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KOMMUNALA FORVALT,OA\RES BILD AV
SKOTSELN AV GRONOMRADEN OCH TRAD

Under 2016 genomférde SLU en stor enkatundersékning om svenska kommuners
skotsel av gronomréden och tréd. | detta Movium Fakta sammanfattas en del
av enkétsvaren, bland annat hur stora arealer parkmark och antal stadstrad
kommunerna férvaltar och hur man ser pa férutsattningarna infor framtiden.

Johan Ostberg, Bjérn Wistrém och Thomas B. Randrup
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Enkat ger svar om resurser kring kommunal f6érvaltning av

gronytor och stadstrad

Gronytor och trad ar en stor tillgang for alla Sveri-
ges kommuner och deras invanare. Genom denna
resurs produceras olika typer av ekosystemtjans-
ter, exempelvis minskad méangd dagvatten som be-
hover tas hand om vid skyfall, miljéer fér rekreation
och aterhamtning och 6kad biologisk mangfald.

For att produktionen av ekosystemtjinsterna ska
kunna uppritthallas langsiktigt maste de urbana
gronytorna och triden fi en vil planerad och
genomford forvaltning, speciellt med tanke pd
det okande tryck som parker och andra grona
utemiljoer fir utstd i och med bland annat fortit-
ningen av vira stider.

Enkat till alla kommuner

For att kunna undersoka hur forvaltningen av
gronytor och trid ser ut skickades under 2016
en enkit ut frin SLU till samtliga Sveriges
kommuner. Syftet med enkiten var att fa en
fordjupad forstielse for vilka resurser som finns
for att forvalta kommunala gronytor och trid,
och vilka faktorer som péaverkar dessa resurser.
Informationen som kommer fram i enkitsvaren
kan anvindas for att gora en prognos for hur
dessa resurser kommer att forindras i framtiden
och dirmed ge en insikt i hur forvaltningen av
gronytor och trid kommer att paverkas dver
tiden och dirmed ocksd mojligheterna till att
uppritthalla och skapa en god bebyggd miljo.

P3i enkiten inkom totalt 161 enkitsvar. Detta
motsvarar en svarsfrekvens pa ss,5 % vilket fir
anses vara bra 1 jimforelse med liknande studier
med omfattande enkiter till kommuner. Aven
representativiteten var bra med svar frin olika
typer av kommuner med en god geografisk
spridning, férutom for norrlindska inlandskom-
muner dir svarsfrekvensen tyvirr var nigot
samre (figur 1).

Enkiten har gjorts samtidigt som andra, lik-
nande, undersdkningar genomforts i exempelvis
USA och Storbritannien, vilket gor att det finns
stora mojligheter for oss att jimfora vira resultat
med vad som framkommit i andra linder. Det
gjordes dven en storre undersokning bland de
nordiska landerna 2003, vilket ger oss mojlig-
heter att se vissa trender 1 virt nya material.

Enkétsvaren kring ekonomi

De ekonomiska forutsittningarna ar en viktig
del for att kunna forstd hur forvaltningarna
utvecklas och hur forvaltarna ser pa framtiden
for skotseln av kommunala parker och trad.
Nigra av frigorna som stilldes 1 enkiten var
dirfor hur den ekonomiska utvecklingen varit
de senaste tre dren och hur forvaltarna ser pa de
kommande tre dren.

Om vi borjar med hur utvecklingen sett ut har
merparten av forvaltningarna inte upplevt nigon
forindring (54 %) och nagot fler forvaltningar
fitt en okad budget (24 %) jamfort med de som
fitt en minskad budget (19 %), men skillnaden
ar sd pass liten att det statistiskt sett inte 4r nigon
skillnad. Det finns heller ingen statistisk skillnad
pa stora eller sma forvaltningar nir det galler hur
deras budget utvecklats de senaste tre aren.

Nir det giller framtidsutsikter var det exakt
lika minga som svarade oftrindrad budget (54 %).

Figur 1. Karta dver vilka kommuner som svarade pa
enkaten (kommuner markerade med morkgratt).
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Sett 6ver de kommande 3 aren (2016-2018), hur tror du att férand-
ringarna i din férvaltnings budget fér drift och underhall (ej inrdknat
investeringar) kommer att bli?

54,1 %

22,3 %
14,9 %
- =
Minskad budget Ingen féréndring/ Okad budget Vet ej

neutral budget

Figur 2. Den ekonomiska utvecklingen sett till de kom-
mande tre aren.

Nigot flera forvaltningar forvintar sig en
minskad budget framéver 4n de som tror pa en
okad budget (figur 2). Inte heller hir finns det
ndgon skillnad mellan stora och sma forvalt-
ningar.Vad som skiljer forvaltningarna at, vilka
forvintar sig en minskande respektive ckande
budget, ir nigot som vi kommer att analysera
vidare for att se om det finns nagra bakomlig-
gande faktorer som ir avgorande.
Sammantaget giller alltsd att budgeten, bide
vid ett titt bakit de senaste aren, och sett till de
kommande tre dren, har legat och kommer att
ligga pa en relativt stabil nivd. Detta resultat ar

mycket intressant om vi ser pa utvecklingen ur
ett historiskt perspektiv. I den nordiska under-
sokningen, som genomfordes 2003, svarade 55 %
av de nordiska kommunerna att de haft en
minskning i sin budget de senaste § dren och
runt 25 % svarade att de riknade med en minsk-
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ning i budgeten de kommande § dren. Detta 4r
alltsd en stor skillnad mot véra resultat och vi kan
konstatera att svenska kommuner numera har en
betydligt mer optimistisk syn pa framtiden.

Om vi ser pd ekonomin i ett internationellt
perspektiv, exempelvis om vi jamfor enkitsvaren
i var undersokning med resultatet av den brit-
tiska undersokningen State of UK Public Parks,
har svenska kommuner en betydligt bittre situa-
tion, dd ingen av de brittiska kommunerna hade
upplevt en 6kad budget. I den brittiska under-
sokningen svarade istillet hela 92 % att de hade
fitt en minskad budget och 33 % svarade att de
hade sett en minskad budget pd mer in 20 %
under perioden 2013—2015.

I samma undersokning stilldes dven en friga
om hur brittiska forvaltare sig pd framtiden och
dven dir var svaren mycket mer negativa in bland
de svenska kommunerna. Totalt trodde 95 %
av de brittiska kommunerna att de skulle fa en
minskad budget de kommande tre dren.

Enkatsvaren kring parker

For manga kommuner ir skotseln av parkerna en
central del inom den kommunala forvaltningen
och det ir dven genom parkerna som mainga
kommuner marknadsfor sig. Parkerna fungerar
som viktiga motesplatser for stadens invanare,
samtidigt visar allt flera undersokningar pa de
miénga hilsofordelarna med att vistas 1 parker
och andra gronomriden. S3 hur ser det da ut 1
dagslaget for Sveriges parker, nir det giller yta,
antal och kvalitet?

%

. 7

Over hilften av kommunerna tror pa oférandrad budget for skotsel framéver. Foto: Johan Ostberg.
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Antal och yta

En viktig del i alla parkforvaltningars arbete
(eller motsvarande annan ansvarig enhet) ir
naturligtvis att ta hand om just parker. En av
fragorna som stilldes i enkiten var darfor hur
madnga parker, som ir minst § 000 kvadratmeter
stora, som forvaltningarna ansvarar for. Svaren
angav att i snitt forvaltar varje kommun 16
parker, vilket ger oss totalt 4 640 parker som ar
minst § 000 kvadratmeter stora i Sverige. Detta
ir visserligen en osiker siffra di medelvirden har
anvints, men det ger inda en fingervisning om
hur minga offentliga parker (i den definierade
storleken) som faktiskt forvaltas 1 Sverige.

Om en liknande berikning gors for den totala
parkytan har vi genom enkitundersékningen fatt
veta att varje kommun 1 snitt forvaltar 168 hektar
med parkmark. Detta ger vid en mycket grov
uppskattning oss totalt 48 720 hektar parkmark
1 Sverige.

Enligt en internationell undersokning, dir
bland annat Nya Zeeland, Norge, Australien,
Danmark, Sydafrika, Finland, Kanada, Irland
och Swaziland ingick, finns det i dessa linder i
genomsnitt runt 6,6 hektar parkmark per 1 0oo
invanare. Mellan linderna finns en variation frin
2,5 till 15,4 hektar per 1 0oo invanare. I Sverige
har vi grovt uppskattat 4,9 hektar per 1 0oo inva-
nare, vilket ir 1 nederkant jimfort med de inter-
nationella siffrorna. Detta kan bero pi att Sverige
har flera peri-urbana omriden och att det dven
finns en tillging till skog och andra naturmarker
1 och nira svenska stider, vilket gér behovet av
parker ndgot mindre in i mer odlingsdomine-
rade linder.
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Sett till de senaste tre aren (2013-2015), hur har kvaliteten hos
kommunens parker férandrats?
45,8 % 445 %
6,5 %
- 32%
Forbattrats Oférandrat Forsamrats Vet ej

Figur 3. Kvalitetsutvecklingen for kommunens parker de
senaste tre aren.

Kvalitet och utveckling
Aven om antalet parker och ytan av parkmarken
ir viktig information sd ir dven kvaliteten av
dessa ytor en viktig faktor att tinka pd. Resul-
taten fran enkiten visar att kvaliteten pa kom-
munernas parker generellt 4r bra (34 %) eller
mittlig (59 %), och endast ett fital kommuner
angav att kvaliteten var dilig (6 %). Att kvaliteten
overlag dr bra till mattlig kan bero pd de relativt
stabila ekonomiska forutsittningarna, som i alla
fall inte bidrar till att kvaliteten minskar.
Forvaltningarnas positiva syn pa sina parker
syns dven 1 frigan om hur utvecklingen varit de
senaste tre aren, dar 46 % svarade att de anser att
kvaliteten pa parkerna har forbittrats och endast
drygt 6 % angav att kvaliteten forsimrats (figur 3).
Om vi slutligen granskar hur forvaltarna ser
pé utvecklingen de kommande tre dren ir resul-

tatet dven hir mycket positivt. Majoriteten tror
att kvaliteten kommer att forbittras (48 %), 39 %
tror att kvaliteten kommer vara oférindrad och

| manga kommuner utgér parkerna en viktig del i marknadsféringen. Foto: Johan Ostberg.
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endast 7 % tror pa en forsimring. Av de svarande
var det dven 6 % som inte visste hur utveck-
lingen skulle bli de kommande tre aren.

Om vi dterigen jamfor dessa resultat med den
brittiska undersdkningen State of UK Public Parks
har svenska kommuner en mycket mer positiv
syn pa framtiden. 39 % av de brittiska forvaltarna
riknade med en forsimrad kvalitet och endast
20 % riknade med en forbittrad kvalitet.

Ansvaret for skétseln

En klar majoritet av Sveriges gronomriden
skots 1 egen regi (68 %), men nistan 29 % skots
av entreprendrer och knappt 3 % har angett att
de anvinder en annan skétselform. Om vi ser
tillbaka historiskt sd visade den nordiska under-
sokningen 2003, dir man bland annat frigade
om just anvindandet av entreprendrer, att 26 %
av de svenska kommunerna hade skotseln utlagd
pé entreprenad. Andelen som skots av entre-
prendrer har dirmed 6kat med omkring 3 %
under de senaste 13 dren. I samma undersokning
svarade 6vriga nordiska linder att mellan 3—9 %
av gronytorna skots av entreprendrer. Sverige
var dirmed 2003 1 klar ledning nir det gillde att
privatisera skotseln av gronytor.

Om vi ser pa framtiden fér kommunal forvalt-
ning visar var enkit att 65 % tror att det inte
kommer att ske nigon forindring i ansvaret for
skotseln. Knappt 12 % tror att andelen entre-
prendrer kommer att oka, vilket ir nigot fler
in de som tror att det i framtiden kommer att
bli mer skotsel 1 egen regi (figur 4). Den svaga
trend vi kan se fran 2003 till 2016, med en viss
okad andel privata aktorer som handhar skotseln
av gronytorna, verkar dirmed fortsitta. Det ar
dock intressant att notera att hela 17 % har svarat
att andra forvaltningsformer kommer att 6ka 1
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Sett till kommande tre aren (2016-2018), tror du
. att uppdelningen av skotseln av gronytorna
64,5 % kommer att férandras?
17,4 %
11,6 %
6,5 %

[ ] 0,0 %

Nej Mer egen Mer entre- Mer annat Vet ej
regi prendrer

Figur 4. Fordelningen mellan skétsel i Egen regi och
Entreprendrer fér svensk gronyteférvaltning de kom-
mande 3 aren.

framtiden.Vilka andra forvaltningsformer som
avses 4r ndgot som vi kommer att fi arbeta mer
med att utreda 1 kommande analyser av detta
rika datamaterial.

Enkéatsvaren kring stadstrad

Antal férvaltade trdd

I medeltal har en svensk kommun § 0oo
stadstrid (gatutrid + parktrid). Mycket grovt
uppskattat betyder det att svenska kommuner
totalt forvaltar néstan 1,5 miljoner stadstrad, varav
850 000 dr angivna som parktrid och §10 000
som gatutrad, de resterande 100 000 triden ar
bara angivna som stadstrid.

Om man drar en parallell till New York si
ansvarar denna stads forvaltning for totalt cirka
680 000 gatutrid, vilket per invinare blir 0,08
gatutrid, jimfort med Sverige, som har 0,05
gatutrdd per invanare. Skillnaden kan enkelt
forklaras med att Sveriges kommuner har en
annorlunda fysisk struktur an amerikanska stader,
och att det urbana tridbestandet i mianga svenska
kommuner till stor del bestar av titortsnira skog,

Tabell 1. Jamférelsetal géllande antalet gatutrad per invanare (2016) for olika nordiska stdder och New York City

STAD ANTAL TRAD INVANARE GATUTRAD PER INVANARE
Esbo, Finland 18 067 269 480 0,07
Helsingfors, Finland 27 252 629 314 0,04
Képenhamn, Danmark 26 032 579 513 0,03
Malmg, Sverige 54 901 342 457 0,06
New York City, USA 682 429 8 530 363 0,08
Tammerfors, Finland 20 991 225 274 0,09
Abo, Finland 34 180 186 111 0,07
Ahus, Danmark 18 753 264 716 0,06
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En majoritet av kommuner tror att stadstradsbestandet kommer att 6ka framéver. Foto: Johan Ostberg.

som ofta inte tas med i de traditionella tradin-
venteringarna. Som ytterligare jaimforelse har vi
i tabell 1 angett forekomsten av gatutrid i nagra
nordiska stader (och aven New York).

Ur ett forvaltningsperspektiv 4r Sveriges stads-
tradsbestand en mycket stor resurs, men ocksi ett
stort ansvar. Den generella rekommendationen
att alla gatutrid bor ses dver visuellt vart femte
ir gor, med en snittid pd s minuter per trid, att
det totalt grovt uppskattat krivs omkring 8 soo
timmars inventeringsarbete per ar for Sveriges
kommuner, eller drygt 1 0oo dagars arbete per
ar. Gladjande ir att det 1 manga av kommunerna
finns ndgon person som jobbar planeringsmissigt
med skotseln av stadstradsbestindet, 1 medeltal

Hur tror du att stadstradsbestandet kommer att ut-
vecklas de kommande tre aren (2016-2018)?

48,1 %

27,6 %

122 %

71% 51%
oo [N

Okaen Oka nagot Forbli Minska Minska Vet ej
hel del detsamma nagot mycket

Figur 5. Utvecklingen av stadstradsbestandet de kom-
mande tre aren.

drygt en person per kommun. I snitt dr det
knappt 3 personer per kommun som jobbar med
den praktiska skotseln av stadstrid.

Utveckling av stadstrddsbestandet

Totalt 55 % av kommunerna anser att tridbe-
stindet kommer att 6ka en hel del eller 6ka nigot.
Detta kan jimforas med de som tror att tridbe-
stindet kommer att minska, vilket ir 12 % (figur s).

Vad denna optimism grundar sig pa kan vi
bara spekulera kring, men det kan dels bero
pé den 6kande uppmirksamheten som tridens
virde har fitt, och att mdnga kommuner ocksa
anvinder gronytor som en del i sin marknads-
foring. Detta dr en mycket tydlig trend dir fler
och fler kommuner vill visa hur gréna de ir och
dirmed locka till sig fler invanare. Optimismen
kan ocksa bero pa den 6kande urbaniseringen,
di manga stider okar i yta och dirmed anliggs
fler gronomriden inklusive trad dir det tidigare
varit skog eller dker.

Fortitningen av minga stider har pd minga
hall gitt hirt it stidernas gronytor, men resul-
tatet av var enkit dr positivt — ocksa sett utifrin
ett stadstridsperspektiv. Det dr fortfarande viktigt
att visa pad de manga fordelar som finns hos stads-
triden och hur viktigt det 4r att dessa behalls.
Det ir dven viktigt att inte helt fokusera pa just
antalet utan ocksa se pa tridens storlek och alder.
Trots att méanga trad planteras kan det fortfa-
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Vem utfér den dagliga skotseln av stadstrad
. . PS
685 % pa allman platsmark?
274 %
14 % 2,7 %
Egen regi Entreprendrer Annat Vet ej

Sett till kommande tre aren (2016-2018), tror du
att uppdelningen av skotseln av stadstraden
kommer att fordndras?
781 %
8,4 % 11,0 %
Oférandrat  Mer egen Mer entre- Mer annat Vet ej
regi prendrer

Figur 6. Andelen skotsel férdelad pa Egen regi och
Entreprendérer for stadstraden.

rande vara si att stora trad ersitts med mindre
trid, eller att nya stadstrad ir en biprodukt frin
att virdefull skog och natur i staden omvandlats
till parkmark.

Ansvaret for skétseln

Den storsta delen av kommunerna skoter
stadstriden 1 egen regi, men drygt 27 % av
kommunerna anger att de anvinder entrepre-
norer for att skota stadstriden (figur 6). Andelen
skiljer sig inte sd mycket it mellan olika typer
av kommuner, forutom forortskommuner till
storre stader, dir det verkar vara vanligare med
entreprendrer in for ovriga kommuner. Fordel-
ningen ir mycket lik den som vi kan se gillande
skotseln av gronytorna, dir nistan 29 % anvinder

entreprenorer. Knappt 6 procentenheter fler

Figur 7. Utvecklingen av skétseln fordelad pa Egen regi
och Entreprendrer for stadstrdden de kommande tre aren.

tror att andelen entreprenorer kommer att 6ka
jamfort med de som tror att det kommer att bli
mer skotsel 1 egen regi, vilket dven detta ir i linje
med vira resultat for gronytorna (figur 7).

En 6kad mingd entreprendrer kan piverka
antalet anstillda som arbetar med skotseln inom
kommunerna, vilket vi aven kan se i undersok-
ningen dir 18 % siger att personalstyrkan som
arbetar med skotsel har minskat de senaste tre
dren. Detta kan jamforas med 12 % som siger att
personalstyrkan har okat.

Att andelen entreprendrer okar stiller dven
hogre krav pa att kommunerna formulerar
beskrivningar 6ver hur skotsel ska ga till och 1
minga fall krivs dven tradinventeringar for att
veta hur mycket trad som entreprendrerna ska
skota och dirmed dven fi betalt for.

Att behalla stora och gamla trad &r viktigt, inte minst for produktionen av urbana ekosystemtjanster. Foto: Johan Ostberg.



En positiv bild formedlas

For merparten av de svarande svenska kommu-
nerna ser framtiden god ut med forbattrad kva-
litet, 6kande mingd gronytor och trid och med
en relativt stabil fordelning mellan skotsel 1 egen
regi och entreprendrer. Detta dr en stor skillnad
jamfort med den brittiska undersdkningen State
of UK Public Parks, som malar upp en betydligt
mer negativ bild.

Vad denna positiva bild beror pi dr nigot som
vi annu inte har svar p, men om vi ser pa frigan
om gronytor och trid ur ett vidare perspektiv
visar mer och mer forskning pd betydelsen av
gronomriden och trad for minniskors vilbefin-
nande. Det gir dven att se en trend dir kom-
muner och stider anvinder just gronytor och trid
for att marknadsfora sig, vilket aven detta skapar
bittre forutsittningar for parkforvaltarna att fa de
resurser som krivs for att skota och utveckla den
urbana utemiljon.

Med detta sagt ar det fortfarande viktigt
att vara uppmirksam pa att ungefir var femte
kommun upplever minskade resurser, och att
fortitning fortsitter som en trend inom svenska
stader. Det finns darfor fortfarande behov av
bittre metoder och modeller for forvaltning, vilka
ir anpassade till framtidens savil organisatoriska
som fysiska landskap.
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Forskningen pavisar betydelsen av grénytor och stadstrad
for manniskors vélbefinnande. Foto: Géran Nilsson.
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