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SAKERSTALL BARNENS UTEMILJOER!

| dagens stadsplanering &r konkurrensen om marken stor, sarskilt i omraden
med héga ekonomiska mark- och fastighetsvarden. Pa grund av Plan- och
bygglagens svaga stod fér hur stora ytor som krévs for att sékerstélla barns
utemiljéer i skola och férskola har en del kommuner infért egna riktlinjer. Men
vilka dokument ar det kommunerna stodjer sig pa egentligen, och hur har de
kommit till?

Av Elin Normann Bjarsell & Maria Kylin
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Brist pa planeringsverktyg skapar otydliga riktlinjer

Idag gar de flesta barn i forskolan. Eftersom det
blir allt vanligare att barnfamiljer valjer att bo kvar
i innerstaden istéllet for att flytta ut i ytteromra-
dena 6kar ocksa behovet av férskolor i befintlig
stadsmiljé6. Kommunerna stélls darmed infér stora
utmaningar.

Trycket pa forskolor i innerstiderna dkar
samtidigt som det finns en stor efterfrigan pd
bostider och politiska mal om att klara bostads-
forsorjningen. Det 6kar konkurrensen om
marken 4n mer 1 redan titbebyggda omraden.
Eftersom barn inte betraktas som en tillrackligt
stark intressegrupp nir exploateringskrav stills
mot deras behov blir resultatet att kortsiktiga
ekonomiska vinster vinner ver lingsiktiga
allménna investeringar.

P4 grund av Plan- och bygglagens, PBL:s,
svaga stod har nigra kommuner sjilva infort
riktlinjer for hur stor en acceptabel forskolegird
bor vara. Trots det dr det svért att planera in
forskolegirdar i ny och befintlig stadsbebyggelse.
Det saknas verktyg och incitament for att gora
avvigningar mellan olika intressen. I en situation
da kortsiktiga ekonomiska virden viger betyd-
ligt tyngre dn virdet av barns utemiljoer dr det
svart for barn och barns foresprikare att komma
till tals.

Tillracklig yta

Vad finns det di for stod i lagstiftningen?

e I PBL stir det att det ska finnas en "tillrick-
ligt stor friyta som ir limplig for lek och
utevistelse”, men lagen anger inte vad som ir
“tillrackligt”, eller hur den ska se ut.

»  Miljobalken kontrollerar om placering av en
forskola dar limplig utifrin exempelvis buller
och luftféroreningar, men anger inget om
varken storlek eller utformning.

* Den tredje lagstiftningen angiende forskolan
ir Skollagen med tillhérande liroplan. Det
som anges i liroplanen for forskolan ir mal
for lirandet, som exempelvis att barnen ska
tilligna sig ett varsamt forhallningssitt till
naturen och en forstielse for naturens krets-
lopp, men det finns inga krav pa var det ska
ske och hur en pedagogisk forskolegird kan
utformas.

Det dr alltsd ett otydligt regelverk som forvintas
ge stod for hur utemiljon ska utformas pa en
forskole- och skolgird. Utdver lagstiftningen
finns ett antal sikerhetsforeskrifter sisom Bover-
kets byggregler och Produktsikerhetslagen, samt
Svensk standard for lekredskap.

Regler saknas
PBL har alltsd inga styrande riktvirden for
forskolegirdar, och for innehall och utformning
finns inga nationella regler alls. PBL:s relativt
svaga stod “tillricklig friyta” har inneburit att
ménga kommuner pa eget initiativ tagit fram
planprogram och riktlinjer for att sikerstilla
tillgdngen till forskolor- och skolgardar.
Normer som reglerar barns utemiljéer har
forekommit tidigare 1 historien. Normering i
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Fortlopande miljéanalys vid SLU

SLU arbetar med fortlopande miljoanalys

(FOMA) i program som anknyter till de tolv
svenska miljomalen och till Sveriges interna-
tionella miljosamarbeten. Ett av programmen
ansluter till malet ”God bebyggd milj6” med
fokus pd titorten och den titortsnira miljon.

Detta faktablad ir finansierat inom ramen
for ett av de FOMA-finansierade projekt
som ingdr i en storre satsning frin SLU i
syfte att mota mélen for en god byggd miljo
for barn och ungdomar. Projektet att ta
fram faktabladet har skett i samarbete med
Boverket och Movium vilka pa uppdrag
av regeringen under 2014 ska ta fram en
nationell vigledning for planering, utform-
ning och forvaltning av barns och ungas
utemiljé. Vigledningen ir ett fortydligande
av hur PBL kan och bor tolkas, till exempel
av bygglovshandliggare.

For ytterligare information om FOMA,
se: wwwi.slu.se/sv/miljoanalys/program/
program-bebyggd-miljo

For ytterligare information om vig-
ledningsuppdraget, se: www.boverket.se/
Planera/Barn-och-byggd-miljo/Barn-och-
ungas-utemiljo.
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1961 1970 1975
BARN I STAD Barns BosTADENS
HANS WOHLIN UTEMILJG GRANNSKAP

4o m2

2014
1979 1989
SKOLHUS - SOCIALSTYRELSENS
HANDBOKEN ALLMANNA RAD
10 M2 40 m2

Tidslinje 6ver publikationer som tagit upp riktlinjer fér barns utemiljéer.

stadsplaneringen hirstammar fran industriali-
seringen, di man genom standardisering ville
uppnd eftektivare byggande samtidigt som
normerna garanterade en grundliggande kvalitet.
Ett par kommuner nimner Socialstyrelsens norm
40 m” friyta per barn som underlag for sina
nuvarande riktlinjer.

De normer for barns utemiljoer som i olika
tidsperioder anvints i den svenska planprocessen
baseras till stor del pa studier gjorda av arkitekt
Hans Wohlin. I sin licentiatavhandling Bostadsom-
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Kvaliteten j barns u g@iljéer prioriteras inte i planeringen:

radet som uppvaxtmiljo (1961), studerade han barns
beteende 1 bostadsomridet. Normerna han fore-
slog avsdg funktioner for lek som barn borde ha
tillging till inom ett visst avstind fran sin bostad.
Wohlins normer vidareutvecklades pd 1970-talet
av Kommittén for barns utemiljo 1 betinkandet
Barns utemiljé men handlade fortfarande bara om
bostadsomradet.

Man ville da belysa och problematisera den
okade trafikens paverkan pa barn och uppmana
till diskussion.
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Riktlinjer for forskolan

Forskolan som begrepp nimndes inte alls 1 Hans
Wohlins studier. Det var forst 1975 en riktlinje
for forskolegirden dok upp 1 Bostadens grannskap,
som var Statens planverks tillimpningsanvisningar
till ddvarande Byggnadsstadga. Statens planverks
riktlinje var 40 m* friyta per barn och baserades
pd "beprovade och goda 16sningar”. Tyvirr stir
det ingenstans varifrin de beprovade och goda
l6sningarna kom. Det dr ocksa osikert vilken
betydelse riktlinjerna fick eftersom bostadsbyg-
gandet stagnerade under den ekonomiska krisen
pa 1970-talet. Nir den nya Plan- och bygglagen
kom 1987 borjade de centrala myndigheternas
kvalitetsstyrning att avvecklas. Ansvaret for kva-
litet och utformning 6verlats till kommunerna,
byggherrarna och bostadsforetagen.

Vid studier av de dldre dokumenten framgér
det att retoriken dar ir sldende lik den som fors
idag. Trafiken har varit och ir fortfarande ett
stort hinder for barn 1 staden. Diskussionen om
att barn blir institutionaliserade, och forpassas
enbart till platser i staden som ir speciellt
avsedda fOr dem, ir inte heller ny. Detta har pro-
blematiserats inda sedan 1960-talet. Barns villkor

2014
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har forindrats till det simre, trafiken har okat
och barns rorelsefrihet har minskat. Eftersom
problemen kvarstir kan man konstatera att inget
har gjorts for att forbittra barns utemiljoer. De
minga utredningar som publicerats 1 imnet, sir-
skilt under 1970-talet, verkar foljaktligen inte ha
fitt ndgot genomslag i den fysiska planeringen.
Ar 1989 dyker iterigen riktlinjen 40 m* upp,
men inte som en del av Byggnadsstadgan utan
som ett allmint rad frin Socialstyrelsen. Rikt-
linjen baserades pa Bostadens grannskap men var
utformad som ett allmint rid, och dirmed inte
juridiskt bindande. Milet med Socialstyrelsens
allminna rad var att de skulle fungera som inspi-
ration for kommunala granskare, referens- och
samradsgrupper, projektorer och kommunala
organ som planerar och administrerar forskolor,
fritidshem och 6vrig barnomsorg. De allminna
rdden forsvann 1998 nir frigor om forskoleverk-
samhet och skolbarnomsorg inte lingre sorterades
under Socialtjinstlagen utan under Skollagen.

Tva studerade kommuner
Socialstyrelsens riktlinje 40 m? har anvints som
underlag for nya riktlinjer i Malmé och Lund,
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BosTADENS SOCIALSTYRELSENS
GRANNSKAP ALLMANNA RAD
4o m2 40 m2

BEPRUVADE OCH

GODA LOSNINGAR

Riktlinjen om 40 kvadratmeter friyta/barn dyker upp i "Bostadens grannskap” 1975.

tvd kommuner som studerats infor detta fakta-
blad. Tjinsteminnen har modifierat riktlinjen
ndgot efter egna studier som dock varit mycket
knappa. Malmé har valt att studera hur manga
kvadratmeter som krivs for att slitaget ska anses
mattligt pad en forskolegird, medan man i Lund
har jimfort tvd girdar av olika storlek — en liten
och en stérre — och studerat var barnen leker
bist. Efter dessa studier har rekommendationen
hamnat pi nigot firre kvadratmeter: i Malmé pa
30 m* och i Lund pd 30 m*—40 m?. Socialstyrel-
sens gamla riktlinje har inte ifrigasatts och ingen
har heller fordjupat sig i vad den ir baserad pa.
Man kan konstatera att de gamla normerna
utgick fran praxis och att de inte var forankrade
i vetenskaplig forskning. Ar de som upprittar
normer idag medvetna om att det kan vara
problematiskt att anvinda sig av normer som ar
baserade pa en helt annan situation in dagens? I

hur stor utstrickning tas aktuell kunskap tillvara i
planeringen och framtagandet av nya normer?

Gemensamt sprak

Kommunernas riktlinjer for antalet kvadrat-
meter ingdr ofta i ett planprogram dir andra mal
anges. Programmen har for avsikt att effektivi-
sera planprocessen och faststilla ett gemensamt
sprak mellan forvaltningarna. Gemensamt for de
jamforda kommunerna ir att flera forvaltningar
ir inblandade 1 planeringsprocessen och brist pa
samordning mellan forvaltningar verkar vara ett
dterkommande problem.

Planprogrammen ska underlitta samarbetet.
Men i den undersdkning vi gjort i sammanlagt
tre kommuner, och som ligger till grund for
detta faktablad, har vi kunnat konstatera att sjilva
riktlinjerna for kvadratmeter ryckts ur sitt sam-
manhang — de har blivit till siffror som stannat

PROGNOS BESTALLNING MARKRESERVATION | PLANLAGGNING BYGGLOV GENOMFORANDE
) STADSDELS- STADSDELS STADSBYGGNADS- | STADSBYGGNADS- | LOKAL-
GOTEBORG | E5ouA TNINGEN | FORVALTNINGEN | LOKALSERRETARIATET |\ o roReT KONTORET FORVALTNINGEN
LOND BARN- OCH SKOL- | BARN- OCH SKOL- | TEKNISKA STADSBYGGNADS | STADSBYGGNADS | SERVICE-
FORVALTNINGEN | FORVALTNINGEN | FORVALTNINGEN KONTORET KONTORET FORVALTNINGEN
AVD. F. FYSISK
N RlE STADSBYGNADS- STADSBYGGNADS- | SERVICE-
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Hur en férskolegard blir till. Planeringsprocess och ansvarig férvaltning i tre kommuner.



MOVIUM FAKTA 6 = 2014

- » = o B

I en miljé som denna &r lekvardet hogt.

kvar 1 planerarnas minne. Hur man kommit fram
till den specifika siffran i respektive kommun,
eller hur man enats kring andra kvaliteter utéver
den storlek som planprogrammen beskrev, har
varit mindre viktigt.

Eftersom manga aktorer och flera forvalt-
ningar ir inblandade i planprocessen riskerar
andra kvaliteter att falla mellan stolarna — fokus
hamnar pd antalet kvadratmeter. Om man enbart
planerar utifrin det som ir reglerat, vilket oftast
ir virden som gdr att mita, kan virden som
inte gdr att mita — som utemiljons kvalitet och
utformning — falla bort.

Ar det da limpligt att bara ha normer for
storleken som ett mitt pi kvalitet? Ar girden
tillrdckligt stor innebir ju det att det ocksd
finns plats for ett innehdll. Dock garanterar inte
storleken att innehallet i sig blir bra. Riktlinjer
for antalet kvadratmeter borde istallet ingd i en
helhet, dir andra kvaliteter fir samma uppmirk-
samhet. Kvantitativa normer ir begrinsade om
de inte foljs upp med en bra utformning. Dirfor
ir storleken bara en kvalitet bland médnga andra.

I Malmé har man introducerat en matris for
att rikna ut en faktor pa kvaliteten 1 innehallet,
en sd kallad lekvirdesfaktor. Den anvinds av
planhandliggarna vid granskning av planer. Men

dd har storleken redan bestimts i ett tidigare
skede. Planerande och genomforande forvalt-
ningar, som kommer in senare, kan sillan paverka
den. Alltsd ir storlek och utformning inte sam-
mankopplade i planprocessen.

Underlattar planeringen

Trots att det finns mycket kritik mot normer
anvinder planerare inda girna kvantitativa
normer for att de underlittar planeringspro-
cessen. I dagens situation, dd konkurrensen om
marken ir si hird, fir normer stor betydelse for
att planerare ska kunna forsakra sig om markytor
sa att det dverhuvudtaget ska gi att bygga for-
skolegardar — tidigare anvindes normerna for att
uppritthalla en viss kvalitet medan avsikten idag
ir att_forsvara en yta.

I jimforelsen av de bida kommunerna stilldes
frigan om vad som skulle ske om kommunen
tog bort sin riktlinje. De flesta svarade att gar-
darna med tiden skulle bli mindre och mindre.
En aktuell avhandling av landskapsarkitekt
Askild Nielsen (2014) visar att sa ocksa har skett i
Norge. Dir hinger forskolegirdarnas storlek tatt
samman med den lagreglering som tillimpats:
Girdarna har blivit 20 procent mindre sedan
normen om 25 m*/barn togs bort 2006.
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Utemiljon tillhdrande en férskola i bottenvaningen pa ett
bostadshus. Garden delas med de boende i fastigheten.

Flertalet svenska kommuner saknar riktlinjer
som reglerar storleken pa ytan. I till exempel
Stockholm saknas riktlinjer helt. Det behovs
uppenbarligen nigon form av riktlinjer for att
PBL:s tillricklig friyta” inte ska kunna gi att
tolka som noll kvadratmeter. Det som dock ir
lika viktigt att komma ihig 4r att storleken bara
ir en kvalitet bland minga — kvaliteten pd gir-
dens utformning ir en lika betydelsefull faktor
och bor viga lika tungt som storleken.

Minimal yta

Som [8sning pa svarigheten att avsitta mark
diskuterar kommunala planerare allt oftare alter-
nativ, till exempell att placera forskolor pa tak, i
bottenviningar pa flerbostadshus eller 1 offentliga
parker for att kompensera en, enligt ridande
riktlinjer 1 kommunen, for liten gird. De vill
alltsd hitta strategier for att bygga pi en sa liten
yta som mojligt.

Ett exempel fran Stockholm ir en typ av gard
som kallas utslippsgird. Det dr en mycket liten
gird med en enda funktion: att vara uppsam-
lingsplats. Dir ska de redan paklidda barnen
vinta medan pedagogerna gor alla redo for att
vandra ivig till en park eller annat gronomrade
1 narheten.

Forskolan har alltsd ingen egen gird forutom
utslippsgarden. Utevistelsen forlaggs istillet till
offentliga parker och gronomraden. Ett sidant
samutnyttjande stiller for det forsta krav pa
hogre skotselintensitet pa grund av okat slitage.
For det andra ir offentliga parker inte anpassade
for barns lek.

Det har i andra forskarstudier — bade 1 Askild
Nielsens ovan nimnda avhandling och i land-

2014

En utslappsgard i Stockholm dér barnen samlas upp innan
avfard till park eller grénomrade. Foto: Emelie Brunge.

skapsarkitekt Eva Kristensson avhandling Rym-
lighetens betydelse (Lunds tekniska hogskola, 2003)
— observerats att barn som delar yta med andra
brukare blir ombedda av vuxna att ta hinsyn och
vara forsiktiga. Barnen hindras och begrinsas av
omgivningen och kan inte lingre leka fritt.

En forskolegird idr en plats dir barn kan leka
utan att behova ritta sig efter vuxnas regler.
Sddana platser blir allt viktigare eftersom dven
andra ytor for lek och rekreation krymper i vira
urbana milj6er. Nir stiderna fortitas exploateras
grona eller gra ytor som barn och ungdomar
anvinder.

Planerares onskan att utnyttja obebyggda
ytor i stiderna leder, tillsammans med en 6kad
trafik som begrinsar rorelsefriheten, till att barn
i urbana miljoer inte lingre kan finna informella
platser, det vill siga platser som de kan utforma
och anvinda som de sjilva vill. Istillet hinvisas
de till formella platser i staden, byggda for att
tillgodose det vuxna tror ir deras behov.

Detta ir en ohillbar utveckling. Planeringen
miste utgd frin att barn och unga ska ha tillging
till sin omgivning och kunna hitta platser som
kinns meningsfulla.
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Movium Fakta nr 6 & 7

Hosten 2014 ger Movium ut tva extra
faktablad som endast publiceras digitalt,
Movium Fakta nr 5§ och Movium Fakta

nr 6. Bada belyser riktlinjers och normers
betydelse i planeringen av barns utemiljoer.
Faktabladen kan kostnadsfritt laddas hem via
Moviums hemsida.
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Detta Movium Fakta ir skrivet av land-
skapsarkitekt Elin Normann Bjarsell och
handlett av landskapsarkitekt Maria Kylin,
institutionen for landskapsarkitektur,
planering och forvaltning, SLU Alnarp.
Texten ir skriven inom ramen for det
FOMA-finansierade projektet Lek inom
lagens ram (se faktaruta sid 2) och ir bland
annat baserat pd undersokningar gjorda
i Elin Normann Bjarsells examensarbete
Kuvadratmeter per barn — ett planeringsverktyg
som miditer kvalitet? Dir jimfordes tre
kommuner, vilket bland annat visade att
olika kommuner anvinder olika riktlinjer
och att det finns ett stort behov av en
nationell diskussion om hur storlek och
kvalité pa forskolegirdar ska hanteras i
den kommunala planeringen. Examensar-
betet, framlagt varen 2014 kan himtas pa
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Samtliga foton och illustrationer:
Elin Normann Bjarsell.
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