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Samhillsekonomiska aspekter pa svensk livsmedelsberedskap — ett

nationellt och regionalt perspektiv

Sammanfattning: Syftet med denna studie ar att berdkna ekonomiska effekter av minskad
import av insatsvaror till jordbruket och av livsmedel till konsumenterna, och av stérningar i
transporter mellan olika regioner i Sverige. En minskad import av nagon vara medfor effekter
pa och anpassningar av en aktor som sedan sprids vidare till andra sektorer. Kostnader beraknas
for producenters och konsumenters anpassningar till &ndrade betingelser samtidigt som krav
stalls pa en viss miniminiva pa medborgarnas naringsintag. Berakningar sker med en partiell
jamviktsmodell av det svenska livsmedelsystemet (SASM) som inkluderar tre olika aktorer;
jordbrukare, foradlingsled och konsumenter. Den deskriptiva analysen pekar pa en stark
koncentration sérskilt av foradlingsindustrin till sodra Sverige, vilket innebér en sarbarhet for
de nordliga regionerna. En systematisk analys av kostnader for en halverad import av olika
insatsvaror till primarproduktionen, livsmedel for konsumtion och transportkapacitet inom
landet pekar pa att kravet pa naringsintag kan uppratthallas i olika delar av landet. Kostnaden
av anpassning i form av minskad produktion och konsumtion kan dock bli hég och uppga till
101 miljarder kronor per ar nar samtliga storningar i handel sker samtidigt. Skillnaderna i
kostnader mellan norra och sédra Sverige ar dock stora dar kostnaden per invanare kan bli
dubbelt sa hog i norra Sverige som i sodra.

Nyckelord; livsmedelsberedskap, samhallsekonomiska kostnader, storningar i internationell
handel, begransad logistik

JEL koder; D58, H12, Q18
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1. Introduktion

Utbrottet av det nya coronaviruset som orsakar sjukdomen Covid-19 pandemin i borjan av 2020
och invasionen i Ukraina 2022 med dess effekter pa internationell handel blev en pdminnelse
om var sarbarhet for olika stérningar. Aven om forsorjningen av livsmedel fungerat val under
pandemin kan manga ha upplevt oro infor konsekvenser av framtida storningar. | syfte att
forebygga oro och hdja beredskapen av livsmedelsforsorjningen i Sverige har flera utredningar

initierats sasom Livsmedelsverket m.fl. (2021).

Nuvarande sakerhetspolitiska och livsmedelspolitiska situation &r dock i manga avseenden en
spegling av handelser i omvarlden sedan ca 150 ar tillbaka i tiden. Under forsta varldskriget
betonades vikten av sjalvforsorjning mot bakgrund av flera daliga skordear. | borjan av andra
varldskriget pekade davarande statsminister Per Albin Hansson pa vikten av en relativt stor
hemmaproduktion av livsmedel. Redan under andra varldskriget (1942) tillsattes en
jordbrukskommitté, vilken resulterade i att tre vasentliga mal for jordbrukspolitiken
formulerades (inkomstmal, effektivitetsmal, and produktionsmal) som framst syftade till att
mojliggora inhemsk forsorjning i handelse av krig eller langvarig avsparrning och var darmed
en vasentlig del i forsvarsberedskapen (Lindberg, 2008). Fragan &r lika aktuell idag till foljd av
den pagaende Ukrainakrisen. Dagens industri skriver 2022-04-02 i foljande rubriker: ” Sverige
saknar krisforrad” samt ”Sérbart lage med dykande sjalvforsorjning” (Dagens Industri 2022-
02-04, sid 6-7.)

Under senare artionden har jordbrukspolitiken forandrats avsevart i och med en avreglering
1990 och inte minst i samband med EU-medlemskapet 1995. Genom EU medlemskapet 1995
minskade mojligheterna att vidta nationella skyddsatgarder som syftar till att uppratthalla en
viss grad av sjalvforsorjning. Genom att avskaffa handelshinder mellan de deltagande l&nderna
ska varje region tillatas producera mer av det den &r bést pa, och genom handel ska utbud och
efterfragan motas. Jordbruksverket (1992) drog emellertid i sin rapport infor EU-intradet
slutsatsen att beredskapslagring ar forenligt med ett EU medlemskap. |
konkurrenskraftsutredningen diskuteras det svenska jordbrukets konkurrenskraft utifran ett
europeiskt perspektiv (SOU, 2015). Utredningen betonade i hdg grad betydelsen av
foretagande, regler och villkor, marknadsforutsattningar samt kunskap och innovation.

Beredskapsfragor behandlades emellertid i mycket begransad omfattning.



Idag svarar importen for upp emot halften av konsumtionen av not-, fagel- och griskétt, och
den svenska andelen av produktionen sker vid ett minskande antal storre foretag. Aven for
foradlingsledet finns ett fatal storskaliga anlaggningar. Det ar dock oklart exakt hur
lokaliseringen av produktion, forédling och konsumtion férdelas Over landet och hur
marknadens logistik ser ut i praktiken. Eriksson (2018) fann att djurproduktionen i Sverige &ar
mycket sarbar redan under kortare kriser, och vaxtodlingen inte kan uppratthalla under langre
kriser nar det saknas tillgang till insatsvaror. Forsvarsberedningens rapport (DS 2017:66) kom
fram till att det behdvs lagring av livsmedel for att klara en kris. Den lagring som finns idag ar

i privat regi, av liten omfattning, och lokaliserad till sédra Sverige.

Bedomning av om och hur man kan klara en kris i livsmedelsforsorjningen beror pa krisens art,
mojligheter till anpassning och vilka krav som stélls pa lagsta acceptabla nivaer pa intag av
olika naringsdmnen. Vid en kris i form av storningar i handel med omvérlden kan anpassningar
ske av produktion och konsumtion inom landet genom éndrade prisforhallanden. Ett exempel
ar tillgangen pa drivmedel, som, nar den minskar, driver upp transportkostnader och darmed
konsumentpriser vilket innebdr kostnader for producenter och konsumenter. Vid mycket
kraftiga storningar i handeln som sker samtidigt for flera varor kan dessa prishdjningar bli
omfattande och sarskilt drabba hushall med relativt laga inkomster. Dessutom kan
livsmedelsforsorjningen vara hotad genom att medborgarnas minimala behov av néringsintag,

s.k. kriskost, inte kan garanteras.

Syftet med denna studie &r att berdkna samhallsekonomiska kostnader for en
livsmedelsforsorjning som garanterar en viss kriskost under kristid. Det gors med hjalp av en
partiell jdmviktsmodell dé&r den samhallsekonomiska kostnaden av en optimal anpassning
berdknas for olika scenarier om begransade importmojligheter av insatsvaror till
primarproduktion och av livsmedel till konsumenterna, och stérningar i transporter inom

Sverige.

Det finns en omfattande nationalekonomisk litteratur som beréknat ett lands kostnader av
storningar i handel med omvarlden, sarskilt med fokus pa energi och andra ravaror (se t.ex.
Wing m.fl. 2020 for en meta-analys av storningar i elforsorjningen). Det finns &ven en
omfattande litteratur som behandlar tryggad livsmedelsforsorjning i kristid (t.ex. Tweeter,

1999; Saravia-Matus m.fl., 2012). Denna litteratur ar framst tillampad pa u-lander med ett fatal
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empiriska analyser av beredskap i i-lander. Emellertid finns det enbart ett fatal
nationalekonomiska analyser av ekonomiska effekter av storningar i livsmedelsférsérjningen

och av kostnader for en tryggad kriskost (Gulbrandsen och Lindbeck, 1968; Folkesson, 1975).

Bade Gulbrandsen och Lindbeck (1966) och Folkesson (1975) beraknar kostnader for att
uppratthalla en kriskost genom produktion och lagerhallning som beredskapsatgarder. Ingen av
studierna tar dock hansyn till de regionala skillnaderna i sarbarhet och implikationerna av olika
alternativa strategier for att na en viss grad av livsmedelsheredskap. Denna problematik ar
synnerligen relevant i Sverige med en mycket Iag befolkningstathet i de norra delarna av landet.
Problematiken accentueras av foradlingsindustrins lokalisering, kapacitet och krav pa
logistikinsatser. Ett exempel dr Livsmedelsverkets databas for EU- godkanda anlaggningar
som, grovt réknat, visar att varje storskalig anldggning inom mejeri— och kottsektorn i
genomsnitt forutsattes kunna betjana ca 500 000 individer (Livsmedelsverket, 2022).

| princip kan tillganglighet till kriskost uppratthallas vid en kris, inte bara genom produktion
och lagerhallning, utan dven genom anpassning av konsumtion av livsmedel. En omstéallning
av kosten kan medfora samhallsekonomiska kostnader fér konsumenterna genom t¢kade priser
och/eller minskad tillgang till efterfragade varor. Ingen av de tidigare studierna om kostnader
av livsmedelsberedskap har beaktat denna kostnad som ar hogst reell for konsumenterna. Bade
producenternas och konsumenterna kostnader inkluderas i denna studie. En begransning ar att
beredskapslager inte inkluderas, vilket skulle vara en kostnadseffektiv atgard nar andra

anpassningar inte ar mojliga och/eller mycket kostsamma.

Rapporten struktureras enligt foljande. Kapitel 2 ger en kort beskrivning av krisberedskap i ett
vidare perspektiv i Sverige. | kapitel 3 presenteras en kortfattad historisk aterblick pa
jordbrukspolitiken och livsmedelsberedskapen i Sverige. Dérefter foljer en kort beskrivning av
relevant litteratur. Kapitel 5 beskriver nuldget i Sverige rérande lokalisering av produktion,
konsumtion och foradling av livsmedel. | det efterféljande kapitlet presenteras de krisscenarier
som analyseras i rapporten. Den partiella jamviktsmodellen i Jonasson (2018) presenteras
kortfattat i kapitel 7, och resultat av berdknade kostnader av kris och optimal anpassning under
olika krisscenarier presenteras i kapitel 8. Rapporten avslutas med en diskussion och de
viktigaste slutsatserna.



2. Krisberedskap, civilt forsvar och totalforsvar

Det finns olika regelverk for krisberedskap och totalférsvar. I Forordning (2015:1052) om
krisberedskap och bevakningsansvariga myndigheters atgarder vid hojd beredskap anges att
krisberedskap ar formagan att genom utbildning, 6vning och andra atgarder samt genom den
organisation och de strukturer som skapas fore, under och efter en kris forebygga, motsta och
hantera krissituationer. Beredskapen inom totalforsvaret bestar av militar verksamhet (militart
forsvar) och civil verksamhet (civilt forsvar). Myndigheternas ansvar  for
totalforsvarsplaneringen regleras i lag (1992:1403) och férordning (2015:1053) om totalforsvar
och hojd beredskap och i forordning (2015:1052) om krisberedskap och bevakningsansvariga
myndigheters atgarder vid hojd beredskap. Enligt lagen (1992:1403) om totalférsvar och hojd
beredskap &r totalforsvar den verksamhet som behdvs for att forbereda Sverige for krig. Mot
denna bakgrund finns regelverk som kan tillampas for att hoja Sveriges forsvarsformaga och
beredskap, vilket kan indelas i skarpt beredskap eller hogsta beredskap. Om Sverige ar i hdgsta
beredskap ar totalforsvar all verksamhet som ska bedrivas. Det civila och militara forsvaret ar
Omsesidigt beroende av varandra. | fredstid utgors totalférsvarets verksamhet av
beredskapsplanering och foérmagehojande atgarder, inklusive sakerhetsskyddsatgarder.
Beredskapen inom civilt forsvar ar den civila verksamhet som myndigheter, kommuner,
regioner, enskilda, foretag, frivilliga forsvarsorganisationer och det civila samhallet med flera

vidtar for att forbereda Sverige for krig.

Riksdagen antog 2014 proposition Forsvarspolitisk inriktning for Sveriges forsvar 2016-2020
(prop. 2014/15:109) om aterupptagen totalforsvarsplanering med faststallda mal for
totalforsvaret. | december 2015 féljdes denna av regeringens planeringsanvisningar for det
civila forsvaret (Ju2015/09669/SSK). Totalforsvarspropositionen 2021-2025 anger forslag om
ett Overgripande mal for totalforsvaret med mal for bland annat det civila forsvaret
(Regeringskansliet, Proposition Totalférsvar 2020/21:30). Det finns dven angivet att ett lagre
energiintag och mindre varierad kost kan behdva accepteras under en situation av hojd
beredskap i minst tre manader. | MSB (Myndigheten for Samhallsskydd och Beredskap) och
Forsvarsmaktens rapport “Handlingskraft” finns forslag pad fokusomraden dér bland annat
krigsorganisation och beredskapsplaner for hojd beredskap ingar. Ett langsiktigt uppdrag ar att
statliga myndigheter ska kunna verka i hojd beredskap. For detta krévs att det finns en

krigsorganisation.



Som ett led i den langsiktiga krisberedskapen fick Livsmedelsverket, Jordbruksverket och
Statens veterindrmedicinska anstalt (SVA) i juli 2019 uppdraget att inkomma med underlag for
den fortsatta inriktningen av det civila forsvaret inom omradena livsmedels- och
dricksvattenforsorjning. Om Sveriges befolkning ska vara “matt och frisk” vid hojd beredskap
kravs en betydande formaga inom livsmedelsberedskapen. | uppdraget har myndigheterna
gemensamt analyserat genomforbarhet och konsekvenser for de av
Forsvarsberedningen, MSB och Forsvarsmakten redovisade atgardsférslagen, samt
kompletterat med egna forslag. Regeringsuppdraget slutredovisades den 2 mars 2020 i
rapporten “Livskraft — mitt och frisk”. omfattas av sekretess enligt 15 kap 2 § Offentlighets-
och sekretesslagen (SFS 2009:400), eftersom den berdr fragan om Sveriges nuvarande férmaga
till dricksvatten- och livsmedelsforsorjning under hojd beredskap. Det finns en Gppen
redovisning av “Livskraft — métt och frisk” (SVA 2019/748:5).

SVA, Jordbruksverket och Livsmedelsverket fick ett gemensamt uppdrag att tillsammans
utarbeta ett forslag till arbetsplan for perioden 2021-2023 avseende uppbyggnad av
livsmedelsheredskapen inklusive atgarder vid en bristsituation i livsmedelskedjan. Den
gemensamma arbetsplanen har under 2021 redovisats for Naringsdepartementet (SVA
2021/254). Under 2021 har SVA och Jordbruksverket bland annat redovisat de nationella
forsorjningsbehoven inom djurens halso- och sjukvard vid en kris eller hojd beredskap och da
ytterst i krig (2020/943). | rapporten ar en av slutsatserna att halso- och sjukvard &r av betydelse
for totalforsvaret, framfor allt for att sakra livsmedelsforsorjningen. Ett arbete som ingar ar
kartlagga foretagens formaga i primarproduktionen att kunna producera varor och tjanster vid
hojd beredskap och i krig. For att kunna gora detta behovs samhallsekonomiska aspekter pa

svenska livsmedelsberedskap integreras i totalforsvarsplaneringen.

3. Historisk aterblick pa livsmedelsberedskap och jordbrukspolitik

Dagens jordbrukspolitik och beredskap kan harledas ca 100 ar bakat till de ekonomiska kriser
som inleddes under 1920-talet, och som sedan anpassats till olika inhemska och internationella
skeenden. Onskan om acceptabla inkomster for jordbrukarna och tillracklig produktion har

varit en rod trad under hela denna tid, vilket har tagit sig olika uttryck.



3.1 Tiden fore andra varldskriget

Enligt Lindberg (2008) har den svenska jordbrukspolitiken i hog grad sitt ursprung i de problem
som motte jordbruket under den ekonomiska krisen som inleddes redan under 1920-talet och
kulminerade pa 30-talet. Krisen var resultatet av en allman nedgang i ekonomin och de
nominella priserna pa jordbruksprodukter foll kraftigt. Under perioden 1920-1932 foll
spannmalspriserna med ca 61 % for att sedan borja stiga i borjan av andra varldskriget (KSLA,
2012). Under 30-talet initierades en rad marknadsregleringar som bl.a. berérde spannmal,
socker, mjolk m.m. (Lindberg, 2008). Syftet med dessa regleringar var att avgransa den

inhemska marknaden fran konkurrens och darigenom stabilisera priserna.

Under ar 1933 etablerades ett politiskt samarbete mellan den socialdemokratiska ministaren
och davarande Bondeforbundet. Samarbetet innebar att Bondeforbundet fick gehdr for sina
synpunkter rdrande jordbrukspolitiken medan socialdemokraterna fick acceptans for
arbetsloshetspolitiken. Uppgorelsen bendmndes populdrt for “kohandel” (Lindberg, 2008). |
och med att marknadsprisregleringen infordes sa paverkades priserna i stigande riktning vilket
stimulerade inhemsk produktion. Detta innebar att forsorjningslaget for livsmedel inte
paverkades lika negativt under andra varldskriget som under 1920-talet &ven om en viss
minskning av produktionen kunde observeras. Under perioden 1936/1940 uppgick den
genomsnittliga spannmalsskorden till 3023 miljoner ton /ar for att minska till 2363 miljoner ton
under perioden 1941/45. Under perioden 1939/1940 var den totala mjélkproduktionen till 4616
miljoner ton och den sjonk till 4074 miljoner ton under perioden 1941/45. Om den totala
animalieproduktionen omvandlas till kalorier sa uppgick index till 102,5 for 1939/40 (1938
=100) och till 95,88 for perioden 1941/45 (SCB, 1959). Dessa relativt dvergripande varden

visar att forsérjningslaget paverkades negativt under krigsaren men kunde &ndock bemastras.
3.2 40 ar efter andra varldskriget

Sjalvforsorjning och livsmedelsberedskap har intagit en framtradande roll i svensk politik

alltsedan efterkrigstiden. Redan under andra varldskriget tillsattes 1942 en jordbrukskommitté

(SOU 1966:31) Kommitténs arbete resulterade i att tre vasentliga mal for jordbrukspolitiken

formulerades :

1) Inkomstmalet



2) Effektivitetsmalet

3) Produktionsmalet

Produktionsmalet syftade framst till att mojliggora inhemsk forsorjning i handelse av krig eller
langvarig avsparrning och var darmed en vésentlig del i forsvarsberedskapen (Lindberg, 2008).
Inkomstmalet syftade till att tillforsakra jordbrukarhushallen en likvéardig ekonomisk standard
jamforbar med andra grupper i samhéllet samt ges forutsattningar att kunna félja med i den

allménna standardutvecklingen i samhéllet

| slutet av 1950-talet accentuerades effektivitetsmalet vilket lag som ett vasentligt underlag for
1967 ars jordbrukspolitiska beslut (SOU 1966:31). Betydande vikt lades pa
storleksrationalisering. Som underlag for 1960 ars jordbruksutredning genomfdérdes en
synnerligen omfattande analys lantbrukets strukturutveckling (SOU 1964:37) Utredningen
analyserade bl. a. arronderings och avkastningsforhallanden, arbetskraftsatgang och
arbetskraftsstruktur samt vilka forhallanden som verkar fordrojande eller padrivande pa
strukturrationaliseringen. Utredningen fann bl. a. att akerarealen forvantas minska fran ca
3296 000 hektar 1961 till ca 2890 000 hektar 1975 (SOU 1964:37 sida 59), dvs e n minskning

om ca 14 % vilket innebar en pataglig minskning av brukad akerareal.

Vad betraffar foretagsstrukturen sa noterade utredningen en betydande minskning mellan aren
1956 och 1963 i storleksgruppen 2-5 ha, 5-10ha samt 10-20 ha. A andra sidan sa véxte antalet
foretag med mer an 20 hektar aker under samma period. Utredningen sammanfattar analysen i
foljande mening ... i atskilliga fall har tillskottsarrende visat sig vara ett forsta steg, som sa
smaningom foljts av forvarv med dganderitt” (SOU 1964:37, sid 52). | utredningen studerades
aven nedlaggningstakten per 1an av jordbruksforetag i olika lan. Analyserna visade att i flera

lan 6vertraffade den verkliga nedlaggningstakten t.o.m. prognoserna.

Analysen av arbetskraftsstrukturen fokuserade i betydande grad pa skogsbruket dar utredningen
forutsag ett 6kat antal arbetstillfallen i sydostra Sverige till f6ljd av skogsindustrins expansion.
| slattbygd foresprakades en kombination av jord och skog och fragan kring investeringsbehov
i bostader och infrastruktur for personal i skogsbruket var foremal for diskussioner i

utredningen.



En ingdende analys genomfordes av de faktorer som forvantas paverka
strukturrationaliseringen. Analysen grundades till stor del empiriska data fran en enkat som
sandes till lantbruksnamnderna under 1963. Resultaten visar att manga av jordbrukarna ansag
att de ar alltfér gamla for att expandera foretaget alternativt att de saknar eftertradare inom
familjen. En annan véasentlig forklaring angavs vara att markkvalitén pa akern &r svag eller att
avstandet till mojlig akerareal ar for langt. Dessutom angavs att arealen aker till salu ar
begransad. | de fall att lantbrukaren angav avsaknad av intresse att 6ka akerarealen sa berodde
detta pa att foretaget ansags tillrackligt stort i dagslaget eller att brukaren ansag sig vara for
gammal. Nar brukaren hade varit intresserad av att 6ka akerarealen men att sa inte hade skett

ansags den framsta orsaken vara avsaknad av ledig akerareal och/eller skogsmark.

Mot bakgrund av analysen av strukturen i svenskt lantbruk sa lamnade 1960 ars
jordbuksutredning ett betdnkande med rubriken “Den Framtida Jordbrukspolitiken-Mal och
Medel ” (SOU, 1966:31). Utredningen analyserade ett brett spektrum av fragor sasom:
markaanskaffning  och  finansiering,  forskning,  utbildning och  radgivning,
omstallningsproblematik, utformning av marknads- och prisregleringar. | utredningen
diskuterade beredskapsskalen. Analyserna visade att den svenska jordbruksproduktionen
endast var ca 5 % hogre &n under forkrigstiden. Samtidigt skattade utredningen
“bruttosjilviorsérjningsgraden ” till 98 % for ett antaget normalar sasom 1967/68 medan den
for 1965/66 beraknades uppga till 94 %. Utredningen redovisade dock ett strukturellt dverskott
av brédsad med ca 30 % och med ca 15 -20 % for smor och griskott.

Vidare fordes en diskussion om ekonomiska kriterier for bl.a. i vilken takt resurser bor overforas
till andra sektorer i samhéllet samt hur existerande resurser i lantbruket bor fornyas for en
langsiktig jordbruksproduktion. Utredningen diskuterade dven effekterna av en nedlaggning av
1 miljon hektar akermark vilket skulle sanka sjalvforsorjningsgraden till ca 70%. Den
samhallsekonomiska kostnadsminskningen beréknades till 1200 miljoner i penningvardet
1963/64 vilket i dagens penningvarde motsvarar ca 13,3 miljarder kronor (SCB,

prisomraknaren)

3.3 Avreglering och EU-intrade

Under senare artionden har jordbrukspolitiken forandrats avsevart i och med en avreglering
1990 och inte minst i samband med EU-medlemskapet 1995. Under 1980-talet blev svensk
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jordbrukspolitik foremal for en alltmer omfattande debatt. Kritikerna havdade liksom pa 1960-
talet att politiken var samhallsekonomiskt ineffektiv och ledde till éverproduktion av en del
produkter (framst spannmal) vilka exporterades till laga varldsmarknadspriser (Bolin och
Rabinowicz, 1983; Bolin m.fl., 1986)). Efter riksdagsvalet 1982 da en socialdemokratisk
ministar tilltrade tillsattes 1983 ars livsmedelskommitté. | proposition markerades att
huvudmalet for livsmedelspolitiken skulle vara att klara beredskapsmalet saval i fredstid som
under krig och/eller avsparrning enligt (Regeringens Proposition, 1983/84:76). Det bor
emellertid noteras att i direktiven sa nedprioriterades inkomstmalet i forhallande till tidigare

utredningar.

| Regeringens proposition 1989/90:146 framfordes forslag pa en omfattande forandring i
jordbrukspolitiken bl.a. att exportsubventionerna gradvis skulle elimineras. Forslaget préglades
av ett i stort sett bibehallet gransskydd men exportsubventionerna skulle avvecklas. Darmed
skapades forutséttningar for en s.k. ’intern avreglering” dér utbud och efterfrdgan skulle leda
till marknadsjamvikt. Detta innebar &ven att de regleringsforeningar som introducerades pa
1930-talet avvecklades. Reformen syftade till att skapa en pataglig forandring i svensk
jordbruksproduktion pa den inhemska marknaden vilket ledde till en betydande
produktionsbegransning av framst spannmal. Betydande arealer togs ur bruk och lades i trada,
togs i bruk for bioenergiproduktion (framst salix) eller planterades med skog. Som ett led i
”Omstillning 90” erh6lls ett bidrag i form av ett engangsstéd om ca 10 000 kr/hektar for mark

som togs ur jordbruksproduktion.

Under borjan av 90-talet praglades emellertid svensk ekonomi av aterkommande finansiella
kriser. | oktober 1990 tillkdnnagav den davarande regeringen under ledning av den davarande
statsministern Ingvar Carlsson intentionen att Sveriges skulle soka medlemskap i EU. Svensk
ekonomi och EU préglades redan 1990 av omfattande frihandelsavtal som huvudsakligen
innefattade industrivaror vilket tradde i kraft 1972 via ett avtal med EG. 1989 inleder EFTA
och EG-landerna forhandlingar i syfte att skapa ett europeiskt ekonomiskt samarbetsomrade
(EES). Malet ar att uppna fri rorlighet for varor, personer, tjanster samt vissa naraliggande
omraden sasom konsumentskydd och forskning. 1991 ansokte Sverige formellt om

medlemskap och vid en folkomrdstning hosten 1994 rostade 52,3 % ja till ett EU-medlemskap.

En konsekvensanalys genomford av Jordbruksverket (1992) pekade pa att en anslutning till EU

forvantades fa en positiv effekt pa handeln. Samtidigt pekade analysen pa att Insamheten inom
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jordbruket och livsmedelsindustrin kunde forvantas forsamras i jamforelse med 1990 ar
livsmedelspolitiska reform. Studien pekade aven pa att en accelererad strukturomvandling
kunde Oka sarbarheten i vissa branscher. Utredningen diskuterade beredskapsatgarder i form
av aktiva atgarder som vidtas redan i fred och planlaggning av atgarder i fred som skall vara

majliga att utnyttja under kriser och krig.

Studien drar slutsatsen att beredskapslagring ar forenlig med EU:s regelverk men far inte ske
pa sadant vis att kop och forsaljning kan uppfattas som stod till foretag. Utredningen diskuterar
aven att kontraktsproduktion kan vara en metod att bibehdlla kunnande och
produktionskapacitet inom landet vilket &ven angavs som en metod i 1990-ars

livsmedelspolitiska beslut.

1995 blir Sverige formellt sett medlem i EU och darmed integreras Svensk jordbrukspolitik
inom ramen for EU:s gemensamma jordbrukspolitik, CAP. Redan innan 1995 hade en
betydelsefull forandring i EU:s jordbrukspolitik gt rum via den s.k. Mc Sharry-reformen 1992.
Denna reform innebar att tidigare garanterade producentprisnivaer inom EU for framst
spannmal ersattes av ett arealbidrag som var kopplat till avkastningsnivaerna i vaxtodlingen.
Tullarna pa dessa produkter avvecklades och i princip infordes darmed en
varldsmarknadsprislinje for spannmal och vegetabilier. Sockerbetorna ingick dock ej i reformen

utan kvotsystemet kvarstod t.0.m. 2003 da EU jordbrukspolitik reformerades.

3.4 Efter millenniumskiftet.

| samband med att EUs jordbrukspolitik férandrades via inférandet av MTR-reformen sa
avvecklades &ven mjolkkvotsystemet. MTR-reformen innebar att arealbidragen frikopplades
fran historiska avkastningsnivaer. Stoden delades i princip in i en Pelare 1 och Pelare 2. | Pelare
1 finns huvuddelen av direktstoden till vegetabilier och animalier. Vad betraffar animalier sa
utgick de huvudsakliga direktstoden till notkottsproduktion. | Pelare 2 bidrar respektive
medlemsland med ca 50% av det totala beloppet. For svenskt vidkommande rymmer Pelare 2
en mangd bidrag till  milj6forbattrande  atgarder samt  atgarder av  mer
landsbygdsutvecklingskaraktar (KSLA, 2004). Inom ramen for CAP sker ett antal forandringar
under perioden 2004-2019 men med relativt begransade effekter pa svensk

livsmedelsproduktion.
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Ett betydande antal foretradare for saval livsmedelssektorn som politiken synes emellertid ha
Overskattat ~ svenskt  lantbruks konkurrenskraft i ett  EU-perspektiv. I
konkurrenskraftsutredningen diskuteras det svenska jordbrukets konkurrenskraft utifran ett
Europeiskt perspektiv (SOU 2015: 15). Utredningen visade tydligt pa en negativ trend i
volymutvecklingen av framst animalier dér den svenska produktionen utgér en allt 1agre andel
av den totala inhemska konsumtionen vilket leder till ett 6kat importbehov for framforallt
notkott och griskott. Utredningen betonade i hdg grad betydelsen av foretagande, regler och
villkor, marknadsforutsattningar samt kunskap och innovation. Beredskapsfragor behandlades
i mycket begransad omfattning. | detta avseende skiljer sig Konkurrenskraftutredningens

slutsatser fran de diskussioner som fordes 1940 -1970-talet.

Sedan 1970-talet har emellertid strukturen inom primérnéringarna och foradlingsindustrin
forandrats betydligt. Ar 2018 fanns ca 62% av samtliga mjolkkor pd 1022 féretag med en
beséttningsstorlek om mer &n 100 mjolkkor. Motsvarande siffra for 2010 var 42 % av samtliga
kor. En likartad analys av svensk griskottproduktion visade att ar 2018 fanns 58 % av samtliga
grisar pa foretag med mer 4n 100 hektar dker med totalt 496 foretag. Inom svensk
slaktkycklingproduktion fanns totalt 9,2 miljoner kycklingar pa 213 foretag. (Jordbruksverket,
2018). Samtidigt fanns ar 2018 endast 221 foretag med mer an 1000 varphons. Slutsatsen ar
saledes att trots att det 2018 fanns ca 62000 lantbruksforetag sa skede huvuddelen av den
svenska animalieproduktion vid inte mer an ca 2000 foretag vilket &r en betydande kalla till
sarbarhet. Denna bild forstarks av att enligt SOU (2015:15) sa motsvarade den inhemska

produktionen av not-, fagel och griskott 50- 65% av inhemsk konsumtion.

En fordjupad analys av strukturutvecklingen kan genomféras via en berdkning av s.k.
koncentrationsindex (Herfindahlsindex) vilket ofta tillampas inom dmnesomradet industriell
organisation. Ett index om 1,0 anger att en industrigren kannetecknas av renodlat monopol, dvs.
endast ett foretag. | denna analys har vi valt att berakna index utifran historisk strukturstatistik
som anger vilken andel av primarproduktionen som hanfor sig till olika storleksgrupper vilka
definieras i officiell statistik. Ett index om 1,0 innebér att all produktion sker i den storsta
storleksgruppen. Strukturdata rérande besattningsstorlek, och darmed sammanhéngande antal
djur respektive aker, ar emellertid relativt knapphéandiga och redovisas inte pa ett kongruent satt
for samtliga djurslag oOver tiden. Utifran data fran Jordbruksverket (SJV 2021, pers.

kommunikation Ann-Marie Karlsson) kan dessa index beréaknas for valda ar under 2005- 2020
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for mjolkproduktion, grisproduktion, aggproduktion samt areell produktion, dvs. akerareal.

Resultaten redovisas i diagram 1

Herfindahl indexfor olika produktionsgrenar 2005-2020
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Diagram 1: Koncentrationsindex beréknat for olika produktionsgrenar inom svenskt lantbruk
2005-2020

Diagrammet visar att i synnerhet svensk dggproduktion kdnnetecknats av en hoég grad av
koncentration under de senaste 15 aren och att trenden &r stigande. Likaval har
koncentrationsgraden 6ka avsevart inom areell produktion dar ar 2020 64 % av all akerareal
brukas av foretag med mer an 100 hektar aker. Koncentrationsgraden har okat i saval mjolk-
som grisproduktion med en nagot snabbare utveckling inom grisnaringen. Ur ett beredskaps-
och sarbarhetsperspetiv kan noteras att svensk aggproduktion &r relativt sarbar och denna

problematik forstarks av att det i dagslaget endast finns ett fatal klackerier.

I de politiska diskussionerna kring dagens lantbruk ar multifunktionalitet en vasentlig aspekt
(SOU 2015:15). Effekter av framtida klimatférandring ar en viktig fraga samt hur de areella
naringarna kan bidra till att minska dessa effekter via kolsankor. Andra fragor ber6r hur
landskapsbilden forandras och darmed sammanhangande fragor kring biodiversitet. Fragan ar
darfoér om en god forsorjningsberedskap for livsmedel &r i synergi med andra politiska mal som

samhéllet har formulerat och dar dessa mal i manga avseenden avspeglar den forandrade
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geopolitiska situationen efter Berlinmurens fall 1989. | dessa avseenden &r nuvarande situation

nagot annorlunda en den varldsbild som motiverade tillkomsten av 1942 ar jordbrukskommitté.

4 Kortfattad 6versikt av studier om kostnader av beredskap

En béarande princip i all nationalekonomisk litteratur ar beaktande av samhéllsekonomisk
effektivitet vid val av beredskapsniva och atgarder. Ett problem i bade teori och praktik &r att
berdkna varden av beredskapsatgarder. Det innefattar bedomning av sannolikheter for olika
typer av kriser och kostnader om de intraffar. En annan beslutsregel, som oftast analyseras i
litteraturen, &r da att bestamma ett mal for beredskapen och berdkna en kostnadseffektiv

kombination av atgarder som uppnar malet.

For att berakna en kostnadseffektiv kombination av atgarder behdvs det information om krisens
art, mojliga atgarder och dess samhéallsekonomiska kostnader. | princip kan krisen paverka
livsmedelsforsorjningen genom effekter pa produktion av livsmedel i Sverige och/eller import
av livsmedel for konsumtion. Produktionen kan paverkas genom minskad tillgang till
produktionsmedel, sasom arbetskraft, handelsgodsel och bréansle. Konsumtionen kan hotas
genom t.ex. avsparrning av import. | litteraturen diskuteras tre olika typer av atgarder for att
beméstra dessa kriser; produktionsberedskap av livsmedel, beredskapslager, och styrning av
konsumtionen. Samtliga atgarder ger upphov till kostnader, men av olika slag. Detta illustreras

i figur 1.
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Figur 1: Illustration av livsmedelskris, atgarder och samhéallsekonomiska kostnader

Krisscenarier Anpassning/atgard Samhallsekonomiska
kostnader
Produktion — Andrad Okad
(importstopp av. produktionsinriktning produktionskostnad
insatsvaror, missvaxt (t.ex. minskad
mm) anvandning av berord
instsatvara)
Beredskapslager Kesimier i
(lager av konsumtions- ™ lagerhdllning

och insatsvaror

Konsumtion
(avsparrning av

Andrad konsumtion - T
import, logistikbrist, — Lagre tillgéng och

(t.EX. ti”gOdose behov — hdgre priser pa° varor
mm) av naringsamnen med

okad andel vegetabilier)

I den mycket forenklade illustration i figur 1 kan en storning i produktionen, t.ex. en kraftigt
minskad tillgang pa bréansle, handelsgodsel eller bekampningsmedel, motverkas med en viss
anpassning i produktion genom t.ex. effektivisering i anvandning av den begransade insatsvaran
som minskar produktionen. Samhéllsekonomiska kostnader uppstar genom 6kade kostnader for
producenterna. Ett alternativ och/eller komplement ar att halla insatsvaror i beredskapslager,
vilket medfor en kostnad. Pa motsvarande vis kan en begransad tillgang till en
konsumtionsvara, t.ex. kott- och mejerivaror, bemotas genom minskad konsumtion och/eller
lagerhallning. Kostnader uppstar for konsumenterna genom minskad tillgang och hogre priser
pa olika varor.

En kostnadseffektiv livsmedelsberedskap definieras som den kombination av atgarder i figur 1
som uppfyller ett givet mal till lagsta kostnad. Mal for krisberedskap innehaller vanligen fyra
olika komponenter; i) tillgang pa, ii) tillganglighet till och iii) kvalitet pa livsmedel, och iv)
stabilitet i desamma (FAO, 2008). Med tillgang menas att det finns tillrackligt mycket livsmedel
for att forsorja befolkningen. Tillganglighet innebér att livsmedel kan fas av hela befolkningen
sd att vissa inte utesluts genom t.ex. hoga priser eller logistiska hinder. Med kvalitet avses en
val avvdagd sammansattning av nédvandiga kcal och néringsamnen. Stabilitet, slutligen, innebar

att dessa krav ska vara uppfyllda under en viss tid.
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Det finns en ganska omfattande nationalekonomisk litteratur pa trygg livsmedelsforsorjning
med tillampning pa u-lander och undernaring som sarskilt fokuserar pa tillganglighet i form av
kopkraft och ekonomisk utveckling som viktiga faktorer (t.ex. Tweeten, 1999). Det har ocksa
genomforts ett flertal konceptuella analyser dar man identifierat olika krisscenarier och
diskuterat atgarder men utan att beraknar kostnader (t.ex. Saravia-Matus m.fl., 2012; Eriksson,
2018; Bené, 2020). Det har gjorts betydligt farre studier pa kostnadseffektiv beredskap av
livsmedel i i-lander. Vi har endast funnit tva studier som adresserar kostnadseffektiv beredskap,
som bada &r tillampade pad Sverige (Gulbrandsen och Lindbeck, 1967; Folkesson, 1973).
Daremot finns det en lang tradition av att berédkna kostnadseffektiv kombination av livsmedel
for att uppfylla vissa mal om behov av naring och energi (se van Dooren 2018 for en dversikt).
Det finns ocksa en omfattande litteratur om optimal lagerhallning av en vara i syfte att
stabilisera priser som fluktuerar pa en internationell marknad (t.ex. Kennedy m.fl., 2019).

Tabell 1 innehaller en sammanstallning av de tva empiriska studierna av kostnadseffektiv
beredskap, en pa kostnader av beredskapslager, och nagra exempel pa studier med kvalitativa
analyser av atgarder i handelse av en kris. Presentationen av dessa féljer den konceptuella

modellen av kostnader i figur 1.
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Tabell 1: Sammanstéllning av studier om krisscenarier, atgarder och samhéllsekonomiska

kostnader.
Studie, region Krisscenario Atgarder Samhallsekonomisk
kostnad, kr/per ar i
2020 priser
Gulbrandsen Avspérrning genom Lagrings- och Kostnad for lagring 2,7
och Lindbeck krig under 3 ar produktionsberedskap mdr och produktion
(1969), Sverige 14.4 mdr
Folkesson Handelsblockad Lagrings- och Kostnad for lagring 0,08
(1975), Sverige  under 3 ar produktionsberedskap ~mdr. och produktion
38,5 mdr.
Stenérus m.fl. 3-4 manader Beredskapslager Kostnad for lagring 0,16
(2019), konsumtion mdr. i Tyskland och
Tyskland, 0,45 i Schweiz
Schweiz
World  Bank Prisfluktuationer Beredskapslager 0,5 % till 1,9 % av BNP
(2012) u-lander for olika lander
Saravia-Matus  Prisfluktuationer, Minskat matsvinn,
m.fl (2012), Markkonkurrens teknisk utveckling,
global med t.ex.. bioenergi  exportforbud,
riskreduktion for
jordbrukare i u-lander
Eriksson Naturkatastrof, Fossilfritt  jordbruk,
(2018), Sverige  handelsblockad, forbéattrad logistik

prisfluktuationer
Bene  (2020), Pandemi COVID-19 Motverka minskad
global kopkraft p.g.a atgarder
mot pandemin

Stenérus m fl. (2019) och World Bank (2012) redovisar faktiska kostnader for beredskapslager
for olika lander, som inte behGver vara en kostnadseffektiv niva nar hansyn tas till kostnader av
produktion och konsumtionsanpassning. Det kan ocksa noteras att kraftiga prisfluktuationer
betraktats som ett tankbart scenario i flera studier. Variationen i krisscenarier och forslag till
atgarder ar storre for de konceptuella studierna. Scenarier och atgarder kan inkludera bade
producenter och konsumenter (Saravia-Matus m.fl., 2012), enbart producenter (Eriksson, 2018)

eller tillganglighet for konsumenter (Benér et al., 2020).

Eftersom Gulbrandsen och Lindbeck (1968) och Folkesson (1975) beréknar kostnadseffektiv
beredskap via produktion och lagerhallning for Sverige beskrivs dessa narmare i det foljande.
Gulbrandsen och Lindbeck (1968) gor en enkel optimering av val mellan produktionen och
lagerhallning for att tillgodose ett visst naringsbehov vid en tredrig avsparrning. Tidsperioden

motiveras av att det pa kortare tid & mindre kostsamt med lagerhallning och att en langre

18



tidsperiod mojliggdr anpassningar inom jordbruket. Man antar att konsumtionen métt i kcal inte
minskar med mer &n 10 % och att animalieprotein & minst 40 gram per person och dygn (en

minskning med 20 %).

,Vid en kris antas en viss konsumtion av olika varor som tillgodoser detta naringsbehov
(konsumtionen av brédsad okar med drygt 20 % jamfort med fredstid, konsumtionen av
mjolkprodukter minskar med drygt 20 % medan konsumtionen av notkott och agg halveras).
Vidare antas halva behovet av socker och brodspannmal tillgodoses genom lagring, och behovet
av mark for produktionsberedskap blir da ca 2 miljoner ha (3,1 milj. ha odlad 1968). Givet dessa
antaganden, berdknar man forsorjningsberedskapen, d.v.s. hur mycket produktionen (i
vardetermer) kan sankas utan att hota beredskapen och kommer fram till den kan sankas fran
den faktiska nivan 1968 pa 93 % av konsumtionen till 65 %.

Vidare jamfor Gulbrandsen och Lindahl (1968) kostnader for produktion av animalier och
vegetabilier med kostnader for import och lagerhallning av insats- och konsumtionsvaror.
Import plus lagring visar sig vara billigare &n produktionsberedskap for vegetabilier (socker,
brodspannmal, oljor m.m.), medan det motsatta galler for animalier. Vid berdkning av
kostnader for produktionsberedskap (av framst animalier) antar man en genomsnittlig gard pa
100 ha (vilket ger 20000 foretag) med 3 heltidsarbetare. Kostnaden av ett sadant
beredskapsjordbruk beréknades till ca 2 miljarder kr/ar och kostnaden for lager till 0,3

miljarder/ar, vilket sammanlagt motsvarar ca 18 miljarder i 2020 ars priser.

Folkesson (1975) beraknar ocksa kostnader for produktion och lagerhallning av livsmedel for
en avsparrning under 3 ar som tillgodoser naringsbehovet. Kriskosten har dock en nagot
annorlunda specifikation per person och dygn: 2575 kcal, protein 64 gram varav animaliskt
protein 32 gram och fett minst 70 gram. Den stora skillnaden jamfért med Gulbrandsen och
Lindbeck (1968) &r att lagerhallning och produktion ar endogena och loses ut i en
optimeringsmodell dar kostnaderna for desamma minimeras under restriktioner pa kriskost,
maximala forandringar i konsumtion av olika varor (stérsta minskning med 35 % pa alla varor
utom mjolk som far reduceras med hogst 20 %g) och krav pa vaxtfoljd och markanvandning
(minimum 2,4 och maximum 2,9 miljoner ha) i primérproduktionen. En annan aspekt ar att
dynamiken i notboskapen sarskilt beaktas (gris och fagel betraktas som en flodesresurs).
Dessutom specificeras miniminivaer pa produktionsfaktorer vid slutet av avsparrningen for att

ta hansyn till kostnader for aterskapande av forbrukad produktionskapacitet.
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Berakningar gors for olika antaganden om produktionsforhallanden vid blockadens utbrott,
internationella priser och kostnader for arbetskraft. Den sammanlagda kostnader for import,
produktion, och lagerhallning minus exportintakter uppgar i de flesta simuleringarna till 38,5
miljarder kr (i 2020 priser). Produktionskostnaderna uppgar till 80 %, och lagring (olja till

handelsgodsel och vegetabiliskt proteinfoder) till <1 %.

5. Produktion, konsumtion och féradling i dagens Sverige

Den genomsnittliga konsumtionen av livsmedel 1ag 2019 pa 3 100 kcal per person och dag.
Fordelat pa produktgrupper kom 29 procent fran brod och spannmalsprodukter, 12 procent fran
kott och kottvaror samt 21 procent fran mjolk, mjolkprodukter, &gg och matfett. Socker, sirap,
choklad- och konfektyrvaror, glass samt malt- och laskedrycker svarade tillsammans fér 17
procent av den totala energitillforseln (Jordbruksverket, 2020). Vid samma konsumtionsniva
per invanare applicerat pa dagens befolkning blir det en total konsumtion pa 11 800 Tcal.

Ungefér halften av konsumtionen &r importerade livsmedel eller livsmedel med importerad
ravara (LRF, 2021). En kris dar importen av livsmedel och livsmedelsravaror begransas eller
uteblir skulle snabbt paverka tillgangen pa livsmedel i butik. Den inhemska produktionen av
livsmedel ligger kring 11 500 Tcal vid normal skord. Det tacker ndstan hela konsumtionen men

det &r andra produkter &n de som konsumeras, se figur 2.

Figur 2: Jamforelse mellan produktion och konsumtion av olika livsmedel i Sverige
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Sverige producerar och exporterar framst oforadlad spannmal medan importen till stor del
bestar av frukt, gronsaker, fisk, kott och ost. En del av den frukt och de gronsaker som
importeras ar sadant som inte kan produceras i Sverige sasom apelsiner, bananer m.m. Det ar
dock dven en betydande import av sadant som mycket val kan produceras i Sverige. Som
exempel kan ndmnas att tre av fyra applen som séljs i butik &r importerade och att importen &r

betydande &ven under sdsong for svenska applen.

Inom foradlingsindustrin kan noteras att det finns ca 280 anlaggningar for slakt av nét och gris
men endast ca 15-20 av dessa &r att betrakta som storskaliga industriellt inriktade anlaggningar
(Livsmedelsverket, 2019). Samma forhallande kan noteras inom mejeriindustrin dar ca 160
anlaggningar ar registrerade men endast ca 20 av dessa &r att betrakta som storskaliga mer
industriellt inriktade anlaggningar (Livsmedelsverket, 2019). Vad galler fagelkott sa svarar de
tva storsta aktorerna for 95 % av marknaden (SOU, 2015:15). Slutsatsen ar att huvuddelen av
kapaciteten inom foéradlingsindustrin for mjolk och kott &r koncentrerad till mindre &n ca 20
anlaggningar inom respektive industrigren vilket vasentligt accentuerar logistikproblematiken
vid transporter av ravaror till foradlingsindustri men dven i samband med transporter till

slutkonsumenter.

Det ar emellertid stora skillnader i férhallandet mellan produktion och konsumtion av livsmedel
mellan olika regioner. | denna rapport delas Sverige in i 6 olika marknadsregioner i Sverige
vilka motsvarar den indelning som gors i den partiella jamviktsmodellen SASM (se kapitel 6
for en kortfattad beskrivning). Marknadsregionerna bestar av grupper av lan som &r valda sa att
de ska motsvara naturliga upptagningsomraden for jordbruksprodukter till storre

befolkningscentrum.
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Figur 3: Indelning av marknadsregioner med produktion och konsumtion i Sverige

Marknadsregion | Lan
Norr Norrbotten, Vasterbotten
Mitt Jamtland, Vésternorrland,
Gavleborg, Dalarna
Stockholm med Uppsala, Vastmanland,
omnejd Orebro, Stockholm,
Sédermanland,
Ostergotland
Marknadsregioner Goteborg med Vastra Gotaland,
B or omnejd Vérmland
B vit Sméland med Jonkoping, Kronoberg,
B socorn omnejd Kalmar, Gotland,
Blekinge, Halland
B Gateborg Skéne Skéne

Smaland

Skane

Kaélla: Jonasson (2018)

Skane ar den enda av marknadsregionerna som skulle klara livsmedelsforsaljningen pa ett

hyggligt satt utan import eller interregionala transporter. | Skane produceras tre ganger mer

energiinnehall i livsmedlen an vad som férbrukas (se figur 4). Dér finns primarproduktion av

alla sorters livsmedel, animalierna tacker i stort sett konsumtionen, socker och potatis Gverstiger

behovet, frukt och gront odlas mer &n pa andra stillen i Sverige. Det finns ocksa

foradlingsindustri for livsmedlen. Det finns foderfabrik, kvarn, storskaligt bageri, mejerier med

olika produktsortiment, slakt for saval nét, gris och lamm som for kyckling, sockerbruk,

starkelsefabrik mm. Det finns ocksa partihandel for olika livsmedel, flera distributionslager och

ett centrallager for livsmedel.
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Figur 4: Produktion och konsumtion av energi (Tcal) i olika regioner i Sverige.
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| 6vriga regioner ar livsmedelproduktionen mer begransad. Smaland med omnejd har en
produktion i primarledet dar energiinnehallet Gverstiger konsumtionen men det finns inte
samma breda utbud av vegetabilieprodukter, t ex av socker, frukt och grénsaker. | Goteborg
med omnejd tacker produktionen enbart 75 procent av konsumtionen raknat i energi. Dar saknas
till exempel tillrackliga méangder av socker, potatis, kyckling, agg, frukt och gronsaker.
Stockholm med omnejd har rikligt med spannmal men underskott pa nastan allt annat. Energi-
produktionen tacker halva den nuvarande konsumtionen och kosten skulle bli extremt ensidig

utan import eller inkop fran andra regioner.

I region Mitt och Norr produceras animalier som tacker en del av den nuvarande konsumtionen.
Produktionen forutsatter dock foderspannmal fran sédra Sverige. Energiinnehallet ar hogre i
den inkopta foderspannmalen &n i de producerade animalieprodukterna. Energibalansen ar
darfor negativ for produktionen i dessa regioner. Utan tillférsel av fodersad skulle det mycket
snabbt bli brist pa allt. Det finns ocksa begransningar i mojligheterna att féradla och distribuera

de livsmedel som produceras utan transporter till eller fran respektive region.

Regionindelningen i figur 3 foljer inte den vedertagna indelningen av Norrland eftersom
Dalarna ingar i region Mitt. Den laga livsmedelssékerheten i norra Sverige blir tydligare om
man istallet anvander den traditionella indelningen. Det visar sig da att det helt saknas
anlaggningar for centrala delar av livsmedelskedjan i Norrland. Det finns animalieproduktion
men ingen foderfabrik. Det finns bagerier men ingen kvarn. Det finns livsmedelsbutiker men

inga centrallager och fa distributionslager. Svensk Cater AB har sju mindre anlaggningar som
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forser lokala restauranger med ravaror, Menigo har ett mindre lager i Sundsvall, Dagab har ett

i Skellefted och Ica ett i Umed. De mesta varorna kommer dock fran lager i sodra Sverige.

Det finns mejerier och slakterier for n6t, gris och lamm i Norrland. Det saknas daremot slakteri
for fjaderfa, kvarn, foderfabrik och anlédggningar for framstéllning av socker, starkelse,
vegetabiliska oljor mm. | manga fall finns heller ingen produktion av ravaran. Frukt och

gronsaker produceras ocksa i mycket lag omfattning i férhallande till konsumtionen.

Spridningen av Salmonella 2013 utgor ett exempel pa nackdelar med koncentration av
foderfabriker. Dessa fabriker, som processar sojaproteiner till foder, &r framst lokaliserade i sodra
och mellersta Sverige (figur 5A). Pa grund av langa transporter fick salmonellautbrottet 2013 vid

en foderfabrik i Uppsala stor spridning i dvriga Sverige, se figur 5B (SVA, RSA 2020).

Figur 5. Bild A Lokalisering av foderanlaggningar i Sverige. Bild B. Provtagning av Salmonella
pa gardar som erhallit kontminerat foder.
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6. Beskrivning av den partiella jamviktsmodellen SASM

En storning i form av t.ex. begrdnsad import av bransle eller arbetskraft, ger upphov till
anpassningar och kedjereaktioner i producent- och konsumentleden som paverkar priser pa
insats- och konsumtionsvaror. Nar priset pa t.ex. bransle stiger okar produktionskostnaden,
sarskilt p& varor som behover relativt mycket bransle per producerad enhet. Okade kostnader
ger upphov till hogre priser for konsumenterna, som i sin tur reagerar med att minska efterfragan
som reducerar det pris som producenten far. Producenten anpassar sig till de nya priserna
genom att fordndra mixen av produkter. For att kunna berakna slutliga effekter och kostnader
av samtliga anpassningar krdvs en s.k. partiell jamviktsmodell. | denna rapport utnyttjar vi
SASM (Swedish Agricultural Sector Model) som beréknar anpassningar och kostnader pa bade
nationell och regional niva av olika exogena forandringar i t.ex. handel (Jonasson, 2018).
SASM har anvants av olika myndigheter i Sverige for att utvardera olika typer av effekter
relaterade till jordbruks- och miljopolitik pa nationell och EU niva. | detta kapitel ges en
kortfattad beskrivning av modellen. En utforligare beskrivning finns i Jonasson (2018).

SASM é&r en matematisk optimeringsmodell d&r producenters vinster och konsumenters
nettovalfard maximeras under villkor pa produktionsmojligheter fér och efterfragan pa olika
varor. Ett grundlaggande antagande é&r att varje enskild producent maximerar vinsten fran en
rad olika produktionsalternativ och att konsumenten valjer den kombination av varor som
maximerar nettonyttan. Givet dessa beteendeantaganden och ytterligare information om
produktionsteknologi och handel levererar modellen jamviktspriser pa olika produkter och
vissa miljoeffekter. Unikt for modellen &r den regionala férdelningen av produktion och
konsumtion, vilket mojliggor handel mellan olika delar av Sverige. Mer specifikt bestar
modellen av tre spatiala nivaer; lokal niva dar primarproduktionen representeras, regional niva
med forédlingsindustri (mejerier och slakterier) och regionala marknadsfunktioner, och en
nationell nivda med marknader for insatsmedel och produkter dar det inte ar mojligt eller

motiverat att beakta regionala skillnader i pris (figur 6).
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Figur 6: Hlustration av produktion, marknader och internationell handel i SASM
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niva
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95
delregioner 1 2 94 95

De 95 delregionerna bestar av att lanen har delats upp i mindre omraden for att fa delregioner
med homogena naturliga forutsattningar for jordbruksproduktion. Varje delregion hanteras som
ett stort jordbruksforetag, en gardsmodell, med all produktion som finns i delregionen.
Produktionen i varje gardsmodell begransas av tillganglig teknologi, respektive delregions
naturliga forutsattningar for jordbruksproduktion och tillgang pa olika insatsvaror sasom mark
och arbetskraft. | varje gardsmodell representeras den mojliga produktionen av 32 olika grodor
och 14 olika djurslag for bade konventionell och ekologisk odling. For varje produkt anges

behov av olika insatsvaror sasom arbetskraft och maskiner.

De 95 gardsmodellerna interagerar med varandra, konsumenterna och foradlingsindustrin inom
en av de 6 olika marknadsregionerna. Marknadsregionerna interagerar i sin tur med varandra
och med véarldsmarknaden for insatsmedel och produkter genom regional och internationell
handel. Priser pa de flesta varorna bestams av utbud och efterfragan i dessa marknadsregioner.
Vissa insatsmedel, sasom ensilage, kan dock bestimmas pa lokal niva. Efterfragan pa
konsumtionsvaror i marknadsregionerna bestams av konsumenternas vardering av olika varor
och mdjlighet att inhandla desamma. Den totala efterfragan i en region berdknas pa basis av
dess folkméangd. Vid Over- eller underskott i en marknadsregion kops eller saljs varor till eller
fran andra regioner. De kan ocksa importeras eller exporteras pa den internationella marknaden.
Priser pa inkopta produkter i en marknadsregion bestams av importpris eller av marknadspris i

den séljande regionen med tillagg for transportkostnaden.
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Figur 7 illustrerar samband mellan priméarproducenter, féradling och konsumtion i en
marknadsregion dar pilarna anger fysiska floden av varor. De ekonomiska flodena gar i motsatt

riktning.

Figur 7: Hlustration av strukturen inom en marknadsregion
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Den skuggade rektangeln i figur 7 visar gardsmodellerna som anvénder olika insatsmedel
(arbetskraft, mark m.m.) for att producera produkter som saljs till foradlingsindustrin eller till
konsumenter. SASM tar hansyn till olika interdepenser i vaxtodling och djurhallning. Modellen
beaktar dven krav pa vaxtfoljd for att undvika skadegérare m.m. som varierar mellan ekologisk
och konventionell odling. All internationell handel gar via hamnar i sodra Sverige eller
Oresundsbron. Importvaror transporteras da till 6vriga Sverige, och exportvaror skickas fran

ovriga Sverige till dessa platser for export.

Priméarproducenten far inkomster, inte bara fran forsaljning av produkter, utan ocksa fran olika
svenska och EU stdd. | SASM ingar for narvarande 9 olika typer av stod (gardsstod,
kompensationsstod, nationellt stdd i norra Sverige, notkreatursstdd, forgroningsstod,
djurvalfardsersattning, ekologisk produktion, miljostod till betesmarker och vallodling, och
investeringsstod till djurstallar). Merparten av stdden ar regionalt utformade och kopplade till

olika krav.
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Modellen innehaller dven vissa miljoeffekter; utslapp av vaxthusgaser fran primarproduktion,
utsldpp av kvéve och fosfor, anvandning av bekdampningsmedel och betesmarkareal som

paverkar biodiversitet.

| malfunktionen maximeras summan av producent- och konsumentéverskott dver alla regioner
och varor. Kostnader av en kris berdknas genom att jamfoéra det totala producent och
konsumentoverskott i en situation utan kris, s.k. business-as-usual (BAU), med motsvarande
totala Gverskott i ett definierat krisscenario. Det innebdr att kostnaden for varje scenario visar
den optimala anpassningen av produktion och konsumtion av en viss stérning, t.ex. minskad
tillgang pa arbetskraft, som maximerar det totala Overskottet. Den samhallsekonomiska

kostnaden utgdrs av minskningen i dverskott jamfort med BAU.

7. Krisscenarier i SASM

Under de senaste 100 aren har Sverige (och véarlden i 6vrigt) upplevt flera olika typer av kriser
som paverkat mojligheterna till handel med omvarlden. Det har t.ex. varit missvaxt som kraftigt
minskat tillgangen pa spannmal och begransningar i utbudet av fossil energi, vilket resulterat i
omfattande prisokningar pa produkterna ifraga. Andra orsaker till kris kan vara
sékerhetspolitiska omstandigheter och pandemin under 2020-2022. Varaktigheten varierar
beroende pa typ kris. Enligt proposition for totalforsvaret 2021-2025 ska
livsmedelsforsorjningen tryggas infor en sakerhetspolitisk kris som varar minst tre manader och
ger allvarliga storningar i samhéllet och begrénsar logistikflodena med omvérlden (Prop.
2020/21:30).

En kris som begrénsar importen av livsmedel skulle medfora flera sorters kostnader for
konsumenterna dven om jordbruksproduktionen kan hallas igang som vanligt. Det skulle bli
mindre tillgang till livsmedel totalt och framfor allt skulle det bli ett annat utbud &n det som
konsumeras idag. Kommer krisen ovantat kan inte produktionen 6kas pa kort sikt for att mota
ett dndrat behov. Stalltiden for 6kad produktion av vegetabilier ar minst ett ar och for animalier
flera ar. Tillgangen pa spannmal som kan ersétta andra livsmedel &r dessutom beroende av nar
krisen intraffar. Kommer krisen pa hosten finns det vanligtvis mer spannmal i lager an vad som

normalt konsumeras i Sverige. Kommer krisen pa varen eller sommaren ar forsorjningslaget
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samre eftersom den extra spannmalen da redan ar exporterad. Tillgdngen pa energi i livsmedlen

kan da vara nere pa 80 procent av nuvarande konsumtion.

Da det ar svart att forutsaga vilka varor som begransas under en kris och under hur lang tid det
géller gors en systematisk berakning av kostnader for en halverad import av olika insatsvaror i
primarproduktion (mineralgddsel, vaxtskyddsmedel, brénsle, fodermedel, arbetskraft) och av
livsmedel for konsumtion. Dessutom analyserar vi effekter av storningar i logistiken mellan
norra och soédra Sverige. Logistiken i livsmedelssystemet &r uppbyggt for att vara
kostnadseffektivt vid ett véal fungerande system for inrikes transporter. Stdérningar i
transportsektorn skulle snabbt leda till brist pa varor i butikerna. Har begransas analysen till de
mer langvéga transporterna mellan de norra regionerna (region Norr och Mitt) och dvriga
regioner i Sverige. Mangden varor som kan transporteras antas minska med halften.

Liksom tidigare studier infor vi ocksa krav pa naringsinnehall i livsmedlen vid en krissituation.
Det finns atminstone tre olika metoder for att definiera och méata konsumenters behov av
livsmedel. Vissa modellstudier sasom Folkesson (1973) liksom den pa EU niva ofta anvéanda
CAPRI modellen (Mittenzwei et al. 2007) anvander en ndrmast biologisk definition genom att
modellera en viss minimitillgang pa makronaringsamnen (energi, protein). Andra utgar ifran ett
efterfragesystem for att modellera kostnaden for konsumenterna i termer av vélfard nar de
tvingas forandra sin konsumtion. Detta kallas ransonering (eng. rationing, se t.ex. Neary och
Robers, 1980; Jackson, 1991). Empiriska undersokningar av tillgangen till livsmedel pa
hushallsniva, sa som de utfors regelbundet av t.ex. den amerikanska myndigheten USDA (2019)

utgar ofta fran konsekvenserna av brist (Andrews et al., 1998).

Det finns flera berakningar av kriskost i termer av energiintag per invanare och dag, bl.a. av FN
och Livsmedelsverket (se tabell A2 i appendix). | denna rapport beraknas kriskosten utifran
data pa kaloribehov per individ och dygn for olika kon och aldersgrupper fran Livsmedelsverket
(2021), och befolkningens sammansattning fran SCB (2021). Livsmedelsverket anger tre
klasser av kaloriintag; lag, mellan, och hég, och vi anvander mellanniva som krav i kriskosten.
Det ger en kriskost pa 2204 kcal/person/dygn, som kan jamforas med ett intag pa 3100
kcal/person/dygn ar 2019. Emellertid &r d&ven kombinationen av naringsamnen viktig, och vi
definierar darfor ytterligare restriktioner dér kriskosten ocksa innehaller krav pa en kombination
av naringsamnen enligt Livsmedelsverket rekommendationer av protein (10-20%), fett (25-40
%) och kolhydrater (45-60 %).
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Sammanfattningsvis definieras och analyseras effekter i denna rapport av 10 olika krisscenarier

dar importen antas halveras i varje scenario (tabell 2).

Tabell 2: Sammanstillning av krisscenarier i SASM med krav pa minsta
néringsintag/person/dygn
Scenarier Beskrivning

A Primérproduktion;
Mineralgodsel Import av mineralgddsel halveras
Vaxtskyddsmedel Import av véxtskyddsmedel halveras
Bransle Import av bransle i form av diesel halveras
Importerade fodermedel Import av fodermedel halveras
Utlandsk arbetskraft Tillgangen pa utlandsk arbetskraft halveras
B Foradlingsledet;
Logistik Transport mellan sddra och norra Sverige begransas till
halv kapacitet
C Konsumtion;
Minskad utrikeshandel Import och export av livsmedel och livsmedelsravaror
halveras
D. Kombinationer;
A Import av samtliga insatsvaror i primarproduktionen
halveras
A och C Import och export halveras bade for insatsvaror och
livsmedel
A, B och C Halvering av import av insatsvaror, livsmedel och
transporter mellan sédra och norra Sverige

Det finns for narvarande varken tillverkning av mineralgodsel eller véxtskyddsmedel i Sverige.
Halverad import av dessa produktionsmedel innebéar halverad tillgang pa marknaden.
Anpassningar kan goras genom andrat grodval, minskad odling eller &ndrad produktionsteknik.
SASM hanterar odlingens omfattning, grodval, vissa former av &ndrad produktionsteknik, och
valet mellan ekologisk och konventionell odling. Den optimerar dven gddslingsintensiteten i
vallodlingen. Intensiteten for 6vriga grodor dr exogent given pa en optimal niva med nuvarande
tillgang av produktionsmedel. Vid brist andras den optimala anvandningen. SASM har ingen
funktion for att berakna ny optimal niva for annat an vall. For 6vriga grodor har ett antagande
gjorts om att den nya optimala anvandningen av vaxtnaring &ar 25 procent lagre per hektar vilket
antas innebéra 8 procent lagre hektarskdrdar. For vaxtskyddsmedlen antas optimal anvéndning
vara 25 procent lagre vilket antas innebara 5 procent lagre skord.

Alla fossila drivmedel importeras till Sverige men det finns viss produktion av fornybara

drivmedel. 1 scenariot med halverad import av drivmedel antas forbrukningen av
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jordbruksravaror till biodrivmedel vara oférandrad. Tillgangen pa drivmedel till
jordbruksproduktionen har inte justerats for den andel av forbrukningen som ér fornybart och
baserat pa svensk ravara. Tillgangen har antagits bli halverad vid halverad import. SASM har
ingen funktion for att hitta en ny optimal niva fér jordbearbetning med mera vid bristande
tillgang pa drivmedel. Forbrukningen vid vallskord antas inte kunna paverkas. For Gvriga
grodor antas anvandningen av drivmedel kunna minskas med 25 procent per hektar, framst
genom minskad jordbearbetning. Hektarskordarna antas bli 10 procent lagre och behovet av
arbetskraft antas minska med 20 procent per hektar ndr det blir farre timmar i traktorn.

Andringar av grodmix, odlingens omfattning med mera hanteras endogent i SASM.

Halverad import av fodermedel innebar inte halverad tillgdng pa foder. Huvuddelen av de
fodermedel som anvands ar spannmal och vallfoder som produceras i Sverige. Importen bestar
framst av proteinfoder sasom soja. Det finns dven en viss inhemsk produktion av proteinfoder
sasom foderarter, akerbonor och vissa biprodukter fran livsmedelsindustrin, t ex rapsmjol.
Proteinfodret ar viktigt for att nda hog avkastning i animalieproduktionen. Den mdjliga
anpassningen vid brist ar minskat antal djur eller minskad anvandning per djur. SASM
optimerar antalet djur men har ingen funktion for andrad anvéndning per djur. Vid halverad
import antas optimal anvandning av soja och andra proteinfoder minska med 25 procent per
djur vilket antas medféra 5 procent lagre avkastning i termer av mj6lk per ko, d4gg per héna och
slaktvikt for slaktdjur.

Huvuddelen av arbetskraften i jordbruket &r personer som &r stadigvarande bosatta i Sverige.
Det ar brukarfamiljen och fast anstalld personal. Det finns &ven tillfalligt anlitad arbetskraft
fran andra lander som antas halveras om det blir en kris med begransade mojligheter for
utlandsk arbetskraft att komma hit. Vi har inte hittat data pa hur stor del av arbetskraften som
ar tillfalligt anstallda personer fran andra lander. Enligt Jordbruksverket (2020) utfordes ar 2020
13 procent av arbetstiden i primarproduktionen av tillfalligt anstallda personer som inte tillhor
brukarfamiljen. Merparten av arbetsinsatsen fran dessa tillfalligt anstallda personer utfors
sannolikt av personer fran andra lander. Halverad tillgang pa tillfallig utlandsk arbetskraft antas

darfor innebara att tillgangen pa arbetskraft minskar med 5 procent.

Samtliga antagande om produktionsbortfall vid minskad anvandning av produktionsmedel

baseras pa kontinuerligt avtagande produktionsfunktioner dar nuldget antas vara optimalt vid
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nuvarande priser och dar startpunkten dr en uppskattad avkastningsniva om det aktuella

produktionsmedlet inte anvands.

| scenarierna D, dér alla analyserade produktionsmedel begrdnsas samtidigt, & minskningen
per hektar eller per djur 25 procent precis som i analyserna var for sig. Minskningen i skord till
foljd av minskad tillgang pa véaxtnaring, vaxtskyddsmedel och drivmedel adderas dock inte fullt
ut eftersom produktionsbortfallet av minskat véaxtskydd blir lagre om gddselgivorna &r lagre
och sa vidare. Sammantaget beraknas hektarskdrdarna minska med 19 procent. 10 procent beror
pa vaxtnaring och véxtskydd och 10 procent fran den lagre nivan i bortfall till f6ljd av minskad

jordbearbetning vid brist pa drivmedel.

Scenario B med begransade transporter mellan sédra och norra Sverige bygger pa basscenariot.
Det transporteras mycket livsmedel och livsmedelsravaror i Sverige men det finns inga data pa
transportfloden. Istallet anvands nettoflodena fran basscenariot som startpunkt och det ar dessa
som halveras. Transporterna av fodermedel och levande djur halveras ocksa jamfort med den
optimala nivan i basscenariot. Sverige har delats i tva omraden i scenariot; Nord (Norr och Mitt
i figur 2) och Syd (Stockholm, Géteborg, Smaland och Skane i figur 2). Transporterna antas
vara begransade mellan dess omraden och inte mellan regioner i samma omrade t ex mellan

Skane och Stockholm med omnejd.

| scenario C halveras importen av livsmedel och livsmedelsravaror medan tillgangen pa
produktionsfaktorer antas vara opaverkad. Aven hér anvands basscenariot som utgangspunkt.

Det ar alltsa de handelsfloden som beraknats vara optimala vid ostord handel som halveras.

| scenarierna under D kombineras flera faktorer samtidiga. Forst halveras importen av alla
produktionsmedel samtligt. Darefter kombineras begransad import av produktionsmedel med
begransade majligheter till import och export av livsmedel och livsmedelsravaror. Slutligen
halveras &ven mojligheterna till inrikes transporter mellan Nord och Syd. Forutsattningarna ar

i Ovrigt som beskrivits ovan.

Utfall dar ett naringsintag motsvarande Livsmedelsverkets kriskost inte uppnas godtas inte. De
elastiska efterfragefunktionerna for enskilda livsmedel kombineras darfor med restriktioner for
minsta tillatna naringsintag per person pa regional niva. Restriktionerna avser energi, protein,

fett och kolhydrater enligt de nivaer som beskrivits ovan.
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Samtliga scenarier berdknas med oférandrade jordbruksstod raknat per hektar, per djur och sa
vidare. Forandringar av totalt utbetalda belopp redovisas som andrad budgetkostnad och
beaktas i den berédknade samhallsekonomiska effekten. Minskade stodutbetalningar innebéar
lagre behov av skatteuttag och innebér darmed en samhéllsekonomisk vinst. Samtidigt medfor
minskade stodutbetalningar sénkt producentéverskott vilket &r en samhéllsekonomisk kostnad.
| berdkningarna sarskiljs inte om stoden betalas med nationella pengar eller fran EUs

gemensamma budget.

8. Resultat: kostnader av olika kriser

8.1 Produktionsfaktorer till primarproduktionen

Scenarierna dar importen av produktionsfaktorer till primarproduktionen halveras visar att
jordbruksproduktionen ar starkt beroende av tillgang pa importerade produktionsfaktorer.
Produktionsmixen skulle paverkas, den totala volymen skulle minska och I6nsamheten skulle
sjunka om importen av produktionsmedel begrénsas. Konsumtionen skulle daremot vara kvar
pa nastan ofdrandrad niva eftersom bortfallet av svenska produkter kompenseras med
importerade produkter. Konsumentdverskottet skulle emellertid minska eftersom priserna stiger

for varor som ar dyra eller svara att importera (figur 8).

Figur 8: Beraknade kostnader for producenter, konsumenter, skattebetalare (budget) och totalt
av halverad import av olika insatsvaror i primarproduktionen, miljarder kronor
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Vid en kris som &r sa pass lang att viss anpassning av produktionen ar méjlig (2-3 ar) handlar
det om en samhallsekonomisk kostnad pa flera miljarder kronor per ar. Begransad tillgang pa
drivmedel &r den av de analyserade produktionsmedlen som skulle medféra hdogst samhalls-
ekonomisk kostnad, 4,5 miljarder kronor. Producenterna skulle forlora 6,2 miljarder och
konsumenterna 2,6 miljarder. En stor del av det minskade producentéverskotet beror pa
uteblivna stod, vilket, a andra sidan, minskar skattebetalarnas kostnad for stoden. Stora arealer
aker och betesmark skulle lamnas helt oanvanda och da uppfyller de inte kraven for stoden. En
annan viktig kostnadspost &r att bristen pa drivmedel skulle driva upp marknadspriset pa diesel
fran 13 kr/l till 77 kr/l. Det hogre priset antas gélla redan vid ankomst till svensk hamn och

ingar som en del av den samhéllsekonomiska kostnaden.

Begransad tillgang pa goédselmedel ger en samhéllsekonomisk kostnad pa 3,8 miljarder kronor.
Producenterna far ta merparten, 2,7 miljarder. Konsumenterna tar 1,4 miljarder och for
skattebetalarna minskar stodutbetalningarna med 0,3 miljarder kronor. Den storsta
kostnadsposten ar att priset pa kvave okar fran 11 till 44 kr/kg. Aven hir antas det hogre priset
galla redan vid ankomst till svensk hamn. Det ingar darmed som en del av den
samhéllsekonomiska kostnaden. Vaxtnaring ar det produktionsmedel som far storst genomslag
pa produktionsvolymen raknat i energi och protein. Vid halverad tillgadng pa véxtnaring kan
produktionen av energi i livsmedel ocksa komma att halveras. Produktionen av protein beraknas
daremot bara minska med en tredjedel. Forklaringen ligger i att det framfor allt &r produktionen

av spannmal som skulle minska och spannmal ar férhallandevis energirikt.

Utfallet for scenariot med halverad tillgang pa utlandsk arbetskraft ar ocksa intressant. Utbudet
fran primarproduktionen begransas vilket medfor att priserna drivs upp. Konsumentoverskottet
minskar med 0,5 miljarder krononor och producentdverskottet 6kar nastan lika mycket.
Marginalvardet for arbetskraft skulle 6ka med 58 kronor per timme men timlonerna skulle
knappast stiga. De begransade tillgangen pa arbetskraft skulle alltsd egentligen inte bi en
kostnadsokning. Delar av produktionen skulle falla bort, produktpriserna skulle ga upp och
I6onsamheten skulle 6ka for den produktion som blir kvar. Skattebetalarna skulle ocksa spara
lite pengar eftersom stodutbetalningarna minskar nér produktionen minskar. Sammantaget ger
det en samhallsekonomisk vinst pa 0,6 miljarder vid begransad tillgang till utlandsk arbetskraft.
Nyckeln till detta synbart méarkliga resultat &r att stoden betraktas som en subventioner av
produktionen. Avsikten med stéden &r dock att de ska generera samhallsnytta genom

miljoforbattringar med mera. Bortfallet av den typen av vérden har inte beaktats i berdkningen.
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8.2 Storning av inrikes transporter eller import for konsumtion

De totala samhallsekonomiska kostnaderna av storningar i transportsystemet eller halverad
import av livsmedel uppgar till 6,8 respektive 2,8 miljarder kr. Konsumenterna far bara

kostnaderna vid bada stérningarna medan producenterna gor vinster (tabell 3).

Tabell 3: Nationella kostnader som producentéverskott (PO), konsumentdverskott (KO), statsbudget
(minskat stod) och totalt, och naringsinnehall i konsumtion och produktion av olika kriser.

Scenarier Kostnader av kris (Miljarder kr): Konsumtion; Produktion;

PO KO Budget Tot Tcal  Prot. Tcal  Prot.
B. Storning i
transport mellan +24,3| -31,3 +0,2 -6,8 | 11 064 37110702 342
norra och sodra
Sverige
C. Minskad import +6,1 -8,9 +/-0 -2,8 (11197 364 | 8296 289
av livsmedel

Berakningen av begransade transportmajligheter mellan sédra och norra Sverige visar pa en
betydande sarbarhet i norr. Begransas varuinflodet fran sodra Sverige skulle det snabbt uppsta
brist pa livsmedel i butikerna och brist pa foder till djuren. Det akuta skeendet har inte kunnat
berdknas men vid en langre kris skulle det uppsta ett lage nar det med stora svarigheter gar att
uppratthalla en kriskost i norra Sverige. | sodra Sverige skulle det initialt bli ett 6verutbud vilket

sedan regleras genom 6kad export, minskad import och nagot lagre priser.

Totalt sett beraknas den samhallsekonomiska kostnaden till 6,8 miljarder vid halverad
transportkapacitet mellan sédra och norra Sverige. 3,5 miljarder av dessa ar hadnger samman
med prisskillnaden i séder och norr for de produkter som transporteras. Om transportkostnaden
okar sé att den motsvarar prisskillnaden stammer berdkningen. Ar det istallet s& att nagon tjénar
pengar pa att det finns en prisskillnad sa ska den vinsten dras bort fran den totala

samhallsekonomiska kostnaden.

Den totala samhéllsekonomiska kostnaden &r dock relativt ointressant i ett lage dar
omfordelningarna &r sa stora som i detta scenario. | norra Sverige skulle priserna pa livsmedel
stiga till ocker niva. De beraknade jamviktspriserna ar sa hoga att en normal konsument inte
Klarar att betala. Lonen racker inte. Samtidigt skulle producenternas inkomster 6ka avsevért

forutsatt att de kan tillgodogora sig de 6kade intakterna. Vi ligger helt enkelt i ett prisintervall

35



dar produktvisa efterfragefunktioner baserade pa elasticiteter som skattats i ett normallage inte
kan forklara prisbildningen pa marknaden. | sédra Sverige blir den viktigaste effekten att de
produkter som normalt skulle transporterats till norr istallet gar pa export eller séljs pa den
lokala marknaden med minskad import som foljd. Livsmedelspriserna sjunker nagot vilket

innebar sankt producentdverskott, nagot minskad produktion men 6kat konsumentdverskott.

De fysiska flodena ar mer stabila i berdkningen. Det skulle ga att klara en kriskost i norra
Sverige men all mark skulle behtva odlas och kosten skulle behdva laggas om kraftigt. Bristen
pa foder innebar att produktion av mjolk, notkétt och gris skulle minska medan den mer
fodereffektiva produktionen av kyckling och dgg skulle fortga och om mojligt Okas.
Produktionen av spannmal och potatis skulle ocksa behdva tio-dubblas. Har uppstar ett problem
i att det kan saknas maskiner, lagringsutrymme och kunnande for den 6kade produktionen. Det
ar en begransning som inte ar beaktad i berdkningen med SASM. Troligtvis skulle det inte ga
att tiodubbla produktionen inom rimlig tid och da kan inte ens kriskosten uppratthallas i norra

Sverige vid halverad transportkapacitet fran sodra Sverige.

Producenterna skulle ocksa se 6kade vinster vid en stérning som innebér begransningar av
utrikeshandeln med livsmedel och livsmedelsravaror som snabbt skulle fa genomslag pa
livsmedelsmarknaden. Producentéverskottet skulle 6ka med 6.1 miljarder kr/ar jamfort med
referensfallet. Halften av det vi ater dr importerat eller producerat pa importerad ravara (LRF
2021). Skulle halva importen utebli skulle en fjardedel av den nuvarande kosten falla bort eller
behova erséttas med nagot annat. Effekten skulle komma direkt eftersom det vanligtvis ar kort

tid mellan importen och att produkten finns pa butikshyllan.

Det initiala forloppet har inte kunnat berdknas men vid en langvarig storning skulle konsumtion
och produktion kunna anpassas sa att det totala naringsintaget i stort sett blir oférandrat. Det
behovs dock en andring av kosten med mer produkter baserade pa spannmal och potatis medan
konsumtionen av animalieprodukter sjunker. Priserna pa livsmedel och livsmedelsravara skulle
stiga och konsumentdverskottet minska med 8,1 miljarder kr. Netto uppstar en samhalls-
ekonomisk kostnad pa 2,8 miljarder kronor per ar. Drygt halva kostnaden ligger i hogre priser

for de produkter som anda importeras.
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8.3 Kombinationer av samtida stérningar

En olycka kommer sdllan ensam, och flera storningar kan ske samtidigt. En stérning i den
internationella handeln som bade paverkar importen av produktionsfaktorer och importen av
livsmedel och livsmedelsravaror skulle snabbt orsaka problem med livsmedelsforsorjningen.
Forst genom utebliven import och darefter genom problem att uppratthalla den inhemska
produktionen. Om stérningarna i den internationella handeln kombineras med stérningar i de
inrikes transporterna forstarks problemen ytterligera i norra Sverige. Berédkningarna med SASM
av kostnader for de tre olika kombinationerna av strningar visar att det skulle ga att
uppratthalla en kriskost vid samtliga storningar, men att kostnaderna skulle bli hoga néar

handelsflédena halveras bade internationellt och mellan sédra och norra Sverige (tabell 4).

Tabell 4: Beriknade nationella kostnader (producentéverskott (PO), konsumentéverskott
(KO) och totalt, och naringsinnehall i konsumtion och produktion av kris vid olika
kombinationer av samtida storningar

Scenarier Kostnader av kris (Miljarder kr): Konsumtion; Produktion;
PO KO Budget Tcal  Prot. Tcal  Prot.
tot
Alla A samtidigt -7,9 -6,7 +4,0 -10,6 | 10 223 356 | 3729 151
AllaAoch C
samtidigt -4,3 -71,6 +5,1 -70,8| 8348 242 | 6264 180
Alla A, Boch C
samtidigt -40| -102,5 +52| -101,3| 8348 249 | 6264 187

Den totala samhallsekonomiska kostnaden ar ca 10 ganger hogre nar samtliga stérningar
intraffar jamfort med nar endast handel med insatsvaror halveras. For att klara tillgangen pa
kriskosten stiger konsumentpriserna kraftigt vilket resulterar i omfattande valfardsforluster for
konsumenterna vilket ocksa avspeglas i den samhallsekonomiska kostnaden for halverad
import av insatsvaror och konsumtionsvaror som uppgar till ca 71 miljarder kr. Nar &ven
storningar i logistiken intraffar 6kar den samhallsekonomiska kostnader till ca 101 miljarder

kronor som motsvarar knappt 2 % av Sveriges BNP (bruttonationalprodukt) ar 2019.

Bade primarproduktionen och foradlingsledet kraver en betydande anpassning for att
uppratthalla en kriskost vid halverad import. Den produktion som bedrivs ska vara
energieffektiv i bemarkelsen att den ska producera manga kalorier per forbrukad liter diesel.

Den ska givetvis &ven vara effektiv géllande véxtnéring, vaxtskyddsmedel, arbetskraft med
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mera. Animalieproduktionen har svart att vara energieffektiv eftersom det blir forluster nar
vegetabilierna ska omvandlas till animalieprodukter. Det som skulle bli kvar ar kyckling, agg
och 60 procent av mjolkproduktionen. Grisuppfédningen skulle upphora helt och notkott skulle
endast produceras fran utslagskor fran mjolkproduktionen. Det skulle inte ens vara mojligt att
foda upp kalvarna till slakt. Det nuvarande djurbestandet fungerar som ett levande skafferi.
Under tiden som utslaktningen pagar forbattras forsorjningslaget avsevard. Efter en kris skulle

det dock ta lang tid innan produktionen kan aterhamta sig.

Bristen pa drivmedel skulle vara den enskilda faktor som begransar produktionen mest.
Skuggpriset pa diesel ligger pa 350 kronor per liter nar samtliga tre stérningar intraffar.
Véxtnaring ar ocksa starkt begransande. Minskad tillgang pa arbetskraft och vaxtskyddsmedel
begréansar ocksa produktionen men inte i samma utstrackning som drivmedlen och véxtnaring.
Bristen pa arbetskraft kan dock underskattas eftersom det kan vara svart att omférdela den
tillgangliga arbetskraften mellan olika gardar och olika produktionsinriktningar pa det satt som
gors i SASM.

Konsumtionen skulle ocksa behdva andras kraftigt. Det totala naringsintaget skulle minska till
nivan for kriskost, en minskning med en tredjedel réaknat i energi. En annan forandring ar att
konsumtionen av spannmalsprodukter skulle behova dka och allt annat minska. Konsumtionen
av animalieprodukter skulle till exempel halveras. Mojligheterna att konsumera frukt och
gronsaker skulle ocksa minska kraftigt. Huvuddelen av det vi ater idag &r importerat och den

svenska produktionen &r starkt beroende av utldndsk sasongsanstalld arbetskraft.

Kostnader pa nationell niva doljer emellertid regionala skillnader i kostnader, sarskilt for

konsumenterna i scenariot med samtliga stérningar (figur 9).
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Figur 9: Effekt pa producentdverskott (PO), konsumentdverskott (KO) och samhallet (Totalt)
i norra och sodra Sverige av olika kombinationer av stérningar, kr/person/ar
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Kostnaderna ar relativt ldga och jamnt férdelade i bada regionerna i scenario A. De &r hogre
men fortfarande utan stdrre skillnad mellan regionerna i scenario A+C. Den stora skillnaden
uppstar i scenario A+B+C nar dven transportkapaciteten mellan norra och sodra Sverige
halveras. Konsumenternas valfardsminskning i norra Sverige uppgar da till 18 400 kronor per

person och ar medan den ar 9 600 kronor per person och ar i sddra Sverige.

| norra Sverige ar det tillgangen pa kvéave som begransar produktionen for att kompensera
bortfallet fran import och leveranser fran sddra Sverige. Skuggpriset ligger pa 800 kronor per
kilo kvave. | sodra Sverige ar bade kvave och fosfor begransande. Skuggpriserna ligger kring
200 kronor per kilo kvave respektive fosfor. | Skane ar dven tillgangen pa kalium begransande

med ett skuggpris pa 120 kronor per kilo kalium.

| sodra Sverige skulle dven véxtodlingen minska. Delar av akermarken och merparten av
betesmarkerna skulle 1amnas obrukade. Odlingen skulle koncentreras till de basta markerna och
till marker dar det finns tillgang till stallgodsel. I norra Sverige skulle ocksa stora arealer lamnas
obrukade och det sker en avsevard minskning av vallarealen. Odlingen av spannmal och potatis
skulle behova okas kraftigt. Det handlar om férdubblad odling av spannmal och tiodubblad
odling av potatis. Arealmassigt blir 6kningarna storre eftersom skordenivaerna blir lagre vid
begransad tillgang pa produktionsfaktorer. Produktionsformer som liknar den ekologiska skulle

6ka i hela Sverige.
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Det blir stora prisskillnader mellan norra och sodra Sverige. Spannmal skulle till exempel kosta
36 kronor per kilo i norr och 14 kronor per kilo i sédra Sverige. For mjolk handlar det om 21
kronor per kilo i norr och 9 kronor per kilo i syd, n6tkott 92 kronor per kilo i norr och 81 kronor
per kilo i syd och agg 72 kronor per kilo i norr och 33 kronor per kilo i syd. N&ringsintaget
skulle ligga pa nivan for kriskost i hela Sverige. Skuggpriset for energi beréknas till 14 kronor

per kilokalori i norr och 5 kronor per kilokalori i syd.

En oOvergang till kriskost skulle innebdra en drastisk forandring for konsumenterna.
Néringsintaget skulle minska med 30 procent réknat i energi. Intaget av protein skulle minska
med 40 procent. Konsumtionen skulle minska for alla grupper av livsmedel men mest for

mejeriprodukterna (figur 10).

Figur 10: Genomsnittlig konsumtion per person och dag 2019 och i scenariot med samtliga
storningar samtidigt.
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I norra Sverige &r det en minskning med 60 procent raknat i energi. Konsumtionen av kott, fisk
och 4gg skulle paverkas mindre men det &r till stor del tack vare tillgangen pa ren, vilt och
vildfangad fisk. | norra Sverige skulle ockséa de vilda béaren fa en storre betydelse i kosten.
Spannmalsprodukterna ar den grupp som skulle minska minst, i sodra Sverige handlar det om
en minskning med 5 procent men det skulle bli en omfordelning inom gruppen dar

konsumtionen av ris minskar till fordel for produkter pa svensk spannmal.

Vi har hittills antagit en halvering av import av insatsvaror, livsmedel och transportkapacitet

mellan norra och s6dra Sverige och visat att de samhéllsekonomiska kostnaderna kan bli hoga.
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Vid mindre storningar blir kostnaden l&gre, men den Okar kraftigt ndr importen och

transportkapaciteten reduceras med 40 % (figur 11).

Figur 11: Samhallsekonomisk kostnad vid olika procentuella begransningar av handel och
transport mellan norra och sddra Sverige.
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De totala samhallsekonomiska kostnaderna stiger linjart under samtliga scenarier upp till en
minskning med 40 procent. Néar storningen okar fran 40 till 50 procent tredubblas kostnaden i
scenario A+B+C ndr samtliga storningar intrdffar medan den fordubblas ndr import av
insatsvaror och livsmedel minskas (scenario A+C). Vid storningar déar importen begransas mer
an med 50 procent skulle det vara mycket svart att ens uppratthalla en konsumtion i niva med
kriskosten. Det kan ocksa noteras att skillnaden i kostnader mellan scenarierna med minskad
import av livsmedel ar forhallandevis sma upp till 40 % minskning av handel och
transportkapacitet. Kostnaderna av dessa tva scenarier ar dock betydligt hogre an nar endast

importen av insatsvaror reduceras.

9. Sammanfattning och slutsatser

Syftet med denna studie har varit att berdkna samhallsekonomiska kostnader for en garanterad
livsmedelsforsorjning av tre olika typer av stérningar; i) halverad import av insatsvaror till
jordbruket, ii) halverad import av livsmedel till konsumenterna, och iii) halverad
transportkapacitet mellan norra och sédra Sverige. Berédkningarna genomfordes med en partiell
jamviktsmodell av jordbrukssektorn i Sverige (SASM), vilket inneb&r att anpassningar av
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samtliga storningar sker genom andrade prisforhallanden pa marknaderna i Sverige och att inga
andra atgarder infors. En huvudslutsats &r att livsmedelsforsorjningen i form av en kriskost kan
uppratthallas under samtliga storningar, som kan ske separat eller samtidigt, men att de
samhéllsekonomiska kostnaderna varierar stort. | detta sammanhang ar det dock viktigt att
papeka att i vara analyser antas i extremfallet en halvering av tillgangliga produktionsmedel.
Om stérningarna blir annu storre kan livsmedelsberedskapen inte tryggas och nationen hamnar
i en betydligt mer brydsam verklighet i forhallande till den situation som radde under andra
varldskriget (SCB, 1959)

Separata berdkningar gjordes for halverad import av olika insatsvaror, och en slutsats ar att
kostnaden for anpassning &r hogst for minskad importmojlighet av drivmedel och vaxtnaring.
Den samhéllsekonomiska kostnaden for begrénsad import av samtliga insatsvaror &r dock
ungefar lika stor som halverad import av livsmedel for konsumtion och halverad
transportkapacitet mellan norra och sodra Sverige. En skillnad ar att producenterna far bara
storre delen av kostnaden vid begransad import av insatsvaror medan kostnaden for
konsumenterna ar hdgre ndr import av livsmedel eller inrikes transporter begrénsas. Kostnaden
okar kraftigt nar alla storningar sker samtidigt och kan da uppga till ca 101 miljarder kronor

vilket motsvarar 1,9 % av BNP.

Resultaten pekar ocksa pa stora regionala skillnaderna i kostnader nar samtliga stérningar
intréffar; kostnaden per invanare i norra Sverige blir da ca 15000 kr medan den uppgar till ca
10000 kr i sodra Sverige. Detta forklaras till stora delar av den héga koncentrationen av
produktion och foradling i sédra Sverige. Vid mindre omfattande storningar blir kostnaderna
lagre och minskar med upp till 2/3 ndar import och transportkapacitet begrédnsas med 40 procent
istallet for 50 procent.

Vi vill papeka att resultaten ska tolkas utifran de begransningar och mojligheter som den
partiella jamviktsmodellen ger, vilka beror; i) krisens tidpunkt och langd, ii) krav pa kriskost
och iii) tillgang till beredskapslager och Gvriga atgarder. Vad galler forsta punkten har
effekterna av en kortare storning inte kunnat berdaknas. SASM ar en jamviktsmodell som
optimerar utfall for marknader i balans. Vid en kortvarig storning eller i forsta skedet av en
langre storning ar marknaderna inte i balans. Den initiala effekten av en storning ar starkt
beroende av nar under aret som storningen intraffar. Effekten pd marknaden kan ocksa komma

med lang fordrojning nar krisen redan ar over. Vid begransad tillgang pa drivmedel och
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utlandsk arbetskraft ar den initiala effekten starkt beroende av nar pa aret storningen intraffar.
Inom vaxtodlingen blir kostnaden for producenterna stérst om stérningen kommer pa
sommar/host i samband med skoérden. Finns inte tillrackligt med arbetskraft och drivmedel gar
delar av skorden forlorad av grodor dar alla kostnader redan ar nedlagda. Effekten pa
livsmedelsmarknaden kommer ocksa snabbt om skdrdeperioden stérs. Kommer storningen
under sen host eller vinter paverkas vaxtodlingen inte mérkbar. Ligger storningen kvar pa varen
kan det innebara att vissa arealer inte blir sadda. Det innebér ett mindre ekonomisk avbréck for
producenterna eftersom de da inte heller lagger ut kostnader for de osadda grédorna och
effekten pa marknaden kommer med fordrojning nar de osadda grédorna normalt sett skulle
skordats. Denna problematik inklusive lagring modelleras och analyseras av Ekman och

Andersson (1998) i en partiell jamviktsmodell av den svenska matpotatismarknaden.

En stor del av den utlandska arbetskraften arbetar i animalieproduktionen dar det kan uppsta
akuta problem mycket snabbt. Djuren maste skotas dagligen. Saknas arbetskraften till
djurskotseln blir problemen akuta. Gar det inte 16sa med annan arbetskraft blir effekten en akut
utslaktning av djur. Det medfor i sin tur hga samhéllsekonomiska kostnader och produktions-
bortfall som kan vara langt efter det att krisen ar 6ver. Kostnaderna for de akuta atgarderna
beaktas inte i berakningarna med SASM. En storning av tillgangen pa importerade fodermedel
ar inte lika sasongsberoende. Produktionen av mjolk och &gg skulle kunna paverkas redan efter
nagra veckor. Lagren av importfoder & sma och avkastningen minskar direkt om utfodringen
maste styras om till andra fodermedel. Kottproduktionen skulle ocksa paverkas men dar &r en
fordrojning innan slaktvolymen avgorande eftersom uppfodningstiden fran insemination till
slakt varierar mellan 21-33 manader beroende pa produktionsform. En stérning pa tre manader

skulle vara dver innan det skulle marks i kottdiskarna att det ar mindre tillgang pa svenskt kott.

Angaende krav pa kriskost har denna varit oférandrat vid samtliga kostnadsberakningar, vilket
kan anses rimligt da den anger miniminivaer pa kalorier och naringsamnen. Detta krav innebér
en stor omstallning av saval produktion som konsumtion vid scenarierna med halverad import
av livsmedel kombinerad med annan storning. Prisnivaerna for livsmedel &r emellertid pa en
sadan niva att de ligger utanfor de intervaller dar de anvanda efterfragefunktionerna kan
forklara prisbildningen pa marknaden. Vid bondens grind handlar det om priser som ar dubbla
eller upp till tjugo gangen hogre &n idag. Hogre krav pa kriskosten skulle 6ka priser och

kostnader ytterligare.
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Den tredje begransningen innebdr att mojligheter till beredskapslager inte har beaktats i
berdkningarna. Bade Gulbrandsen och Lindbeck (1968) och Folkesson (1973) fann att
beredskapslager bidrar till att sdnka de samhéllsekonomiska kostnaderna for att uppratthalla en
livsmedelsforsdrjning som garanterar en viss kriskost vid avsparrningar i handeln. Resultaten i
denna rapport indikerar att beredskapslager av drivmedel, vaxtskyddspreparat och
naringsamnen skulle vara sérskilt angeldget for att minska kostnaderna for produktion av
livsmedel. | princip kan da kostnaderna for beredskapslager jamforas med knapphetsvardet
(skuggpriset) av dessa insatsvaror under kristid som kunde uppga till flera hundra kronor per
liter diesel respektive per kg kvave eller fosfor. Tillhandahallande av beredskapslager innebar
en rad olika faktorer som kan bli aktuella, sasom utredningar av samarbetsmajligheter mellan

olika parter.

Berakningarna har heller inte beaktat atgéarder for att dampa prisdkningarna for konsumenterna
eller atgarder for att paverka det befintliga produktionssystemet sa att det ar béattre rustat for att
klara en kris. Tillgangligheten till kriskost kan aventyras for hushall med laga inkomster, och
staten kan da valja att motverka prisokningarna och/eller ransonera strategiska livsmedel.
Prisokningarna och sarbarheten skulle ocksa kunna ddmpas genom atgarder som gor att
aktorerna i livsmedelskedjan har incitament att i forebyggande syfte valja produktionssystem

som ar mindre kansliga for storningar i den internationella handeln och i inrikes transporter.

Appendix

Figur Al: Produktion och konsumtion av protein i olika regioner
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Tabell A1, Oversikt av energibehov

Energibehov Kcal/dygn per | Energibehov i Referens
person | Sverige (Tcal)

Faktisk konsumtion 3100 11 800 Jordbruksverket 2020

2019

FN-organs 2 100 7900 MSB 2010-4539

rekommendation  for
krissituation i u-lander

Fredstida normallage 2 350 8900 Livsmedelsverket

2021/00384
Lage  under  hojd 2 450 9 300 Livsmedelsverket
beredskap 2021/00384

Tabell A2: Beraknade nationella kostnader (producentéverskott (PO), konsumentéverskott (KO) och
totalt) och naringsinnehall® i konsumtion och produktion av kris vid olika scenarier om stérningar

Scenarier Kostnader av kris (Miljarder kr): Konsumtion; Produktion;
PO KO Budget Tcal  Prot. Tcal  Prot.
tot
Konsumtion 2019 11834 394 | 9557 | 1295
A Primérproduktion;
Utlandsk arbetskraft +0,4 -0,5 +0,7 +0,6 | 11 830 394 | 9441 311
Bransle -6,2 -2,6 +4,3 -45] 11732 391| 5072 223
Mineralgodsel -2,7 -1,4 +0,3 -3,8| 11 756 392 | 4529 216
Bekdmpningsmedel -1,0 -0,5 -0,2 -1,7| 11 822 394 | 6900 281
Fodermedel -1,6 -1,7 +0,6 -2,71 11819 392 | 11009 320

B Foradlingsledet;
Stérning i transport
mellan norra och +24,3| -31,3 +0,2 -6,8 | 11 064 371| 10702 342
sodra Sverige
C Konsumtion;

Minskad import +6,1 -8,9 +/-0 -2,8 | 11 197 364 | 8296 289
D Kombinationer;
Alla A samtidigt -7,9 -6,7 +4,0 -10,6 | 10 223 356 | 3729 151
Alla AochC
Alla A, B och C
samtidigt -4.0 -102,5 +5,2 -101,3| 8348 249 | 6264 187
Referenser

Andrews, M., Bickel, G., Carlson, S. 1998. Household food security in the United States in
1995: Results from the food security measurement. Family Economics and Nutrition Review
11, 17-28.

45



Bené, C. 2020. Resilience of local food systems and links to food security — A review of some
important conce,pts in the context of COVID-19 and other shocks. Food Security 12, 805-822.

Bolin, O., Meyerson, P-M., Stahl, I. 1984. Makten éver maten. SNS, Stockholm.

Bolin, O. Rabinowicz, E. 1986. Pris eller Produktionskontroll i Jordbruket. Ekonomisk debatt
1986, 605-613

DS 2017:66. Motstandskraft. Inriktningen av totalforsvaret och utformningen av det civila
forsvaret 2021-2025.

Ekman, S. Andersson, H. 1998. The Economics of On-farm Processing: Model Development
and Empirical Analysis. Agricultural Economics 18, 177-190.

Eriksson, C. 2018. Livsmedelsproduktion ur ett beredskapsperspektiv. Publikationsnummer
MSB1223 — maj 2018. ISBN 978-91-7383-844-3 .

FAO 2008. An introduction to the basic concepts of food security. Rome, Food and Agriculture
Organization. http://www.fao.org/3/al936e/al936e.pdf. (23-05-2021).

Folkesson. 1973. Models for planning food supply in Sweden under emergency conditions.
European Review of Agricultural Economics 1, 79-95.

Folkesson, L. 1975. Samhallsekonomiska kalkyler angaende svensk forsorjningsberedskap
inom livsmedelsomradet vid mitten av 1980-talet. Undersokning utford pa uppdrag av 1972 ars
jordbruksutrednings produktionsmalsgrupp. Bil 1. till Ds Jo 1975:2

Forordning (2015:1052) om krisberedskap och bevakningsansvariga myndigheters atgarder vid

hojd beredskap.
Forordning (2015:1053) om totalférsvar och hojd beredskap
Gulbrandsen, O., Lindbeck, A. 1968 Jordbrukspolitikens mal och medel. Bonniers Boktryckeri,

Stockholm. https://docplayer.se/107835639-Odd-gulbrandsen-och-assar-lindbeck-svensk-
jordbrukspolitik-mot-internationell-bakgrund.html (11-08-2021)

Jackson, W. A. 1991. Generalized rationing theory. Scottish Journal of Political Economy 38,
335-342.

Jonasson, L. 2018. Beskrivning av  SASM - En ekonomisk optimeringsmodell o6ver
jordbrukssektorn i Sverige. Rapport 6815. Naturvardsverket.

Jordbruksverket 1992. Livsmedelsberedskapen och EG. Rapport 1992:22

Jordbruksverket. 2018. Lantbrukets djur i juni 2018. Statistiska Meddelanden JO 20 SM 1801.

Jordbruksverket  2020. Jordbruksstatistisk ~ sammanstéllning 2020. Atkomst
https://jordbruksverket.se/om-jordbruksverket/jordbruksverkets-officiella-

46


http://www.fao.org/3/al936e/al936e.pdf
https://docplayer.se/107835639-Odd-gulbrandsen-och-assar-lindbeck-svensk-jordbrukspolitik-mot-internationell-bakgrund.html
https://docplayer.se/107835639-Odd-gulbrandsen-och-assar-lindbeck-svensk-jordbrukspolitik-mot-internationell-bakgrund.html
https://jordbruksverket.se/om-jordbruksverket/jordbruksverkets-officiella-statistik/jordbruksverkets-statistikrapporter/statistik/2020-08-14-jordbruksstatistisk-sammanstallning-2020

statistik/jordbruksverkets-statistikrapporter/statistik/2020-08-14-jordbruksstatistisk-
sammanstallning-2020 (28-12-2021).

Kennedy, P.L., Schmitz, A., van Kooten, C.G. 2019. “Food Storage and Food Security.” In
Encyclopedia of Food Security and Sustainability, vol. 2, edited by P. Ferranti, E.M. Berry, and
J.R. Anderson, 433-43. Amsterdam: Elsevier.

KSLA 2004 Sa blev MTR — hur blir det med I6nsamheten och konkurrenskraften i det svenska
jordbruket? KSLA Tidskrift 2004:24. Atkomst https://www.ksla.se/wp-
content/uploads/2004/01/KSLAT-2004-24-S%C3%A5-blev-MTR.pdf (27-12-2021).

KSLA 2012. Jordbrukspolitiken — ett klassiskt drama. | Fembandsverket band 5. Sid 227-257.
Atkomst https://www.ksla.se/bibliotek/fembandsverket/fembandsverket-band-5/ (12-10-2021)

Lindberg, H. 2008. Politikbyte och idéernas betydelse. Reformeringen av den svenska
jordbrukspolitiken. Historisk Tidskrift 128, 1

Livsmedelsverket 2019. EU-godkéanda anlaggningar. Atkomst
https://www.livsmedelsverket.se/foretagande-regler-
kontroll/livsmedelskontroll/livsmedelsanlaggningar/eu-godkanda-anlaggningar (10-01-2022).

Livsmedelsverket 2011. Livsmedelsforsorjning i ett Krisperspektiv.
https://www.livsmedelsverket.se/globalassets/produktion-handel-
kontroll/krisberedskap/Krisberedskap-och-sakerhet---livsmedel/livsmedelsforsorjning-i-ett-
krisperspektiv.-livsmedelsverket..pdf (10-01-2022).

Livsmedelsverket 2021. Né&ringsdmnen: energi, kalorier. Atkomst
https://www.livsmedelsverket.se/livsmedel-och-innehall/naringsamne/energi-kalorier (01-07-
2021)

Livsmedelsverket, Jordbruksverket och Statens VVeterinarmedicinska Anstalt. 2021. Forslag till
arbetsplan. Uppbyggnad av livsmedelsberedskapen, inklusive atgarder vid en bristsituation i
livsmedelskedjan. Atkomst https://www.livsmedelsverket.se/globalassets/om-oss/redovisade-
requppdrag/2021/forslag-till-arbetsplan-uppbyggnad-av-livsmedelsberedskapen-inklusive-
atgarder-vid-bristsituation-i-livsmedelskedjan.pdf? AspxAutoDetectCookieSupport=1 (30-04-
2021).

Livsmedelsverket 2022. EU-godkéanda anlaggningar. Atkomst
https://www.livsmedelsverket.se/foretagande-regler-
kontroll/livsmedelskontroll/livsmedelsanlaggningar/eu-godkanda-anlaggningar (31-01-2022).

LRF (Lantbrukarnas Riksforbund) 2021 Importandelen. Atkomst
https://www.Irf.se/foretagande/omvarldsbevakning/importandelen/ (28-12-2021).

Mittenzwei, K., Fjellstad, W., Dramstad, W., Flaten, O., Gjertsen, AK., Loureiro, M.,
Prestegard, SS. 2007. Opportunities and limitations in assessing the multifunctionality of
agriculture within the CAPRI model. Ecological Indicators 7, 827-838.

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB) Forslag till resultatmal for samhallets
krisberedskap for forsorjningen av dricksvatten, livsmedel och varme, MSB Dnr 2010-4539:

47


https://jordbruksverket.se/om-jordbruksverket/jordbruksverkets-officiella-statistik/jordbruksverkets-statistikrapporter/statistik/2020-08-14-jordbruksstatistisk-sammanstallning-2020
https://jordbruksverket.se/om-jordbruksverket/jordbruksverkets-officiella-statistik/jordbruksverkets-statistikrapporter/statistik/2020-08-14-jordbruksstatistisk-sammanstallning-2020
https://www.ksla.se/wp-content/uploads/2004/01/KSLAT-2004-24-S%C3%A5-blev-MTR.pdf
https://www.ksla.se/wp-content/uploads/2004/01/KSLAT-2004-24-S%C3%A5-blev-MTR.pdf
https://www.ksla.se/bibliotek/fembandsverket/fembandsverket-band-5/
https://www.livsmedelsverket.se/foretagande-regler-kontroll/livsmedelskontroll/livsmedelsanlaggningar/eu-godkanda-anlaggningar
https://www.livsmedelsverket.se/foretagande-regler-kontroll/livsmedelskontroll/livsmedelsanlaggningar/eu-godkanda-anlaggningar
https://www.livsmedelsverket.se/globalassets/produktion-handel-kontroll/krisberedskap/krisberedskap-och-sakerhet---livsmedel/livsmedelsforsorjning-i-ett-krisperspektiv.-livsmedelsverket..pdf
https://www.livsmedelsverket.se/globalassets/produktion-handel-kontroll/krisberedskap/krisberedskap-och-sakerhet---livsmedel/livsmedelsforsorjning-i-ett-krisperspektiv.-livsmedelsverket..pdf
https://www.livsmedelsverket.se/globalassets/produktion-handel-kontroll/krisberedskap/krisberedskap-och-sakerhet---livsmedel/livsmedelsforsorjning-i-ett-krisperspektiv.-livsmedelsverket..pdf
https://www.livsmedelsverket.se/livsmedel-och-innehall/naringsamne/energi-kalorier
https://www.livsmedelsverket.se/globalassets/om-oss/redovisade-reguppdrag/2021/forslag-till-arbetsplan-uppbyggnad-av-livsmedelsberedskapen-inklusive-atgarder-vid-bristsituation-i-livsmedelskedjan.pdf?AspxAutoDetectCookieSupport=1
https://www.livsmedelsverket.se/globalassets/om-oss/redovisade-reguppdrag/2021/forslag-till-arbetsplan-uppbyggnad-av-livsmedelsberedskapen-inklusive-atgarder-vid-bristsituation-i-livsmedelskedjan.pdf?AspxAutoDetectCookieSupport=1
https://www.livsmedelsverket.se/globalassets/om-oss/redovisade-reguppdrag/2021/forslag-till-arbetsplan-uppbyggnad-av-livsmedelsberedskapen-inklusive-atgarder-vid-bristsituation-i-livsmedelskedjan.pdf?AspxAutoDetectCookieSupport=1
https://www.livsmedelsverket.se/foretagande-regler-kontroll/livsmedelskontroll/livsmedelsanlaggningar/eu-godkanda-anlaggningar
https://www.livsmedelsverket.se/foretagande-regler-kontroll/livsmedelskontroll/livsmedelsanlaggningar/eu-godkanda-anlaggningar

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap MSB2020-16261-3. Handlingskraft —
Handlingsplan for att framja och utveckla en sammanhé&ngande planering for totalférsvaret
2021-2025 (2021), FM2021-17683:2.

Neary, J.P. Roberts, K.W.S. 1980. The theory of household behaviour under rationing.
European Economic Review 13, 25-42.

Regeringskansliet, Proposition 1983/84:76. Om vissa livsmedelspolitiska fragor.

Regeringskansliet, Proposition 1989/90:146. Om livsmedelspolitiken.
Regeringskansliet, Planeringsanvisningar for det civila forsvaret (Ju2015/09669/SSK)

Regeringskansliet, Proposition 2014/15:109 Forsvarspolitisk inriktning — Sveriges forsvar
2016-2020.

Regeringskansliet, Proposition Totalférsvar 2020/21:30. Totalférsvarsproposition 2021-2025:
inriktning av Sveriges forsvarspolitik.

Saravia-Matus, S., Paloma, SG., Mary, S. 2012. Economics of food security: Selected issues.
Bio-based and Applied Economics 1, 65-80.

SCB 1959. Historisk Statistik for Sverige. (Historical Statistics of Sweden) Il, Vaderlek,
Lantmateri, Jordbruk, Fiske T.O.M. ar 1955, Stockholm, Sverige

SCB 2021. Folkméngd efter  alder  och kon 1860-2020. Atkomst
https://www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/sv/ssd/START BE BE0101 BE0101A/Bef
olkningR1860N/ (29-06-2021).

SOU (1964:37). Lantbrukets Strukturutveckling. Undersokning Utford pa Uppdrag av 1960
Ars Jordbruksutredning och dess Strukturgrupp. Stockholm, 1964.

SOU (1966:31) Den Framtida Jordbrukspolitiken. Betinkande Avgivet av 1960 Ars
Jordbruksutredning, B, Mal och Medel, Stockholm, 1966.

SOU (2015:15) Attraktiv, innovativ och hallbar- strategi for en konkurrenskraftig jordbruks-
och tradgardsnaring

Stenérus D., A-S., Odell, A., Larsson, P., Lindgren, J. 2019. Beredskapslagring — En
kunskapsoversikt om beredskapslagring som ett verktyg for okad forsorjningsberedskap i
Sverige. FOI-R-4644-SE.

SVA 2019/748:5. Livskraft — matt och frisk. (2020) Oppen sammanfattning av
Livsmedelsverkets, Jordbruksverkets och Statens veterindrmedicinska anstalts redovisning
géllande underlag for den fortsatta inriktningen av det civila forsvaret (Ju2019/02477/SSK)

SVA 2020/943, Nationella forsorjningsbehov inom djurens hélso- och sjukvard vid kris eller
hojd beredskap och da ytterst i krig, (2021).

48


https://www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/sv/ssd/START__BE__BE0101__BE0101A/BefolkningR1860N/
https://www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/sv/ssd/START__BE__BE0101__BE0101A/BefolkningR1860N/

SVA 2019/1145: SVA:s risk- och sarbarhetsanalys 2020.

Tweeten, L. 1999 Economics of global food crisis. European Review of Agricultural
Economics 21, 473-488.

USDA 2019. Household food security in the United States in 2018. Economic Research
Service, Economic Research Report Number 270, September 2019.

Van Dooren, C.A. 2018. A review of the use of linear programming to optimize diets,
nutritionally, economically and environmentally. Frontiers in Nutrition 21, June 2018.

Wing, I.S., Rose., A.Z. 2020. Economic consequence analysis of electric power infrastructure
disruptions : General equilibrium analysis. Energy Economics 89, 104756

World Bank. 2012. Using Public Food Grain Stocks to Enhance Food Security. Washington,
DC. Atkomst https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/11878 (27-12-2021)

49


https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/11878

