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Utmaningar for
svensk
vaxtproduktion

Mot en miljovanlig vaxtodling — hur
paverkas gardens ekonomi?

Svensk vixtodling star infér bade ekonomiska och miljomaéssiga
utmaningar. For att moéta de miljomédssiga utmaningarna
rekommenderar EU-kommissionen bland annat 6kad ekologisk
odling och vixtdiversifiering. Detta kan resultera i ldgre
avkastning och ligre inkomster for lantbrukare som darfor erbjuds
jordbruksstod. I denna studie undersoker vi hur ekonomin pa
vixtgardar (effektiviteten) paverkas av hallbara odlingsmetoder
och jordbruksstod. Vi finner att:

e Vixtdiversifiering generellt bidrar till hogre effektivitet.

e Skillnaden i effektivitet mellan gardar som bedriver
ekologisk odling och konventionella gardar ir inte
signifikant.

e Stod till jordbruket 6kar effektiviteten dven om det finns
skillnader mellan stodtyper. Miljostod okar effektiviteten

medan forgroningskravet minskar effektiviteten.

Vixtodlingen i Sverige star infor saval ekonomiska som miljomaéssiga
utmaningar. Dessa inkluderar lag lonsamhet, utslapp av
vaxthusgaser, naringslickage, markfororeningar och forlust av
biologisk mangfald. Den svenska livsmedelsstrategin syftar till att
hantera dessa utmaningar genom att frimja en effektiv produktion
och resursanvandning som &r ekonomiskt och miljomassigt hallbar.

Flera héllbara odlingsmetoder rekommenderas i EU-kommissionens
livsmedelsstrategi ”Fran jord till bord” och anvands idag for att méota
dessa utmaningar, daribland ekologisk odling, véaxtdiversifiering och
vaxtfoljd. Anvandning av dessa odlingsmetoder kan kopplas till
positiva effekter sd som: i) 6kad ekonomisk motstadndskraft genom
att sprida risken for jordbrukets intdkter, ii) 6kad produktivitet for
vissa produktionsfaktorer (tex. for bekdmpningsmedel och
konstgodsel), iii) forbattrad kvalitet pa jordbruksmarken genom
Okad méngd organiskt material och iv) forbattrad biologisk
mangfald. Samtidigt kan dessa metoder innebdra ekonomiska
forluster pa kort sikt for lantbrukaren (i form av lagre avkastning).

Eftersom anvéandningen av de hallbara odlingsmetoderna anses
kunna bidra till for samhallet i stort kan lantbrukare inom ramen for
den Gemensamma Jordbrukspolitiken (GJP) fa jordbruksstod for att
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tillimpa dem, t.ex. stod for ekologisk produktion. Ar 2014 inférdes
dessutom ett antal forgroningsatgarder som en del av gardsstodet,
med fler krav pa jordbruksmetoder (bl.a. vaxtdiversifiering). Det var
ett sdtt att stdlla hogre krav pa att lantbrukare som fick gardsstod
skulle gynna miljon.

I denna studie undersoker vi den ekonomiska héllbarheten hos
svensk vaxtproduktion genom att analysera gdrdarnas effektivitet.
Effektiv resursanvandning och produktion framjar ekonomisk
héllbarhet och dven mojligheterna att na andra hallbarhetsmal, t.ex.
miljomassig héllbarhet. Vi tittar specifikt pa hur produktionens
effektivitet paverkas av tillimpning av de hallbara odlings-
metoderna ekologisk odling och vaxtdiversifiering samt av stod-
utbetalningar inom GJP. Syftet ar att ge en béttre bild av hur en
svensk vaxtproduktion som ar ekonomiskt héllbar kan gynnas.

Begreppet effektivitet avser relationen mellan produktion och
produktionsfaktorer, ju storre intdkter i relation till produktions-
faktorer desto hogre effektivitet. Maximal effektivitet innebar att det
inte gar att producera mer med samma resursinsats
(produktionsfaktorer). En hogre effektivitet dr kopplat till en hogre
lonsamhet for gardarna. Effektiviteten ar ett relativt matt, dvs. den
mats i relation till de mest effektiva gdrdarna i urvalet. Teoretiskt kan
effektiviteten variera mellan 0 och 100 procent. Dér 0 procent innebér
att ingen produktion sker och 100 procent speglar de mest effektiva
gardarna. Gardars effektivitet bestims av hur deras intdkter och
kostnader skiljer sig jamfort med de mest effektiva gardarna. En gérd
som har en effektivitet p4 70 procent kan saledes 6ka sina intakter
med 30 procentenheter utan att anvanda mer produktionsfaktorer.
Analysen fokuserar pa intdakterna, dvs. en hogre effektivitet uppnas
om producenterna kan 6ka sina intdkter utan att 6ka anvandningen
av produktionsfaktorer.

I analysen av gardarnas effektivitet ingar ett antal variabler, se tabell
1. Produktionen fangas av totala intdkter per gérd (produktions-
variabel 1, tabell 1), fran forsdljning av jordbruksproduktion, annan
produktion och tjanster. Genom att undersoka intdkter fangar
analysen bade kvantitet och kvalitet (médngd och pris) fran hela
vaxtproduktionen pa garden, och dven andra intdkter som genereras
fran anviandning av gardens resurser. Jordbruksstdd ingar inte som
en intakt eftersom stodet kan utjimna skillnader i effektivitet och
darmed dolja effekten av de hallbara odlingsmetoderna.
Produktionsfaktorerna representeras av: i) jordbruksareal; ii)
arbetskraft; iii) kostnader for insatsvaror (t.ex. utsdde, kemikalier,
energi, och foder); och iv) fasta kostnader kopplade till
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kapitalanvandning (mark, maskiner, byggnader) (produktionsfaktor
1 till 4, tabell 1).

Tabell 1. Variabler som ingdar i analysen av effektivitet

Produktionsvariabel Enhetsmatt

1. Intakter sek
Produktionsfaktorer

1. Akermark ha

2. Arbetskraft arbetstimmar
3. Kostnader for insatsvaror inkl. kemikalier sek

4. Fasta kostnader sek
Forklaringsvariabler (hdllbara odlingsmetoder och jordbrukspolitik)
1. Vaxtdiversifiering (VDI:-2) skala 0-1

2. Vaxtfoljd dummyvariabel
3. Ekologisk odling dummyvariabel
4. GJP stod sek

5. Miljostod sek

6. GJP forandring dummyvariabel

Utover standardvariablerna (produktion och produktionsfaktorer)
anvands sex forklaringsvariabler (férklaringsvariabler 1-6, tabell 1).
Forklaringsvariablerna anger orsaken till variation i effektiviteten.
Effekten av forklaringsvariablerna kan tolkas som signifikant positiv,
signifikant negativ eller utan betydande paverkan pa resultatet..
Forklaringsvariablerna 1 till 3, dvs. véaxtdiversifiering, vaxtfdljd och
ekologisk produktion, anvands for att analysera hur anvandning av
dessa héllbara odlingsmetoder paverkar variation i gardarnas
effektivitet. Forklaringsvariablerna 4 till 6 anvéndes for att analysera
kopplingen mellan effektivitet och jordbruksstdd via 4) totala intdkter
fran direktstdd, 5) intdkter fran miljostdd, och 6) effekt av
forandringen i GJP, nar krav pa fOrgroningsatgarder
implementerades. For analysen av GJP-férandringen anvandes en
forklaringsvariabel som jamfor gdrdarnas effektivitet &r 2013 och
tidigare med effektiviteten darefter.

Hur definieras de Som ndamnts ovan analyseras tre typer av hallbara odlingsmetoder
hallbara odlings- men vi fokuserar hdr pa tva av dessa - vaxtdiversifiering, och
metoderna?

ekologisk odling da vart datamaterial ger béttre underlag for att
analysera dem dn odlingsmetoden véxtfoljd (dessutom har vaxtfoljd
inte en signifikant paverkan pa effektiviteten enligt var analys).

I denna studie definieras vixtdiversifiering som arealférdelning av
olika grodor pa en gard. Vaxtdiversifiering innebar att det finns en
variation i odlingslandskapet och metoden anvidnds pa bade
konventionella och ekologiska gardar. Vaxtdiversifiering kan
paverka den ekonomiska hallbarheten genom 6kad motstandskraft
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mot extrema vaderhandelser (vilka férvantas bli vanligare pa grund
av klimatforandringarna) och saledes variationer i produktionen
samt prischocker for enskilda grodor. Vaxtdiversifiering kan ocksa
inbara minskat behov av, och ddrmed lagre kostnader f6r kemikalier
(vilket ocksd ger lagre miljo- och klimatpaverkan) pa grund av
forbattrad jordhidlsa och 0kad formaga att dédmpa negativa effekter
fran vaxtsjukdomar/skadedjur.

Graden av vixtdiversifiering méts med ett vaxtdiversitetsindex
(VDI). VDI presenteras som ett tal mellan 0 och 1, dér 0 indikerar att
den totala jordbruksarealen pa garden ticks av en groda, medan 1
indikerar att jordbruksarealen ar fordelad mellan ett stort antal
grodor. For analysen av véxtdiversifiering jamfor vi effektiviteten
mellan gardar med olika grad av véxtdiversifiering tva ar tillbaka i
tiden (VDIt2). Anledningen ar att vaxtdiversifiering under tidigare ar
kan oka produktionen under det aktuella aret. Befintlig litteratur och
en kanslighetsanalys visade att vaxtdiversiteten tva ar tillbaka hade
mest betydande effekt pa produktionen.

Ekologisk vixtodling innebar att endast ett fatal vaxtskyddsmedel
far anviandas for bekdmpning av skadegorare samt att oorganiska
godningsmedel, t.ex. mineralgodsel, inte far anvdndas som
vaxtndring. Anvandning av ekologisk odling kan péverka den
ekonomiska hallbarheten genom minskade kostnader f6r kemikalier,
nagot ldgre avkastning p.g.a. mindre skord och Okat
produktionsvérde pa grund av hogre priser pa ekologiska produkter.
I denna studie rdknades alla gardar som delvis hade ekologisk
produktion, endast hade ekologisk produktion eller var i processen
att stélla om till ekologisk produktion som ekologiska. Analysen av
ekologisk produktion gjordes genom att jamfora effektiviteten mellan
gardar som anvander odlingsmetoden och gardar som inte gor det.
Data For analysen anvindes gardsdata fran
943 observationer pa 215 svenska
gardar, specialiserade pa  vaxt-
produktion, som ingar i den Jordbruks-
ekonomiska undersokningen (JEU),
under perioden 2010-2016. I enlighet
med JEU:s definition, betraktas gardar
dar minst 2/3 av intdkterna kommer
fran vaxtproduktion som specialiserade i
vaxtgardar. Akermarken ligger framst bR he
i sodra och norra Sverige, darfor
anvandes akermarken beldgen i kod
710 och 730 i studien (figur 1).

Figur 1. Regionindelning:
710: Slittbygdslin,
720: Skogs- och mellanbygdslin
730: Léin i norra Sverige
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I de utvalda regionerna och bland gardarna som ingar i urvalet var
vall och spannmal de vanligaste grodorna under perioden 2010-2016,
med ca 45 respektive 37 procent av dkerarealen. Den storsta delen av
spannmalsproduktionen sker i sldttbygdslan i s6der medan
vallodling dominerar i norr.

Data fran JEU anses vara det mest omfattande och standardiserade
datamaterialet pa gardsniva for det europeiska jordbruket och
férvantas ge representativa uppgifter for kommersiella gérdar. Den
innehdller information om gardarnas struktur (t.ex. storlek, typ av
produktion, demografiska uppgifter), inkomster,
produktionsfaktorer, jordbruksstdd, region, osv., och dr darmed en
bas for jordbrukspolitiska analyser, berdkningar och utredningar
som genomfors bade for vetenskapliga analyser och for politiska
beslutséndamal i alla EU:s medlemsstater.

De flesta effektivitetsanalyser av det europeiska jordbruket baseras
pa data fran JEU, och standardiserade variabler, for produktion och
produktionsfaktorer. Daremot dr variabler som ingéar i JEU inte
anpassade for miljdanalyser. Analyser av miljofaktorer som baseras
pa data frdn JEU anvander darfor oftast alternativa variabler som ska
fungera som indikatorer till den forskningsfrdga som ska besvaras. I
var analys anvander vi t.ex. vaxtdiversifiering for att finga effekterna
av hallbara odlingsmetoder pa produktionen/resursanvandningen.

Stort utrymme for Véra resultat visar en genomsnittlig effektivitet for vixtgérdarna pa ca

f6rbét.tr.ad 69 procent, vilket indikerar att de i genomsnitt skulle kunna 6ka sina

ef_fekt'o\”tet hos intdkter med 31 procentenheter utan en férdndrad anvindning av

vaxtgardar produktionsfaktorer. Anvéndning av insatsvaror och arbetskraft ar
av storst betydelse for produktionen. Gardar i slattbygden (Region
7101 figur 1), dr i genomsnitt betydligt mer effektiva d&n gardar i norr
(Region 730 i figur 1), 70 procent respektive 56 procent genomsnittlig
effektivitet. Skillnaden i effektivitet kan bero pa de naturliga
forutsdttningarna men ocksd pa stor variation mellan
véxtproduktionsspecialiseringarna i olika delar av landet. Aven
tidigare AgriFood-analyser om effektivitet i svensk vaxtodling visar
liknande resultat (effektivitet pa 72 procent under perioden 2002-
2012). En hogre genomsnittlig effektivitet, upp till 82 procent, kan nas
om jordbruksstoden rdknas som en intdkt. Det betyder att stoden
kompenserar for lagre intdkter, och gor att flera gdrdar narmar sig de
effektivaste gardarna i studien.

Effekt av hallbara Resultaten visar att vaxtdiversitet har en positiv koppling till hogre
odlingsmetoder effektivitet pa garden. Fortsatt tyder resultaten pa att ekologiska
gardar i genomsnitt har ndgot lagre effektivitet, men sambandet &r
inte signifikant. Eftersom sambandet inte ar signifikant indikerar det

Policy Brief « Nr 2022:4 « sid 5
www.agrifood.se



https://www.agrifood.se/Files/AgriFood_Other_20151.pdf

D)
AgriFood =

economics centre

Effekt av atgarder
inom jordbruks-
politiken

Policyrelevanta
slutsatser

att, i urvalet av gardar som ingar i analysen, det inte finns nagon
betydande skillnad mellan konventionella och ekologiska gérdar,
vad galler effektivitet. Det ar viktigt att betona att resultaten inte visar
huruvida anvandningen av dessa héllbara metoder paverkar
anvandningen av produktionsfaktorer, utan endast hur effektivt
befintliga produktionsfaktorer anvands for att generera intakter till
garden. Tidigare AgriFood-studier har funnit ldgre effektivitet hos
ekologiska jamfort med konventionella vaxtgardar, men att stod till
ekologiskt jordbruk 6verkompenserar skillnaden i intdkterna. Dessa
resultat baserades pa att om stdd till ekologisk produktion raknades
som intdkt uppnadde de ekologiska gardarna i genomsnitt hogre
effektivitet an de konventionella.

Nar det géller kopplingen mellan effektivitet och utbetalningarna i
GJP, visar analysen att bade miljostod och totala stodutbetalningar
bidrar till en 6kad effektivitet. Eftersom analysen ar intaktsinriktad
forvéantas jordbruksstoden oka effektiviteten om de bidrar till att ge
lantbrukare ekonomiska resurser for att halla tekniken uppdaterad
eller for att investera i effektivitetsforbattrande organisation pa
garden. A andra sidan kan effektiviteten minska om Gkade stod
bromsar strukturomvandlingen inom jordbruket. Slutligen visar
analysen att fordandringen i jordbrukspolitiken 2014, med krav pa
forgroning, har minskat effektiviteten for vaxtgardar i Sverige. Det var
forvantat eftersom forandringen har inneburit hogre krav pa
gardarna foOr att bli berattigade till jordbruksstod.

For att sammanfatta visar studien att anvandning av vaxt-
diversifiering som odlingsmetod kan gynna lantbrukare ekonomiskt.
Séledes ar det en metod som lantbrukare borde 6vervaga oavsett om
kan fa jordbruksstod for att applicera den eller inte. Resultaten for
ekologisk odling visade att det inte finns nagon betydande skillnad i
effektivitet mellan ekologiska och konventionella gardar. Det kan
indikera att ekologiska producenter specialiserade i vaxtodling inte
ar beroende av stod for ekologisk odling, dvs. hogre marknadspris
for ekologiska produkter kompenserar for lagre skordar. Slutligen
visade analysen pa att miljostod och totalt jordbruksstod bidrar till
en Okad effektivitet, vilket tyder pa att stoden ger lantbrukare battre
forutsittningar att investera i uppdaterad teknologi och organisation
pa géardarna.
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