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Summary

This report introduces, with an empirical focus on Sweden, the field of research that
emerges when rural research and civil society research intersects. The texts in the report
was presented at a conference titled Civil societies of rural areas and smaller towns in 2021. The
report is intended as an introduction to current research on this theme and we believe
it can be interesting reading for both those active within civil society organisations
and those active within authorities, regions and municipalities who relate to rural civil
society in their work.

The report opens with a chapter that gives an overview of how civil society research
and rural research has developed over time and discusses the need of research in the
intersection of these two fields, research that focuses on the civil societies of rural areas.
The other chapters present current research on rural civil societies, the research included
covers a wide spectrum of different methods and different theoreticial perspectives.

Following the introduction, the report presents research that describes differences
and similarities in civil society engagement between urban and rural areas in Sweden,
deals with how access to service also can affect trust in institutions and discusses
the importance of emotions in relation to civil society engagement and community
development. Furthermore, an overall picture of the state of knowledge about social
innovation as a response to rural societal challenges is presented, with a particular
focus on the role of civil society and its cooperation with other actors.

Based on a study of civil society projects financed with public funds one chapter
discusses how these financial resources are transformed into intangible resources for
the benefit of the local community. The report also contains chapters that discuss civil
society’s alternative educational paths that start from places’ own conditions, social
movements for sustainability in the Swedish-Simi countryside, and a final chapter that
discusses how citizenship is reshaped when residents in rural areas and smaller towns
increasingly need to rely on civil society’s solutions in order to have access to local
everyday services and basic infrastructure.
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Sammanfattning

Denna rapport introducerar det forskningsfilt som uppstir nir landsbygdsforskning
och civilsamhillesforskning mots. Texterna 1 rapporten presenterades vid en
konferens som genomfordes 2021 av en grupp forskare som ir verksamma inom
civilsamhallesforskning och landsbygdsforskning. Som framgir av konferensens titel,
”Landsbygdernas och de mindre orternas civilsamhillen”, skulle den ge mojlighet
tor dessa tva forskningsomraden att motas och fordjupa varandra. Rapporten ir tinkt
som en inging till aktuell forskning pa detta tema och vi tror den kan vara intressant
lisning for bide aktiva inom civilsamhillets organisationer och verksamma inom
myndigheter, regioner och kommuner som relaterar till landsbygdernas civilsamhille
1sitt arbete.

Rapporten inleds med ett kapitel som kortfattat och 6versiktligt beskriver hur
civilsamhillesforskning och landsbygdsforskning vixt fram och diskuterar behovet av
forskning som sitter fokus pa landsbygdernas och de mindre orternas civilsamhillen.
De inkluderade kapitlen presenterar forskning dir landsbygdernas civilsamhillen
studerats med olika metoder och ur flera olika perspektiv.

I den forsta delen av rapporten presenteras forskning som beskriver skillnader och
likheter 1 civilsamhillesengagemang mellan stider och landsbygd 1 Sverige, behandlar
hur tillgdng till service ocksd kan paverka tillit till institutioner och diskuterar
betydelsen av kinslor i relation till civilsamhillesengagemang och samhillsutveckling.
Vidare presenteras en overgripande bild av kunskapsliget om social innovation som
svar pd landsbygdens samhillsutmaningar, med sirskilt fokus pd civilsamhillets roll
och samverkan med andra samhillsaktorer.

Utifran en studie av civilsamhillesprojekt finansierade med offentliga medel
diskuteras ocksd hur de ekonomiska bidragsresurserna omvandlas till immateriella
resurser till nytta for lokaldesamhillet. Rapporten innehaller ocksi kapitel som
diskuterar civilsamhillets alternativa bildningsvigar som utgir frin platsers egna
premisser, sociala rorelser for hallbarhet pd den svensk-samiska landsbygden samt ett
kapitel som diskuterar hur medborgarskapet omformas nir boende 1 landsbygder och
mindre orter 1 storre utstrickning behover forlita sig pa civilsamhillets 16sningar for
att fa tillgang till vardaglig service och grundliggande infrastruktur.

Keywords: landsbygd, civlilsamhille, samhiallsutveckling






Forord

Vi som tog initiativ till och planerade konferensen “Landsbygdernas och de mindre
orternas civilsamhillen” som ligger till grund f6r denna rapport 4r Johan von Essen
och Pelle Aberg vid Marie Cederschiéld hégskola, Marie Nordfelt vid Karlstad
Universitet samt Patrik Cras och Kjell Hansen vid SLU. Denna grupp har ocksa statt
tor redaktorsarbetet och satt samman rapporten. Forskningsradet Formas finansiering
av det tredriga forskningsprojektet Lokala civilsamhillens roll for rurala samhillen
ligger till grund for vart gemensamma arbete. Konferensen finansierades av SLU inom
ramen for regeringsuppdraget att stotta samverkan inom svensk landsbygdsforskning
givet till SLU. Vi riktar ett tack till finansidrerna for att ha mojliggjort detta arbete.
Vi vill ocksa rikta ett stort tack till alla femton forskare som deltog med presentationer
och engagemang 1 de efterféljande panelsamtalen pd konferensen. Vi riktar ocksd
ett stort tack till alla representanter for civilsamhillets organisationer och olika
myndigheter som deltog pi konferensen och bidrog till dialogen mellan forskare och
praktiker verksamma inom filtet. Ett sirskilt tack till de atta forskare som tagit sig
tiden att bearbeta sina konferensbidrag till kapitel 1 denna rapport.

Vi hoppas att denna konferens och konferensrapport ska foljas av olika nya samarbetet
mellan forskare, och mellan forskare och praktiker, nir det giller att fortsatta utveckla
kunskapen om landsbygdens civilsamhillen.

Orbyhus, Séderbykarl, Hisselby, Molkom och Virmdé

Juni 2022

Patrik Cras, Johan von Essen, Kjell Hansen, Marie Nordfeldt och Pelle Aberg
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LANDSBYGDERNAS OCH DE MINDRE ORTERNAS CIVILSAMHALLEN

1 Ett mote mellan
civilsamhallesforskning

och landsbygdsforskning

PaTrIK CRAS, JOHAN VON ESSEN & PELLE ABERG

Inledning

Texterna 1 denna rapport presenterades vid en konferens som genomfordes 2021
av en grupp forskare som dr verksamma inom civilsamhillesforskning och lands-
bygdsforskning. Som framgir av konferensens titel, ”"Landsbygdernas och de mindre
orternas civilsamhillen”, skulle den ge mojlighet for dessa tva forskningsomraden att
moétas och fordjupa varandra. Denna rapport introducerar dirfor det forskningsfilt
som uppstdr nir landsbygdsforskning och civilsamhillesforskning maots.

For att sitta in vir ambition med konferensen och denna konferenspublikation
1 sitt ritta sammanhang skall vi 1 detta inledande kapitel ge en kortfattad och
oversiktlig beskrivning av hur civilsamhillesforskningen vixt fram och studerat
det svenska samhillet ur manga perspektiv men, med nigra undantag, dnnu inte
omfattat studier av landsbygdens lokala civilsamhillen. P3 liknande sitt beskriver
vi hur landsbygdsforskningen vixt fram och studerat flera av de samhillsfenomen
som dr centrala inom civilsamhillesforskningen utan att annat 4n i undantagstall
gjort direkta kopplingar till detta forskningsomride. Civilsamhillesforskningen och
landsbygdsforskningen har alltsi manga gemensamma intressen och torde ha nytta av
varandras perspektiv och bor komma 1 dialog med varandra. Biade konferensen och
denna konferenspublikation ir ett bidrag till en sidan dialog. I denna Oversiktliga
introduktion till landsbygdstorskning och civilsamhillesforskning har vi varit medvetet
generdsa med referenser si att den ocksa skall fungera som en god litteraturlista fér den
som vill fordjupa sig i denna forskning.

IS
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Civilsamhallesforskning 1 Sverige

Den svenska civilsamhillesforskningen borjade formeras under 1990-talet som en foljd
av att civilsamhillesbegreppet introducerades 1 det politiska och akademiska samtalet 1
skiftet mellan 1980- och go-tal." Civilsamhillesforskningen ir alltsd ett forskningsomrade
som tillkommit relativt sent. Darfor ar det viktigt att sli fast att det foregds av och ir
beroende av, men ocksa star i konflikt med, det som bendmnts ”folkrorelseforskning”. Den
komplexa relationen mellan folkrorelseforskning och civilsamhillesforskning kommer
sig av att civilsamhillesbegreppet inkluderar folkrorelser men gir ocksd utdver dessa
eftersom det dven inbegriper manga andra typer av organisationer, sammanslutningar och
medborgerliga initiativ samt deras ekonomiska, samhilleliga och politiska betydelser.*

Civilsamhillesforskningen formerades och bedrivs forstas frimst inom akademin,
men redan under 1990-talet bidrog dven statliga utredningar till att etablera detta
forskningsomride. Ar 1995 lade Erik Amni pi regeringens uppdrag fram ett forslag om
ett tiodrigt forskningsprogram om ideell verksamhet (DS 1995:30). Som huvudsekreterare
tor demokratiutredningen bidrog Amna ocksi till att fordjupa civilsamhillestorskningen
genom att lita en del av utredningen handla om civilsamhillet (SOU 1999:84).
Vidare, som en foljd av att den borgerliga regeringen under tidigt 9o-tal breddade
diskussionen om vilfird och social omsorg till att ocksd omfatta medborgarnas insatser
utanfor vilfirdsstaten gav Socialtjinstutredningen uppdrag till forskare vid davarande
Skondalsinstitutet att gora en kunskapsoversikt och kartliggning av frivilligt socialt
arbete. Forskargruppen publicerade resultaten av sitt arbete i en offentlig utredning
(SOU 1993:82).

Inom ramen for detta uppdrag genomfordes den forsta befolkningsundersékningen
om frivilligt arbete och informella insatser (Jeppsson Grassman 1993). Undersdkningen
visade att medborgarnas insatser, bide inom civilsamhillets organisationer och som
uttryck for vardaglig medmansklighet, var lingt storre in vad man tidigare kunnat
ana. Medborgarnas engagemang 1 foreningslivet hade emellertid studerats redan
innan befolkningsundersdkningarna, t.ex. av SCB 1 1992 ars ULF-undersokning
(Hill 1994). De tidigare studierna av medborgarnas engagemang tog sin utgangspunkt
1 organisationen eftersom medlemmar tillfrigades om de var “aktiva medlemmar”.
Men 1 och med befolkningsundersdkningarna kom intresset att primirt riktas mot
medborgarnas insatser dd respondenterna forst tillfrigades om de arbetade ideellt eller
gjorde informella insatser, direfter tillfrigades de om de ocksd var medlemmar. Dirmed
kom civilsamhillesforskningen att sitta individens handling 1 centrum istillet for som
tidigare organisationens behov.

1992 drs befolkningsundersékning kom att foljas av flera. Forskare vid Ersta Skondal
Bricke hogskola, frin januari 2022 Marie Cederschiold hogskola, har genomfort
ytterligare fem undersdkningar, dar 1998, 2005, 2009, 2014 och 2019. Med tiden har

1 Se Trigirdh 2021 for en utforlig historieskrivning av civilsamhillesbegreppets introduktion i det svenska
samtalet.

2 For framvixten av civilsamhillesforskningen och forhillandet till folkrorelseforskningen se Jan Larssons
genomgang i Vetenskapsridet 2003.
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befolkningsundersokningarna kommit att omfatta fler former av medborgerligt
engagemang, nimligen givande och politiskt deltagande och de har publicerats 1
rapporter och bokkapitel (Jeppsson Grassman & Svedberg 1999; Olsson, Svedberg &
Jeppsson Grassman 2005; Svedberg, von Essen & Jegermalm 2010; von Essen, Jegermalm
& Svedberg 2015; von Essen & Svedberg 2020). Genom befolkningsundersékningarna
har alltsd civilsamhillesforskningen studerat det medborgerliga engagemangets
omfattning och struktur i och utanfor det svenska civilsamhillet sedan tidigt 1990-tal.

Som ett uttryck for civilsamhillesbegreppets intride 1 den svenska akademin och
ett okat forskningsintresse for andra typer av organisationer in foretag och offentliga
organisationer kom forskare vid Handelshogskolan i Stockholm att intressera sig
for organisationer i civilsamhillet, frimst ideella foreningar och stiftelser. Detta
forskningsintresse tog sig uttryck i att de bidrog med resultat frin det svenska civil-
samhillet till The Johns Hopkins Comparative Nonprofit Sector Project som var en
internationellt jimforande studie av nationella civilsamhillen (Lundstrom & Wijkstrom
1997). Sedan denna forsta studie som genomfordes 1992 har forskargruppen genomfort
ytterligare tvd organisationsstudier av det svenska civilsamhillet, 2002 och 2014, och
resultaten har publicerats i ett flertal bocker och artiklar (t.ex. Wijkstrom & Lundstrom
2002; Wijkstrom & Einarsson 2006; Wijkstrom et al. 2021).

Tillsammans ger organisationsstudierna och befolkningsundersékningarna om
medborgerligt engagemang god kunskap om handlingar och organisering i det svenska
civilsamhillet frin det tidiga 1990-talet till det sena 2010-talet. Undersdkningsserierna
ger empiriska data pd sektors- respektive befolkningsnivd vilket gor att de bidrar med
en bred Oversikt av det svenska civilsamhillet och ett lingt tidsperspektiv. De ger
dock inte den detaljrikedom som gor det méjligt att urskilja vad som kinnetecknar
engagemang och organisering 1 specifika omraden. Det ir t.ex. svirt att urskilja
minniskors engagemang och organisering pi landsbygd frin stider eller urbana
omraden.

De tvd undersokningsserierna bidrog till att forskningsmiljéer vid Ersta Skondal
Bricke hogskola och Handelshogskolan 1 Stockholm vixte fram under 1990-talet.
Dessa tva miljoer ir fortfarande viktiga inom den svenska civilsamhillesforskningen.
Under de gingna trettio dren har forskare inom dessa tvd miljoer studerat det svenska
civilsamhillet ur manga olika perspektiv. Sa har t.ex. viktiga delar som folkbildningen,
idrottsrorelsen och socialt arbete studerats (t.ex. von Essen & Sundgren 2012a; von
Essen & Wallman Lunddsen 2016; von Essen & Aberg 20009; Karlsson & Vamstad
2020; Aberg & von Essen 2013; Aberg 2013; Aberg 2015a). Ett annat genomgiende
forskningsintresse har varit hur civilsamhillet forindras och organiseras (t.ex.
Hvenmark 2008; Wijkstrom 2012; Wijkstrom & Einarsson 2006; Wijkstrom, Reuter &
Emami 2017; Aberg, Einarsson & Reuter 2020, 2021).

Men iven andra forskare och forskargrupper har tillkommit och bidragit till
den svenska civilsamhillesforskningen. En stark forskargrupp har vuxit fram inom
Socialhdgskolan vid Lunds universitet som forutom ett intresse for socialt arbete inom
civilsamhillet (Linde & Scaramuzzino 2017) bl.a. driver ett stort forskningsprogram
om eliter inom civilsamhillet (t.ex. Meeuwisse & Scaramuzzino 2019; Scaramuzzino
2020). Vidare har forskare verksamma inom Reinvent, som ir ett forskningscentrum
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om den dynamiska staden vid Sodertdrns hogskola, bedrivit studier om civilsamhillet
i den urbana periferin (Kings 2011). Utover dessa grupperingar har ett flertal enskilda
forskare ocksa gjort viktiga bidrag till civilsamhillesforskningen inom en rad omraden
med fokus pa olika aspekter, kontexter, organisationer och grupper. Hir finner vi inte
minst ett fokus pa den forment positiva kopplingen mellan civilsamhille och demokrati
men ocksd ett nirbesliktat intresse for relationen mellan stat och civilsamhille och
individers samhillsengagemang (t.ex. Amna 2008; Lundberg 2014; Micheletti 1994).
Vidare, studier av andra kontexter in det svenska civilsamhillet som t.ex. svenska
organisationers internationella arbete och civilsamhillen 1 andra linder och 1
transnationella kontexter (Karlberg & Jacobsson 2015; Meeuwisse & Scaramuzzino
2019; Segnestam Larsson 2011; Uhlin 2006; Uhlin & Kalm 2015; Aberg 2008).

Besliktat med civilsamhillesforskningen 4r ocksd den forskning som sedan linge
bedrivits kring sociala rorelser (t.ex. Ring 2007; Thoérn 2006; Wennerhag 2008). I viss
man ir detta ett separat forskningsfilt och vi kommer darfor inte att fordjupa oss 1 det
hir 4ven om det finns minga anliggningsytor mellan de tva filten, t.ex. intresse for
social mobilisering.

Det finns forstds dven manga andra viktiga forskare vid andra lirositen som varit
med att formera den svenska civilsamhillestorskningen och de forskningsintressen
som niamnts ovan forekommer dven i andra linder. Men denna kortfattade och
overgripande beskrivning av hur detta forskningsomride vuxit fram 1 just Sverige
visar pa ett intresse for linga undersokningsserier pa befolknings- eller sektorsniva,
pa studier av specifika rorelser och organisationer och forindringar av civilsamhillet
och dess funktioner for politik och social omsorg. Aven om relativt fi studier har
tagit sin utgangspunkt i den kontext som civilsamhillets organisationer verkar i och
jamfort olika lokala civilsamhillen finns det forstds sidana studier. Ett exempel 4r en
jimforelse mellan lokala civilsamhillesregimer 1 Stockholm, Go6teborg och Malmo
(Arvidson et al. 2018). Aven om denna studie intresserar sig for de lokala villkor som
praglar civilsamhillet ror den sig inom urbana miljGer.

Civilsamhallet — ett omtvistat och mangtydigt begrepp

Med tanke pd hur civilsamhillesforskningen utvecklats 1 den svenska akademin
torde detta forskningsomrade och region-/landsbygdsforskningen ha mycket att
lira av varandra. Men vad ir egentligen civilsamhillet? Denna friga kan tyckas vara
overflodig men har faktiskt inte nigot enkelt svar eftersom civilsamhillesbegreppet
ar abstrakt och till skillnad fran folkrorelsebegreppet inskrinker det sig inte till vissa
empiriska organisationer. Istillet inbegriper begreppet en viss typ av organisationer
och handlingar, och det ir inte givet pd forhand vilka organisationer, handlingar
och ideologier civilsamhillet rymmer. Civilsamhillesbegreppet inbegriper forstas
folkrorelser, men idven andra organisationer in de som bidrog till att forma det
moderna Sverige samt former av medborgerligt engagemang som inte passar in i folk-
rorelsetraditionen.

I den svenska, liksom i den internationella, forskningen anvinds civilsam-
hillesbegreppet ofta si att det avser en samhillsstir som ir avgrinsad frin den
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privata sfiaren dir familj, slikt och vinner ingdr, frin foretagssfiren dir foretag
agerar pd marknader och frin den statliga sfiren dir statliga, regionala och
kommunala organisationer verkar. Civilsamhilletrymmer ddideella organisationer,
minniskors medborgerliga engagemang och de ideologier som goér minniskors
handlingar meningsfulla och organisationer legitima (Alexander 2006; Kocka 2006;
Wijkstrom & Lundstrom 2002). Det medborgerliga engagemanget maste dock inte
vara knutet till ideella organisationer. Aven nitverk, oorganiserat engagemang
och enskilda minniskors engagemang ingdr 1 civilsamhillet, dessutom arbetar
minniskor ideellt 4ven 1 den offentliga sektorns organisationer och 1 foretag.

Ser man bortom begreppen och nirmar sig den empiriska verkligheten 4r dock
grinserna mellan civilsamhillet och andra samhillssfirer allt annat 4n skarpa och
entydiga. Samhillssfirerna paverkar stindigt varandra i olika former av beroenden
och motsittningar (von Essen & Sundgren 2012b). Och, inte minst, har forskare ofta
undersokt och diskuterat grinslanden mellan civilsamhille och stat, civilsamhille
och marknad (Hvenmark 2013; Wijkstrom 2012) och, mgjligen 1 nidgot mindre
utstrickning, civilsamhille och familj (Jegermalm & Jeppsson Grassman 2009;
Aberg 2015b; Aberg & Rodin 2017). Att grinslanden ir intressant blir inte minst
tydligt i frigan om medborgarnas och ideella organisationers engagemang i social
omsorg och vilfird, vilket som sagt var ett av skilen till att man fran statligt hall
initierade studier av ideellt arbete och civilsamhille 1 Sverige pd tidigt go-tal. I
studier av dessa grinsland mellan civilsamhillet och de andra samhillsfarerna har
en vanligt forekommande diskussion 1 den allminna debatten rort civilsamhillets
roll som 4 ena sidan rostbirare och, 4 andra sidan, utforare av olika former
av vilfirdsservice (Arvidson, Johansson & Scaramuzzino 2017; Johansson,
Arvidson & Johansson 2015; Johansson et al. 2019; Lundstrom & Wijkstrom
2012). Spanningen mellan att vara rostbirare och utférare ir forstds mycket
relevant 1 studier av civilsamhillet pa Sveriges landsbygder dir civilsamhillets
organisationer och medborgerliga initiativ ofta motiveras av att hantera de brister 1
lokalsambhillets serviceutbud som uppstar nir oftentliga organisationer och foretag
forsvinner. Samtidigt kan landsbygder ha stort behov av att foretridas av starka
intresseorganisationer vilket innebir att savil civilsamhillets rostbirande- som
serviceproducerande roll blir viktig.

Studerar vi civilsamhillet empiriskt dr det alltsd inte stabilt och vil avgrinsat
och det ir inte heller nédvindigtvis gott eller moraliskt acceptabelt. Eftersom civil-
samhillesbegreppet kommer att inbegripa manga olika organisationer och ideologier
— oavsett om de dr frinstotande, religiosa, triviala, humanitira, valdsamma eller
obegripliga — blir civilsamhillet en miangtydig samhillsstir som priglas av en normativ
pluralism. Att civilsamhillet rymmer bade accepterade och provocerande organisationer
och ideologier har med dess funktion att géra. Studerar man civilsamhillesbegreppets
idéhistoria dr civilsamhillet den samhillssfir som forvintas bidra med sidant det rader
brist pd i det vidare samhillet, som till exempel frihet, delaktighet, ordning eller
medborgerlighet. Upplysningsfilosoferna Locke och Montesquieu ger civilsamhillet
olika funktioner eftersom England respektive Frankrike priglades av olika politiska
realiteter (Taylor 1990). Bade Locke och Montesquieu sig civilsamhillet som [6sningen
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pa de problem som priglade deras respektive samhillen. Men eftersom dessa problem
var timligen olikartade kom de att beskriva civilsamhillet pa olika satt.

Denna idéhistoriska bakgrund ir viktig eftersom den visar att i den min
civilsamhillet rymmer drommar om det goda samhillet, blir civilsamhillesbegreppet
normativt och gott 1 sig. Och eftersom olika samhillen dras med olika problem,
kommer civilsamhillet att utformas pa olika sitt vilket gor begreppet mangtydigt. Sa
var det ocksa nir det dok upp 1 Sverige under det tidiga 1990-talet. Personer inom den
politiska hogern, som ansdg att staten var alltfor expansiv och att politiken inkriktade pa
minniskors privatliv, menade att civilsamhillet skyddade minniskors varma organiska
gemenskaper som familj, grannskap och vinner frin den anonyma staten (t.ex. Linder
1988). Andra, inom den politiska vinstern, som var mer oroade Gver att samhillet inte
var jaimlikt, menade att civilsamhillets folkliga organisationer gjorde det mojligt for
minniskor att gd samman och paverka politiska beslut (Bengtsson 1999). Nigra av de
forskare som studerat civilsamhillet har menat att det just ir dess mingtydighet som
gor att det kan vara en slags frizon dir minniskor kan prova och kommunicera sina
virderingar och ideologier (Amnai 1995; Wijkstrém 2001).

Att civilsamhillets girna uppfattas som ndgot sjalvklart gott dr viktigt att
uppmirksamma 1 studier av landsbygdens lokala civilsamhillen. Civilsamhillet antas
girna rymma minniskors férmdga att komma samman och 16sa gemensamma problem,
skapa innovationer, forma nya former av organisationer, formera politiskt motstind
och erbjuda lokala identiteter. Allt sidant ir forstds viktiga bidrag till landsbygden
och gor det viktigt att studera landsbygdens lokala civilsamhillen. Men inte heller
landsbygdens civilsamhillen dr nddvindigtvis goda eftersom de ocksd rymmer sekter,

konspiratoriska teorier och ibland vildsamma ideologier.

Landsbygden i civilsamhallesforskningen

Det finns studier som utgitt frin de lokala villkor som formar landsbygdens
civilsamhillen. En siadan studie dr Elisabet Lindbergs undersékning av hur
medborgare gir samman 1 landsbygdskommuner for att l6sa gemensamma
problem (Lindberg 2005) och Susanne Wallman Lundisens forskning kring hur
organisationer 1 lokala civilsamhillen paverkar den lokala kommunpolitiken
(Wallman Lundisen 2020). En utvirdering av projekt som bedrivs av ideella
organisationer palandsbygden och som finansierats av Allminna Arvstonden kunde
visa pa de specifika villkor som priglar landsbygdens lokala civilsamhillen (von
Essen & Ydremark 2020). Aven Malin Lindberg och Marie Nordfeldt, som ocksa
ir representerade 1 denna publikation, har i sin forskning studerat innovationer
och lokala civilsamhillen utantor stider och urbana omriden (t.ex. Berglund
et al. 2005; Lindberg 2017;). Emellertid ir studier av lokala landsbygdskontexter
fran ett civilsamhillesperspektiv fortfarande fi och det utgor ett omrade som kan
problematisera och vidareutveckla tinkandet kring civilsamhillet samtidigt som
ett civilsamhillesperspektiv kan berika forstaelsen av dylika kontexter.
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Landsbygdsforskning 1 Sverige

1986 argumenterar Lars Olof Persson och Cecilia Waldenstrom, 1 en artikel 1 tidskriften
Sociologisk Forskning, for behovet av att utveckla en svensk landsbygdsociologi (Persson
& Waldenstrom 1986). De skrev bland annat att debatten om glesbygden behovde
utvecklas for att ge vigledning for samhillsplanering och politiska beslut. De tryckte
pa att kunskapen om landsbygdens egen dynamik och villkor var outvecklad. Denna
artikel hade foregitts av att Persson nigra dr innan, tillsammans med Astrid Nystrom,
sammanstillt befintlig forskning 1 rapporten Glesbygdsforskning: en dversikt av forskning
och forskningsbehov (Persson & Nystrom 1983). Denna rapport diskuterar definitioner
av glesbygd och aktuella problembilder f6r denna glesbygd och pekar sedan mot hur
forskningsbidrag fran olika discipliner bidrar med forstaelse av denna tematik.

Nagra ar darefter har glesbygdsfrigorna fatt sin egen myndighet med Glesbygds-
myndigheten (sedermera Glesbygdsverket) och pa uppdrag av denna myndighet skrev
Persson tillsammans med Ann-Kristin Ekman 1995 en ny kunskapsoversikt over
glesbygdsforskningen i Sverige (Ekman & Persson 1995). Denna rapport listar vad
rapportforfattarna uppfattar som ett 1o-tal forskningsmiljoer 1 Sverige som forskar om
glesbygd. Nir Persson medverkade 1 en tredje forskningsoversikt 2000, tillsammans
med Vania Cecceto och Erik Westholm breddades rubriksittningen till att ocksa
inkludera landsbygd, Forskning om och for landsbygds- och glesbygdsutveckling (Ceccato,
Persson & Westholm 2000). Direfter tog Westholm 6ver stafettpinnen att sammanfatta
forskningen di han tillsammans med Cecilia Waldenstrom 2008 forfattade Kunskap
for landsbygden Diarmed blev landsbygd det samlande begreppet som iven inbegrep
forskning om “glesbygdsproblematik” (Westholm & Waldenstrdm 2008). Detta ir
den sista hittills publicerade forskningsoversikten med den uttryckliga ambitionen
att synliggora ett helt filts Samma 4r gav ocksa forskningsridet Formas ut en
landsbygdsforskningsantologi med titeln Ska hela Sverige leva? som samlade nistan 40
forskare som medforfattare och pa ett tydligt sitt synliggjorde att landsbygdsforskning
ar ett forskningsfilt (Johansson 2008).

Varfdr dessa dterkommande forsok att syntetisera ett filt som gir tvirs igenom
forskningsdiscipliner och samhillssfirer? Som Westholm och Waldenstrém (2008)
skriver si finns det goda argument for uppfattningen att livet i staden och pa
landsbygden med tiden blivit allt mer lika varandra. De skriver att vardagligt
utbyte genom media, migration och daglig rérlighet “viver samman stad och
land”. Samtidigt ir landsbygden 1 vissa avseenden en annorlunda milj6 4n staden.
Landsbygdsforskningens utgingspunkt ar att det finns sidant som sirskiljer
landsbygden. De argument som lyfts fram idr dels den fysiska miljon med det
brukade landskapet och dels att glesheten 4r en forutsittning. Tithet och gleshet
kan vara en betydande forutsittning som paverkar minsklig aktivitet, och 1 glest

3 Sedan dess har ocksd Anna Elmquist publicerat en 6versikt Landsbygdsforskning i Sverige — En kunskapsiver-
sikt som belyser delar av filtet ur ett relativt brett perspektiv: landsbygdsutvecklingspolitik, vardagsliv och
livsvillkor, och lokal identitet (Elmqvist 2014). Men eftersom den ir utgiven av Nationella institutet for
forskning om ildre och dldrande (NISAL) si har skriften ocksa fokus pa dldre pa landsbygden.
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befolkade miljoer kan kostnader for att organisera olika aktiviteter manga ganger
vara stOrre in att gora det 1 mer titbefolkade miljoer. Landsbygdsforskningens
foresprakare pipekar ocksa att kunskaper utvecklade utifran titbefolkade miljoer
generellt tenderar att bli normerande 1 samhillet och att det dirfor ir viktigt
att parallellt dven studera landsbygden utifran dess forutsittningar (Westholm &
Waldenstrom 2008; Ronnblom 2014; Vallstrom & Svensson 2022).

De statliga utredningar som tagit ett storre grepp kring landsbygdsfrigor har ocksa
argumenterat for behovet av att stodja utvecklingen av landsbygden som forskningsfilt.
Utredarna papekar att det ir problematiskt med avsaknaden av sidan forskning. I
SOU 2003:29 Mot en ny landsbygdspolitik argumenterar utredaren Erik Westholm for
att ”Sverige 1 internationell jaimforelse ir *diligt rustat’™ di “Landsbygdsforskningen
ir idag [...] tunn och splittrad och det finns egentligen inga starka miljder for
landsbygdsforskning” (SOU 2003:29, s. 17). I SOU 2006:101 Se landsbygden! hivdas pa
likartatsittatt "Landsbygden uppfattas inte som ett vetenskapligt filt i svensk forskning”
och att det beror pa att det “saknas sammanhang och arenor for sadant utbyte” (SOU
2006:101, s. 210). Utredningen efterlyser ett nav for svensk landsbygdsforskning, men
avrader fran inrittandet av ett specifikt institut.

Parallellt med arbetet med utredningar och forskningsoversikter pagir utveckling
av forskningsimnets institutionalisering vid Sveriges lantbruksuniversitet (SLU).
Redan 1996 hade institutionen for landsbygdsutveckling skapats vid SLU (Bruno
2016). Inriktningen var di landsbygdsutveckling i det globala syd och verksamheten
hade vixt fram ur SLU:s medverkan 1 internationellt utvecklingssamarbete. Kjell
Havnevi som rekryterats som professor till instiutionen tog dock dven ansvar for
att det vid institutionen ocksa skulle bedrivas forskning om svenk landsbygd.
Institutionen rekryterade bland annat forskarstuderande vars avhandlingsprojekt helt
eller delvis kom att fokusera pd den svenska kontexten. Tidiga avhandlingar som
kom ut frin denna forskning var Seema Arora-Jonssons Unsettling the order: gendered
subjects and grassroot activism in two forest communities frin 2005 och Emils Sandstroms
Reinventing the commons frin 2008. Bada dessa avhandlingar satte pd olika sitt fokus
pa lokal organisering och lokal férvaltning av naturresurser. Efter patryckningar frin
studenter pa universitet och 1 dialog med myndigheter och intresseorganisationer som
efterfrigade kompetens kring landsbygdsfragor beslutade SLU 2008 att borja utbilda
studenter med inriktning mot landsbygdsutveckling. Kristin Ekman rekryterades
som professor 1 landsbygdsutveckling med inriktning mot det globala nord och fick
uppgiften att fortsitta uppbyggnaden av landsbygdsutveckling som akademiskt dmne
med forskning och utbildning. Amnet finns idag organiserat som en egen avdelning
vid institutionen for stad och land.

Mycket av den forskning som bedrivits vid avdelningen genom dren har handlat om
att utveckla kunskap om samhillsutvecklingen 1 relation till landsbygden som fysisk
miljé med lantbruk, skogsbruk och andra naturresurser samt landsbygdens betydelse 1
relation till miljofragor 1 bredare perspektiv (exempelvis Alarcon Ferrari 2020; Arora-
Jonsson 2005, 2012; Eriksson 2013; Marquardt et al. 2022; Sandstrém 2008; Sandstrom
et al. 2017; Stiernstrom & Arora-Jonsson 2022; Waldenstrom 2018)
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Med landsbygdsutveckling som akademiskt dmne pd SLU finns ett embryo till det
institutionella nav som efterfragats i utredningar och forskningsoversikter. Avdelningen
for landsbygdsutveckling blir initiativtagare till forskarkonferensen Nordic ruralities som
arrangeras i Sverige 2010 och som sedan dess etablerats som en biennal konferens
som alternerar mellan de nordiska linderna. Genom denna konferens borjar utbytet
mellan forskare med sirskilt intresse for landsbygden, och verksamma vid minga olika
svenska larositen, ta form.

Det tas ett omtag om den nationella landsbygdspolitiken och en parlamentarisk
landsbygdskommitté tillsitts 2017 (SOU 2017:1). Kommittén kom med forslag
pa en bred palett av atgirder for att bredda landsbygdspolitiken i Sverige. Bland
forslagen dterkom behovet av ett forskningscentrum for att policyutformning och
policytillimpning ska kunna utgd frin kunskap om glesa omraden. Utredningen
forordade ett centrum for regional- och landsbygdspolitisk forskning som ocksd
bidrar med kunskapsspridning. [ den efterfoljande propositionen En sammanhdllen
politik for Sveriges landsbygder lade regeringen fram forslaget att inritta ett nationellt
kunskapscentrum for landsbygdsutveckling (Regeringskansliet 2017). Uppdraget
gavs till SLU och detta forskningsnav ir under uppbyggnad vid avdelningen for
landsbygdsutveckling. Ett exempel pa detta ir att den konferens som foregitt denna
rapport har finansierats inom ramen for detta uppdrag.

Idag kan landsbygdsforskning sdgas vara ett relativt viletablerat forskningsfilt 1
Sverige. Nir den forsta nationella landsbygdsforskningskonferensen arrangerades av
SLU och Nordregio inom ramen fér SLU:s regeringsuppdrag 2021 samlades 80 forskare
frin en mingd lirositen. Arbetet vid avdelningen for landsbygdsutveckling vid SLU
fortgir. Men tack vare arbete inom institutioner och av enskilda personer sker mycket
mer in imnesetableringen pa SLU. Det finns flera exempel pi forskningsmiljéer som
utgor viktiga bidrag till utvecklingen av landsbygdsperspektiv inom forskningen.

Persson & Waldenstrom (1986) skrev i sin artikel att det framforallt var kultur-
geograferna som intresserat sig for landsbygden. Detta ir nog fortfarande ett riktigt
konstaterande och mycketav den forskningsom publicerats om svensk landsbygd kommer
frin kulturgeografiamnet. Hir utvecklas bade kvalitativ och kvantitativ forskning som
ger kunskap om landsbygden och dess invinare och dirmed om landsbygdens sirskilda
planeringsforutsittningar (se exempelvis Amcoff’ 2000; Amcoft & Westlund 2007;
Amcoft, Méller & Westholm 2011; Forsberg 2019; Forsberg & Stenbacka 2016; Stenbacka
2001, 2013). Det finns dven en pigiende vetenskaplig diskussion inom den svenska
entreprendrskapsforskningen dir flera forskare intresserat sig for landsbygden som en
kontext som har betydelse for entreprendrskapets olika former (se exempelvis Bonow
& Rytkénen 2012; Gaddefors & Andersson 2019; Korsgaard, Ferguson & Gaddefors
2015; Naldi et al. 2015; Westlund & Kobayashi 2013). En tredje forskningsmiljo kan
identifieras inom kommunforskningen dir Centrum fér kommunstrategiska studier
vid Link&pings universitet fokuserat pd kunskapsutvecklingen kring kommunen som
aktor 1 landsbygdspolitiken och landsbygdskommunernas sirskilda forutsittningar
(Erlingson, Oscarsson & Ohrvall 2020; Erlingsson etal. 2021; Syssner 2018, 2020). Studier
av landsbygden ur individperspektiv, foretagsperspektiv och politiskt perspektiv, samt
det miljoperspektiv vi presenterat ovan vid beskrivningen av forskningen vid SLU,
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ar alltsa idag genom dessa och andra insatser relativt vilutvecklade delomraden inom
landsbygdsforskningen. Som redan har nimnts utgér dock landsbygdens civilsamhillen
mer utav en kunskapslucka. Denna kunskapslucka dterkommer 1 avslutningen pa detta
kapitel, men forst ett nedslag 1 begreppsdefinitionerna iven av landsbygden.

Landsbygden — ett omtvistat och mdngtydigt begrepp

Vad menas di med landsbygd? Det finns inte en allmint vedertagen definition att
luta sig mot. Inom den internationella forskningen rader konsensus om att det inte ar
fruktbart att forsdka enas om en gemensam definition, landsbygdsdefinitionen behéver
sittas utifrdn vad som ir relevant utifrin ens syfte och frigestillning (Schucksmith &
L. Brown 2016). Att definitionerna av landsbygd skiljer sig it blir uppenbart nir man
ser till den svenska befolkningsstatistiken som anger att den andel av befolkningen som
bor pid landsbygden varierar mellan 13 och 76 procent beroende pa val av definition
(Hela Sverige ska leva 2018). Nir svenskar 1 en Novus-undersdkning, bestilld av
organisationen Hela Sverige ska leva, sjilva fitt ange om de bor pa landsbygden uppger
35 procent att de ir landsbygdsbor (ibid.). Enligt SOM-institutet uppger 14 procent att
de bor i en “ren landsbygd” och 19 procent att de bor 1 en mindre titort. Ligger vi
samman dessa kategorier for att finga hur minga svenskar som sjilva anser att de bor
pa landsbygden sa landar siffran pa 33 procent (Oskarson 20106).

Den mesta av den geografiskt uppdelade offentliga statistiken 1 Sverige utgir
frin data som har kommuner som grundenhet. Ett timligen viletablerat sitt att
definiera landsbygd utgar frin det arbete som gjordes i1 Tillvixtanalys rapport
2014:04 och som sedan anvints for en kategorisering av Sveriges kommuner 1
termer av huruvida de irland eller stad (Tillvixtanalys 2014). Denna kategorisering
anviands av Tillvixtverket och Jordbruksverket (och en snarlik klassificering
anvinds av Sveriges kommuner och regioner (SKR). Jordbruksverket har parenterat
en illustration fran hur sex kommuntyper ocksa kan slis samman till tre eller tva
kommuntyper (se Figur 1)

Dessa kategoriseringar gor det mojligt att ta fram statistik som ger en approximation
av vad som sirskiljer rurala frin urbana miljder i ett nationellt och regionalt perspektiv.
I foreliggande rapport finns exempel pid forskare som arbetar med denna typ av
landsbygdsdefinition.

Denna definition skiljer sig dock frin mianniskors vardagsdefinitioner av landsbygd.
Landsbygd dr ndgot som de flesta minniskor uppfattar utgor delar av kommuner, dven de
stora storstadsdefinierade kommunerna kan ha en betydande andel landsbygdsomriden
liksom landsbygdskommuner kan innehalla orter som 1 en lokal kontext inte uppfattas
som landsbygd.

SCB:s uttalanden om graden av urbanisering bygger inte pd kommunklassificering
som analytisk enhet. SCB definierar titort och det som faller utanfér denna definition
utgor landsbygd. Landsbygd ir enligt denna definition de omriden som ligger utanfor
en sammanhingande bebyggelse med minst 200 invinare (SCB 2016). Jordbruksverket
har en liknande definition av landsbygd nir de definierar omriden berittigade till
landsbygdspolitiska insatser. I deras definition raknas dock allt utanfor titorter med
minst 3 000 invinare som landsbygd (Regeringskansliet 2021).
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Fig. 1. Kommuntyper.
Kalla: Jordbruksverket 2022.

Var gar den relevanta grinsen mellan omradestyper som ir definierade som stad och
land? Aven om det spretar avsevirt hur man definierar landsbygd i forskningen tenderar
man att vara overens om att undvika att se det rurala jimfort med det urbana som en
endimensionell dikotomi. Istillet ses det rurala som en variabel pd en flytande skala
som stricker sig frin det mest rurala till det mest urbana och som innehiller en stor
grizon (Persson & Nystrom 1983; Champion, Hugo & Lattes 2003; Schucksmith & L.
Brown 2016).

Nir det giller att karaktirisera vad som kinnetecknar landsbygden har ocksai
landsbygdsforskningen under ling tid argumenterat for att det egentligen inte ir relevant
att tala om landsbygd utan att man istillet bor anvinda sig av landsbygder. Detta da
forutsittningarna mellan olika landsbygdsomraden skiljer sig sa mycket dt mellan olika
delar av landet (Westholm & Waldenstrom 2008). Exempelvis dr inte endast platsens
karaktir utan ocksa platsens avstand till en titare befolkningskoncentration med storre
utbud av service och arbeten viktigt for karaktiren pa landsbygdsomradet.

Utgangspunkten for att det ska vara relevant att tala om landsbygdsforskning ar
att det pd den rurala sidan av skalan ruralt—urbant formas forutsittningar som gor att
villkoren f6r minniskors vardagsliv skiljer sig frin villkoren pd den urbana inden.
Som vi har varit inne pd finns forskningsinriktningar inom landsbygdsforskningen
som fokuserat pd det offentliga och andra som fokuserat pd niringslivet, det finns ocksd
forskningsinriktningar som fokuserat pa privatlivet och livsvillkoren for individen pa
landsbygden. Det vi har fokus pd i denna rapport ir ett fjirde tema — Landsbygdernas
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civilsamhillen. Detta perspektiv pa landsbygden har hittills inte varit lika synligt, dven
om det 1 viss man har bedrivits sidan forskning.

Civilsamhdllet i landsbygdsforskningen

I de forskningsoversikter som nimnts ovan definieras lokalsamhillesforskning,
bygdeforskning eller forskning om lokal utveckling som centrala och dterkommande
teman. Uttrycket civilsamhillesforskning lyser emellertid med sin frinvaro. Den
forskning som finns inom ovan nimnda omraden bedrivs av forskare frin manga olika
discipliner (t.ex. antropologi, etnologi, kulturgeografi, historia, foretagsekonomi och
statsvetenskap) och belyser hur befolkningstitheten och den demografiska utvecklingen
paverkar lokal organisering samt formar lokalsamhillets normer, organisationer,
resurser, osv.

Ett dterkommande tema inom lokal utveckling dr att studera vilka samhills-
forindringar som ger upphov till nya former avlokal mobilisering och konsekvenserna
av denna mobilisering. Strukturomvandlingarna giller inte enbart nedliggningar av
industrier eller lantbruk som tidigare dominerat arbetsmarknaden, utan ocksa hur
lokalsamhillet 4r organiserat i stort. Det dr vanligt med mobilisering pa grund av ett
uppfattat hot om nedliggning av verksamhet (Cedering 2016; Enlund 2020; Forsberg
2010; Gunnarsdotter 2005; Hockertin & Westholm 2002; Larsson Taghizadeh 2016;
Winstrom 2013) men det finns ocksd exempel pa att minniskor mobiliserar £Or att £a
helt nya verksamheter till bygden (Cras 2017; Forsberg 2010; Herlitz 1999).

Landsbygdsforskare konstaterar ocksa att lokalsamhillet och dess tinkta
avgrinsningar ir en konstruktion som forindras lingsamt. Den enhet som ofta lever
kvar, trots att de administrativa grinserna ritas om, ir socknen. ”Sockentidnkandet”
har dirfor priglat ideell organisering liksom politiskt agerande och minniskor
agerar kollektivt for att virna socken som en fortsatt relevant samhillsindelning
(Gunnarsdotter 2005; Berry 2013).

Vilka uttryck tar sig landsbygdsrorelsernas agerande? Lokal mobilisering i lands-
bygdssamhillet sker dels 1 form av politiskt paverkansarbete, ofta gentemot kommunen
eller regionen (Gidlund 1978; Herlitz 1999, 2000; Lundgren & Nilsson 2018; Lundgren
& Sjostedt 2020; Nilsson & Lundgren 2021; Westerlund 2005) och genom praktiskt
ideellt arbete for att 1 egen regi tillhandahalla lokal service, infrastruktur och kulturella
och sociala aktiviteter organiserade 1 civilsamhillets ideella foreningar, kooperativ
och 1 mer 16st formaliserade projekt (Brandesten 2005; Cras 2017; Forsberg 2010; von
Rosen 2002; Vamstad 2012).

Det har beskrivits som att det dr “en handfull mianniskor som ligger bakom det
mesta av det som skett i offentlighetens ljus” (Skoglund 2005, s. 176). Alltsd att nir
nagot organiseras 1 en bygd drivs det av ganska fi personer. Liggs genus eller alder
som ett analytiskt raster pa de som ir engagerade sa identifierar forskningen ofta att en
viss grupp av minniskor dominerar; exempelvis dldre generationer, foretagare eller de
som flyttat till platsen 1 vuxen alder ir kategorier som lyfts fram i tidigare forskning
(Gunnarsdotter 2005; Skoglund 2005;). Vilka grupper som dominerar skiljer sig dock
it mellan olika platser. Forskningen noterar ocksd att vissa grupper, som exempelvis
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kvinnor, har utdefinierats fran vissa forum samtidigt som de tagit egna initiativ i andra
former (Arora-Jonsson 2013).

Studier dskadliggdér hur forutsittningarna for att arbeta utifrin lokala resurser
skiljer sig at mellan olika platser. Det finns inom landsbygdsforskningen en genre
som teoretiskt och empiriskt diskuterar betydelsen av att olika typer av resurser inte
ar jimnt fordelade mellan olika bygder eller orter (Forsberg, Hockertin & Westholm
2002; von Friedrichs & Wahlberg 2016; Westerlund 2005; Westlund & Kobayashi
2013). Skillnader 1 tillging till resurser kan gilla alla former av resurser, definierade
som exempelvis kulturellt kapital, humankapital, socialt kapital, finansiellt kapital etc.

Regionalpolitiken och landsbygdspolitiken har makt 6ver resurser som kan
bli betydelsefulla for den lokala utvecklingen. Bida dessa politikomriden byggs
upp av idéer om den aktiva medborgaren (Arora-Jonsson 2017, Cras 2017 2018;
Larsson 2002; Westholm 2000). Den lokalsamhillesinriktade landsbygdsforskningen
piminner dock om att olika lokalsamhillen har olika forutsittningar att tillgodogora
sig landsbygds- och regionalpolitikens insatser. Waldenstrom (2008) beskriver
hur grupper som inte har relevanta strategiska kontakter eller potential att skapa
sadana riskerar att missgynnas. Detta blir sirskilt relevant eftersom mycket av den
reella landsbygdspolitiken utformas genom nitverksstyrning med manga aktorer
involverade, bland annat studerat av landsbygdsforskare inom integrationsomraidet
(Arora-Jonsson & Larsson 2021; Hansen 2017).

De senaste arens landsbygdsinriktade forskning som intresserat sig for lokal
mobilisering har framforallt fortsatt att utveckla perspektiv kring fOrstielsen av
ageranden 1 olika former som protest (exempelvis Cras 2017; Enlund 2020; Lundgren
& Nilsson 2018; Lundgren & Sjostedt 2020; Nilsson & Lundgren 2021) och flera
texter kring detta tema finns samlade 1 antologin Makt, moral, motstind: Engagemang for
Nortlindska landsbygder med empiriskt fokus pa den norrlindska kontexten men med
slutsatser som troligtvis dr giltiga for liknande lokalt engagemang som férekommer i
andra delar av landet (Lundgren 2020).

Den som ar bekant med civilsamhilleslitteraturen, som vi beskrivit ovan,
kinner igen flera av de teman som diskuteras inom landsbygdsforskningen. Centrala
teman sdsom drivkrafter for ideellt engagemang, civilsamhillets roll som rdstbirare
eller serviceproducent, civilsamhillets ledarskap och former fér organiseringen,
liksom frigor om civilsamhillets resursmobilisering dr framtridande. Med nigra
fa undantag saknar landsbygdsforskningen dock en diskussion av dessa aspekter 1
relation till den kunskap om civilsamhillet generellt 1 Sverige som produceras inom
civilsamhillsforskningen. Denna rapport och den konferens som foregick den hoppas
vi kan fungera som katalysator for en utdkad dialog mellan civilsamhillesforskning
och landsbygdsforskning 1 Sverige.
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Rapportens innehall

Vid konferensen presenterade 15 forskare resultat frin pigiende eller genomforda
forskningsprojekt, dtta av dessa har valt att medverka med sina texter i1 denna
konferenspublikation. En grupp av dessa forskare (Wallman Lundasen, von Essen,
Aberg och Lindberg) representerar civilsamhillesforskning och en andra grupp
(Agnidakis, Cras och Stenbacka) representerar landsbygdsforskning. I tillagg till detta
innehaller rapporten dven ett kapitel av Harnesk som kan ses representera forskare som
varken har sin grund 1 civilsamhillesforskning eller landsbygdsforskning men ocksi
bidrar till kunskapsutveckling i skirningspunkten mellan dessa tvd forskningstilt.

Wallman Lundésen arbetar med tillitsbarometern som leds av prof. Lars Trigardh
vid Marie Cederschiold hogskola. Hennes kapitel syftar till att beskriva skillnader
och likheter 1 civilsamhillesengagemang mellan stider och landsbygd i Sverige samt
att undersdka samband pa kommunnivd mellan civilsamhillesengagemang och olika
former av tillit. Det tema som priglar Stenbackas efterféljande kapitel anknyter till
tillit. Kapitlet handlar om hur planering av och tillging till service ocksd kan paverka
tillit till institutioner. Stenbacka diskuterar vidare betydelsen av kinslor 1 relation till
civilsamhillesengagemang och samhillsutveckling.

Som vi konstaterat 1 detta inledande kapitel tar sig landsbygdens civilsamhille ofta
an att bidra till 16sningen av allehanda samhillsutmaningar. Dessa initiativ kan ses
som former av sociala innovationer. Lindbergs kapitel ger en Overgripande bild av
kunskapsliget om social innovation som svar pi landsbygdens samhillsutmaningar,
med sirskilt fokus pa civilsamhillets roll och samverkan med andra samhillsaktorer.
Det lokala civilsamhillet nyttjar externa resurser i1 olika former. En finansiir
av civilsamhillets projekt dr Allminna arvsfonden. Utifrdn en studie av projekt
finansierade av Allminna arvsfonden diskuterar von Essen & Aberg i sitt kapitel hur
de ekonomiska bidragsresurserna omvandlas till immateriella resurser till nytta for
lokalsambhillet.

I de tvd kapitel som foljer direfter limnar vi de generaliserande resonemangen
om civilsamhillet och ger exempel pa forskning kring mer avgrinsade delar av
civilsamhallet. T kapitlet “Landsbygdens civilsamhille som (folk)bildningsresurs”
diskuterar Agnidakis civilsamhillets alternativa bildningsvigar som utgar frin lokal
sjalvforstaelse och platsens egna premisser. I kapitlet "Sociala rorelser tor hillbarhet pa
den svensk-samiska landsbygden” diskuterar Harnesk vikten av ekologiska perspektiv
tor koalitionsbyggande inom civilsamhillet.

Rapporten avslutas med ett kapitel av Cras dar han utifrin ett sammandrag av
doktorsavhandlingen Landsbygdssamhillets medborgarskap diskuterar hur medborgar-
skapet omformas av behoven av att driva allehanda verksamheter inom lokala
civilsamhillen pa landsbygden och de mindre orterna.
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2 Deltagande 1 civilsamhillet:

jamforelser mellan stad och

-

land 1 Sverige

SUSANNE WALLMAN LUNDASEN

Inledning

Forekomsten av ett rikt foreningsliv och medborgarnas delaktighet 1 foreningar 1
Sverige har ofta betraktats som en central del av en livaktig demokrati och som
en del av ett samhillsmedborgarskap (Jeppsson Grassman & Svedberg 1999). Det
har sedan linge funnits ett intresse 1 forskningen och dven i den politiska debatten
att koppla samman foreningsdeltagande och demokrati samt prosociala virderingar.
Det dr dock omdebatterat 1 vilken utstrickning som engagemang eller avsaknad
av engagemang 1 civilsamhillet faktiskt bidrar till att forma virderingar som tillit
eller inte (Wollebxk & Selle 2002; Rydgren 2009; Lundberg & Abdelzadeh 2021).
Dock kan civilsamhillets organisationer ocksd betraktas som en kollektiv resurs.
Foreningslivet ir en kollektiv resurs nir individer kopplas samman 1 féreningar
och tanken om vad som utgér det gemensamma expanderar frin den lilla virlden
(familjen, egna gruppen) till den storre virlden (medborgarsamhillet). Civilsamhillets
organisationer och nitverk antas iven kunna anvindas som en kollektiv resurs for
att 16sa gemensamma problem och samla minniskor med liknande intressen. Studier
har ocksd pekat pa att de nordiska linderna har en timligen unik kombination av
individualistiska virderingar, hogt deltagande 1 civilsamhillets organisationer och
hoga nivier av generell tillit (Qvist m.fl. 2019; Trigardh m.fl. 2013;). Det har dven
argumenterats for att lokalsamhillen kan dra nytta av de nitverk som kopplas till
civilsamhillet och att nitverken kan bidra till sidant som en starkare ekonomisk
utveckling pd platsen (Putnam 1993) fastin det ir omdebatterat i vilken utstrackning
sadana samband mellan civilsamhillesengagemang och ekonomisk utveckling
faktiskt finns pa lokal niva 1 Sverige (Lunddsen 2005a).

Pa det hela taget har dock firre studier undersdkt variationen inom Sverige
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vad giller engagemang i civilsamhillet och frimst stannat vid att stilla landet
som helhet 1 kontrast till andra linder. Det ir dirmed av betydelse att vidare
underséka om det dven finns skillnader inom landet 1 graden av engagemang
i civilsamhillet. Syftet med detta kapitel dr dirfor att beskriva skillnader och
likheter 1 civilsamhillesengagemang mellan stider och landsbygder 1 Sverige.

Civilsamhalle och sociala natverk

Frin politiskt hill knyts ofta férhoppningar till att det civila samhillet ska kunna
fungera som en betydelsefull arena for tillitsskapande méten och mojliggora fruktbara
kontakter som kan bidra till andra 6nskvirda konsekvenser som leda till integration
och frimjande av tolerans mellan olika grupper i samhillet. Eller att bidra till att
individer kan fi tillgdng till meningsfulla och produktiva sociala nitverk som har
betydelse for exempelvis mojligheten att lyckas byta jobb (Granovetter 1973) eller for
de engagerades sjilvskattade hilsa (Lundisen 2005b).

Skiljer sig minniskors sitt att umgds och att dgna sig at aktiviteter 1 civil-
samhillesorganisationer it mellan stad och land? Begrepp som Gemeinschaft och
Gesellschaft anvindes av Tonnies for att beskriva vad som skulle beteckna den mer
tita gemenskap (Gemeinschaft) som skulle kinneteckna de mindre samhillena och
medan begreppet Gesellschaft skulle spegla de mer distanserade relationerna som
kinnetecknade de boende i de mer moderna stiderna. De stora stiderna antogs kunna
bade erbjuda frihet och mindre social kontroll f6r invanarna men pi bekostnad av
kinslan av omsorg och gemenskap invinarna emellan. Minga mer samtida amerikanska
forskare har betonat betydelsen av de sma gemenskaperna (communities) for den
sociala sammanhadllningen (Bellah m.fl. 1985; Trigardh m.fl. 2013; Wuthnow 2013).
Folkrorelsernas utbredning bidrog ocksa till att dven de svenska landsbygderna hade
ett jamforelsevis omfattande organisationsliv (Lundkvist 1974). Baksidan av de sma
gemenskaperna pd mindre orter kan vara en mer omfattande social kontroll. Den
sociala kontrollen kan komma att sirskilt riktas mot dem som anses bryta mot de gingse
lokala normerna och dirmed riskera att inskrinkindividernas frihet att ge uttryck
for avvikande asikter (Trigardh m.fl. 2013). Samtidigt har flera studier frin en rad
linder visat pa att skillnaderna 1 attityder mellan invinare 1 stader och pa landsbygder
har vuxit och att framfor allt stidernas invanare har blivit mer kosmopolitiska och
toleranta medan landsbygderna forblivit nigot mer konservativa (Huijsmans m.fl.
20271; Inglehart & Norris 2019; Jennings & Stoker 2016).

I viss forskning har den moderna urbana livsstilen dirfér ansetts hota den
samhillsgemenskap som ansigs prigla de mindre samhillena och forfattare som
Robert Putnam (2000) har argumenterat for att den urbana livsstilen har bidragit till
att minska medborgarnas engagemang 1 civilsamhillets organisationer. Motsvarande
studier i Norge har dock funnit att dven storre stider har relativt livaktiga
civilsamhillen (Wollebaxk 2010). Utifran studier av norska civilsamhillesorganisationer
pekar data pd att minskningen snarare skett pd landsbygden dir befolkningen
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ocksd minskar (Wollebek 2010). Att befolkningen minskar i vissa landsbygds-
och glesbygdskommuner (Erlingsson m.fl. 2021) skulle darfér kunna bidra till att
minska aktiviteten 1 civilsamhillesorganisationerna pa dessa platser. Nagon nedging
1 aktiviteten 1 civilsamhillet har dock inte kunnat fingas i nationella undersdkningar
(von Essen & Svedberg 2020). Sadana undersdkningar som bygger pi nationella urval
visar att andelen som utfor ideellt arbete 1 Sverige legat relativt stabilt under de senaste
decennierna (Qvist m.fl. 2019). En mojlig forklaring till detta skulle kunna vara att
civilsamhillesorganisationer (som ideella foreningar) ofta dr mer linglivade dn andra
typer av organisationer som foretag vilket kan bidra till att forklara stabiliteten 1
nivderna pa engagemanget trots att det skett demografiska férandringar (Wollebaxk
2009). Den ideella foreningen finns oftare kvar efter att affirer och offentlig service
har stingt. En annan forklaring till stabiliteten kan vara att en mindre nirvaro av
offentliga och privata aktdrer pd landsbygd och mindre orter medfor att civilsamhillets
organisationer fir ett mer omfattande ansvar for sidant som privata eller offentliga
aktorer oftare utfor i stider sisom fritidsaktiviteter och infrastruktur (exempelvis
vigbelysning).

Inriktningen pa den typ av engagemang som finns inom civilsamhillet, det vill
sdga 1 vilken typ av civilsamhillesorganisationer invinarna ar medlemmar i och
var det ideella arbetet utfors ir kan hora samman med att bo 1 storstad, stad eller
landsbygd (Qvist, m.fl. 2019). Dirfor ir det relevant att empiriskt vidare undersoka
om och hur engagemanget i civilsamhillet varierar inom Sverige.

Data

Med hjilp av data fran Tillitsbarometern kan det urbana och rurala civilsamhillets
karaktir beskrivas utifrin invinarnas delaktighet 1 ideellt arbete och medlemskap 1
toreningslivet. Tillitsbarometern ar en enkitstudie finansierad av Linsforsikringars
forskningsfond och dr en omfattande surveyundersdkning som dr 2020/21 riktades till
ett slumpmissigt urval av invanare i 49 kommuner frin Malmo i soder till Kiruna i
norr. Enkitundersokningens datainsamling genomfordes av Statistiska Centralbyrin
(SCB) pa uppdrag av Marie Cederschiold hogskolat. Totalt besvarade 13 667 personer
enkiten. I Malmo och Stockholm drogs dven fortitade urval av svarande pd stadsdelsniva
vilket mojliggor att vissa skillnader mellan olika stadsdelar inom de tvd kommunerna
kan redovisas. SCB har beriknat kommunrepresentativa vikter som har anvints vid
skattningarna av deltagande i civilsamhillet. Vikterna tar hinsyn till alder, kén,
utbildningsniva, civilstind och fodelseland hos de svarande. I surveyundersokningen

4 Denna studie har maojliggjorts genom generds tillging till data fran Tillitsbarometern som ar en om-
fattande surveyundersokning och riktar sig till ett antal slumpmaissiga urval av invinare i stort antal
kommuner och stadsdelar i Sverige. Undersokningen genomfors av SCB pa uppdrag av Marie Cederschi-
old hogskola (tidigare Ersta Skondal Bricke hogskola) och finansieras av Linsforsikringars forsknings-
fond. Tillitsprogrammet leds av professor Lars Trigardh vid Centrum for civilsamhillesforskning. Mer
information om Tillitsbarometern nis via programmets hemsida: Tillitsbarometern — Marie Cederschisld
hogskola (https://www.mchs.se/arkiv/projekt/ccf/tillitsbarometern.html)
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stalldes frigor om medlemskap och ideellt arbete for totalt tio olika kategorier av
organisationer och dven frigor om olika former mellanminsklig tillit’.

Stad och land: olika nivaer av
civilsamhillesengagemang?

Har engagemanget 1 civilsamhillet liknande karaktir 1 stider och i landsbygder i
Sverige eller skiljer de sig dt? Vi delar in de 49 kommuner som ingir i undersdkningen
Tillitsbarometern utifrin de kategorier som Sveriges kommuner och regioner (SKR)
anvinder. Direfter skapas fyra underkategorier: storstadsregionerna (Géteborg, Malmo
och Stockholm och omgivande kommuner), stérre stider (minst s0 000 invinare)
och deras omgivande kommuner, mindre stider/titorter (15—40 000 invanare) och

omgivande pendlingskommuner samt landsbygdskommuner.

Storstad Storre stader Mindre stader Landsbygd

|_ Andel: ideellt arbete [ Andel: medlem

Figur 1. Andel medlemmar i minst en organisationskategori och andelen som utfor ideellt arbete for atminstone en organisa-
tionskategori, genomsnitt per kommuntyp. Kalla: Tillitsbarometern 2020. Kommunrepresentativa vikter har anvants.

5 Kategorierna ir: idrottsorganisationer, fritidsorganisationer, organisationer for boende, fackforening och in-
tresseorganisation, organisationer med social inriktning, sociala rérelser och politiska organisationer, religidsa
organisationer, kulturorganisationer, kooperativ, annan organisation. Frigor om mellanminsklig tillit inklu-
derar: Generell tillit: Allmint sett, kan man lita pa de flesta eller kan man inte vara nog forsiktig i umginget
med andra? Lokalsamhilletillit: I vilken utstrickning kan man lita pa grannar? I vilken utstrickning kan
man lita pi dem som bor i omridet dir du bor? Tillit till andra grupper: I vilken utstrickning kan man lita pd
minniskor med annan nationalitet? I vilken utstrickning kan man lita pa mianniskor med annan religion?
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Figur 1 visar att det framfor allt 4r andelen i befolkningen som uppger att de ir
medlemmar 1 dtminstone en typ av civilsamhillesorganisation som ir storre bland de
svarande 1 landsbygdskommuner jamtort med 6vriga kategorier av kommuner. Sirskilt
giller det 1 jimforelse med kommuner i storstadsomradena kring Géteborg, Malmo
och Stockholm. I genomsnitt uppger 67 % av de svarande 1 landsbygdskommunerna
att de 4r medlemmar 1 dtminstone en civilsamhillesorganisation jimfort med 6o % 1
storstadsomridena. Aven andelen av befolkningen som uppger att de utfor ideellt arbete
ir nagot hogre bland de svarande i landsbygdskommunerna in i storstadsomridena
(39 % jimftort med 35 %), dock ir skillnaderna hirvidlag inte lika stora.

Nir kommunerna delas in 1 dessa fyra 6vergripande kategorier kvarstir dock en hel
del regionala skillnader inom kategorierna. Figur 2 illustrerar variationen i andelen som
uppgett att de ar medlemmar 1 dtminstone en typ av civilsamhillesorganisation. Generellt
sett 4r andelen som dr medlemmar nagot hogre bland de svarande 1 kommunerna i norra
Sverige och ndgot ligre 1 mellersta och sddra Sverige. Dock ir inte monstret enhetligt
utan visar pd att det kan finnas stora variation dven mellan angrinsande kommuner
som exempelvis Smedjebacken och Ljusnarsberg 1 Bergslagen. I Smedjebacken uppger
omkring 62 % av de svarande att de ir medlemmar medan motsvarande andel for
Ljusnarsberg dr 50 %, med andra ord en skillnad pd 12 procentenheter.
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Andel medlemmar
73 %

61 %

49 %

Anvander Bing
@ GeoMames, Micrasaft, TomTom

Figur 2. Andelen medlemmar i féreningar, kommungenomsnitt.
Kalla: Tillitsbarometern 2020. Kommunrepresentativa vikter har anvénts.

Om vi atervinder till indelningen i fyra olika kommunkategorier visar data (Figur 3)
att det generellt sett ir en ligre andel av befolkningen 1 landsbygdskommuner som helt
star utanfor deltagande 1 civilsamhillet.

Figur 3 visar att 1 genomsnitt saknar 25 % av de svarande 1 landsbygdskommunerna
engagemang 1 civilsamhillet medan motsvarande andel 1 storstiderna ir 32 %. Data
pekar saledes pa att civilsamhillet omfattar en storre andel av befolkningen pa
landsbygden in 1 storstiderna, dock ir skillnaderna inte dramatiska. Data befister
bilden frin tidigare forskning att en klar majoritet av befolkningen har nigon form
av koppling, antingen som medlemmar eller som ideellt arbetande, till civilsamhillet
(Qvist m.fl. 2019; von Essen & Svedberg 2020).
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Storstader

Storre stader

Mindre stader

Landsbygd

I T I

A 2
Andel som vare sig ar medlemmar eller utfér ideellt arbete

Figur 3. Andelen som vare sig ar medlemmar eller utfor ideellt arbete fordelat pa kommunkategori.
Kalla: Tillitsbarometern 2020. Kommunrepresentativa vikter har anvants.

Skillnader inom storstadsomrdden

Redan Figur 1 visar pd skillnader mellan olika kommuntyper 1 Sverige vad giller
andelen 1 befolkningen som dr medlemmariféreningar eller som gorideellt arbete tér en
civilsamhillesorganisation. Tidigare forskning har dock pekat pa att storstadsomraden
1 sig utgdr en bred kategori som innefattar en stor variation i typen av livsmiljGer,
fran vialmaende omraden till socialt utsatta omraden, och att denna variation 1 sin
tur kan inverka pa graden av deltagande 1 civilsamhillet (Fladmoe & Steen-Johnsen
2018). I Tillitsbarometern ingir ett fortitat urval av bostadsomriden 1 Malmé och
Stockholm. Datamaterialet mojliggdr darfor dven vissa skattningar av skillnader inom
storstadsomradena.
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Figur 4. Andel medlemmar inom stadsdelar i Malmé och Stockholm.
Kalla: Tillitsbarometern 2020. Kommunrepresentativa vikter har anvants.

Figur 4 visar att variationen i andelen av de svarande som ar medlemmar i dtminstone en
civilsamhallesorganisation drstorre mellan det omride (S6dermalm) med stérstandel och
det omride med ligst andel (Rosengdrd) 4n variationen mellan olika kommungrupper.
Skillnaden mellan Rosengird och S6dermalm motsvarar 23 procentenheter. Utifrin
tidigare forskning kan dessa skillnader sannolikt hinforas till socioekonomiska faktorer
(sdsom utbildningsniva och inkomst) men ocksa till demografiska faktorer som andelen
utrikes fodda. Tidigare studier har visat att fodda utanfér Norden tenderar att 1 ligre
utstrickning vara medlemmar i civilsamhillesorganisationer jaimfoért med gruppen
fodda 1 Sverige och o6vriga Norden (Fladmoe & Steen-Johnsen 2018; Wallman
Lundisen 2018). Diremot ir skillnaderna inte lika stora mellan storstadsomradena vad
giller andelen som utfort ideellt arbete for en organisation.

Skillnader i inriktning pa engagemang i civilsamhdllesorganisationer
mellan stader och landsbygd

Forutom att konstatera att det finns variation i graden av engagemang 1 civilsamhillet
pa kommunniva inom Sverige dr det dven av intresse att undersdka i vilken man
landsbygdens och stidernas civilsamhillen har olika karaktir utifrin i vilken typ av
civilsamhillesorganisationer som invanarna deltar 1. Detta skulle kunna ha betydelse
utifrdn 1 vilken utstrickning som det lokala civilsamhillet framst uppritthaller (eller
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skapar) en typ av 6verbryggande eller sammanbindande socialt kapital (Putnam 2000).
Analyserna av data i Figur § visar att det dven forekommer skillnader mellan stider
och landsbygdskommuner utifrin vilken typ av civilsamhillesorganisationer som de
boende tillhor.

Landsbygd

Smastad

Stoérre stad

Storstad

T T T
A 2 3 4 0 .05 A .15
Andel medlemmar idrotts- eller fritidsorganisation Andel medlemmar i organisation fér boende

Figur 5. Typ av civilsamhallesorganisation de svarande ar medlemmar i utifran kommunkategori.
Kalla: Tillitsbarometern 2020. Kommunrepresentativa vikter har anvénts.

I landsbygdskommuner 4r andelen som ir medlemmar (och dven ideellt arbetande) 1
idrotts- och fritidstéreningar visentligen storre 4n 1 storstadsomriadena. Det omvinda
giller for medlemskap (och dven ideellt arbete) 1 organisationer for boende (hit riknas
dven bostadsrittsforeningar), i denna kategori 4r andelen som bor i storstider och som
ir medlemmar betydligt storre. Skillnaderna mellan kommunkategorierna ir statistiskt
signifikanta (chi2-test, p<o.00). En mgjlig tolkning ir att dessa skillnader framfor
allt speglar skillnader 1 livsmiljéer mellan stad och land. T landsbygdskommuner kan
utbudet av kommersiella fritids- och idrottsaktiviteter (som t.ex. gym) vara ligre och
behovet av att uppritthilla denna typ av verksamheter inom ramen for civilsamhillet
kan vara storre. Tidigare studier av ideellt arbete inom idrotten har visat att det i
stor utstrickning dr forildrar med idrottsaktiva barn som utfor ideellt arbete inom
idrottsrorelsen (von Essen & Wallman Lunddsen 2016). Idrottsféreningar ir ocksa
ofta 1 stor utstrickning platsanknutna och kan sirskilt pd sma orter fylla en viktig
funktion 1 att uppritthilla en gemensam identitet. Det engagemang som 1 storre
utstrickning priglar stiderna ir knutet till organisationer for boende, vilket ocksa
1 sig speglar att en storre andel av befolkningen bor 1 bostadsritter och hyresritter.
Den typ av medlemskap som det innebir att vara medlem 1 en bostadsrittsforening
gar inte att direkt jimstilla med andra former av medlemskap eftersom medlemskap
1 en bostadsrittsforening ar 1 stor omfattning ocksd omgirdat av villkor och krav pa
ekonomisk formdiga sisom att kunna fi banklin, betala rikningar i tid och inte ha
betalningsanmirkningar. Inom ramen for dessa organisationer utfors dock ofta olika
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former av ideellt arbete men det ror i stor utstrickning sidant som att forvalta och
torbittra de gemensamma fastigheterna (Svedberg m.fl. 2016). Studier av ideellt arbete
inom ramen for bostadsrittstoreningar har visat pa att dessa likvil kan bidra till att
skapa en gemenskap som ir bunden till platsen (Svedberg m.fl. 2016).

Ett annat sitt att forsoka finga olika kombinationer av engagemang i civilsamhillet
mellan kommuner idr att anvinda hierarkisk klusteranalys. Nir aggregerade data pa
kommunniva anvinda kan 1 huvudsak tre olika kategorier av kommuner identifieras;
en landsbygds och smastadsgrupp, en 1 utpriglad urban grupp bestiende av frimst
av storstider och storre stider, och en mer blandad grupp som frimst ir urban
men som 4aven innehdller nigra smastider och landsbygdskommuner. Utmirkande
for engagemanget 1 civilsamhillet 1 landsbygds/smastadsgruppen ir ett niagot mer
omfattande engagemang i befolkning genom bade en storre andel som ir medlemmar i
dtminstone en organisation och en storre andel som utfor ideellt arbete f6r en eller fler
civilsamhillesorganisationer. Dirmed 4r en mindre andel av befolkningen som ir helt
utan engagemang i civilsamhillet jimfort med de andra tvd grupperna. Utmirkande
for denna grupp ar att en storre andel utfor ideellt arbete (och dr medlemmar) 1 sarskilt
idrotts- och fritidsorganisationer. En storre andel utférideellt arbete dven forandra typer
av traditionella folkrorelseorganisationer som fackféreningar och intresseorganisationer
samt sociala rorelser och politiska partier in genomsnittet. I denna grupp 4ar invanarna
1 genomsnitt medlemmari 1,5 olika civilsamhillesorganisation och utfor ideellt arbete
tor 1 genomsnitt en civilsamhillesorganisation. Det dr dven en hogre andel 1 denna
grupp in i gvriga grupper som uppger att det gar att lita pa de flesta och att det gir att
lita pd grannar och de som bor 1 omradet dir de bor. Diremot ir tilliten till personer
som har annan religion och annan nationalitet inte hdgre in genomsnittet.

I den urbana gruppen ir en nigot stdrre andel av invinarna som engagerade 1
organisationer for boende medan en ligre andel 4r engagerade 1 idrottsorganisationer.
Det ideella engagemanget ir genomsnittligt eller nigot hogre 4n genomsnittet i
fackféreningar och intresseorganisationer, 1 organisationer med social inriktning,
politiska organisationer och sociala rorelser samt kulturorganisationer. I genomsnitt ar
invinarna medlemmar i 1,3 olika civilsamhillesorganisationer och utfor ideellt arbete
tor 0,9 civilsamhillesorganisationer. Det ar marginellt under genomsnittet som uppger
att det gdr att lita pa de flesta samt att lita pa grannar och de som bor 1 omridet. Tilliten
till personer med annan nationalitet 4r dock nigot 6ver genomsnittet i denna grupp
och marginellt hogre 4n genomsnittet uppger att de kan lita pa personer med annan
religion.

I gruppen av kommuner som frimst ir urban men iven innehiller smastider och
landsbygdskommuner ir andelen som utfor ideellt arbete 1 civilsamhillet nigot ligre in
1 de Ovriga tvd grupperna. Andelen som utfor ideellt arbete inom idrottsorganisationer
1 denna grupp dr nagot storre an 1 den urbana gruppen men mindre in i landsbygds
och smaistadsgruppen. I Ovriga kategorier av organisationer ir deltagandet ligre. I
genomsnitt utfor invanarna ideellt arbete for ett nagot ligre antal organisationer (0,7)
och ir 1 genomsnitt medlemmar 1 ungefir lika minga organisationer som i den urbana

gruppen (1,3). Jimfort med den urbana gruppen och landsbygds/smastadsgruppen ir
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tilliten till personer med annan religion och annan nationalitet nigot ligre.
Resultaten fran klusteranalysen visar att dven om landsbygdens och smastidernas
civilsamhillesengagemang 4r nigot mer omfattande visar dven analysen pd att vissa
landsbygds- eller smastadskommuner har en typ av civilsamhillesengagemang som
liknar stidernas. Aven om variationerna mellan kategorierna ir timligen smi pekar de
likt Figur 2 visat pa att enbart indelningen 1 landsbygd och stider inte fullt ut fingar
den variation som finns mellan kommuner. Kommuner med invinare som har hog
generell tillit och hog tillit till andra 1 lokalsamhillet har oftare en storre andel som ir
engagerade 1 civilsambhillet. Dock framstir kopplingen mellan tillit till grupper med

annan religion och annan nationalitet och engagemang i civilsamhillet som svagare.

Slutsatser

Analyserna visar att engagemanget 1 civilsamhillet hos Sveriges befolkning pa det
hela taget ir omfattande. De enkla deskriptiva analyserna i kapitlet har visat pa att
det finns vissa skillnader i omfattningen och formerna for deltagandet i civilsamhillet
mellan dem som bor i stider och dem som bor pa landsbygd. Dir de som bor 1
landsbygdskommuner nigot oftare deltar 1 civilsamhillesorganisationer. Vad resultaten
ocksd visar dr att kategorierna stad och land inte 4r homogena grupper utan att
det finns variation inom kategorierna och analyserna visade ocksi pi en timligen
omfattande variation 1 andelen medlemmar i civilsamhillet inom storstadsomradena.
Liknande gillde dven landsbygdskommuner och data visade att tvi niraliggande
smastads/landsbygdskommuner kunde skilja sig avsevirt it 1 befolkningens grad av
deltagande 1 civilsamhillet. Det 4r mgjligt att vissa av dessa skillnader kan reflektera
skillnader 1 deltagande som funnits &ver en lingre tid och hora samman med sidant
som exempelvis 1 vilken min som gamla brukssamhillens patroner uppmuntrat
deltagande 1 civilsamhillets fritidsorganisationer eller inte, samt att dessa skillnader
har traderats och bestdtt over tid (Trigirdh m.fl. 2013). I forskningen betonas ofta
det faktum att civilsamhillesorganisationer linkar samman individer i nitverk. Att
linka samman individer i en urban respektive en landsbygdskontext kan ha dock olika
innebdrder. 1 smad och krympande kommuner kan det innebira att firre och firre
individer dyker upp pd olika arrangemang som foreningar anordnar. Att vara med i
flera olika treningar i en liten och krympande kommun kan sannolikt oftare innebira
att triffa pd samma personer 1 olika foreningar. Detta kan stillas mot att 1 en storre
stad rora sig mellan manga olika féreningar, vilket sannolikt (men inte nédvindigtvis)
innebir att stota pa olika personer i olika foreningar.

Vidare pekade analyserna pa att det ocksd fanns skillnader 1 inriktningen pa
deltagandet dir deltagandet 1 stiderna delvis utgdrs av ett storre engagemang 1
organisationer for boende dir bostadsrittstoreningar ingar. Engagemang i en
bostadsrittstorening ir till sin natur en annorlunda form av engagemang jamfort
med engagemang 1 andra typer av civilsamhillesorganisationer. Att tillhora och
vara ideellt arbetande 1 en bostadsrittsforening kan sarskilt 1 storstadsomradena
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vara mycket starkt stratifierat utifrin ekonomiska resurser. Det 4r i viss min
omdebatterat huruvida engagemang 1 fOreningar som bostadsrittsforeningar
kan anses utgora en form av civilsamhillesengagemang eftersom delaktighet 1
en bostadsrittsforening som bygger pa forvaltning av en gemensam fastighet.
Likvil samlar denna typ av organisationer en betydande andel av de boende
i stiderna. har papekat kan forindringar 1 smd samhillen som att tillging till
affdrer och service
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3 Tillit, kanslor och lokal
utveckling

SUSANNE STENBACKA

Inledning

Sverige som nation atar sig att uppfylla vissa internationella utvecklingsmal. Det kan
handla om att minska koldioxidutslipp, 6ka anvindningen av fossilfri energi eller ta
emot flyktingar. For att kunna uppfylla de nationella malen maste dtgirder genomftoras
pa lokal nivd, dtgirder som kan piverka individers omedelbara livsmiljo, socialt
ekonomiskt och materiellt. Om dtgirderna uppfattas som hotfulla vicker de kinslor
och virt kinslotillstind paverkar vir syn pa framtiden (Davidson 2003, Woods m. fl.
2012). Hur 6verforingen av policy och dtgirder fran nationell till lokal niva gir till kan
paverka tilliten till institutioner och upplevd delaktighet. En upplevelse av bristfillig
kommunikation och avsaknad av dialog kan innebira en negativ paverkan pa tilliten.

Med denna text vill jag synliggora tvd inriktningar inom filtet landsbygdernas
civilsamhillen. Det ena temat handlar om hur genomforande av planering och tillging
till service kan paverka tillit till institutioner. Det andra ir betydelsen av kinslor,
1 relation till civilsamhillesengagemang och samhillsutveckling. Min utgingspunkt
finns 1 tva pagdende forskningsprojekt; det ena fokuserar internationell migration till
rurala omrdden och det andra handlar om polismyndighetens nirvaro och franvaro
samt hur individers uppfattningar, upplevelser och praktik piaverkas av detta.

Tva pagaende forskningsprojekt

Internationell migration

Inom ramen for projektet MATILDE (Migration impAct assessment To enhance
Integration and Local Development in European rural and mountain regions) studerar
jag tillsammans med flera kollegor internationell migrations paverkan p3 lokalsamhillen.
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Ett genomgiende tema dr migrationens paverkan pa den lokala utvecklingen genom att
den bidrar till en forbittrad demografi och ett utdkat underlag for service. Inflodet av
minniskor kan ocksad paverka arbetsmarknaden positivt, personalbehovet dkar framfor
allt inom den offentliga sektorn. I forlingningen utgér migranterna sjilva ett viktigt
tillskott till arbetsmarknaden, till exempel inom vird och omsorg (se ocksd Stenbacka
2013). Parallellt med detta finns det ocksa en matchningsproblematik pa arbetsmarknaden
och flera kommuner ser ett 6kat ekonomiskt dtagande for individers forsérjning nir
etableringsperioden om tva ar har passerat. Frin ett kommunperspektiv kan det uppfattas
som att kommunen 1 friga tar sitt ansvar och bidrar till att uppfylla de nationella malen,
men nir det handlar om att klara lokala mal saknas stod fran statliga institutioner. En
annan aspekt handlar om kunskapen om de lokala forutsittningarna. Nir myndigheter
inte representeras lokalt och “skylten tas ned”, symboliserar det ocksa att linken till det
lokala forsvagas. Genom att inte vara lokaliserad pa platsen kan kunskap om det lokala gi
forlorad, alternativt leda till minskat fortroende for att sadan kunskap finns.

Polismyndighetens ndrvaro

I Projektet "Blitt [jus 1 grona omgivningar — Utmaningar och méjligheter for polis och
riddningstjanst pa landsbygden” undersoker jag hur medborgare upplever nirvaron
och frinvaron av polisservice och hur denna upplevelse relaterar till lokalsamhillets
position — geografiskt och politiskt. Intervjustudien, som bland annat innefattar polis,
riddningstjinst, skola och socialtjinst, visar att det utvecklas lokala samarbetsformer
som bygger pd delat lokalt ansvar. De situationer som uppstir nir vintetiden pi en
polispatrull ir lang kriver insatser av andra aktdrer, det blir nodvindigt att fringd
etablerade rutiner och arbetssitt. Det kan tolkas som att man tar ansvar for situationen
och for individers vilbefinnande, och att ansvaret for polismyndighetens uppdrag har
forflyttats utan att det uttryckts som en organisatorisk forindring. I undersdkningen
identifieras tre forhillningssitt till den begrinsade polisnirvaron: forflyttning
av ansvar, uppgivenhet och en ifrigasatt tilltro till statens formdga att skapa
sammanhallning. Dessa forhallningssitt berdr svil platsens nationella som regionala
position — den perifera positionen kan forstds dels genom den nationella organiseringen
av polismyndigheten och dels genom hur arbetet organiseras pa regional niva. Olika
yrkesgrupper tar ansvar fOr att 19sa situationer som uppstar lokalt, men upplever ett
bristande statligt ansvar for att tillhandahilla nodvindiga resurser (Stenbacka 2020).
Kinslan av uppgivenhet handlar om polisens begrinsade mojligheter att bekdmpa brott
och frimja sikerhet eller om allminhetens férvintningar nir de ringer efter hjilp. For
fa poliser 1 tjinst 1 kombination med linga avstind kan sigas vara en underforstadd
torutsittning. Uppgivenheten kan ocksd relateras till organisationen och rumsliga
relationer, som bristen pi lokalkinnedom hos andra aktorer. Inom internationell
landsbygdsforskning har en oférmaiga identifierats, bland makthavare pd nationell
nivd, att hantera de problematiker som férknippas med rurala omriden. Detta har lett
till att manga rurala platser och dess invinare kinnetecknas av desillusion, etablerade
gruppers/institutioners mojligheter att representera rurala perspektiv och intressen
upplevs vara begrinsade (Woods 2016, s. 627).
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Kinslornas betydelse

Att engagemang bidrar till att producera positiva kidnslor har visat sig 1 minga
studier (Aknin & Whillans 2021). Inom projektet MATILDE berors detta genom
hur civilsamhillet agerat f6r att mota de akuta behov som vicktes i samband med
flyktingkrisen 2015—2016. Féreningar eller enskilda arrangerade insamlingar av mobler
och klider, anordnade sprakcaféer och startade integrationsprojekt med utgangspunkt
1 till exempel det lokala idrottslivet. Kinslor som ilska, frustration och desperation kan
ocksa utgdra en drivkraft for agerande, att omvandla missnojet till protest (Woods
m. fl. 2012). Det kan gilla protester mot internationell migration men det kan ocksa
innebira protester mot fraimlingsfientlighet. I samband med kommunal planering och
stravan efter att klara sina uppdrag kan det handla om en kinsla av att vara 6vergiven
eller utelimnad, att inte vara forstidd och att "kommunen inte riknas”. Vissa forskare
betonar hur svirigheterna for makthavare att hantera rurala problematiker leder till
desillusion och att dven etablerade grupper/institutioner ser fa maojligheter att rurala
perspektiv och intressen representeras och beaktas (Woods 2016, s. 627).

Lokalt engagemang och mobilisering kan uppstd nir ett sitt att leva, en miljé man
ar beroende av, eller kinslomissigt engagerad 1, upplevs som hotad. Ilska, frustration
eller desperation ir exempel pa kinslor som kan komma till uttryck. Andra kinslor,
som ocksd har betydelse for engagemang eller frinvaron av engagemang ir uppgivenhet
och resignation. Det betyder inte att "kinslor” dr det enda svaret pd frigan om varfor
grupper mobiliserar sig, dock ir kinslor en visentlig del 1 en storre politisk kontext
(Woods m. fl. 2012, s. $82). Kinslan for vem och vad vi 4r omformas kontinuerligt
beroende pd hur vi kinner oss (Davison & Milligan 2004). Genom att betydelsegora
kinslor kan vi forsta sivil det materiella som det politiska, inklusive inkluderings- och
exkluderingsprocesser. Sammantaget menar Wright, har kinslor stor betydelse for hur
samhillsutveckling och incitament att paverka skapas (Wright 2012).

Hope, despair, fear, hate, joy, desire and anger; the social sciences have increasingly
recognised the role of emotions in shaping society, and in defining and transforming
people and place. Such concerns have clear implications for the study of development.
(Wright 2012)

Kinslor som synliggdrs 1 utitagerande tenderar att bli mer uppmirksammade och
leda till mer dialog, debatt eller dtgirder. Kinslor som inte kommer till uttryck pa
samma sitt, ir mer ligintensiva, kan exemplifieras av till exempel uppgivenhet och
resignation. For unga kan det handla om att valmgjligheterna upplevs som fi, och
att brist pd kommunikationer och annan offentlig service riskerar leda till kinslor av
isolering och alienation (Matthews et al. 2000; Barton et al. 2010). Mdjligheter att
paverka, deltagande 1 lokalsamhillet och upplevelser av att det man gor “riknas” kan
motverka sidana kinslor, det ir kint att engagemang kan leda till positiva kinslor men
det kan vara motiverat att pa ett djupare plan undersoka vad det betyder att ”det kinns
bra” eller inte. Genom att fordjupa kunskapen om det som ’gdrs” och vilka moten
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det ger upphov till, kan vi identifiera ett bredare register av kinslor. Det kan handla
om frivilligt arbete men ocksd om andra former av deltagande eller aktivism (Lorimer
2007).

Det ir berikande att forskningen av landsbygdernas civilsamhillen innefattar
varierande metoder och ansatser, som pa olika sitt bidrar till att forklara pagiende
processer och tillstind. Dirmed kan vi {4 en siavil bredare som djupare kunskapsbas
som bidrar till att skapa forutsittningar tor utveckling.
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4 Social innovation 1 lands-
bygdens civilsamhallen
— fran lokala servicepunkter
till virldskanda besoksmal

MALIN LINDBERG

Inledning

Minga landsbygdssamhillen 1 Sverige och internationellt tampas med samhills-
utmaningar i form av gles infrastruktur, minskad samhillsservice, dldrande befolkning,
utflyttning, immigration, bostadsbrist, klimatférandringar, med mera. Dessa utma-
ningar ir ofta si pass omfattande och komplexa att samhillets befintliga insatser och
verksamheter inte ricker till. Det har lett till att nya sorters 10sningar efterfragas bade fran
lokalbefolkning, politiker och andra intressenter, vilket féljaktligen ocksd utvecklats pa
manga hall (Bock 2016; Copus et al. 2017; Lindberg 2017; Martinell, 2013). Ett exempel
ar lokala servicepunkter® som skapats i flera svenska landsbygdssamhillen for att mota
utmaningen med minskat serviceutbud?” Dir samlokaliseras kommersiella, offentliga
och ideella verksamheter pd ett resurseffektivt sitt, vilket beskrivs pa foljande sitt av
foretridare for den ideella riksforeningen Hela Sverige ska leva:

Vi menar att samarbete dr grunden for framtida lokala servicelosningar. Si kallade
servicepunkter sprids nu 1 hog takt runt om pa landsbygden. Syftet med dessa ir att
iterfora en del av den offentliga servicen som har forsvunnit frin landsbygden och
utveckla den i nya former. Servicepunkter kan innehilla allt frin utrymmen for
moten med handliggare, rehabilitering och blankettservice till utkérning av varor och
medborgarkontor. (Blombick & Nilsson, 2014)

6 https://helasverige.se/fileadmin/user_upload/HSSL_Kansli/nyheter/Valroerelsen/val_servicepunkter.pdf
7 Liknande 16sningar har dven utvecklats i andra linder, se till exempel Bock (2016).
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Exemplet visar hur en ideell forening kan driva pa utvecklingen av nya lésningar pa
landsbygdens samhillsutmaningar. Det ger dven uttryck for ett behov av samverkan
mellan olika samhillssektorer for att dstadkomma detta. I detta kapitel diskuteras
denna sorts nytinkande initiativ i termer av social innovation, som avser utveckling
och férverkligande av nya idéer och losningar med sociala mil och medel (Mulgan
& Pulford 2010). Kapitlets syfte ir att ge en Overgripande bild av kunskapsliget om
social innovation som svar pa landsbygdens samhillsutmaningar, med sirskilt fokus pa
civilsamhillets roll och sektorsoverskridande samverkan. Innehallet baseras pa svensk
och internationell forskning, samt praktiska exempel frin svenska landsbygdssamhillen.
Kapitlet avslutas med nigra sammanfattande reflektioner om forutsittningarna for
social innovation 1 landsbygdens civilsamhillen.

Innovation med sociala mil och medel

Social innovation handlar om att utveckla och férverkliga nya verksamheter, tjinster,
metoder, motesplatser eller andra 16sningar, med sociala mil och medel (Mulgan &
Pulford 2010). Med sociala mal menas att det frimsta syftet med social innovation
ar att forbittra minniskors livsvillkor, med avseende pd vilmiende, inkludering och
egenmakt. I fallet med lokala servicepunkter ir till exempel det frimsta syftet att
sikerstilla lokal service pa landsbygden. Med sociala medel menas att det vanligen
sker genom kollektiva processer, dir det skapas nya sociala praktiker, relationer
och strukturer. I lokala servicepunkter skapas till exempel nya relationer mellan
kommersiella, offentliga och ideella aktorer. Ambitionen i social innovation ir ofta
att 6ka minniskors egenmakt/empowerment, det vill siga deras formdga att paverka
samhillet och sina egna liv. Det giller sirskilt for manniskor som befinner sig i en
socialt eller ekonomiskt utsatt livssituation, pa grund av ohilsa, funktionsnedsittning,
fattigdom, migration, dlder, kon, plats eller annat. Deras aktiva deltagande i
innovationsprocessen ses som en forutsittning for att kunna uppna detta (Anheier et
al. 2019; Davies & Simon 2012). Dir kan de bidra med sina erfarenheter for att forsta
orsakssambanden 1 den adresserade samhillsutmaningen och £6r att utveckla 16sningar
som ir anvindbara och accepterade inom malgruppen.

Samtidigt forekommer olika definitioner av social innovation, som varierar 1 sin
tonvikt av olika sorters mal och medel (Grimm et al. 2013; Ionescu 2015; van der Have
& Rubalcaba 2016). Social innovation ses aven som ett kvasi-begrepp, pa sa sitt att det
ar tillrickligt specifikt for att fungera som en sammanhillande benimning pd denna
sorts initiativ, men samtidigt tillrickligt ospecifikt for att ge plats for mangfalden av
initiativ (Anheier et al. 2019; Nicholls et al. 2015). Begreppet social innovation kan
dessutom fylla skilda funktioner inom akademin och 6vriga samhillet, vilket Moulaert
et al. (2013, s. 3) beskriver pa foljande sitt:
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[...] the concept has not only emerged ‘spontaneously’ from the social field per se or from
the practices of certain actors, but also from the need for researchers investigating the
phenomena [...] to capture analytically the essence of innovative initiatives, experiences
and processes that have been historically or more recently engaged for facing structural

problems of social exclusion and inequality.

Tilltron till social innovation

Det sitts allt storre tilltro till innovation 1 allminhet, och social innovation 1
synnerhet, 1 Sverige och internationellt, som ett sitt att vidareutveckla samhillen,
organisationer och minniskors vardagsliv (Anheier et al. 2019; Bonnedahl et al. 2022).
Denna tilltro avspeglas inte minst i de omfattande insatser som gors fran samhillets
sida for att stdtta innovationsutveckling genom rddgivning, verktyg, kompetenser,
kontakter, finansiering, lokaler, med mera. Dessa insatser drivs ofta av inkubatorer,
hubbar, innovationskontor eller liknande, med hjilp av offentlig finansiering frin
myndigheter, regioner eller kommuner. P4 nationell nivd driver den nationella
innovationsmyndigheten Vinnova en mingd olika program med projektfinansiering
till bide social, teknisk och annan innovation.* Det finns dven en nationell kunskapsnod
1 Sverige som sirskilt fokuserar pa social innovation, vid namn Méotesplats Social
Innovation.® Sveriges regering har dessutom lanserat en nationell strategi for att
frimja social innovation (Regeringskansliet 2018) och inom EU finns flera olika
policyprogram och stédformer for social innovation (Lindberg et al. 2018).

Tilltron till innovation i samhillet bygger pa att det forvintas kunna bidra med
nagot “nytt” som kan forbittra samhillet och minniskors livsvillkor pd nigot sitt.
Forskning visar att detta nya kan handla om (Lindberg 2021):

o Vad som fornyas — det vill siga vilken form som det nya tar sig. Det kan till
exempel vara en ny verksamhet f6r gron rehabilitering, som 1 exemplet Gron
Kraft dir en forsamling 1 Svenska kyrkan kombinerar rehabilitering i skogen
med arbetstrining 1 forsamlingens verksamhet.

o Var det fornyas — det vill siga att det ir nytt for ett visst verksamhetsomrade,
en viss malgrupp eller en viss plats. 1 Fritidsbanken™ &verfors till exempel
folkbibliotekens etablerade modell med kostnadsfri utlining av bocker till ett
helt nytt ssmmanhang — sport- och friluftsutrustning — for att mojliggora en
aktiv fritid tor alla.

*  Hur det fornyas — till exempel genom nytinkande involvering av malgruppen
eller nytinkande samverkan mellan olika samhillsaktorer. Det sistnimnda ir
fallet i lokala servicepunkter, dir kommersiella, offentliga och ideella aktorer
samlokaliserar sin service pd nya sitt.

8  https://www.vinnova.se/e/social-innovation-utveckla-och-testa/

9 https://socialinnovation.se/

10 https://www.esf.se/resultat/projektbanken/projekt/?dnr=2015/00444
11 https://www.fritidsbanken.se/
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o Varfor det fornyas — det vill siga sjilva drivkraften och visionen for att forbittra
samhillet och minniskors livsvillkor. I DigiBy™ utvecklas och testas till exempel
nya digitala 16sningar med drivkraften att forbattra manniskors mojligheter att
leva och verka pa den norrbottniska landsbygden.

Samtidigt riskerar strivan efter det “nya” att dverga till innovation frenzy, dir en stindig
strom av nya l0sningar utvecklas utan att de hinner konsolideras eller skapa verklig
nytta for minniskor och samhille (Sveiby et al. 2012). En annan risk 4r pro-innovation
bias, dir innovation automatiskt ses som det bista sittet att mota utvecklingsbehov,
vilket kan leda till att redan beprovade 16sningar forbises eller till att konventionella
politiska reformer nedprioriteras (Godin 2019; Martinelli 2013). Bida dessa fallgropar
kan innebira att riskerna med innovation nedtonas, i form av misslyckanden eller
negativa konsekvenser (Nicholls et al. 2015; Sveiby et al. 2012). I fallet med social
innovation kan detta sirskilt drabba minniskor som redan befinner sig i en utsatt
livssituation. Det kan dven finnas intressekonflikter kring innovation, dir berdrda
aktorer kan ha skilda uppfattningar om vilka behov som ir viktigast att mota, pa
vilket sitt de ska motas och vilken forindring som ska efterstrivas (Gawell et al. 2020;
Segnestam Larsson & Brandsen 2016).

Social innovation pd landsbygden

Empiriska studier av sociala innovationer visar att de utvecklas 1 savil urbana som rurala
omriden i Sverige och internationellt (Anheier et al. 2019; Bonnedahl et al. 2022; Copus
et al. 2017). De omfattar en mangfald av verksamhetsomriden, sisom integration,
arbetslivsinkludering, hilsopromotion, fattigdomsbekimpning, gron omstillning,
landsbygdsutveckling och stadsutveckling. Det handlar dels om grisrotsbaserade
sociala innovationer, som moter individuella behov av forbattrade livsvillkor bland
manniskor 1 utsatta livssituationer (Haxeltine et al. 2013), som 1 exemplet Gron Kraft
som beskrevs ovan. Det handlar dven om lokalsamhillesbaserade sociala innovationer,
dir lokala samhillsaktorer gemensamt tar sig an en samhillsutmaning som paverkar en
viss bygd eller stadsdel (Rehfeld et al. 2018), som 1 exemplet med lokala servicepunkter.
[ vissa fall handlar det om systemforindrande sociala innovationer, som transformerar
tjanster, processer, strukturer, policys och virderingar 1 hela samhillet (Westley et al.
2017). Ett exempel nir nationalparker introducerades som en ny form for att skydda
virdefulla naturomriden, vilket Antadze (2017, s. 18) beskriver pa foljande sitt:

Regarded as “America’s best idea” (Keiter, 2013, p. 261; Duncan, 2009), national parks
evoke images of vast scenic beauty — the place where man can meet wild nature [...] At the
end of the 19th century and start of the 20th, with increased urbanization, industrialization
and population expansion, the idea of preserving nature gained momentum [...] National
parks (or the areas that would later become national parks) turned into social phenomena

as soon as they, as naturalistic phenomena, were acknowledged and appreciated.

12 http://www.digiby.se/
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Social innovation pa landsbygden motiveras ofta av platsrelaterade utmaningar och
behov (Bock 2016; Copus et al. 2017; Lindberg 2017; Martinelli 2013). Det kan
handla om nytinkande 16sningar for att kompensera for minskad samhillsservice pa
en viss ort, sisom 1 fallet med lokala servicepunkter. Det kan dven handla om att
motverka konsekvenserna av minskade arbetstillfillen pd orten, sisom i fallet med
Edeforsbygden® i Norrbotten dir lokalinvanare skapat virldskinda beséksmal i form av
Treehotel' och Arctic Bath' som lett till lokala arbetstillfillen och affirsméjligheter.
Likt andra omtalade besdksmail 1 Norrbotten — sisom Icehotel, Aurora Sky Station'
och Jokkmokks marknad™ — tillvaratar Edeforsbygdens besdksmal platsens identitet pa
ett nytinkande sitt. Det tar sig uttryck i att bygdens natur- och kulturhistoria med
skogsbruk och timmerflottning praglar arkitekturen, placeringen och innehillet. I de
andra nimnda besoksmalen tillvaratas pd motsvarande sitt den snd, is och kyla, samt
den samiska kultur, som kidnnetecknar den arktiska regionen. I tidigare forskning har
detta studerats i termer av platsinnovation, 1 betydelsen av nytinkande utveckling av
en plats fysiska gestaltning, immateriella innehall med tjanster och aktiviteter, samt
interna och externa marknadsforing, baserat pa dess identitet av historia, kultur, natur,
arkitektur, med mera (Lindberg et al. 2017, 2019, 2020).

Civilsamhallets roll 1 social innovation

Som flera av de nimnda exemplen visar ir lokalbefolkningen ofta drivande i
landsbygdens sociala innovationer (Bock 2016; Copus et al. 2017; Lindberg 2017;
Martinelli 2013). De lever och verkar i konsekvenserna av de samhillsutmaningar som
mdnga landsbygdsomriden tampas med, sisom minskad samhillsservice, dldrande
befolkning, gles infrastruktur, klimatforindringar, med mera. For att forbittra sina
egna livsvillkor gar invinarna samman 1 mer eller mindre formella initiativ, vilket von
Essen och Ydremark (2020, s. 13) beskriver pa foljande sitt:

Minniskor organiserar sig i landsbygdens lokalsamhillen, bade for att 16sa vardagliga
behov som fotbollstriningar och for att dtgirda akuta situationer som nir en skola stings
eller nir en flyktingforliggning behover stdd. Teoretiskt innebir det att projekt, sociala
innovationer och verksamheter som ideella organisationer bedriver kan vara uttryck for
lokala stats- och marknadsmisslyckanden eftersom medborgerliga initiativ forsoker mota
de behov som offentlig och kommersiell service inte formar tillfredsstilla...

13 https://edeforsbygden.se/

14 https://www.treehotel.se

15 https://arcticbath.se/

16 https://www.icehotel.com

17 https://auroraskystation.se/

18 https://jokkmokksmarknad.se/
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Citatet belyser den kompletterande och kompenserande roll som lokalbefolkningens
initiativ kan ha 1 forhillande till staten och marknaden. I flera forskningsstudier
konstateras att frivilliginsatser forvintas kunna kompensera for den offentliga sektorns
svarigheter att pa egen hand sikerstilla en allman vilfird utifrin minniskors varierande
behov, vilket kallats for statsmisslyckande eller government failure (Steinberg 20006;
Weisbrod 1975). Pd motsvarande sitt forvintas de kunna kompensera for det privata
niringslivets svarigheter att uppfattas som tillforlitliga utforare av vilfardstjinster
pa grund av deras vinstintresse, vilket kallats for marknadsmisslyckande eller
market failure (ibid). Frivilliginsatser gors inom ramen for det som kan kallas for
civilsamhillet, det vill siga de initiativ, nitverk, foreningar, kooperativ, stiftelser och
trossamfund som bedriver en mangfald av frivilliga verksamheter inom kultur, idrott,
folkbildning, integration, social omsorg och manga andra omriden (von Essen, 2021).
Civilsamhillets individer och organisationer anses vara friare att uppmirksamma och
ta sig an sociala behov pd nytinkande sitt genom sin — principiellt sett — fristiende
position fran andra samhillssektorer (Anheier et al. 2019; Lindberg 2021). De har
till och med péstatts vara “best placed to produce social innovation, outperforming
business firms and state agencies in this regard” (Anheier et al. 2019, s. 2).

I Sverige har detta bland annat manifesterat sig i den mingd vilfirdslosningar som
utvecklats inom civilsamhillet under historiens ging, sisom barnomsorg, hemtjinst,
hirbirgen, hjilptelefonlinjer och kvinnojourer (Lindberg 2021; Linde & Scaramuzzino
2017). Vissa av dessa 10sningar har senare inlemmats i den offentliga sektorn, medan andra
har fortsatt att drivas 1 civilsamhillets regi eller 1 samverkan mellan aktorer frin olika
samhillssektorer. Civilsamhillets goda f6rmaga till social innovation hirleds bland annat
till deras fokus pa att uppticka, artikulera och adressera oupptyllda sociala behov, inte
minst bland minniskor som befinner sigien utsatt livssituation (Krlev etal. 2019; Lindberg
2021; Lindberg & Nahnfeldt 2017). Den hirleds dven till minga organisationers lokala
forankring, medborgerliga engagemang och sociala gemenskap. Civilsamhillets roller
som rostbirare och opinionsbildare for olika intressegrupper och samhillsintressen, och
som utforare av fritidsverksamheter och vilfirdstjanster, anses ocksa bidra. Landsbygdens
lokala forutsittningar ses ocksd som en drivkraft for civilsamhillets innovativitet, vilket
von Essen & Ydremark (2020, s. 13) beskriver pa foljande sitt:

Eftersom sociala terringer som karaktiriseras av mindre differentierad eller otillricklig
infrastruktur kriver att ideella organisationer har en bredare repertoar av kompetens
och verksamheter som stimulerar till sociala innovationer och samverkan med offentliga
organisationer och foretag ar det pa landsbygden som vi finner otraditionella och

innovativa former av hur ideella organisationer verkar.

Begransningar i civilsamhdllets innovativitet

Forskning visar samtidigt att innovativiteten kan variera mellan olika organisationer 1
civilsamhillet, pd grund av interna och externa faktorer (Anheier et al. 2019; Lindberg
2021; Lindberg & Nahnfeldt 2017). Internt kan det till exempel paverkas av det stod och
utrymme som ges for att utveckla nya lésningar vid sidan av organisationernas befintliga
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verksamheter, 1 form av prioritet, mandat, arbetstid, finansiering, kompetenser, med
mera. Externt kan det bland annat piverkas av villkoren for offentliga bidrag och
ersattningar till civilsamhillets organisationer, i form av tidsramar, administrationskrav
och éronmirkning for vissa indamil. Aven om offentliga projektmedel gor det
mojligt att utveckla och testa nya 16sningar vid sidan av organisationernas befintliga
verksamheter ryms dir sillan efterfoljande implementering, uppskalning och spridning
for att uppna reell och lingsiktig samhillstorindring. Civilsamhillets svarigheter att
organisera och finansiera lingsiktig drift och spridning av nya losningar har kallats
tor frivilligmisslyckande eller voluntary failure (Salamon 1987; Steinberg 2006). Det
gor att de sociala innovationer som utvecklas i civilsamhillet kan vara brickliga och
kortlivade, vilket Martinelli (2013, s. 357) beskriver pa féljande sitt:

Although it is true that bottom-up, community-based, third sector initiatives in the
domain of social services are potentially more innovative than top-down, hierarchical
and more institutional attempts at reform [...] evidence from innumerable case studies
also shows that they are much more vulnerable. In deprived areas and where marginalized
groups are concerned, civil society and third sector initiatives are particularly difficult

to mobilize and sustain.

Det har dven pipekats att civilsamhillets sociala innovationer kan fungera som en
sorts dimridd, som doljer behovet av politiska reformer och omtdrdelning av offentliga
skattemedel for att uppritthalla den allminna vilfirden, inte minst pa landsbygden
(Bock 2016; Copus et al. 2017; Martinelli 2013). Dels genom att dessa initiativ kan
mildra konsekvenserna av nedskirningar och strukturella problem i det offentliga
vilfirdssystemet. Dels genom att initiativen kan innebira att statens ansvar for den
allminna vilfirden skjuts over till enskilda medborgare, vilket Bock (2016, ss. 61—
562) beskriver pa foljande sitt:

Social innovation may, hence, also be interpreted as a result of the dismantling of the
welfare state, and return to traditional models of mutual help, be it in a more formalised
way, that is, less dependent on private networks but realised in functional networks,

established for this particular purpose.

Samverkan i social innovation

Som beskrivits ovan verkar enskilda samhillssektorer ha svirt att pa egen hand
tackla komplexa samhillsutmaningar, bland annat pa grund av ovan beskrivna stats-,
marknads- och frivilligmisslyckanden. Av denna anledning ses sektorsoverskridande
samverkan som en forutsittning for social innovation (Gawell et al. 2020). Sidan
samverkan anses gora det littare att forstd orsakssambanden bakom de adresserade
samhillsutmaningarna, utveckla 16sningar som Overbygger organisatoriska och
sektoriella stupror, samt sikerstilla l6sningarnas fortlevnad inom samhillets etablerade
strukturer. I flera studier dras slutsatsen att samverkan ar sirskilt viktigt och vanligt
for att mota landsbygdens samhillsutmaningar pa nytinkande sitt, for att tillvarata de
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aktorer och resurser som finns tillgingliga i lokalsamhillet (Copus et al. 2017; Lindberg
2017; von Essen och Ydremark 2020). Ett praktiskt exempel ir Solanderleden™ som ir
en vandringsled pa den norrbottniska landsbygden som skapats 1 samarbete mellan
lokala foreningar, foretag, kommuner, akademi, med flera. Syftet ar att ge invinare
och besdkare tillging till natur- och kulturupplevelser, och samtidigt skapa nya
inkomstkillor for landsbygdstoretagare inom bland annat turism, hantverk och lokal
matproduktion. I en studie av social innovation i de nordiska lindernas landsbygder
beskriver Copus et al. (2017, s. 40) forekomsten och betydelsen av lokal samverkan pa
toéljande sitt:

Social innovations are typically developed through a collaborative process that involves a
variety of local actors. Through this process, valuable skills and networks are developed
that further strengthen the community as a whole [...] Coming together to address local
challenges also contributes to an increased sense of belonging to the local area — a factor
that has the potential to address the problem of outmigration.

Sektorséverskridande samverkan i social innovation kan ske genom gemensamma
aktiviteter, projekt, nitverk, plattformar, innovationslabb, partnerskap, kontrakt,
overenskommelser, med mera (Lindberg 2021). Med innovationslabb menas
experimentella arenor dir aktdrer frin olika samhillssektorer gemensamt utforskar
och utvecklar nya 16sningar pa samhillsutmaningar med hjilp av kreativa metoder
och processer (Gawell et al. 2020). Med 6verenskommelser menas skriftliga dokument
som faststiller visioner, principer och strukturer for samverkan mellan ideella och
offentliga aktorer pa lokal, regional eller nationell niva (Lindberg & Hill 2020). Med
partnerskap menas till exempel idéburet offentligt partnerskap (IOP) dir ideella och
offentliga aktdrer ingdr ett formellt avtal om lingsiktigt samarbete kring utférandet
av nytinkande vilfirdstjinster (Narbutaite-Aflaki 2019). Med kontrakt menas till
exempel sociala utfallskontrakt dir aktorer 1 den privata, offentliga och ideella sektorn
gemensamt investerar i en langsiktig 16sning pa en samhillsutmaning (RISE 2021).

Samtidigt finns flera svarigheter med sektorsdverskridande samverkan 1 social
innovation. Det kan bland annat uppsta krockar mellan olika institutionella former
och logiker, sisom civilsamhillets rostbirarroll och sociala behovsorientering, de
offentliga aktorernas byrikrati och politiska processer, samt niringslivets ekonomiska
vinstintressen och idgarstyrning (Gawell et al. 2020). Dessutom kan maktrelationen
mellan aktorerna vara ojimn, utifrin deras sektorstillhérighet, organisationsstorlek,
resurstillgang eller annat (Lindberg 2021). For civilsamhillets del anses det finnas risk
for “mission drift” och kooptering — det vill siga att organisationerna fjirmas fran sina
egna syften och virderingar och anpassar sig efter andra samhillsaktorers krav och
forvintningar, 1 utbyte mot stdd eller inflytande (Ebrahim et al. 2014; Meeuwisse &
Sunesson 1998).

19 https://www.solanderleden.se/
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Avslutande reflektioner

Enligt den forskning och de praktiska exempel som presenterats ovan har Sveriges
civilsamhalle visat prov pa stor uppfinningsrikedom nir det giller att tackla de
samhillsutmaningar som mdanga landsbygdssamhillen tampas med, i form av allt
frin lokala servicepunkter till virldskinda besoksmal. Detta matchar den efterfrigan
som finns pa nya losningar pd landsbygden fran sivil lokalbefolkning, politiker och
andra intressenter, nir samhillets befintliga insatser och verksamheter inte ricker till.
Civilsamhillets formaga att utveckla sociala innovationer som kompenserar for stats-
och marknadsmisslyckanden pd landsbygden hirleds till deras roller som rostbarare,
opinionsbildare och utférare, som gor att de kan uppticka, artikulera och adressera
platsrelaterade utmaningar och behov. Samtidigt visar dven civilsamhillet prov pa det
som kallats for frivilligmisslyckande, 1 och med att deras innovativitet kan begransas av
interna och externa faktorer. Till exempel kan civilsamhillets nytinkande 16sningar
pa landsbygdens samhillsutmaningar vara brickliga och kortlivade pd grund av att
de offentliga projektmedel som ofta anvinds for att utveckla dem sillan omfattar
implementering, uppskalning eller spridning.

For att kunna utveckla mer hillbara 16sningar pd landsbygdens samhillsut-
maningar anses det krivas sektorsoverskridande samverkan, dir lokalsamhillets
olika aktdrer och resurser tillvaratas i innovationsprocessen. Samverkan kring
social innovation kan emellertid forsviras av ojamna maktrelationer och krockar
mellan olika institutionella former och logiker. For civilsamhillets del kan detta
innebira en risk for sd kallad kooptering och “mission drift”, dir deras egna syften
och virderingar nedprioriteras till forman for andra samhillsaktorers intressen. Det
finns dven risk for sa kallad “innovation frenzy” och “pro-innovation bias”, dir en
konstant utveckling av nya 16sningar kan skapa en dimridd som déljer behovet av
att konsolidera befintliga l6sningar eller konventionella politiska reformer for att
sakerstilla en allmin vilfird dven pa landsbygden. Den utbredda tilltron till att
innovation 1 allminhet, och social innovation 1 synnerhet, kan forbattra samhillet
och minniskors livsvillkor pa landsbygden kan dirmed leda till misslyckanden och
intressekonflikter som sirskilt kan drabba den lokalbefolkning som redan befinner
sig 1 en utsatt livssituation pd grund av de samhillsutmaningar som drabbat deras

hembygd.
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5 Landsbygdens civilsamhillen
som barare av resurser

JoHAN vON EsseN & PELLE ABERG

Inledning

I minga linder runtom i virlden diskuteras framtiden f6r rurala samhillen och 1 sidana
diskussioner ir lokala civilsamhillens forméga att bistd med olika typer av service och
hjilpa till att bygga hillbara lokalsamhillen vanligt fdrekommande (Cras 2018). I detta
bidrag nirmar vi oss frigor som kretsar kring civilsamhillets roll for landsbygdens
lokalsamhillen genom att studera ett antal projekt som finansierats av Allminna
Arvsfonden.”® Detta kapitel bygger pa en utvirdering av arvsfondsfinansierade projekt
som bedrivits pd landsbygden (von Essen & Ydremark 2020).

Att resonera om de projekt som presenteras 1 den utvirderingen ir ett fOrsta steg i en
vidare ambition att studera mindre samhillen pa landsbygden dir lokala civilsamhillen
stodjer eller rentav ersitter service som tidigare hanterats av kommersiella eller
offentliga aktorer. Dessa fragor ir forstds komplexa och kommer nirmare att studeras 1
ett nu pagdende forskningsprojekt med fokus pa hur civilsamhillet gir tillviga for att
tillhandahalla service och infrastruktur i lokala kontexter. Projektet kommer sirskilt
intressera sig for vilka lokala forutsittningar som underlittar respektive forsvarar
civilsamhallets funktion som serviceproducent och hur lokalsamhillet som helhet
paverkas av att civilsamhillet dtar sig ett allt stérre serviceansvar.”

Vi kommer dock 1 detta kapitel koncentrera oss pa de resurser ideella organisationer
behover for att bedriva verksamhet och de resurser de bidrar med till lokalsamhillet.
Dessutom skall vi diskutera vad som karaktiriserar de lokala civilsamhillena i dessa
glesbefolkade omraden.

20 Allminna Arvsfonden stoder med lokal-eller projektstod verksamheter som initierats och oftast drivs av
ideella organisationer och som har barn, unga och personer med funktionsnedsittning som malgrupp.
21 Forskningsprojektet dr finansierat av Formas och beriknas pigd mellan 2020 och 2023.
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Vad star pa spel?

En tilltagande urbanisering i kombination med att den demografiska sammansittningen
1 minga omraden pi landsbygden forindras sa att andelen idldre Skar belastar minga
landsbygdskommuners ekonomi och gor det svarare att uppritthilla samma serviceniva
som tidigare (Syssner 2014). Dessa 6verlappande trender har mdnga ginger inneburit att
savil offentlig som kommersiell service har dragits undan frin glesbefolkade omraden,
vilket har limnat efter sig ett otillrickligt serviceutbud pa vissa orter. De tomrum som
en otillricklig infrastruktur limnar efter sig fylls ofta av medborgerliga initiativ och
lokala civilsamhillesorganisationer, savil etablerade sidana sisom hembygdstoreningar
och studieférbund som nya organisationsformer och organisationer som lokala
utvecklingsbolag eller fiberféreningar (Cras 2017). Dessa processer gor det viktigt att
undersoka vilka roller civilsamhillet spelar for att bidra till eller ersitta infrastruktur i
lokalsamhillen pd landsbygden.

De empiriska trender som paverkar landsbygdens lokalsamhillen stiller ocksd
angeligna och intressanta frigor till etablerade teorier inom civilsamhillesforskningen.
Teoretiska modeller av civilsamhillet och idealtyper av civilsamhillesorganisationer ar
ofta sprungna ur en urban kontext och ir darfor formade av en fungerande infrastruktur.
Resultat fran tidigare forskning tyder pa att rurala och urbana civilsamhillen ir
uppbyggda pad olika sitt och att civilsamhillesorganisationer som ir verksamma pa
landsbygden ofta har flera syften och en bredare verksamhet (MUCEF 2017). Ideella
organisationer som ir verksamma i stider eller titorter har oftare mer specifika mal och
smalare verksamhet eftersom de verkar i en kontext med manga andra, bide offentliga
och ideella, organisationer (se ocksd Evers 2020). Det gor att det finns skil att anta
att ideella organisationer pa landsbygden har andra mal och handlingsrepertoarer 4n
organisationeriurbana civilsamhillen. Dirfér uppfattas rurala civilsamhillesvariationer
ibland som avvikande, eller forblir okinda di de bedoms 1 relation till urbana normer.
Frin ett civilsamhillesforskningsperspektiv dr rurala civilsamhillen otillrickligt
studerade och har teoretiskt inte utmanat etablerade definitioner av civilsamhillet. En
vidare ambition dr darfor att ta oss an ocksd denna typ av frigor genom att anvinda
oss av, och ifrdgasitta, existerande civilsamhillesteori och, med hjilp av bland annat
organisationsteori, utmana urbant orienterade civilsamhillesdefinitioner med hjilp av
insikter fran studiet av rurala villkor och logiker.

I detta kapitel kommer vi emellertid bara att kunna rora vid nigra av de
aspekter som nimnts ovan. Kapitlet kommer dirmed vara ett forsta steg i en lingre
forskningsprocess. Dirmed kommer kapitlet mer precist prova en mojlig vig att nirma
sig de fragor vi nimnt inledningsvis. Kapitlet dr ocksad ett forsok att dra nytta av bade
civilsamhillesforskning och landsbygdsforskning. Darmed forsoker vi féra samman
tva akademiska samtal som hittills paverkat varandra forvanansvirt lite for att 6ka den
empiriska kunskapen om lokala civilsamhillen i rurala omriden, ett forskningsfilt
som annu sd linge inte ir sardeles utforskat.
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Bakgrund

Det finns tidigare forskning som har undersokt hur service- och vilfardstillging har
forindrats 1 rurala omraden. Det giller studier av lokala affirer (Amcoft et al. 2009),
skolor (Cedering 2016) och hur sociala innovationer frimjas i rurala omriden (Lindberg
kommande). I dylik forskning framstar rurala civilsamhillesorganisationer som viktiga
tor att gora det mojligt £6r lokalsamhillen att hantera en simre infrastruktur och ett
minskat utbud av service (Syssner 2014).

Det finns ocksd studier av sivil villkoren for samverkan mellan den kommunala
administrationen och lokala initiativ som av lokala utvecklingsgrupper pa landsbygden
och platsens betydelse (Berglund 1998; Lindberg 2005). Denna forskning knyter
an till frigor om regional utveckling och forindring frin ett lokalsamhilles- och
civilsamhillesperspektiv 1 en vidare mening. Sidana studier har ofta fokuserat pa hur
institutioner och lokala sociala nitverk frimjar samhillsutveckling (se t.ex. Forsberg
2010; Frykman & Hansen 2008; Tillberg Mattsson & Stenbacka 2003). Nir lokalsamhille
och sociala relationer star i fokus och hanteringen av lokal utveckling diskuteras har
ofta betydelsen av socialt kapital betonats (Forsberg 2013). Starka sociala relationer
presenteras som en viktig aspekt i hur forindringar 1 vilfird och servicefunktioner
kan hanteras pd den lokala nivin dir lokala aktorer skapar lokala sociala rérelser och
sociala innovationer fOr att mota utmaningar, vilket relaterar till andra studier av
socialt kapital och tillit dir den lokala nivin har varit framtridande (Putnam et al.
1992; Trigardh et al. 2013).

Pi senare ar har mycket uppmirksamhet dgnats forindringar i det svenska
civilsamhillets organisering och dess roller och plats 1 det svenska samhillet. Det
hivdas exempelvis att civilsamhillets organisationer har blivit mer influerade av
marknaden (se t.ex. Wijkstrom & Einarsson 2006) och att relationerna mellan stat
och civilsamhille har foérindrats. I Sverige har sidana férindringar manifesterats i
en okad tendens att se civilsamhillesorganisationer som utforare av vilfirdstjinster
snarare dn som rostbirare (Svedberg & Vamstad 2000). Tidigare forskning har lyft
empiriska exempel pd utsuddade grinser, anomalier och hybridorganisationer som
utmanar idealtypiska och vanligt forekommande definitioner av civilsamhillet. Ett
exempel ar den 6kande mingden sociala foretag 1 Sverige, som inte minst ir vanliga 1
rurala omridden (Gawell et al. 2009). Sociala foretag ir organisationer som befinner sig
i grinslanden mellan stat, marknad och civilsamhille och 4r genom den placeringen
en utmaning for idealtypiska definitioner av civilsamhillet.

Teoretiskt ramverk

I den hir delen kommer vi att presentera nigra teoretiska utgiangspunkter som leder oss
i analysen av det empiriska materialet och som talar till den bredare forskningskontext
i vilken denna text ingar.
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Civilsamhdlle och ruralitet

Det civila sambhillet uppfattas ofta som en sambhillelig sfir och civilsamhilles-
organisationer som en distinkt organisatorisk typ men trots det ir det civila samhillet
fortsatt ett mangtydigt begrepp (se t.ex. Cohen & Arato 1992) pa grund av sitt historiska
arv och sin politiska bakgrund (von Essen & Sundgren 2012). Emellertid definieras
ofta civilsamhillet som skilt frin den statliga sfaren likvil som frin den privata sfiren
och foretagssfiren (Kocka 2006). Civilsamhillesorganisationer definieras som icke-
vinstdrivna, frivilliga associationer och stiftelser som 4r institutionellt separata frin staten
och 1 ndgon man, for sina resurser, beroende av ideellt arbete, donationer frin individer
eller foretag och offentliga stod 1 olika omfattning (Wijkstrom & Lundstrom 2002).

For att kunna visa pa relationerna mellan civilsamhillesorganisationer och
lokalsamhillet och hur civilsamhillets roller formeras 1 det lokala forstar vi civilsam-
hillesorganisationer som &ppna system som interagerar med den lokala omgivningen.
Ett sidant relationellt perspektiv for med sig att civilsamhillesorganisationer bade
paverkar och ir beroende av sin omgivning (Ahrne et al. 2000; Emirbayer 1997). I
litteraturen kommer vi hir ocksd in pa begreppet “terring” som syftar pa den konkreta
kontext som ir priglad av konkreta omstindigheter inom vilken en organisation
handlar. Terringen utgdrs av historiska traditioner, materiella villkor och sociala
processer (Johansson 1997). I viar studie utgdr det lokala civilsamhillet och dess
traditioner den relevanta terringen men forstds ocksd oftfentliga myndigheter och den
lokala politiken samt det lokala niringslivet och till och med i vissa fall EU. Men,
till exempel den lokala politiken blir bara en aspekt 1 den hir studien i den main
den paverkar villkoren for lokala civilsamhillesorganisationer och studeras darfor inte
specifikt dd virt fokus dr pd det lokala civilsamhaillet.

Den definition av civilsamhillet som presenterats ovan kommer att vara en
utgingspunkt for att utforska civilsamhillets struktur och roller i rurala omriden.
Som nimnts ovan ir det emellertid en empirisk friga hur passande denna definition ir
for att omfatta variationer och mutationer 1 lokala civilsamhillen som kan f6lja av en
terring som karaktiriseras av otillricklig infrastruktur.

Civilsamhillesorganisationer 1 rurala omriden har inom forskningen hivdats
vara mer traditionella in i urbana miljéer dd stider stimulerar innovativa former
av medborgerligt deltagande (se t.ex. Hooghe & Botterman 2012). Ett alternativt
teoretiskt perspektiv skulle emellertid kunna vara att nir sociala landskap karaktiri-
seras av otillricklig infrastruktur kan det ge upphov till sociala innovationer och
civilsamhillesorganisationer som samarbetar med bdde privata och offentliga
organisationer for att skapa nya organisationsformer som kan g stick i stav mot ideala
civilsamhillesdefinitioner. Med andra ord kan det vara sd att det 4r just i rurala omraden
som vi kan finna innovationer inom civilsamhillet.

Det finns exempel pa hur lokala initiativ skapar nya organisationsformer och pa hur
nitverk paverkar roller och strukturer hos existerande civilsamhillesorganisationer pa
sitt som en idealtypisk definition av civilsamhillet inte kan omfatta eller férutse. Men,
dven om en definition har sina begriansningar si dr det samtidigt en logisk forutsittning
for att kunna etikettera ndgot som “nytt”, som en hybrid” eller som “grumligt” (von
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Essen & Sundgren 2012; Wijkstrom 2012). Dirfoér dr vir ambition hir inte primirt
att kritisera eller forindra definitionen av civilsamhillet utan att med hjilp av en
idealtypisk definition av civilsamhillet visa pad variationer och mutationer hos rurala
civilsamhillen.

Minniskor organiserar sig 1 lokalsamhillen for att 16sa vardagliga uppgifter som att
ordna fotbollstrining men ocksa for att hantera akuta och mer allvarliga frigor som att
ersitta en nedlagd skola eller stodja en flyktinganliggning. Teoretiskt innebir det att
sociala innovationer och nya konstellationer i civilsamhillet kan vara lokala effekter av
statens och marknadens misslyckanden (Weisbrod 1977) och att lokala initiativ forsoker
mota otillfredsstillda behov genom att skapa nya organisationer och ge etablerade
civilsamhillesorganisationer nya roller. Ett sidant perspektiv innebir emellertid ocksa att
existerande civilsamhillesorganisationer och institutionaliserade former av medborgerligt
engagemang formar hur lokala initiativ ir organiserade och att de karaktiriseras av en
viss rationalitet (Friedland & Alford 1991). Vi anvinder dirfor ett teoretiskt ramverk
som behandlar civilsamhillesorganisationer som instrumentella reaktioner pa stat- och
marknadsmisslyckanden men som ocksd tar i beaktande att historien, institutioner
och forgivettagna handlingsrationaliteter paverkar hur civilsamhillesorganisationer
organiseras och handlar. Det ir en empirisk friga om lokala initiativ kommer att anvinda
sig av eller 4ga rum inom det existerande lokala civilsambhillet eller inte. Dirfor ir det
nodvindigt att Oppna upp for nya former av organisering likvil som for mojligheten att
etablerade civilsamhillesorganisationer tar pa sig nya uppgifter.

Eftersom vi studerar situationer dir lokala civilsamhillesorganisationer handlar
for att uppratthalla, dterinfora eller utveckla servicefunktioner for vi in begreppet
hybriditet 1 det teoretiska ramverket (Billis 2010). Nir civilsamhillesorganisationer
influeras av principer som hér hemma 1 andra samhillsstirer eller nir civilsamhillets
principer tas in 1 organisationer frin andra sfirer sd forindras centrala karaktirsdrag
och idealtypiska rationaliteter kommer i konflikt med varandra. Man kan hir tala om
hybridiseringsprocesser och om att organisationer hybridiseras (Billis 2010; Wijkstrom
2011, 2012; Aberg 2013).

Samtidigt kan ett vitalt lokalt civilsamhille och en tradition av medborgerligt
engagemang utgdra resurser for lokala civilsamhillesorganisationer. Nationella
enkitstudier av medborgerligt engagemang 1 Sverige har exempelvis dterkommande
visat att medborgerligt engagemang irvs frin en generation till nista, vilket pekar
pa traditionens betydelse for ett vitalt civilsamhille (von Essen 2020). Denna dualitet
mellan framvixande behov och en existerande tradition kriver en ansats som ir Oppen
for lokala civilsamhillens roller och strukturer, och en medvetenhet om historiens
betydelse och institutionaliserade former for kollektivt handlande.
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Metod och material

For att resonera om vilka resurser som krivs for att det lokala civilsamhillet skall
kunna agera, men ocksa vilka resurser som genereras nir det verkar skall vi som sagt
anvinda en utvirdering av lokala projekt pa landsbygden som finansierats av Allminna
Arvsfonden.

[ utvirderingen identifierades 102 projekt som drivs av civilsamhillesorganisationer
och som genomfors i glesbefolkade omriden pd den svenska landsbygden. En
enkit med frigor om interaktionen mellan projektet, organisationen och det
lokalsambhille dir projektet bedrevs skickades ut till individer som var engagerade i de
civilsamhillesorganisationer som drev nigot av projekten. Totalt inkom enkitsvar frin
sT av de 102 projekt som identifierats.

Direfter genomfordes fallstudier med ett strategiskt urval av fyra projekt: 1) Young
Sapmi som drevs av unga samer 1 Jokkmokk for gemenskap och lirande for samiska
ungdomar; 2) Kulturbussen 1 Region Jimtland Hirjedalen som syftade till att gora
kultur tillginglig for unga 1 glesbygd dir infrastrukturen for kulturellt skapande
ansdgs bristfillig; 3) Grym — Grinslosa yngre moten — som syftade till att oka
ungas delaktighet 1 lokalsamhillet genom att skapa en tillginglig och inkluderande
matesplats; 4) Mekka, ett projekt i Jarpen, Are kommun, med malet att utveckla den
ungdomsdrivna mekarkulturen dir och att 6ka inkluderingen av och tillgingligheten
for unga kvinnor.

For att kategorisera ett lokalsamhille som landsbygd anvindes Jordbruksverkets
indelning 1 sex kommuntyper (Tillvixtanalys 2014:04). Kommuntyperna definieras
utifrin andel av befolkningen boende 1 rurala omriden, utifrin folkmingd dir dven
angrinsande kommuner inkluderas samt utifran nirhet till stider (von Essen &
Ydremark 2020 s. 15).

Totalt 20 intervjuer med individer som deltagiti projekten eller som varit engagerade
1 de civilsamhillesorganisationer som drev projekten genomférdes. Skriftligt material,
saisom verksamhetsberittelser och hemsidespresentationer, har ocksa samlats in och
anvints for att komplettera enkit- och intervjumaterialen. Vi vinder oss nu till
analysen av dessa material i ett forsok att nirma oss de forskningsfrigor som stilldes
inledningsvis.

Lokala civilsamhaillens roll(-er): en empirisk
ansats

Resultaten fran utvirderingen 6ppnar for en diskussion om den betydelse resurser har
tor hur lokala civilsamhillen kan verka 1 glesbygd. I texten som fdljer kommer fokus
att ligga pa tvd empiriska teman som framtridde 1 materialet, dels utbytet av resurser
mellan civilsamhillesorganisationerna som drev projekten och den lokala kontext dir
de var aktiva och dels vad som karaktiriserar lokala civilsamhillen 1 glesbygd.
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Det forsta temat handlar om hur en civilsamhillesorganisation kan generera resurser
pa landsbygden, men ocksa hur civilsamhillesorganisationer kan bidra till lokalsamhillen
pa landsbygden. Det andra temat tangerar en friga som ir betydligt storre och mer
komplicerad 4n vad som ir mojligt att ga till botten med 1 det hir kapitlet, nimligen om
rurala civilsamhillen skiljer sig fran civilsamhillen i urbana miljder.

Interaktion mellan civilsamhadlle och lokalsamhiille

Den enkit som stilldes till de som varit involverade i ndgot av de projekt som
Arvsfonden finansierat innehdll frigor om projektets betydelse for lokalsamhillet.
Det forvintade resultatet var att projekten hade genererat fortsatt finansiering,
anstallningar eller 6kat mdjligheterna till politisk piverkan. Men svaren visade att
projekten framforallt hade bidragit med abstrakta och ”immateriella” resurser som
exempelvis medial uppmirksamhet, en kinsla av samhorighet, solidaritet med
platsen och kunskap. Aven om det forekom svar som pekade pi att projekten hade
inneburit konkreta materiella resurser som anstillningar eller ett 6kat inflytande pa
lokalpolitiken var de mindre vanliga. Férutom den finansiering som organisationerna
fick frin Allminna arvsfonden, och som 1 vissa fall var timligen omfattande, sa ledde
ett av projekten till trainee-tjinster och uppstarten av ett café som till en borjan drevs
av den civilsamhillesorganisation som genomfdrde projektet.

Enkiten och intervjuerna visade som sagt att projekten frimst hade bidragit
med immateriella resurser. Flera intervjupersoner hivdade t.ex. att projekten okade
deltagarnas kompetens och erfarenhet av att driva projekt, vilket indirekt bidrar till
lokalsamhillet. Ytterligare en aspekt som togs upp av ett flertal respondenter var att
nigra projekt krivde samverkan mellan offentliga myndigheter — som kommunen,
civilsamhillet och det lokala niringslivet. Denna samverkan menade flera hade stirkt
infrastrukturen i dessa ofta fragmenterade och avfolkade omriden.

Aterigen var det inte primirt konkreta materiella resurser som anstillningar
eller politiskt inflytande som betonades, vilket mgjligen skulle kunna tolkas som en
idealiserad beskrivning da de immateriella resurser som nimndes 1 intervjuerna skulle
kunna utgora forsok att dolja att projekten inte hade bidragit med materiella resurser.
Men, nir de som hade arbetat med eller deltagit 1 projekten intervjuades resonerade
de samt utvecklade ofta tankar kring abstrakta resurser som uppmirksambhet,
sammanhallning och sjilvfortroende.

Sociala innovationer ir en immateriell resurs som nimndes i intervjuerna. Projekten
innebar manga ganger nya vigar for att 16sa problem eller samlade nya konstellationer
av medborgare, vilket ofta ledde till insikter och lirdomar och, inte minst, stirkte de
inblandades sjalvfortroende. En ung kvinna som var involverad 1 Grym berittade att
nir de anvinde traditionella studiecirklar for att skapa motesplatser sd upptickte de att
folkbildningens traditionella form hade mojligheter som de inte hade forvintat sig,
inte minst som en vig att skapa nya sociala motesplatser.

Ett annat nidgot ovintat utfall av projekten var att grupper som var perifera eller hade
lig status blev erkinda och respekterade 1 och med att de involverades 1 projekten. Pa
sa vis bidrog flera projekt till att starka infrastrukturen, den sociala ssmmanhallningen
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och solidariteten 1 de lokalsamhillen dir de var aktiva. I flera fall Iyftes ocksa fram att
projekten stirkte och synliggjorde identiteten hos de som lever i de glesbygdsomriden
dir projekten genomfordes. Att uppleva sig vara exkluderade frin urbana normer och
bo i omridden som uppfattas kvarglomda eller hopplosa hade limnat inte minst manga
unga med en kinsla av att vara underligsna och offer for en utveckling de inte kan
paverka. Projektet Young Sapmi dr ett passande exempel pd ett projekt som gav bade
deltagare och andra unga samer i omradet bittre sjilvfortroende och en kinsla av
stolthet Gver att vara en samisk individ i dagens svenska samhille.

Som redan nimnts kan dessa teman verka vaga och mojligen som forsok att dolja att
projekten inte genererat materiella resurser som fortsatt finansiering och anstiallningar,
eller politisktinflytande. Det som talar emot en sidan tolkning ir attisamtliga fallstudier
har intervjupersonerna talat om sociala innovationer, social sammanhallning, att vara
stolt dver en rural identitet, integration och liknande teman och de har uttryckt bade
tacksamhet och glidje Over dessa ovintade utfall. Att projekten genererat sidana
abstrakta eller "immateriella” resurser verkar ocksd ha att géra med just den rurala
kontexten som piverkas av linga geografiska avstind, traditionella sociala hierarkier
och liten social rorlighet. Projekten skapade ett alternativ och en motvikt till staden och
den urbana normen och har kanske framforallt erbjudit synlighet och sjilvfortroende
istillet for en latent kinsla av underligsenhet och att forknippas med en alltmer
forildrad rural identitet.

Aven hur lokalsamhillet hade bidragit med resurser till projekten och till de
civilsamhillesorganisationer som varit inblandade berdrdes 1 intervjuerna. Men dven
beskrivningarna av hur projekten fick resurser var ofta vaga och beskrevs med generella
termer. Enligt enkitresultaten var kommunen och lokal media viktiga. Lokal media
skrev eller talade om projekten och gav dem pa si vis en viss status. En del kommuner
bidrog med lokaler dir aktiviteterna kunde 4ga rum, andra kommuner bidrog med
administrativt stod och dven personal, exempelvis lirare, som samverkade med projekten.
Dock visade enkitresultaten att specifika individer var viktigare 4n andra lokala
civilsamhillesorganisationer eller nitverk, och det var enskilda personer som gjorde
samverkan med kommunen méjlig (se dven Lindberg 2005). Detta resultat ir centralt for
hur vi nedan diskuterar vad som karaktiriserar lokala civilsamhillen i rurala omraden.

Som redan namnts var intervjusvaren vaga och korta pa frigor om hur lokalsamhillet
hade bidragit till projekten. Aven om de flesta intervjupersonerna uppskattade stodet
frin kommunen sid betonades inte dessa resurser och man utvecklade inte heller
vilken roll kommunens spelade £6r projektet. Nir det 1 intervjuerna stilldes frigor om
varifrdn resurser till projekten hade kommit nimndes inte det lokala civilsamhillet
och det lokala niringslivet alls. Intervjupersonerna talade istillet dterkommande om
enskilda individer och hur viktiga de hade varit som stod for projekten genom att
leda projekten ritt 1 lokalsamhillet, ge dem trovirdighet, foresld deltagare och agera
virdar for aktiviteterna. Sammantaget kan man siga att det inte var organisationer i
det lokala civilsamhillet utan individer som foérankrade projekten i lokalsamhillet.
De materiella resurserna frin kommunerna var forstds viktiga men stodet frin de som

bodde i lokalsamhillet nimndes oftare och betonades mer i intervjuerna.
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Rurala civilsamhdllens karaktdir

[ enkiten stilldes inte frigor om vad som karaktiriserade det lokala civilsamhillet dir
projekten genomfordes. For att 4 syn pa vad som utmirkte de lokala civilsamhillena
far vi darfor luta oss mot intervjumaterialet.

Viharredan nimntatt intervjupersonernasillan talade om de lokala civilsamhillena.
De talade dven sillan om andra lokala civilsamhillesorganisationer 4n de som drev
projekten. Av intervjusvaren framgir det inte varfor intervjupersonerna utelimnade
civilsamhillet och dess organisationer och istillet talade om individer och i viss man om
nitverk. En mojlig forklaring kan vara att i rurala omriden forhaller man sig snarare
till individer for att de ir vilkinda eller f6r att man kinner dem pa ett personligt
plan dn for att de dr representanter for en civilsamhillesorganisation eller offentlig
organisation. Istillet for att beskriva samarbeten med en viss organisation si talade
intervjupersonerna om deras forhallande till en person och att de hade samarbetat med
den specifika personen.

Nir en av de som hade arbetat 1 Grym-projektet tillfrigades om samarbetet med
en partnerorganisation si borjade hon med att siga: "Ah gud, vi samarbetade med si
manga personer’, och lite senare fortsatt hon med att siga att de tog kontakt med ett
ungdomscenter — Uno. Uno ir inte ett namn pi ett ungdomscenter utan namn pa
den person som de kinde dir. Slutligen uttryckte hon att en av hennes kollegor hade
bott 1 Sunne (den ort dir projektet genomfdrdes) under ling tid och dirfoér kinde
mdnga personer dir och att det var genom hennes nitverk som de hade etablerat de
samarbeten de behovde for projektet.

Ett annat exempel pd personliga, snarare dn organisatoriska, relationer ar nir en
kvinna som arbetade i en bildningsorganisation forklarade varfor hennes organisation
hade borjat samarbeta med en viss civilsamhillesorganisation: ”Jag och Eva hade
tidigare samarbetat kring att distribuera film sa hon var en naturlig partner att
samarbeta med”. Samarbetet mellan dessa tva organisationer 1 det hir projektet var
helt avhingigt den personliga relationen, eller dtminstone dr det sd intervjupersonen
beskriver bakgrunden till samarbetet.

Det finns fler exempel som liknar de som givits ovan och som hinvisar till det lokala
civilsamhillet och andra civilsamhillesorganisationer genom att intervjupersonerna
talar om de individer de kinner eller har en etablerad relation till. Organisationer ar inte
lika viktiga som personliga relationer (se ocksa Cras 2017). Det finnslokala civilsamhillen
1 dessa rurala omridden och formellt ir de férmodligen snarlika civilsamhillen 1 urbana
miljéer, bland annat till f6ljd av de formella krav som organisationer maste leva upp till
och vad som krivs for att uppbira olika former av finansiering. Men, det verkar som
om organisationerna fungerar pa ett ndgot annorlunda sitt 4n i urbana civilsamhillen.
Den primira sociala aktdren idr inte organisationen utan istillet finns det individer som
har etablerat relationer med varandra eller som dtminstone ir bekanta med varandra.
Organisationen ir mahinda nodvindig for att exempelvis fi offentliga stod och for att
koordinera individer men det ir inte organisationerna som representerar grupper eller
intressen utan individer anvinder organisationerna som sociala “transportmedel”.

75



LANDSBYGDERNAS OCH DE MINDRE ORTERNAS CIVILSAMHALLEN

Nigra preliminira slutsatser

En skulle kunna forvinta sig att materiella resurser skulle vara viktigast i utbytet mellan
civilsamhillesorganisationer och deras omgivning. Materiella resurser framstar ocksa
i viss utstrickning som viktiga, sirskilt nar det handlar om hur kommunen bidrar till
civilsamhillesorganisationerna. Samtidigt var det inte sidana resurser som tydligast
lyftes fram nir intervjupersonerna talade om hur de civilsamhillesorganisationer
som bedrev projekten bidrog till lokalsamhillet. Istillet var det immateriella resurser
som sjalvfortroende, identiteter, social sammanhillning, integration och goda
exempel som betonades. En forklaring till detta nigot ovintade resultat kan vara att
offentliga myndigheter ibland bidrar med materiella resurser sisom infrastruktur och
finansiering men samtidigt upplevs den offentliga sektorn alltmer dra sig undan frin
landsbygden och lamna den med en otillricklig infrastruktur samtidigt som politiska
beslut stédjer en urbanisering som riskerar att gora rurala omriden till bortglomda
bakgardar. I en situation dir det offentliga drar sig undan frin landsbygden kan
civilsamhillesorganisationer framstd som alternativ som ger “vanligt folk” mojlighet
att hitta ett alternativ till den identitet som f6ljer av den urbana normen. P3 sa sitt kan
materiella resurser 1 form av bidrag frin t.ex. Allminna Arvsfonden transformeras till
immateriella resurser 1 form av socialt kapital som sammanhallning och gemensamma
virderingar eller till kulturellt kapital 1 form av identiteter som tar spjarn mot hur
landsbygden virderas av den urbana normen. Vilka resurser som krivs for att lokala
civilsamhillen skall kunna verka och vilka resurser de genererar tycks alltsd vara en
komplex friga som bor fortsitta undersokas.

Det gir inte att jamfora data frin den utvirdering som vi diskuterar i kapitlet
med data frin civilsamhillesorganisationer 1 urbana omraden. Dirfor vet vi inte om
resultaten frin intervjuerna ar karaktiristiska for civilsamhillen 1 rurala omriden, men
det faktum att intervjupersonerna ofta hinvisar till personliga relationer istillet for till
organisationer nir de talar om organisatoriska samarbeten passar vil in med en forstielse
av landsbygdens lokalsamhillen som mindre anonyma in stider dir organisationer
representerar grupper och intressen. Om vi generaliserar intervjusvaren tycks det vara
sa att pd landsbygden representerar individer organisationer och anvinder dem som
sociala verktyg, eller kanske “transportmedel”, for att 16sa de problem som uppstir
1 lokalsamhillet. En slutsats kan di vara att organisationer i lokala civilsamhillen pa
landsbygden har flera syften och har en bredare verksamhet. Forutom att virda en
hembygdsgird kan en hembygdsférening anvindas for att exempelvis vicka opinion
for en lokal friga.
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6 Landsbygdens civilsamhille
som (folk)bildningsresurs —
en fraga om perspektiv och
tilltro

PauL AGNIDAKIS

Inledning

Det dr vil inte manga 1 trakten som list pd hogskola 1 stan, men det finns sint som vi kan
som inte hogskolorna lir ut. Sint Iir man sig bara 1 Skinnskatteberg och betyder mer for
en Skinnskattebergare!

Lars, pensionerad fabriksarbetare i Skinnskatteberg

Pi senare tid har landsbygdens samhillen kommit att stdllas mot stora utmaningar. Det
handlar inte minst om férsimrade forsorjningsmaojligheter, kopplat till avvecklingen av
traditionella verksamheter saisom jordbruk och industriell verksamhet, som resulterat i
sociockonomisk utsatthet i form av arbetsloshet, avtolkning och en 6kad belastning for
berérda kommuner pa bade kostnads- och intiktssidan (jfr Agnidakis 2013). Parallellt
kan landsbygden sigas ha drabbats av en kulturell utsatthet som en effekt av exkludering
frin sentida samhillsideal, utgdende ifrin okad globalisering, centralisering och
urbanisering som norm. Ett uttryck for detta ir landsbygdens begrinsade mojligheter
1 det rddande kunskapssamhillet som 4 ena sidan jimstiller kunskapspotential med
utvecklingspotential, 4 andra sidan premierar en alltmer likformad kunskapssyn
som framst tillhandahills genom formella utbildningsinstitutioner. Implementerat
pa landsbygden framstir kunskapsappropriering via O6kad utbildning som en
dterkommande framhillen politisk 16sning for att stivja bide utsatthet och eftersatthet2.

22 Regeringskansliet, Kulturdepartementet 2018, s. 44f.
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Samtidigt medfér begrinsade utbildningsresurser i landsbygdens mindre samhillen
att enbart (delvis) grundskoleutbildning kan erbjudas lokalt, medan gymnasie- och
hogskoleutbildningar istillet tillhandahills pa stérre orter och 1 stider. Det hela kan
liknas vid ett sa kallat 16mskt problem, vars 16sning forsvaras till f6ljd av en ofullstindig
och motsigelsefull problembeskrivning (Churchman 1967).

Utbildningspolitiska problemformuleringar som utgar ifrin ett urbant/centralt
perspektiv pd samma ging definierar och bekriftar homogeniserade stereotyper om
dels landsbygdens kunskapssyn, dels landsbygden betraktad som en utbildnings- och
utvecklingshimmad periferi. I processen forstirks negativt fargade forestillningar om
landsbygden som ensartad och problematisk (jfr Broome 2015; Eriksson 2008, 2010;
SOU 2006:101; Wollin Elhouar 2014). Samtidigt ir det, som kapitlets inledande citat
av Lars frin Skinnskatteberg antyder, rimligt att tinka sig att det finns alternativa
bildningsvigar in skola och utbildning 1 landsbygdens civilsamhille, en slags
folkbildning som utgdr frin lokal sjalvforstdelse och platsens egna premisser (Flygare
& Isacson 2017; jfr. Svedberg & von Essen 2015). Den typen av bildningsvigar och deras
kunskapsproduktion ar viktiga att synliggora s att bildningsresurser “pd plats” inte
forbises nir det giller att 16sa landsbygdens egna problem.

Landsbygdens kunskapsvillkor som
analytisk utgangspunkt

Mittbidragpa temat”Civilsamhillet pilandsbygden” baseras pd ett pigdende VR -projekt
inom Utbildningsvetenskap som behandlar landsbygdens kunskapsvillkor med fokus
pa Bergslagens bruksorter och jordbruksbygd, vilka rymmer flera variationer av det
som brukar benimnas glesbygdsproblem.” Jag vill argumentera for att landsbygdens
kunskapssyn varken ir enhetlig och regressiv utan snarare genomsyras av mangfald och
progression, genom att uppmirksamma hur civilsamhillet pa landsbygden ger upphov
till en typ av mer “informell” folkbildning i vid bemirkelse som dels kompenserar, dels
kompletterar skola och hdgre utbildning. Dess kunskapsproduktion beaktar i hogre grad
skilda forutsittningar och behov bland landsbygdens befolkning och har utformats och
utvecklats processuellt, 6ver tid och rum, likt parallella grisrotsrorelser kopplade till

23 Agnidakis, P., Gustafsson, M. & Isacson, M. (2019) Insatt eller utsatt i Bergslagen? Platsen som kunskapsvillkor.
VR-projekt 2020—2023. Projektets geografiska fokus, om in inte begrinsning, ar den del av Bergslagen
som framfor allt ligger i norra Vistmanland, ett omrade som gatt frin att vara ett ekonomiskt och senare
industriellt centrum till att betraktas som rural periferi. Bergslagen forstds i projektet som ett speglingsbart
sociokulturellt landskap for att undersoka utbildningens historiska, sociala och kulturella sammanhang,
dir institutioner, praktiker och normer har spelat en viktig roll i kunskapsalstrande- och bedémning. I
projektet studeras hur utbildning och bildning tar form, fungerar och virderas pa platser i bergslagen som
representerar olika typer av landsbygd: bruksorter, gruvorter, smistider med handel, jordbruksbygd. P
respektive plats ska undersokas vilka konsekvenser landsbygdens utsatthet, dess brist pa resurser, kultur och
forsorjningsmojligheter, har for synen pa kunskap och utbildning bland dem som lever dir, deras studieval,
kunskapssokande, hur utbildning och kunskaper virderas.
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lirande. Till viss del grundas den pa nédvindighet for att stivja bildningsbegrinsningar
som en polariserad relation mellan centrum och periferin eller stad och land har gett
upphov till. Men framfor allt handlar det om att skapa kunskaps/bildningsplattformar
for olika och emellanit motstridiga intressen bland lokala invinargrupper och enskilda
individer.

For att kunna identifiera och virdera betydelsen av folkbildningens kunskaps-
produktion — och kommunikation i landsbygdens civilsamhille — ska landsbygdens
bildningsvillkor 1 projektet forstds ur “periferins” perspektiv, dir platsbundna
kunskapskonceptioner far bilda utgingspunkt. Projektet himtar inspiration av filosofen
Ludvig Wittgensteins kunskapsteori (som identifierar perspektivirigans fundamentala
betydelse for kunskap) och en hermeneutisk tradition (som betonar att vir formaga till
kunskap dr betingad av "plats” som en konkret forutsittning f6r den forstielsehorisont
med vilken vi moéter var omvirld). Da kan det som utifran ett “centristisk” perspektiv
beskrivs i termer av misstro och “brist”, ur “periferins” perspektiv snarare forstds som
tilltro, motstandskraft och oberoende (jfr Hansen 1998). Vad som litt gloms bort ur
centrums perspektiv dr att kunskap uppstar ur var upplevelse och erfarenhet av virlden
och att dessa upplevelser och erfarenheter alltid 4r “lokala”. De maste “dga rum” eller
“ta plats” ndgonstans. En stor del av vira kunskaper ar darfor knutna till de platser
dir vi befinner oss och lever vira liv. Aven om komplexiteten i forhillande mellan
plats och kunskap ir svaréverskidlig vill jag med konkreta exempel visa hur platsen
kan ha en fundamental betydelse for kunskapssyn och 1 forlingningen, hur vi viljer
bildningsgangar (Wittgenstein 1992, 1981; Gadamer 2004; Malpas 2008, 2012a, 2012b,
2015, 2017, 2018).

Det “informella” kunskapsalstrandet inom landsbygdens civilsamhille kan
beskrivas som en slags “lokala kunskaper”. Begreppet, som myntats av antropologen
Clifford Geertz, har varit ett férekommande perspektiv i bland annat etnologiska
lokalsamhillsstudier och syftat till att uppmirksamma intersubjektiv forstielse kring
platsbundna kunskaper (Geertz 1983; jfr Blehr 1994; Hansen 1998; Agnidakis 2013).
Skildringar av ”lokalsamhillet” och dess ”lokala kunskaper” riskerar emellanat att framsta
som vil homogena och sirpriglade, vilket bidragit till att begreppen pa senare ar tappat
nigot 1 betydelse. Ett samhilles kunskaper, oavsett karaktir, ir inte isolerade foreteelser
och inte heller statiska. De paverkar och paverkas av kunskaper 1 andra samhillen samt
formas och omformas kontinuerligt, inte minst till f6ljd av att minniskor flyttar in och
ut. Dessutom leder politiska, ekonomiska och kulturella processer till att samhillen fir
gemensamma drag, vilket 1 sin tur kan avspegla sig 1 likartade kunskaper. Sammantaget
innebir det att lokala kunskaper 1 strikt bemirkelse framstar som mer eller mindre meta-
lokala och foljaktligen som mer eller mindre unika for en plats. Det utesluter inte att
de 1 lokalsambhillet, som det inledande citatet av Lars fran Skinnskatteberg illustrerar,
inda kan forstds och erfaras som “lokala” och platsbundna, vartor lokala kunskaper som
vetenskaplig tankefigur bildar forutsittning for att studera meningsskapande betydelser
kring kunskap 1 landsbygdens lokalsamhillen (jfr Agnidakis 2013, s. 12f). Med andra ord
betraktar projektet landsbygdens mindre samhillen 1 Bergslagen som slags sociokulturella
kunskapssammanhang, rymmande bade lokal enhet och olikheter.
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For att kunna identifiera och studera olika uttryck for platsbundna kunskaper
behover forskaren befinna sig dir dessa dger rum. En virdefull metodologisk
torutsittning till detta ger ett etnografiskt filtarbete. Min undersdkning baseras
darfor i huvudsak pd intervju- och observationsmaterial som ir utmirkande for
etnografiska filtarbeten inom etnologin. Dessa ir 1 forsta hand pragmatiskt betingade,
da material kring exempelvis lokal kunskapsproduktion som regel saknats for att
besvara undersokningars kunskapsmal och dirfor behovt skapas av forskarna sjilva.
Sa kallade samtalsintervjuer framstir som virdefulla dd de tillhandahiller kulturella
mikroberittelser, vilka utover att rymma forestillningar och praktiker om kunskap
och bildning dven ger viktiga inblickar 1 hur dessa relaterar till sirskilda platser och
sociokulturella sammanhang (jfr Arvidsson 1998, s. 7f). Parallellt mojliggor deltagande
observationer att vistas och gora mig delaktig 1 de lokala kunskapernas skiftande
sociokulturella sammanhang och rumsligheter, for att bittre kunna greppa nyanser
och variationer. Vidare erbjuder projektets dterkommande platsbundna seminarier pa
Kulturreservatets folkhogskola i Riddarhyttan, en mindre titort 1 Skinnskatteberg
kommun 1 Bergslagen, mdjligheter till kombination av intervjuer och observationer
kring landsbygdsregionens skiftande lokala kunskaper. Dessa seminarier utgor en
virdefull plattform f6r bide materialinsamling- och analys av lokala kunskaper genom
kommunikation. Sammantaget tar alltsa projektets etnografiska forskningsansats sin
utgingspunkt 1 en mikronivd, dvs. individuella forestillningar och praktiker. Detta
innebir att pa plats studera samhillen och kulturer, livsformer och beteenden vilket
ger forutsittningar for att finga det informella och ovintade kring ”lokala kunskaper”,
aspekter som andra samhills- och kulturorienterade discipliner sisom sociologer,
kulturgeografer och historiker, ofta forbiser. Hirigenom bidrar projektet till att fylla
kunskapsluckor om samhillen, kulturer och deras kunskapsproduktion (Agnidakis
2018a, 2018b; Craith 2008, Frykman 2012, 5. 574ff, Svensson 2012, s. 8ff).

Lokala kunskaper

Vad kan da “lokala kunskaper” omfatta 1 landsbygdens lokalsamhillen, sisom
Bergslagens bruksorter och jordbruksbygder? Min inledande kartliggning inom
projektet visar pd att de inbegriper olika typer av mer eller mindre dterkommande
kunskaper och bildningsvigar 1 samhillena, men iven olika typer av kunskaper om
samhillena; dessa relaterar dels till befolkningens intressen 1 lokalsamhillet, dels till
befolkningens omsorg om lokalsamhillet som plats att leva och verka i. Med andra ord
kan de sigas tangera skiftande nivder och behov av lokal kunskap. De senare ir mera
svardefinierbara och mangskiftande och kan beskrivas som ett slags kunskapsmissigt
forhallningssitt som tangerar lokal mentalitet och platsens “anda”. Kunskaperna
omfattar lokalsamhillets historia, nutid och minniskor; vad som har igt rum, vad som
dger rum och vilka som intar rummet. Kunskapsformation och spridning sker genom
vardagliga samtal, "prat” eller skvaller pd vardagliga motesplatser i lokalsamhillet, sisom
irestaurangen och matbutiken eller pd hockeyarenan. Dessa kunskapers lokala omsorg
kan stundom 6verga till lokal kontroll, vilket inte sillan framkommit 1 intervjuerna
men framhalls trots detta som virdefulla t6r en sociokulturell orientering. Detta giller
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inte minst bland nyinflyttade eller som Jonas, f6dd pa 1970-talet och inflyttad med sin
smabarnsfamilj under 1990-talet till en mindre ort belidgen 1 jordbruksbygd 1 Fagersta
kommun, beskrev det:

Nir vi flyttade hit visste vi inte mer om orten in det som vi list oss till pA kommunens
hemsida och i miklarannonsen. Det dr ganska hiftigt att tinka tillbaka pa hur vi succesivt
lirde oss mer och mer om samhillet bara genom att handla i affiren och delta i olika
fritidsaktiviteter. Det blev som ett pussel, dir vi fick olika pusselbitar om orten som vi
sen forsokte ligga samman. Vi har gatt ifrdn totala platsnoviser till att bli ndgot av lokala
experter, tack vare bjussande ortsbor som velat inkludera oss och nu forséker vi gora
samma for dom som flyttat hit nyligen.

Kunskaperna i lokalsamhillet har en annan utformning, funktion — och effekt.
De vidgar forstielsen och upplevelsen av “kunskap” genom att bide kompensera
och komplettera en sniv central/urban/global bildningsvig och bildningssyn
som begrinsas till att innefatta skola och utbildning. Ett patagligt uttryck for just
utbildningskompensation utgor lokala bildningsforbund och di inte minst ABF,
som sedan linge erbjudit befolkningen i1 Bergslagens mindre samhillen virdefulla
mdojligheter till vidareutbildning for att bland annat kunna avancera i yrkeslivet.
Lokala bildningstérbund som ABF har dartill som ett kanske mera explicit uttryck for
deras folkbildande malsittning kunnat locka till bildning f6r ”bildningens egen skull”
(Jansson 2015, s. 6; Backius & Nordvall 2015, s. 32ff). Bengt, £6dd och uppvuxen
i Fagersta pd 1940-talet och sedermera pensionerad arbetare frin Fagersta Bruk, ar
en bland flera informanter som vittnat om hur ABF:s folkbildning sirskilt kunde
berika arbetarbefolkningens tillvaro i det klassamhille som forr priglade Bergslagens
bruksorter:

Jag har nog alltid varit en sokande minniska som det brukar heta och kinde att virlden
var mer in bruket, sd jag lockades av att ABF kunde 6ppna en ny virld f6r mig som
paverkade mig positivt [...] dir fick jag bekanta mig med hogklassig litteratur som
knappast var skipmat for oss arbetare. Det gav mersmak och fyllde tillvaron med mening
pa manga sitt och si stirkte det nog ocksa sjilvkinslan en hel del, speciellt nir jag kom
i kontakt med arbetarforfattare som bide delade ens bakgrund och kunskapstorst. Och
pa tal om arbetarforfattare, jag minns att jag nog imponerade och rent av skrimde en
tjansteman nir han brukade komma forbi pd matrasten och sdg att jag liste politisk
litteratur av Wilhelm Moberg pa matrasten istillet for ngn ofarlig sportblaska som dom
andra gubbarna. Det ingav tydligen respekt, kanske for att han trodde att jag kunde borja

stilla krav pa bittre villkor for oss arbetare [skratt].

Bildning som sjilvindamal giller 1 mojligtvis dnnu hogre utstrickning for de
mangskiftande lokala kunskaper som formas och sprids pa frivillig basis inom
foreningar, religiosa forsamlingar och 1 Rdda korsets regi och som kommit att
dominera den informella kunskapsproduktionen 1 Bergslagens landsbygd. Bergslagens
landsbygdskommunerharenliangtradition och ettriktutbudavideellasammanslutningar
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1 form av bland annat foreningar, vilket utgdr en viktig forutsittning for folkbildning
i landsbygdens civilsamhille. En genomging av kommunernas féreningsutbud visar
pa kunskaper som formar beakta olika individuella och kollektiva intressen och behov
samt forkroppsligas genom olika typer av aktiviteter, sisom odling, smide, idrott,
kulturarv, konstnirlig utévning. Dirtill speglar de savil kontinuitet som anpassning
i lokalsamhillet, dir exempelvis traditionellt virderade idrottskunskaper kopplade
till hockey, fotboll och andra lokalt framtridande lagsporter forenas med mera
nytillkomna kunskaper kring exempelvis gospelsing 1 Avesta eller somalisk dans 1
Sala. Aisha, fodd 1 Somalia pd 1990-talet och inflyttad till Sala, hade slagits av att
somaliska danskunskaper i processen kommit att bli en etablerad del av lokalsamhillets
kunskapskultur: “folket hir verkar lite instingda och traditionella i borjan, men om
vi sjilva bara dr 6ppna for deras kultur och vad dom vill lira oss s blir dom 6ppna for
var kultur och vad vi kan lira dom”. Det hela indikerar att senare tids inflyttningar,
i form av asylsokande men ocksa sd kallade livsstilsmigranter fran nirliggande stider,

kan bidra till nya lokala kunskaper i Bergslagens landsbygd.

Slutsatser

En ideell plattform méjliggdr inte enbart produktion och kommunikation av lokala
kunskaper utan ger, som flera informanter vittnat om, iven forutsittningar till att
skapa och stirka existentiellt meningsfulla relationer i lokalsamhillet; dels relationer till
lokalsamhillet som levandsplats, dels sociala relationer mellan lokalbefolkningen — och
da inte minst mellan "gamla” och nya invinare. Den samlade sociokulturella effekten
visar sig 1 mer eller mindre 6vergripande lokala tillhérigheter och samhérigheter. Sa
hir kom det hela till uttryck hos Lena, f6dd 1 Norberg pa 1970-talet:

Man funderar mycket pd hur otroligt viktiga foreningarna ir for livet i Norberg och for
att vi som bor kvar och andra som flyttar hit ska vilja leva hir. Det finns ju inte mycket
annat att gora hir nir affdrer och fabriker slagit igen [...] och det ir inte lingre pa
arbetsplatsen som man triffar gamla bekanta utan pa foreningarna och det ir fantastiskt
att man dir ocksd kan hitta nya kompisar bland likasinnade. Sjilv har jag numera dven en

hel del stanare [inflyttade] 1 kompisginget tack vara mitt foreningsengagemang.

Sdrskilt goda forutsittningar till en stirkt och utbredd platskinsla som sammanlinkar
olika invinarkategorier ger kunskaper om orternas forflutna och arv, som tillvaratas
och formedlats av talrika lokala kulturarvsforeningar pa landsbygden (Agnidakis
2018c, 2019). Dessa kunskaper kan samtidigt sigas sammanlinka bida nivder av lokal
kunskapsproduktion genom att dven tangera omsorg om “det lokala” som delad livsvirld.
Ett patagligt exempel hirpa frin Bergslagen (1 en vidare geografisk bemirkelse in
projektets huvudsakliga fokus) utgor Gringesbergs byalag, vars mangariga anstringningar
for att tillvarata och sprida kunskaper om Killfallets gruvarbetarbostider resulterat i
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lokal uppslutning for omridets bevarande och fér erkinnande.?*

For att konkludera mina resonemang kring hur landsbygdens civilsamhille kan
ses som en resurs 1 kunskapssamhillet genom att ge upphov till folkbildning i bredare
bemirkelse kan vi forst och frimst konstatera att en mera rittvis vardering av landsbygdens
kunskapskapital fordrar ett inifrinperspektiv som kan nyansera det normerande
utifrinperspektivet. Detta 6ppnar £6r att en urbant/centralt definierad kunskapsbrist och
-misstro kan balanseras mot en rural/lokal identifierad kunskapstillging och -tilltro.
Jag har argumenterat for att folkbildning i landsbygdens civilsamhille kan rymma olika
typer och nivier av lokala kunskaper som sammantaget blir virdefulla samhillsinslag,
genom att de organiserar och stirker savil platsrelationer som mellanminskliga
relationer. D3 dessa lokala kunskaper 1 hogre utstrickning in kunskaper som formedlas
genom skola och hogre utbildning férmar utga ifran platsers skiftande forutsittningar
och behov samt berika invidnarnas vardagliga liv ir det dven rimligt att tinka sig att
de kan omgirdas av en storre tilltro dn en formell bildningsvig. Sammantaget kan
konstateras att lokala kunskaper utgér en kraft som befinner sig 1 skirningspunkten
mellan tilltro och misstro; som virnat om landsbygdens/periferins/lokala intressen
gentemot stadens/centrum/globala; som inbjudit till enighet och samling men
dven Oppnat for differentiering och maingfald. Effekten har visat sig i en dynamisk
kunskapskultur som fortjinar synliggérande och erkdnnande 1 kunskapssamhillet.
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7 Sociala rorelser for hallbarhet
pa den svensk-samiska
landsbygden — om vikten av
ekologiska perspektiv for
koalitionsbyggande inom
civilsamhallet

DavipD HARNESK

Inledning

Hallbarhetsvetenskap ir ett tvirvetenskapligt forskningsfilt med en problemdriven
och 16sningsorienterad forskningsagenda. Inom filtet existerar en mangfald av olika
ansatser som pa olika sitt forsoker hjilpa till att dtgirda konkreta miljoproblem och
hallbarhetsutmaningar. Tillsammans med kollegor pd Lunds universitet centrum for
uthillig samhillsutveckling bedriver jag forskning som ir intresserad av hur akademisk
kunskap kan anvindas av sociala rorelser for hillbarhet. Vi menar att sociala rorelser dr
relevanta aktorer eftersom de representerar en annan kraft for samhillsférindring 4n
marknaden, staten och teknologisk utveckling 1 en kristid nir hallbarhetsutmaningar
sasom klimatférindringarna och forlusten av biologisk mangfald kriver radikal
forandring av status quo. Vi menar att forskare kan bidra till sociala rorelser som
forsoker styra om samhillet 1 en ekologisk hallbar riktning med vir kunskap (utan att
offra grundliggande vetenskapliga principer) och vi utvecklar och bedriver dirmed
sadan forskning pa olika hill (se Isgren et al. 2019).

Hir utvecklar jag ett perspektiv pa sociala rorelser till forskningsfiltet om
landsbygdernas civilsamhillen 1 Sverige utifrin ovanstiende hallbarhetsvetenskaplig
ansats. I denna essi diskuterar jag hur erkinnandet av den samiska naturbetesbaserade
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renskotseln kriver forverkligandet av en alternativ skogsekologi samt ett resonemang
om hur en sidan skulle kunna artikuleras genom ett mer aktivt koalitionsbyggande
med avstamp 1 ekologiska perspektiv*. Diskussionen formas av Nancy Frasers begrepp
kring kulturellt erkinnande och ekonomisk omférdelning samt politiska teori om
hur bredare koalitioner kan formas i civilsamhillet pa bas av gemensamma intressen 1
relation till olika sociala och ekologiska kriser. Syftet med resonemanget ir att Sppna
for samtal mellan olika aktorer i civilsamhillet och utgir ifrin pigiende forskning om
sociala rorelser for hallbarhet pi den svenska-samiska landsbygden.

Om betesproblematiken och det historiska
sammanhanget

Renen har ingen mat. Det ir vinter och innan julhelgen snéade det mycket. Sedan
kom det stora mangder regn som tinade snon och det bildades nistan 30 centimeter
tjocka isticken ovanpa den livsviktiga marklaven. Sedan ett nytt lager sn6 ovanpd det
och sa var det dnnu en vinter dir basfddan ir otillginglig £6r renen. Om det dndad
fanns matreserver i skogen — andra vinterbetesmarker dit renen kunde vandra, eller
sammanhingande strak med hinglavsskog som inte blir lasta under isticket.

Sanningen ir dock att bide mark- och hinglavsbestinden har minskat drastiskt
och fragmenterats i norra Sverige sedan 19so-talet i takt med trakthyggesbrukets
utbredning (t.ex. Sandstrom 2016; Svensson et al. 2019). Det hjilper inte att klimat-
térindringarna verkar fOrvirra matsituationen genom att Oka frekvensen av
ovannamnda islagerbildning (t.ex. Johansson et al. 2011). Fér renen innebiar miljé- och
klimatforindringen bland annat att foder allt oftare ir de enda alternativet under svira
vinterforhallanden (t.ex. Harnesk 2022). Hur hamnade vi hir?

Det samiska samhillet i Sverige motsvarar ett urfolk och en minoritet som frimst bor
p4 landsbygden i norra Sverige, svenska Saipmi. Den innehiller sin egen mangfald, bade
nir det giller materiella kulturer sasom naringstormer, s16jd och byggnadstraditioner,
men idven immateriella kulturer sisom sprak, muntliga traditioner och virldsbilder.
Dessa tva kulturella dimensioner hinger s klart titt samman, precis som samhillets
relation till naturen. Inom denna mdangfald ir renskotseln ett av manga kulturella
uttryck, forvisso utévad av en minoritet av samerna men anda en viktig del av det
samiska samhillet 1 stort. Inom denna mangfald pagar det stindigt politiska samtal, till
exempel om problemformuleringar, framtidsvisioner och vigar dit, varav jag fokuserar
pa ndgra perspektiv frin den samiska naturbetesbaserade renskotseln.

Samiska erfarenheter och upplevelser (som urfolk) dr djupt formade av en
kolonisationsprocess som sedan eskalerade kraftigt nir kapitalismen vixte fram i

25 Resonemanget bygger delvis pd forskningsprojektet ”Samiska sociala rorelser — urfolksmobilisering kring
renskotselns ekologiska forutsittningar under klimatnodlige” som finaniseras av Vetenskapsradet (Grant
No. 2019—06354).
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Norden (Lantto 2000; Sorlin 1988). Den brutala svenska samepolitiken som vixte
fram under 1800-talet och som ridde efter sekelskiftet 1900 inneholl tva Svergripande
ideologiska tankegods: att renskétande samer skulle nyttja renbetesmarker som inte
kunde nyttjas av andra niringar och isoleras frin majoritetssamhillet for att kunna
besta som etnografiskt motiv, och att resten skulle assimileras in 1 den Gverligsna
svenska kulturen och upphéra som folkgrupp, allt inom en socialdarwinistisk anda (t.ex.
Lantto 2000, ss. 40—47). Dessa Oversattes till manga olika fortryckande institutioner
som splittrade folket och kraftigt minskade samernas inflytande i beslut kring mark-
och resursfragor (ibid.).

Denna process bemottes sa klart inte passivt utan med politiskt motstaind. Den
samiska sociala rorelsens hade sedan dess framvixt 1900—-1950 det dvergripande kravet
att “samernas stillning 1 samhillet skulle torbittras och att de skulle tillerkdnnas samma
medborgerliga rittigheter och skyldigheter som Gvriga medborgare” (Lantto 2020, s.
292). Som jag ser handlar det aktionsorienterade motstindet mot exploateringar som
kommer frin samiskt hill om samers linga kamp for kulturellt erkdnnande, vilket
innefattar samiska materiella och immateriella praktiker och perspektiv kopplade till
naturen (se Harnesk et al. 2018).

Nationalekonomiskt motsvarande dessa tva sekel flera strukturella forindringar:
frin jordbruksomvandling till tidig industrialisering 1790-1850, industrisamhillets
genombrott och hojdpunkt 1890-1975, samt Gvergingen till ett tjanstesamhille och
IT-revolutionen efter 1970-talet (Schon 2014). Skogsbruket och papp- och massindustrin
hade industrialiserats och mekaniserats redan vid 1960-talet (Ostlund 1997) och under
vixande efterfrigan for timmer fran andra industrialiserade linder 1 Europa etablerades
det tyska trakthyggesbruket med argumentet att det var ur produktionssynpunkt bast
limpat f6r de oproduktiva miljoférhillanden som ridde i1 norra Sverige (Lundmark
2020). Sedan dess har ravara frin skogsbruket integrerats in i energisystem: forst genom
expansionen av fjarrvirmeverk efter 1970-talets oljekriser (Ericsson & Werner 2016)
och sedan genom EU:s biodrivmedelspolitik pd 2000-talet (Harnesk 2018). Sedermera
representerar det svenska skogsbrukets politiska ekonomi, med sin intensifierade
bruksform och “mer av allt”-riktning, statens forsok till en ekologisk modernisering: dir
skogsbruket ska 6ka utbudet av biomassabaserade alternativ till fossila energikillor och
dirigenom minska nationens klimatpaverkan (Lindahl et al. 2017; se 4ven Harnesk 2018).

De senare skeendena av ovanstiende strukturforindringar har skapat utmaningar
tor arbetsmarknaden och befolkningen pa landsbygden. Skiftet frin industrisamhille
till servicesamhille under perioden 1960—20r10 ir tydligt kopplat till minniskors flytt
frin land till stad (d.v.s. urbanisering), vilket pa landsbygden lett till en minskande
och dldrande befolkning med minskade skatteintikter som kommunalpolitiskt utfall
(Hedlund 2017). Kombinerat med ett ideologiskt skifte kring rggo-talet mot en
ekonomisk politik som fokuserar pa privatiseringar och marknadskrafter som effektiva
fordelningspolitiska instrument har dven, till exempel, virden pd landsbygden
paverkats negativt (Enlund 2020, ss. 233-235). Aven dessa forindringar har matts
med motstind och Enlund (2020) visar dels pd hur och varfor vardinstitutioner lagts
ned av makthavarna och hur och varfor detta tvingade fram politiskt mobilisering
bland arbetarna och lokalbefolkningen givet det kvarstiende behovet av vard (genom
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att analysera hindelseforloppet kring nir Region Visternorrland annonserade
nedliggningen av akutsjukvird och BB pa Sollefted sjukhus).

Med denna vildigt kortfattade miljohistoriska och konfliktorienterade tolkning
vill jag visa pa hur moderniseringens framstegsberittelser och den svenska social-
demokratiska vilfardsstaten, som forvisso skapade vilfird for manga, dven varit en
process som krivt en storskalig miljoférandring och klimatpaverkan samt en mingd
olika typer av ojimlika utfall som genererat motaktioner inom civilsamhillet.

Om erkdnnande och omfordelning i kristider

Hur kan vi di tinka oss samarbeten mellan grupper med olika intressen inom
civilsamhillet? Den amerikanska filosofen och politiska teoretikern Nancy Fraser
(2000) utvecklade ett sidant resonemang 1 artikeln Rethinking Recognition dir hon
poingterade vikten av att analytiskt separera fraigor om kulturellt erkinnande och
ekonomisk omfordelning samtidigt som man pa ett mer praktiskt plan integrerar dem.
Om en grupp inte erkinns kulturell status med ritt till inflytande inom ett samhille,
hur kan den gruppen di kunna omfordelas ekonomiska resurser? Om en grupp inte
har tillgdng till n6dvindiga ekonomiska resurser inom ett samhille, kan dess kulturella
status verkligen betraktas som erkind 1 nigon meningsfull betydelse? Poingen ir
att dven om dessa frigor ir titt sammanflitade dr de vildigt olika till det praktiska
innehillet och kan separeras analytiskt.

Givet att samer ir bara en av manga grupper 1 samhillet som dessutom innehiller sin
egen mangfald ir det rimligt att friga hur man hanterar intressekonflikter inom detta

26 ar ett onskvart

resonemang. Nancy Fraser (2000) utgar ifrin att jamlikt deltagande
tillstind och att samhillets olika institutioner kan vara instrument for att pa konkreta
sitt erkinna kulturella virden som lever upp till den utgingspunkten samt omfordela
resurser vid behov for att mojliggora det tillstandet. Institutioner kan sd klart ocksa
reproducera virden och monster 1 samhillet som aktivt hindrar det tillstindet. Fraser
(2000) anvinder sig av exemplet samkonade dktenskap 1 USA, dir samkonade relationer
ar inom sambhillets institutioner kulturellt virderade som perversa och illegitima och
darfor dessutom inte berdttigade till nigot av de ekonomiska trygghetssystem som
kommer med dktenskapet, vilket aktivt hindrar de med samkonade relationer att delta
som jimlikar. Verkligt erkinnande kriver siledes forverkligandet av gangbara alternativ
1 form av institutionerna som ar kapabla att forindra virden och ménster i samhillet.
Med tiden borjade Fraser engagera sig 1 fraigor om hur ekologiska kriser torhaller sig
till de samhillsproblem hon tidigare fokuserat pa och menar att dessa problemkomplex
ir sammanlinkade. Nyligen argumenterade Fraser (2021) att ett nytt sunt fornuft
maste vixa fram bland en bredare allminhet dir ekologiska diagnoser kopplas samman
med diagnoser av andra samhillsproblem (t.ex. historiskt tortryck av urfolk, bristfillig
tillging till vird och ekonomisk otrygghet). Fraser utgarifran att civilsamhilletar en plats

26 En normativ princip som stipulerar att sociala arrangemang ska tillita minniskor att delta som jimlikar i
samhillet.
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dir ett etablerat sunt fornuft rader kring vilket det stindigt bedrivs en ideologisk kamp
mellan olika aktdrer och aktorskonstellationer med olika intressen. Detta perspektiv
assocleras frimst med Antonio Gramsci vars arbete med hegemoni varit inflytelserikt
inom materialistiska traditioner. Vilka idéer som dominerar civilsamhillet och vilka
idéer som utmanar dessa virldsbilder och forestillningar beror pa sammanhanget och
kan si klart gd i mdnga olika politiska riktningar — rent utav vildsamma sisom i
exemplet den svenska statens historiska ideologiska perspektiv jimte samerna. Men for
att reformer av samhillets institutioner och strukturer ska kunna komma pa plats krivs
det nigon typ av aktorskonstellation som bedriver en politisk kamp 1 civilsamhillet
som arena for att etablera ett annat sunt fornuft, en mothegemoni.

En aktor som genom historien bedrivit en sidan mothegemonisk kamp och
dstadkommit reformer (d.v.s. gdngbara alternativ i form av institutioner) ar sociala
rorelser, brett definierat som: “kollektivt utmanande, baserade pa gemensamma syften
och sociala solidariteter, genom ihillande interaktioner med eliter, motstindare och
auktoriteter” (Tarrow 2011, s. 9; egen dversittning). Sociala rorelser tilliter manniskor
som saknar makt och tillging till representativa institutioner och som agerar utifrin
nya eller icke-accepterade krav att sitta press pa makthavare for att indra status quo,
sirskilt genom konfrontativ politik som uppstir nir kollektiva aktdrer gar samman i
koalitioner och konfronterar eliter, auktoriteter och motstindare med konkret stallda
krav (Mayer & Minkoft 2004). Det bor nimnas att sociala rorelser kan mobilisera for
samhillsforindring 1 annan riktning dn det jamlika deltagandet Fraser foresprikar.
For att konkretisera betink f6ljande. Renskdtande samer kan inte betraktas
som erkinda om den ekologiska grunden for deras kultur, en naturbetesbaserad
renskotsel, undermineras av storskalig miljoforindring driven av institutioner
och strukturer sisom en huvudsakligen penningstyrd produktion pihejad av
globala marknadskrafter och statliga dgardirektiv med gron skrud (d.v.s. ekologisk
modernisering). Sd linge samer som grupp inte erkinns ritt till meningstullt
inflytande 6ver denna miljoforandring, kan de som grupp inte betraktas som en
erkind del av samhillet. Nigon form av samhillstorindring krivs dirmed for
att erkdnnandet ska forverkligas. Men eftersom (de renskotande) samerna ir en
minoritet och marginaliserade behover de allierade, vilket kriver att fler perspektiv
inkluderas i en storre politisk gemenskap. Samtidigt som det finns mycket i samers
upplevelser och erfarenheter som gor samer distinkta som kollektiv existerar
ocksd en mangtfald bland samer och det dr dessutom inte det enda kollektivet 1
samhillet som kimpar for ekonomisk omférdelning och kulturellt erkinnande.
Det idr inte heller den enda gruppen som har ett intresse i att forverkliga ett
samhille inom ekologiernas grinser som kan tillgodose, sisom Fraser foresprakar,
ett jaimlikt deltagande. Detta ir lovande fran ett samiskt perspektiv givet behovet
av allierade for att for kunna toérverkliga ett meningstullt erkdnnande. Men hur
kan man konkret g3 till viga fOr att hitta en verklig grund f6r en sidan koalition
i civilsamhillet?

Aven om man kan dela Frasers normativa utgingspunkt si utgir vir hillbarhets-
vetenskapliga ansats frin bade sociala och ekologiska perspektiv for att skapa en grund
tor normativa stindpunkter (Harnesk & Isgren 2021). Vad som ir ett ekologiskt hallbart
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samhille maste utgd frin en djup fOrstielse av naturens olika biofysiska tillstind
och processer samt hur samhillet paverkar och piverkas av dessa — vilket forskning
kan underlitta med att konceptualisera. Dessa diagnoser maste dock integreras med
samhillsproblem relevanta for mianniskor, dels for att kunna bli problem fér nigon och
i forlingningen iven kopplas till socialt och politiskt engagemang. Aven minskliga
perspektiv behovs for att engagera manniskor, som ir de som har skapat och de som
kan andra samhillets institutioner och strukturer.

En framvixande diagnos och alternativ riktning

Den naturbetesbaserade renskotselns betesproblematik har rotter 1 skogarnas ekologi,
som det har forskats mycket pd. Viktigt att komma ihdg ir dock att det inte bara
finns en vetenskap, att forskning inte representerar absolut kunskap (som dessutom
inte dr “virderingsfri”) och dirmed alltid kan utmanas av nya analyser. Lt oss
dessutom komma ihdg att beslut gillande vilka vigval som madste goras inom ett
samhille tillhor den politiska stiren och inte forskningens. Men likvil bestir behovet
av kommunicerbar, reproducerbar och transparant kunskap (d.v.s. objektiv), som ger
minniskor en saklig grund att sta pa gillande frigor om samhillet och dess relation till
naturen eller de olika vigval samhillet stir infor gillande hallbarhetsutmaningar for
resonemang om kulturellt erkinnande och ekonomisk omfordelning.

Vad vet vi di om renskotselns betesproblem under vintrarna? Forskare har 6ver
dren hjilpt reda ut orsakerna bakom lavbestindens minskande med deras forskning
som utgitt ifran successionsteori (t.ex. Sandstrom 2016; Horstkotte & Moen 2019).
Med perspektivet att naturen soker balans har man foljt hur ekosystem forindras efter
storningar, sisom skogsbrinder eller avverkningar. Den svenska skogsbruksmodellen
har sedan 1950-talet 6kat timmerproduktiveten genom olika skogsbruksmetoder sasom
kalhyggesavverkning, markberedning, titare dterbeskogning med monokulturer,
g6dsling, kortare rotationscykler och si vidare (Ostlund et al. 1997; Lundmark
2020). Dessa storningar har 6ver tid skapat ekosystem och landskap som ir mindre
gynnsamma for utvecklandet av starka mark- och hinglavsbestind genom forindring
av faktorer sisom ljusforhallanden, mikro-klimat och markfuktighet, samt minskat
kontinuiteten och dldern av skogslandskapen (t.ex. Kivinen et al. 2010). Dirtill har
forskare med tydligare fokus pa renen och i samarbete med renskotare foljt djurets
beteende i forhillande till olika miljéférindringar (t.ex. Skarin & Ahman 2014;
Horstkotte et al. 2021). Hir tillkommer ytterligare kunskap om hur exploateringar gor
marker otillgingliga och paverkar renens beteende genom att den aktivt undviker viss
infrastruktur och minsklig aktivitet (Skarin & Ahman 2014).

Dirtill vet sd klart renskétarna sjalva oerhort mycket om renen, renskétseln och de
ekosystem och landskap dir de rort sig 6ver manga drhundraden. Denna traditionella
och erfarenhetsbaserade kunskap, eller arbediehtu, kommer med centrala insikter
om renskotselns konkreta utférande och forutsittningar. Snarare 4n att naturen ir i
balans ir renskotselns verklighet oberdknelig och viderhindelser har stor betydelse for
renens beteenden (se Harnesk 2022). Sno, blida, regn, kyla och sen snd: den serie av
viderhindelser som beskrevs 1 borjan av essin ir ett av minga exempel pd hur renen
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paverkas av osikra miljo- och klimatrelaterade faktorer och hjilper forklara varfor
den ir beroende av multifunktionella landskap. P senare tid har allt fler renskotare
tvingats stodutfodra pd grund av kombinationen av diliga vinterbetesmarker och
kritiska snoforhallanden (Horstkotte et al. 2021) vilket reflekterar det icke-6nskvirda
tillstindet som den naturbetesbaserade renskotseln star infor.

Vad kan di vara viktiga grundbultar i utformandet av en ny skogsekologi som
erkinner den naturbetesbaserade renskotseln? Forst kan man understryka vikten av
sammanhanget: att samer redan har en ling kamp f6r erkinnande bakom sig och den
samiska sociala rorelsen har sjilv ging pa gang lyft krav om 6kat inflytande och samiskt
sjalvbestimmande kring mark- och resursfrigor (Lantto 2000). Som jag varit inne pa
ir att jimna ut inflytandet viktigt for kulturellt erkinnande inom Frasers resonemang
och samiska organisationer stiller redan egenformulerade krav i den riktningen pa
makthavare i olika rum pa olika nivder. Organisationen Svenska Samernas Riksférbund,
som vixte fram ur den samiska sociala rorelsen och som har en stark férankring bland
samebyarna, har till exempel en skogspolicy med flera konkreta forslag pa dtgirder fran
renskotselns perspektiv (SSR 2019). Dirtill kan vi titta pa forskningsgenomgingen
av Kivinen et al. (2010) fOr att forstd oss pd vilka skogsbruksmetoder som skulle
gynna vinterbetesmarkerna: att bevara gamla och kontinuerliga skogslandskap, att
forlinga rotationstiden pa produktionsskogarna, att gallra mer intensivt for att slippa
igenom mer ljus, att limna kvar grupper av trid vid avverkning, att anvinda skonsam
markberedning, att transplantera marklavar och si vidare — med minskat timmeruttag
och férlingd rotationstid som konsekvens.

En bredare rorelse bor dirmed vara medveten om hur krav for erkinnande av
samisk naturbetesbaserad renskotsel representerar materiella hot for skogsindustrins
och statens ridande ekologiska modernisering dir biomassa har en betydande roll.
Det ricker med att bliddra igenom Dagens Nyheters serie Granskning om Skogen tor
att se hur politiskt laddad situationen ir, bide inom politiska sammanhang och vissa
forskningssammanhang (DN 2021). Aven om en alternativ skogsekologi miste utmana
det sunda fornuft som riader (dir ekologisk modernisering ir tillvigagingssittet
for uppna klimatpolitiska dtaganden), dr fordelen for koalitionsbyggandet att ett
alternativ kan vara mothegemoniskt, kapabelt att inkludera mer virden in strikt
marknadsekonomiska och timmerproduktionsmaximerande som rader. Fler aktorer
pa landsbygden kan gi samman for att artikulera ett konkret och gingbart alternativ
till skogsekologin som dessutom inte forvirrar de samhillsproblem som redan rider
dir. Hur ska sambhillet pd ett konkret sitt maximera skogslandskapens potential som
kolsinka inom en koldioxidbudget informerad av internationella klimatpolitiska
dtaganden? Och om man nu foresprakar minskade materialfioden, vilket dr vanligt bland
kritiker av ekologisk modernisering, hur ska man, till exempel, organisera transporter
pa ett konkret sitt som mdjliggdr bide fungerande vilfird pd landsbygdssamhillen och
minskad klimatpaverkan? Svaren pd dessa fragor kommer troligtvis spela stor roll for
huruvida gingbara forslagen dr och uppfattas av olika grupper.
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Om gangbara alternativ 1 transformativa
riktningar

Som det visar sig 4r kampen om skogen som utspelar sig pd den svenska-samiska
landsbygden direkt linkad till den svenska statens politiska ekonomi och klimat-
omstillningsstrategi, och som det nimndes inledningsvis representerar klimatkrisen
en global hillbarhetsutmaning dir radikala forindringar maste ske pa en global skala
inom ett kort tidsperspektiv — forvisso pa olika sitt beroende pa vilka historiska och
geografiska avgrinsningar man utgir fran. Frasers (2021) till exempel tillhor de som
inte dr Overtygade av en substitutionsorienterad ekologisk modernisering baserad
pa teknologiska 16sningar frammanade via marknadsmekanismer for att dtgirda
klimatkrisen, se t.ex. York etal. (2012) om den sakliga grunden varfor, och argumenterar
saledes for en anti-kapitalistisk riktning som inte isolerar ekologiska frigor frin andra
samhillsproblem kopplade till hur sambhillets institutioner ar organiserade. Fraser
menar att denna riktning majliggor £or olika aktorer 1 civilsamhillet att gd samman pa
bas av gemensamma intressen och stilla krav pa reformer (d.v.s. gingbara alternativ)
som gar i en transformativ riktning — dven om de inte kan enas om det exakta slutmalet
1 nuliget.

Perspektivet pd sociala rorelser som jag diskuterat hir har Oppnat upp for en
mingd olika frigestillningar gillande miljoproblem och hillbarhetsutmaningar inom
landsbygdernas civilsamhillen 1 Sverige. Vad dr di ndgra konkreta exempel pa hur
forskare kan bidra med sin akademiska kunskap till sociala rorelser for hillbarhet?
Gillande koalitionsbyggande for enade rorelser kring miljon menar O’Byrne (2020) att
forskning kan bidra med kunskap pa olika nivier av organiserande: kritik av makro-
system sdsom politisk ekonomi for att hitta gemensamma diagnoser, forstaelse av
kulturella dynamiker pa mellannivd sisom hur olika forstielseramar inom offentligt
kravsittande engagerar olika grupper, eller organisationella processer pa mikro-niva
som underlittar for koalitionsbyggande. Gillande utformandet av gangbara alternativ
tor hillbarhet (sdsom institutioner kapabla att forverkliga en alternativ skogsekologi
som kan atgirda renskotselns vinterbetesproblematik och binda stora mingder kol
inom kortare tidsperspektiv, relevanta for internationella klimatpolitiska dtaganden),
menar Harnesk och Isgren (2021) att forskare dven kan hjilpa till att utveckla och
utvirdera olika alternativs gangbarhet, samt identifiera och stotta aktorer med intressen
att forverkliga sidana gingbara alternativ genom, likt O’Byrne (2020), analyser
om huruvida uppnieliga olika kollektiva strategier kan tinkas vara. Men idven om
forskning och akademisk kunskap kan spela en viktig roll 1 férindringsprocesser ar
den begrinsad och huruvida samhillstérindring sker beror pa minga fler faktorer som
ir bortom forskarens analys.
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8 Civilsamhallet och
landsbygdens medborgarskap

PATRIK CRAS

Inledning

Jag inleder avhandlingen Landsbygdssamhdllets medborgarskap (se Cras 2017) med att
citera en av dem som ideellt skoter tillsynen av drivmedelspumparna for Svenska
kyrkans mack 1 Tirnsj6 1 nordvistra Uppland. For en extern observatér kan det
framstd som ndgot underligt att Svenska kyrkan startar bensinmackar och jag fragar
mannen varfor forsamlingen driver macken. Nir jag stillde frigan blev mannen tyst
en liten stund och tittade sedan distinkt pa mig och siger med viss forebriende rost,
“skulle du vilja bo ndgonstans dir det inte finns en bensinmack”? Vissa grundliggande
servicefunktioner ses av manga uppfylla si grundliggande behov att det blir
konstigt att friga om varfor man tycker de dr viktiga. Liknande idéburna intiativ
dir civilsamhillets organisationer tar ansvar inom nya verksamhetsomriden uppstar
nir kommersiella aktorer ligger ner landsbygdssamhillernas dagligvarubutiker
eller kommunerna ligger ner skolor (f6r en djupare beskrivning av bakgrunden till
denna utveckling se Cras 2017 och Cras 2018). I detta rapportkapitel presenteras en
begreppsapparat som kan ligga till grund for att pa ett mer 6versiktligt plan beskriva,
analysera och diskutera hur samhillet pdverkas nir grundliggande service och
infrastruktur tas over av det lokala civilsamhillet. Samma fenomen ber6drs pa olika
sdtt dven 1 ndgra av rapportens foregdende kapitel och avsikten med detta kapitel ir
ett presentera ett analytiskt grepp dir dessa foreteelser diskuteras som en fraga om en
pigiende omfdrhandling av det faktiska medborgarskapet. Rapportkapitlet utgors
av utdrag ur doktorsavhandlingen Landsbygdssamhdllets medborgarskap (Cras 2017) som
presenterades pa konferensen som foregick denna rapport. Utvalda textavsnitt ar
litt bearbetade for att bli sammanhingande och passa in i sammanhanget f6r denna
rapport. Den som vill fi en térdjupning kan alltsd ladda ner avhandlingen och lisa

mer dar.
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Det faktiska medborgarskapet

Vad menar jag dia med faktiskt medborgaskap? Det samhillsvetenskapliga medbor-
garskapsbegreppet som tillimpas hir 4r bredare in den juridiska kategorin.
Medborgarskapet definieras som den strukturerande logik som finns (eller anses
borde finnas) kring individens relation till kollektivet (staten, regionen, kommunen
eller andra sammanslutningar i civilsamhillet) och de uppsittningar rittigheter och
skyldigheter dessa relationer innebir (Sassen 2007).

Medborgarskapsstudier utgor ett forskningsfilt (Shafir 1998; Somers 2008) som
delvis har sitt ursprung i en ofta citerad artikel av sociologen Marshall (1998 [1950]).
Marshall argumenterar 1 artikeln for att individens relation till staten utvecklats frin
civila rittigheter (rattsstaten) till politiska rittigheter (rostritt med mera) och vidare till
att inkludera en uppsittning rittigheter som Marshall benimnde som sociala. Marshall
definierade de sociala rittigheterna som ritten “att leva livet som en civiliserad
varelse enligt de standarder som rider 1 samhillet” (Marshall, 1998 [1950], s. 94, min
oversittning). Artikeln har gett inspiration till manga forskare som intresserat sig for
sociala rittigheter och hur de uppstar, vilka som har tillgang till dem och vem som
tillhandahaller eller bor tillhandahilla dem. Det pagar en parallell akademisk diskussion
om vilka sociala skyldigheter den enskilde har eller bor ha gentemot kollektivet och
genom vilka mekanismer skyldigheter uppstir och uppritthills. Medborgarskap ir
alltsd sammansittningen av rittigheter och skyldigheter individen lever med i relation
till ett storre kollektiv. Denna sammansittning ar dels juridiskt definierad, men ocksa
socialt och kulturellt definierad. De rittigheter och skyldigheter som minniskor
uppfattar och utdvar 1 praktiken kan benimnas som det faktiska medborgarskapet
(Nash 2009).

Det svenska medborgarskapet har i en jimforelse mellan olika linder, likt Gvriga
nordiska linder, beskrivits som en vilfirdsregim dir staten givits stor tilltro som
garant for sociala rittigheter (Esping-Andersen 1990). Det svenska medborgarskapet
har ocksd beskrivits som statsindividualistiskt (Berggren & Triagiardh 2006). Med det
avses att den svenska modellen syftat till att frigéra individen frin beroende av familjen
och andra typer av sammanslutningar. Bide den traditionella kategoriseringen och
Berggren och Trigirdhs alternativ ir ense om att den svenska samhillsbildningen
ar starkt organiserad runt staten, men gor olika tolkningar om detta primirt ir
uttryck for kollektivism eller individualism. Exemplen pa hur politiken beméter de
sirskilda problem som uppstir kring organisering av service och infrastruktur i de
glesare befolkade delarna av landet stimmer inte riktigt in pa dessa beskrivningar.
Politiken kring minga av landsbygdernas utmaningar ir inte universell och det ir inte
en statlig eller kommunal organisation som tar huvudansvaret att organisera 10sningar
pa de problem som identifieras, istillet ir det framforallt det lokala civilsamhillet som
organiserar 16sningarna.

Det faktiska medborgarskapet kan alltsd skilja sig it mellan olika grupper 1 samhillet
och mellan olika delar av landet (Desforges et al. 2005; Woods 2006). Det ir detta
analytiska perspektiv som tillimpas hir.
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En etnografisk studie

[ forskningsprojektet landsbygdspolitikens lokala praktik som lig till grund for
avhandlingen undersdktes landsbygdens medborgarskap etnografiskti tva overlappande
empiriska filt. Det ena filtet utgjordes av ett antal upplindska landsbygdssamhillen,
det andra av den nationella landsbygdsutvecklingspolitiken.

Jag sokte mig till olika typer av sammankomster sisom foreningsmoten, nitverks-
moten fOr foretagare, samradsmoten 1 kommunens plan- och utvecklingsarbete, samt
moten inom pagdende landsbygdsutvecklingsprojekt. Syftet var att ta del av pigdende
samtal om olika typer av utvecklingsfragor aktuella 1 omridet. Oftast deltog jag som
passiv dhOrare men 1 vissa ssammanhang som mer aktiv deltagare, exempelvis genom att
hjilpa till under en stiddag 1 bystugan i Harsbiack och rensa sly lings en cykelvig med
utvecklingsgruppen 1 Tirnsjo. [ tilligg till deltagandet 1 foreningslivets aktiviteter
intervjuades totalt 5o personer.

P4 motsvarande sitt som pa plats 1 Uppland har jag deltagit 1 olika konferenser
och moéten kring landsbygdspolitiken nationellt och intervjuade 37 foretridare for
landsbygdsrelaterade civilsamhillesorganisationer och myndigheter.

Landsbygdsproblematik, dven utan befolkningsminskning

Civilsamhillets betydande roll pa landsbygden ir inget nytt fenomen. Forskningen de
senaste decennierna har dock ofta kopplat behovet av omfattande lokal organisering
till en befolkningsutveckling med stindigt minskande landsbygdsbefolkning (se
forskningsoversikten 1 kapitel 1). De studerade samhillena i Uppland hade vid
studiens genomforande haft en befolkningsutveckling som legat nirmast konstant
under de senaste 40 dren. Flera av dessa landsbygdsomraden har nu borjat vixa och
nybyggnation av bade villor och flerfamiljshus sker nu pa flertalet av de studerade
orterna. Denna landsbygd bestir dels av ett antal mindre titorter med mellan s00—3
ooo invanare, dels mer glesbefolkad landsbygd med enskilda fastigheter utspridda
i landskapet. Det finns dven lite storre byar sisom Huddunge by, som utgor en av
de studerade serviceorterna, som skiljer sig frin de Gvriga pa si sitt att byn endast
har cirka 100 invinare, men fungerar trots det som servicecentrum di byn utgdr
centralort 1 en bygd med cirka soo invanare. Detta dr landsbygd som ligger tre till
sex mil frin Uppsala och upplands landsbygdsomraden ir idag integrerade delar av
Milardalen som arbetsmarknadsregion och manga invinare pa Upplands landsbygd
dagpendlar till sina arbeten. Det finns lokala arbetstillfillen inom framfor allt
kommunal verksamhet, ndgra lite storre industrier och logistikforetag men ocksa
mdnga smafdretagare.

De sm3 titorterna har lokal service 1 olika omfattning. De mindre av dessa orter
sasom Huddunge, Vittinge och Harbo har ett vildigt begrinsat lokalt serviceutbud.
Exempelvis Vittinge har skola och pizzeria men saknar matbutik. Huddunge saknar
pizzeria men har en skola och en liten ICA-butik. De lite stdrre orterna har forutom
grundliggande service sisom skola, mataffir och bensinmack ocksd ytterligare
service i varierande omfattning. I Tirnsjo och Ostervila finns bide caféer och lokala
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bankkontor. De lite storre orterna har ocksa sidant som dickfirma, firghandel och
vardcentral eller distriktssjukskoterska.

Detarinte friga om avfolkningsbygder men den relativt glesa befolkningsstrukturen
ger indd konsekvenser for hur lokalsamhillet 4r organiserat nir enskilda branscher
saisom drivmedelsbranschen eller telekombranschen omstruktureras och kriver nyin-
vesteringar. En av informanterna beskriver de kommersiella foretagens ointresse for
de mindre orterna pi foljande sitt:

Dom har fullt upp 1 stiderna. Det dr si. Vi, de hir soo bostiderna, ir inte intressanta.
[...] Oppna girna nya mackar i Uppsala dir det finns flera men landsbygden nej. Si har
det varit hela tiden. Vi ir 3,5 mil frin Uppsala men vi ir inda landsbygd [...] Folk maste
liksom vara med, annars hinder det ingenting. [...] Man miste ta tag i saker sjilva.

Mindre orter och landsbygdsomriden dir befolkningsutvecklingen ligger konstant
eller invanarantalet sakta vixer dr “dnda landsbygd” som mannen uttrycker det i citatet
ovan. Det dr omriden dir invinarna kan uppleva att det lokala civilsamhillet behover
ta ett allt stérre ansvar om det ska finnas all efterfragad grundliggande service lokalt
1 bygden. Frin denna upplindska landsbygd kan vi himta flertalet exempel pa att det
lokala civilsamhillet funnit sig nodgat att driva exempelvis matbutik, drivmedestation,

skola, forskola, bredbandsutbyggnad med mera 1 foreningsregi.

Byftragor, politisering och forhandling

Pi en gird i Huddunge socken 1 Heby kommun moétte jag Ingrid och hennes man
Anders. Huddunge socken har cirka 700 invinare och en kyrkby med skola, forskola
och mataffir som centrum. Omridet ligger geografiskt i kommunens mitt och bland
annat en ambulansstation finns darfor strategiskt placerad dar. Samtidigt gar omradet
ocks3 att betrakta som kommunens periferi di kommunens storre orter finns i ett strak
1 norra kommundelen och ett strik 1 sddra kommundelen medan de tvd socknarna i
kommunens mitt ir mer glest befolkade. Vi slir oss ner vid kdksbordet och inleder ett
samtal om parets liv pd orten.

Vi pratar om hur fint det dr 1 omgivningarna, vi pratar om skolan och hur
det kommer sig att Ingrid ocksd kor skolbuss 1 skolféreningens regi, vi pratar om
kommuntjinstepersoner, vi pratar om bostadsmarknaden och ildreomsorgen, och hur
de tvd omridena hinger nira samman, vi pratar om hur det ir att vara turistforetagare,
vi pratar om barn som vixer upp och flyttar frin byn. Mycket av Anders och Ingrids
egna associationer leder samtalet vidare och da och da stiller jag sma toljdfragor for att
forstd. For Ingrid och Anders hinger det mesta ihop, problemen eller mojligheterna
med livet i Huddunge linkar liksom samman. Men med hjilp av Anders eget ordval
kan vi borja definiera linkarna. Han forklarar att “man ir intresserad av byfrigorna
liksom, man vill behélla byn”.
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En stor del av deras engagemang gick vid tiden for intervjun in i skolféreningen
pa orten. Skolan ir f6r Anders och Ingrid, vars egna barn hunnit bli vuxna, 1 forsta
hand inte en utbildningsfriga utan en “byfraga”. Det ir skolans roll for bygden som ir
utgingspunkten for engagemanget. Anders ar inte ensam om att benimna vissa saker
som byfrigor. Att definiera byfrigor kan ses handla om att definiera en vildigt lokal
lokalpolitik. Invinarna pa en ort tar sillan samhillsutveckling for naturligt given och
opaverkbar. Nir marknaden eller det offentliga inte levererar det som uppfattas som
nddvindigt pa orten uttalas krav pd ingripanden. Vi kan siga att allt potentiellt kan
politiseras (Moufte 2008). I det lokalpolitiska samtal som uppstar finns inga strikta givna
avgrinsningar for vilka frigor som kan landa att i att hanteras av detlokala civilsamhillet.
Skeenden 1 lokalsamhillet som invdnarna moéter pockar pa uppmirksamhet och ibland
genererar det kollektiv mobilisering. Det lokala civilsamhillets roll i de situationer
som uppstdr férhandlas fram succesivt.

Ett exempel 1 Tirnsjo ar hur medlemmar i den lokala utvecklingsgruppen stort sig
pa hur nedgingen och skripig dtervinningsstationen sig ut. Utifran reflektion kring
sadana vardagsintryck ir det en friga om férhandling internt bland medborgarna (ir
det ndgot vi ska ligga kraft pa att engagera oss 1 gemensamt?) men ocksd mycket
i torhandling med kommun, 6vriga myndigheter och foretag. Manga ginger kan
forhandlingen vara konkret. I Térnsjoexemplet uppstir en dialog med kommunen om
de har resurser att fixa till tervinningsstationen enligt dnskemalen eller om invdnarna
behover organisera det sjilva. Kommunen siger forst nej till att géra arbetet men
nir utvecklingsgruppen erbjuder sig att gora jobbet om kommunen stiller upp med
material slutar det dndd med att den kommunala forvaltningen ocksd gor jobbet.
Dessa sma forhandlingar fir sammantaget avtryck 1 det som vi kan tolka diskursivt
som en omforhandling av medborgarskapet 1 stort. Hur dessa ideella arbetsgrupper
agerar formas 1 interaktionen med det politiska system och den marknad de méter. I
Huddunge dir Ingrid och Anders bor ir det lokala civilsamhillesorganisationer idag
som hanterar minga av byfrigorna sasom att de driver skola och bredbandsutbyggnad
1lokal foreningsregi.

Den lokala organiseringens praktik

I avhandlingen analyseras flera delar av den lokala organiseringens praktik mer 1 detal;.
For att uppna syftet med detta rapportkapitel ndjer jag mig med att presentera nigra
av de overgripande slutsatserna om denna typ av organisering. Studien identifierar att
det ideella engagemanget for landsbygdens servicefunktioner har tva, i forhillande
till varandra motsatta, kinnetecken. Det ena kdnnetecknet ar att det ir friga om en
problematik som tydligt paverkar nistan alla hushall och foretag pa en ort och strivan
att hantera problematiken har dirmed potential att delas av nistan alla hushall pd en ort.
Det andra, motsatta, kinnetecknet dr att det praktiska engagemanget 1 organiseringen
1 praktiken dr mycket mer begrinsad dn det traditionella féreningslivet. Det involverar
betydligt firre aktiva dn de funktionirer ortens idrottslag eller forsamlingar engagerar.
De ideellt drivna service- och infrastrukturprojekten blir till genom arbetet hos en
liten grupp som dock ser sig agera for hela orten eller bygdens rikning.
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Dessa typer av verksamhet skapas ofta som en andelsférening dir bygdens invinare
och foretagare kan bidra ekonomiskt genom att kdpa andelar i féreningen. Denna
konstruktion utgor ett verktyg for att befista kopplingen mellan den lilla arbetsgruppen
och det breda engagemanget i frigan. Det bredare engagemanget fir ofta ett symboliskt
uttryck 1 att man sitter upp informationstavlor som listar namnen pa alla andelsigare
som stottat projektet ekonomiske.

En annan intressant aspekt ar att verksamhetens ideella bas framstir som konti-
nuerligt 6ppen for omfoérhandling. Liksom 1 Tirnsjo, som nimndes inledningsvis,
drivs drivmedelsstationen 1 Morgongiva numera i civilsamhillets regi. Invidnarna
gick ihop och startade en gemensam mackforening nir OKQS8 beslutade att ligga
ner sin drivmedelsforsiljning pa orten. Nir mackforeningen efter nigra ar fitt bittre
marginaler pd sin f6rsiljning borjar de arvodera nigra av dem som gor insatser i macken.
Initiativtagarna var fran borjan ridda att de skulle forlora engagemanget f6r macken
om det kom in betalning i bilden, men beskriver hur de indrat sig. Som arvoderade
uppdrag tror de nu att det en dag kommer nagon som vill ta 6ver. I mackforeningen
i Orbyhus hiller man diremot kvar vid det strikt ideella i nuliget. Men foreningens
foretradare dr samtidigt oppna med att de har forhoppning om att de 1 framtiden ska
kunna silja macken till nigon som vill driva den vidare kommersiellt.

I de flesta studerade fall dterkommer en slags dubbelhet 1 uppfattningen av de
ideella insatserna. Flera som intervjuats berittar glatt att det varit sd roligt att jobba
for orten samtidigt som de 1 nista stund med upprord stimma kan uttrycka bitterhet
over samhillsutvecklingen. Manga av de jag samtalat med som engagerat sig linge
for bygden verkar dela denna dubbelhet av nirhet till bade 4 ena sidan skratt och
stolhetskdnsla och 4 andra sidan ilska eller sorg och besvikelse som grund for sitt
engagemang, sin passion for hemorten.

Politik for ett aktivt medborgarskap

Det finns flera olika landsbygdsinriktade ekonomiska stdd att soka som delfinansiering
av projekt, med finansiering frin kommunerna, regionerna, staten och EU. Det
finns dven en starkt etablerad diskurs inom offentlig sektor att de som valt att bo
i landsbygdsomriden har ett eget ansvar for sin narmiljo. Kommunens reaktion
gentemot medborgare som identifierar och pdtalar lokala samhillsutmaningar pa de
mindre orterna ir minga ginger att uppmuntra medborgarna att sjilva organisera
16sningen pd problemen. En tjansteperson 1 Heby kommun beskriver situationen som:

Jag eller kommunen [...] tar inte bollen. Det handlar inte bara om att vi inte har tid eller
rdd, det handlar om att nir vi gor det gor vi dom en bjorntjinst. Vi dédar ju den lokala

processen. |[...]

En tankefigur som dterkommer i tjinstemanna-diskursen om de lokala initiativen ar
en kulturell skillnad mellan olika bygder. Om man tar eget ansvar eller forlitar sig pa
det offentliga.
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Det som skiljer i struktur dr att i XX ir man beredd. Dir finns mera entreprendrsanda,
dir skapar man saker och ting utan att behova ha hjilp av kommunen. I YY ir det mer
att man ska forlita sig pa att kommunen ska gora saker och ting. Det ir en liten annan

mentalitet.

Platsbaserade initiativ att politisera den lokala samhillsutveckling ses som legitima si
linge de medborgare som har vissa ansprak ocksa tar saken 1 huvudsak 1 egna hinder
och inte har si stora forvintningar pd kommunen. Tillvixtverkets representants
beskrivning, med utgingspunkt i den nationella politiken, ir likartad:

Dagens situation kriver andra 16sningar. Byaforeningen tar 6ver, pad flera hall ir det
foreningslivet som tagit 6ver ansvaret. Niringslivet i gles- och landsbygd stir pa andra
fundament. Det kraver andra strukturer. De som ir bestimda med att de ska bo kvar tar

storre ansvar. Det kriver att man organiserar sig.

Under en lunch pa ett landsbygdsinriktat arrangemang som samlar kommunala
tjinstemin samtalar jag med en grupp kommuntjinstepersoner. En av dem tar upp
ett iamne som legat under ytan under formiddagens presentationer. Vad goér man med
de platser diar det inte finns ndgra invdnare som engagerar sig? De konstaterar att
inom allt fler verksamhetsomriden behdver kommunen en aktiv lokal samarbetspart
for att kunna gora nigot. Vad ska man di gora i de omriden dir kommuninvinarna
klagar over att kommunen inte gor insatser. Kommuntjinstepersonerna menar
att det beror pd att invdnarna inte tar egna initiativ. Nagon lyfter frigan om man
kanske behover borja siga det rakt ut till de missndjda medborgarna. Att kommunen
prioriterar insatser 1 omridden dir det finns medborgargrupper som tar initiativ.
Konsensus runt bordet blir att det nog ir sa. De omraden dir ingen engagerar sig lokalt
1 samhillsutvecklingen kommer inte heller fa ta del av offentliga insatser 1 samma
utstrickning och minniskorna kommer troligtvis 1 allt hgre grad limna dessa platser.
Det schyssta ir att tala om for medborgarna att det dr s verkligheten ser ut numera.
Alla behover inse att ndgra pa varje ort behover engagera sig £6r orten blir slutsatsen
1 gruppens samtal. Tjinstepersonernas beskrivningar pi kommunal och nationell nivi
utgdr pa likartade sitt frin idén om att det offentligas roll framfdrallt dr att stotta och
uppmuntra civilsamhillet agera.

Pagiende (iter-)kommunitarisering?

Vad kan vi di se om vi lyfter blicken med hjilp av det samhillsvetenskapliga med-
borgarskapsbegreppet?

I den akademiska medborgarskapsdiskussionen skiljs ofta pa, i ena sidan, system
som ger ett medborgarskap med fokus pa staten som garant for rittigheter och, 4 andra
sidan, system som ger ett medborgarskap dir andra icke-statliga institutioner sisom
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familj, slikt och civilsamhillesorganisationer spelar en mer avgorande roll. Denna
diskussion har tagit sin start 1 USA och dd med begreppsparet liberalt medborgarskap
som sitts 1 motsats till ett kommunitirt medborgarskap (Avineri & De-Shalit 1992;
Larsson 2011; Shafir 1998; Trigirdh 2007a). Begreppsparet kan frin en europeisk
horisont framstd som nigot férvirrande. Det liberala ir benimningen pd system dir
stort ansvar givits it den offentliga sektorn medan det kommunitira ir benimningen
pa system som forlitar sig pa ansvarstagande lokala gemenskaper i civilsamhillet.

Ett sitt att se logiken 1 begreppsparets betydelse ir att tinka att med det liberala
medborgarskapet dsyftas att frigora individen med hjilp av staten. Staten formas som
en garant for medborgarens rittigheter och med den starka staten minskar beroendet
av familjen, slikten, religiosa samfund, vilgérenhetsorganisationer och andra civil-
samhillesaktorer.

Det kommunitira perspektivet tar fasta pd att manniskor ingar 1 flera typer av mer
lokala gemenskaper och uppfattar skyldigheter gentemot andra i dessa gemenskaper
(Oldfield 1998). Kommunitira foresprakare ser potential for att i mer lokala gemen-
skaper dn nationalstaten eller kommunen skapa utrymme for relationer priglade
av skyldigheter och ansvarstagande gentemot det omgivande sambhillet (Avineri &
De-Shalit 1992; Oldfield 1998;). Ordet kommunitet anvinds exempelvis for att beteckna
religiosa klosterliknande gemenskaper dar man pa olika sitt 1 storre utstrickning lever
tillsammans och delar pa sysslor som ir tillgodo for gemenskapen.

Det fanns en tid innan vilfirdsstatens stora utbyggnad nir de kommunitira
l6sningarna pa allehandalokala samhillsutmaningar dominerade. De starka 6nskemalen
om att service och infrastruktur ocksa ska tillhandahillas i landsbygdssamhillet idag,
och den formella politik som 1 begrinsad utstrickning méter upp denna efterfrigan,
driver pa en glidning i ansvarsfordelning mellan samhillssfirerna och kan ses forma
en sirskild typ av medborgarskap 1 mindre samhillen. Jamfor vi organisering av
service och infrastruktur (sdsom drivmedel, skolor, biografer, vigar, bredband,
vattendistribution m.m.) i omraden med mer urban karaktir med omraden med mer
rural karaktir gir det att konstatera att det faktiska medborgarskapet pa landsbygden
idag fortsitter att utvecklas i en riktning dir civilsamhillet ges och tar ett allt storre
ansvar. Utformningen av landsbygdspolitiken kan, som jag gett exempel pa 1 kapitlet,
ocksa ses vara en form av politik som styr mot ett mer aktivt medborgarskap. Studien
pekar mot att det pigir en kommunitirisering av landsbydernas medborgarskap, eller
sett ur ett lingre historiskt perspekiv, en dter-kommunitirisering.

Det 4r en de facto kommunitir rorelse snarare in ideologiskt driven. Det kan
beskrivas som pragmatisk kommunitarism. Minniskor ser sig nddgade att agera
tillsammans i lokalsamhillet genom byalag, sockenféreningar och utvecklingsgrupper
tor att sakra tillgangen till service och infrastruktur. Det dr i en man frivilligt att agera
tillsammans med andra i civilsamhillet, men samtidigt kan minniskor uppleva att
de ir nodgade att ta ansvar for kollektivt handlande for att fa mojlighet att realisera
sina egna intressen. Landsbygdspolitiken dr ocksi kommunitir till sin utformning.
Det kommunitira har ocksa blivit en politisk norm dir politikens insatser forutsitter
att det finns byalag och liknande institutioner som kan agera lokalt. For de flesta
boende pa landsbygden “ricker” det dock med att nigra fi av grannarna i bygden
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gor betydande ideella insatser for kollektivet for att man fortsatt lokalt ska fa ta del av
all den grundliggande service och infrastruktur som efterfrigas lokalt. Ens grannars
instillning till ideellt arbete 4r alltsd avgorande for den lokala livsmiljon och det lokala
civilsamhillet, oavsett om organiseringen sker i regi av byalaget, utvecklingsgruppen,
kyrkan eller fotbollsféreningen, blir en samhillsniva som 1 allt stérre grad blir relevant
att forhalla sig till 1 det dagliga livet. Landsbygdens medborgarskap ir helt enkelt mer
kommunitirt in vad den generella medborgarskapslitteraturen tillskriver den svenska

vilfirdsregimen.
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