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Sammanfattning

Trots internationella och nationella forpliktelser att ge urfolk och samer forutsattningar
att utdva sin traditionella forsérjning, misslyckas staten med att leva upp till dessa.
Livsmedelsstrategier fran Sveriges nordligaste regioner — dar samiska naringsidkare
gor sina storsta bidrag till ekonomin — brister i hur de inkluderar ett samiskt perspektiv
pa livsmedelsproduktion. Strategierna ndmner rennaringen och dess ekonomiska
betydelse, men lyfter inte dess strukturella problem. Strategierna diskuterar inte heller
andra samiska niringar (fiske, jakt, matféradling) eller statens skyldigheter mot dessa.
I arbetet mot ekologiskt, socialt och ekonomiskt hallbara livsmedelssystem finns det

maojligheter med att inkludera ett urfolksperspektiv som férbises.

Det har rests farhigor kring det globala
livsmedelssystemets ekologiska hallbarhet,
inklusive dess paverkan pa klimatet. Dessa har

ofta bemétts med tekniska 16sningar, exempelvis
genom EU:s grona giv (Europeiska kommissionen
2019) som ar formulerad inom ett produktivistiskt
paradigm dominerat av marknadslogik.

Sveriges nationella livsmedelsstrategi
(Niaringsdepartementet 2017) anser 1 samma

anda att den svenska livsmedelskedjan ska

vara globalt konkurrenskraftig, mindre sarbar,
innovativ, hallbar och attraktiv. R egionala
livsmedelsstrategier — som ska reflektera lokala
producenters och konsumenters intressen —
prioriterar lokal matproduktion. En forstirkning
av lokal produktion ir viktig for att 6ka
sambhillelig beredskap. Ett ensidigt fokus pa 6kad
lokal produktion som fortsatt ir beroende av

ett konkurrensutsatt globalt livsmedelssystem,
riskerar dock att uppritthalla det ridande sittet att
producera mat pa utan att adressera de problem
som produktionen anses vara forknippad med,
sasom klimateftekter, biologisk mingfald eller
paverkan pi kulturlandskapet. Okad global
instabilitet 1 livsmedelsmarknaden aktualiserar
behovet av nya perspektiv och resiliens (L6£2014).

Livsmedelsstrategier inom Sveriges nordligaste
regioner — dir samiska niringsidkare gor sina
storsta bidrag till ekonomin — visar brister 1

hur dessa inkluderar ett samiskt perspektiv pa
livsmedelsproduktion (Eriksson 2021; Falk
Eliasson 2021; Nilsson 2020). Strategierna namner
renniringen och dess ekonomiska betydelse, men
lyfter inte dess strukturella problem. Strategierna
diskuterar inte andra samiska niringar (fiske, jakt,
matforidling) eller statens skyldigheter mot dem.
Samiska aktorer var generellt inte inkluderade

istyr- eller arbetsgrupper och erbjods endast
perifera mojligheter att paverka. Strategierna
saknar erkinnande av samiska perspektiv och
dirmed inspiration fran ett urfolksperspektiv, nigot
som kunnat ge ett alternativ till ett produktivistiskt
synsitt. Ett dmsesidigt perspektivtagande som
inkluderar samiska perspektiv skulle kunna stirka
Sveriges regioners livsmedelsstrategier.

Processer tinkta att generera policydokument,
sasom livsmedelsstrategier, utgar frin
samstyrningsmodeller som forutsitter
organiserade interaktioner (Kooiman 2003)
mellan olika offentliga och privat intressenter.
Samstyrning forvintas inforliva mer demokratiskt
inflytande, dir en bredare representation

av aktorer ska kunna hantera komplexa
problembilder pa ett effektivt och innovativt

sitt (Forsberg & Lindgren 2015) och bygga pa
ett brett kunskapsunderlag, s att utférandet blir
littare att forvalta (Hallgren & Ljung 2005). Men
man kan inte ta for givet att samstyrningsmodellen
breddar demokratin. En 6verordnad auktoritet
kan enkelt sitta ramverk for aktorer lingre

ner 1 hierarkin (L6£2014) och etablerade
nitverk kan 3 sina intressen prioriterade och
forsvira for marginaliserade intressen att vinna
uppmirksamhet (Forsberg & Lindgren 2015).
Policyprocesser reflekterar istillet samhaillets
maktforhillanden (Bacchi & Eveline 2010).

Samiska primirproducenters erfarenheter kan
bast beskrivas som en dubbel anpassningssituation.
For att kunna uppna en omsorgsfull varufiering
behover samiska producenter uppnid ekonomisk
hillbarhet samtidigt som de virnar om den
kulturella och etiska bas som ligger till grund

fOr ett sitt att leva i balans med naturen.
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Arbediehtu, den samiska benimningen for

den mellan generationer Gverforda, holistiska
kunskapen, betecknar en kunskap som bygger

pa forvaltande framfor extraktion, balans framfor
tillvixt och niringsinnehall framfor kvantitet.

Ett bevarande av traditionell kunskap och ett
virnande av en sirskild virderingsgrund bor std
till grund for samiskt foretagande som omfattar
traditionella grenar saisom mathantverk, foridling
och forsiljning. Det samiska traditionella
livsmedelssystemet bygger 1 hogre grad pa
ekologisk, kulturell och social hillbarhet och har
dirmed kapacitet att stirka sjilvforsérjningsgraden
och skapa ett uthalligare livsmedelssystem.

Villkoren for samspel mellan samiska
niringsidkare och marknaden har férindrats
genom statlig policy for rationalisering,
marknadsliberalisering och integration med

EU:s marknadsreglering. Samiska organisationer
som Slow Food Sapmi, Svenska Samernas
Rikstorbund (SSR) och Sametinget Gkar sitt
engagemang for matsuverinitet och stiller krav

pa utdkad kontroll f6r samiska aktorer 6ver flera
verksamheter 1 virdekedjan. P4 sa sitt vill man
forsikra att kulturarvet bevaras och att mervirden
av det som skapas utifrin samisk kunskapsbas
tillfaller samiska producenter. Samiska ansprak

pa matsuverinitet vilar pa rittighetsgrund i
internationella konventioner och nationell
lagstiftning, sisom exempelvis R enniringslagen.
UNDRIP (Urfolksdeklarationen) forsikrar
urfolks ritt till att praktisera sin kultur och ha
tillging till n6dvindiga naturresurser, och stiller
krav pd samrad 1 frigor som berdr urfolken. Ritten
till sjalvbestimmande dr dven fastslagen 1 FIN:s
konvention om minskliga och politiska rittigheter
ICCPR. Nya styrningsformer har forsvagat samers
mojlighet att forsvara sina sporsmal (Lot 2014)

och samrad efterlevs inte pa ett fruktbart sitt
(Johnsen & Benjaminsen 2017a).

Samiska branschorganisationer varnar for att

det nuvarande livsmedelssystemet bygger pa
storskaligt matsvinn, eftersom en betydande del

av produkter som skulle kunna vara minsklig féda
blir avfall, da fokus ligger pd ekonomisk hallbarhet.
Enligt arbediehtu har man utnyttjat hela renens
kropp. Idag ser man ren som en kottprodukt. Blod,
mage, njurar, lever, tarmar, nitfett — alla rika pa
niringsamnen — blir oftast till avfall eller djurfoder.
Stod till att utveckla teknologi som ir forankrad

1 traditionell kunskap med hog ekologisk, social
och kulturell hillbarhet, ir sillan premierad.

Bland andra har projektet Renresurs visat hur ett
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holistiskt utnyttjande av renens kropp kan bidra
till 6kade foradlingsvirden av animalier 1 Sverige
och internationellt.

Det dr viktigt att se 6ver hur statens regleringar

av livsmedelsbranschen brister 1 att ge jimlika
forutsittningar for samiska primirproducenter
och hur staten lever upp till sina nationella

och internationella forpliktelser att stodja
traditionella niringar. Sveriges tillimpning av
EU:s livsmedelsregler ger konkurrensnackdelar
till samiska primirproducenter. I Sverige fir
renigare inte silja egenslaktade renar, nagot de kan
gora 1 Finland dir en tredjedel av renkottet som
saljs kommer frin djur som slaktats av rendgarna
sjalva. Svenska renigare blir missgynnade

da samma regler giller for renslakt som for
domesticerade djur trots att renen inte ir fullt
domesticerad. En koncentrerad och uppifrin

styrd besiktningsprocess gar emot renskotselns
praktiker, sisongsmissiga variation och beroende
av viderforhillanden och renskétselns traditionella
syn pa djurens vilmaende som bor vara vigledande
inda fram till slakten.Veterinirkontroll fokuserar
pa livsmedelssikerhet och inte pa djurvalfird.
Livsmedelsverket ingdr inte 1 dialog med samiska
primirproducenter och ignorerar dirmed dessa
primirproducenters perspektiv och behov.

Livsmedelsverket har inte inkluderat flertalet
samiska basvaror 1 sin livsmedelsdatabas.

Dirmed skapas konkurrensnackdelar for

samiska primirproducenter di aktdrer inom

det offentliga kdket sammanstiller matsedlar
utifrin den information som finns 1 databasen.
Forvaltningskommuner for samiska som ett
nationellt minoritetssprak har sirskilt ansvar att
stodja minoritetskulturer. Det saknas 6vergripande
strategier for hur sidana kommuner ska inkorporera
samisk mat inom det offentliga koket och stodja
samiska primérproducenter i sina kommuner.

Staten behover se 6ver sina (inter)nationella
torpliktelser att forsikra resursbasen for samers
mojlighet att utdva sin traditionella forsérjning.
Det saknas verksamma mekanismer for hur

staten ska infria att dessa rittigheter bibehalls

mot kumulativa tryck pi anvindning av de
naturresurser som ir grundliggande for en hillbar
forsorjningsbas for samiska niaringsidkare.

Uppsala, 2023

[ldik6 Asztalos Morell,

Isak Falk-Eliasson och Robin Eriksson
SLU
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Svensk livsmedelsstrategi och
samiskt inflytande

EU:s grona giv (Europeiska kommissionen

2019) moter 6kade ekologiska utmaningar for
livsmedelsforsérjningen med teknikoptimism
och krav pa 6kad produktivitet. Tillvixt dr
centralt dven for FN:s globala utvecklingsmal

vid sidan av 6vriga mil om social och ekologisk
hallbarhet. Sveriges nationella livsmedelsstrategi
(Niringsdepartementet 2017) torhiller sig till
dessa internationella ramverk, och den svenska
staten har uppmanat Sveriges regioner att
utveckla egna strategier. Trots att regionerna

har utgitt frin olika samverkansmodeller for att
torsikra ett bredare inflytande — dven kint som
governance eller samstyre — sd har samiska aktorer
1 Norrbotten och Visterbottens regioner haft smi
mojligheter att paverka strategiarbetet, trots att det
ir 1 dessa regioner som renniringen bidrar som
mest till niringslivet. De regionala strategierna
diskuterar 1 viss man renniringen men utan att
lyfta dess strukturella problem. Andra samiska
niringar och statens skyldigheter gentemot dessa
hamnar i skymundan. Livsmedelsstrategierna
saknar ett urfolksperspektiv som kunnat

bredda uppfattningen av hur en hallbar svensk
livsmedelstorsérjning skulle kunna se ut (Eriksson
2021; Falk Eliasson 2021; Nilsson 2020).

Livsmedelsstrategiers
produktivistiska I6sning pa
hallbarhetskrisen

Livsmedelsstrategier formuleras i
skdrningspunkten mellan konkurrerande
hallbarhetsmal. Politikers ansvar att beméta
Skade utmaningar for ekologin som anses
hinga samman med radande produktions-
och konsumtionssamhille, vicker fragor om
vad hillbarhet och hallbar utveckling dr. Har
minniskan som enskild eller kollektiv nigot
egentligt mal att utvecklas mot? I framvixten
av ett mer sammanlinkat, industrialiserat och

miljopaverkat globalt samhille foreslogs att

en “hallbar utveckling ir en utveckling som
tillfredsstiller dagens behov utan att dventyra
kommande generationers mojligheter att
tillfredsstilla sina behov” (Brundtland & Higerhill
1988). Omstillningen till minniskans framtida
sambhille har sagts behova vara miljomassigt, socialt
och ekonomiskt hillbar (FN:s generalférsamling
2015). Detta kan tolkas som att minniskan

ska ta hinsyn till det befintliga ekosystemets
sammansittning och funktioner, att manniskor

ska komma 6verens med varandra om hur de ska
tillfredsstilla dagens behov - men vad innebir

det att vara ekonomiskt hillbar? Ekonomi 1
bemirkelsen hushallning talar till hur vi forhaller
oss till vira befintliga resurser. Tron pd att vi

kan 6ka mingden tillgingliga produkter, och
resurser att producera dem, for nuvarande och
kommande generationer, och att detta ir av

godo, ir ett fundament 1 den ideologi vi kan

kalla produktivism.Virdet pa de varor och

ganster som en nation producerar, sa kallad
bruttonationalprodukt, visar pd kopplingen mellan
okad produktion och en nations ekonomiska
tillvixt.

Men vad innebir det att minskligheten ska

striva mot ekonomisk tillvixt samtidigt som den
ar hillbar gentemot ekosystem och minniskor
emellan? Livsmedelsstrategier ger uttryck for tron
att man, genom till exempel gron omstillning, kan
verka for ekologisk hallbarhet, utan att tumma

pa milet om fortsatt tillvixt och produktivism,
och att social hallbarhet 4r nibar genom den
vilfird som tillvixt skapar i termer av jobb och
konsumtionsvaror. Okad lokal produktion och
anvindning av foérnybara energikillor anses 1
denna tankevirld kunna justera negativa trender
till fordel for lokala aktSrer utan att forindra det
globala produktionssystemet.
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Ett kritiskt perspektiv pa det
globala livsmedelssystemet

Ur ett kritiskt politisk-ekologiskt perspektiv
anses en mer omfattande revidering av
livsmedelssystemet nédvindig for att vinda

pa en eskalerande ekologisk kris. En sadan
transformation kraver inkluderande processer
som leder till omliggning av kostvanor och
odlingssystem (Leach m. fl. 2020). Ett politiskt-
ekologiskt perspektiv 6kar forstielsen for hur

det globala livsmedelssystemet bidrar till att
reproducera och skapa ojimlikheter, exkludering
och orittvisa mellan minniskor och platser
(Moragues-Faus & Marsden 2017) och forklarar
forhallanden mellan sociala och ekologiska system
(Robbins 2019). Det belyser hur kunskapssystem
formas dir olika gruppers kunskaper fir foretride
1 forstielsen av relationer mellan minniska och
ekologi (Goodman 2004).

De 6verenskommelser som styr hur mat
produceras och konsumeras skapar en matregim.
Rotterna till den nuvarande matregimen finns
delvis 1 framvixten av ett jordbruk integrerat med
det agro-industriella komplexet (McMichael
2014).1 Sverige har staten under ling tid

stottat en sidan integrering genom en sd kallad
rationalisering av jordbruket (Flygare & Isacson
2003). Liknande rationaliseringspolitik har dven
paverkat renniringen (Johnsen & Benjaminsen
2017), som alltmer blivit betraktad enbart som
kottproducent.

Med Sveriges intrade 1 EU 1 1995 har makten
over det livsmedelssystem som tidigare var en
nationell angeligenhet flyttats till Gverstatlig
nivd och genom handelsavtal konkurrerar dess
produkter nu med livsmedel som produceras

i hela EU. Nationell livsmedelssikerhet har
inkorporerats 1 generella EU-regelverk, och ett
nationellt styrt livsmedelssystem har bytts ut
mot ett marknadsstyrt (Nilsson 2020; Flygare &
Isacson 2003) som ir ofordelaktigt for Sveriges
nordligaste regioner di producenterna har svart
att konkurrera pa en global marknad (Hajdu m.
f1.2020). Som f6ljd av avreglering har Sveriges
sjalvtorsorjning pa mat sjunkit frin 75 procent
1988 till 50 procent 1 dag (LRF 2022). Under
de gingna 30 dren har globala ojamlikheter
forknippade med mat 6kat (OECD 2015).
FAO uppskattade ar 2020 att Sver tre miljarder
minniskor inte uppnidde livsmedelssikerhet,
trots att varlden da producerade ett Gverskott
pa mat. Denna siffra har fortsatt stiga under

pandemidren och Rysslands invasion av Ukraina
(FAO m.fl. 2022). Fragor om livsmedelssikerhet
har inkluderats 1 en nyliberal agenda som ser
6kad produktivitet och liberalisering av handel
som l6sningen pa problemet (Moragues-Faus

& Marsden 2017). Den ridande matregimens
narrativ motiverar 6kad produktion med behovet
att “foda virlden”, nigot som ifragasatts da det
storsta problemet sedan linge inte varit brist pa
mat, utan snarare dess fordelning, hushillning och
telniring (FAO m. fl. 2020).

Alternativa matrorelser som bygger pa lokala
initiativ, sd som till exempel lokal mat, anses enbart
modifiera den dominanta matregimen (Sonnino
& Marsden 2006), utan att verkligen forandra den.
En diskurs som fortsatt frimjar det konventionella
sattet att producera mat pa, det vill siga
produktion enligt ridande principer, adresserar
inte de problem som produktionen anses ge
upphov till, avseende klimateffekter, biologisk
mangfald och virnande av kulturlandskapet.

Matsuverdnitet som grund for
livsmedelssdkerhet

Urfolk moter specifika utmaningar avseende
livsmedelssikerhet och hilsa (Hossain m. fl.
2020; Desmarais & Wittman 2014) som kan
kopplas till det koloniala arvet och konflikter
om tillgang till markresurser (Morrison 2011).
Bristande livsmedelssikerhet ir ofta kopplad till
att urfolk ger upp traditionella matsystem och blir
beroende av dyrare mat som transporterats linga
strickor (Thompson m.fl.2011; Herrmann m.
f1.2020). Minskad lokal tillgang pa traditionell
mat kan dven kopplas till 6kat intresse for att
exportera varor frin urfolksproducenter. Det
leder till att konsumtionen av traditionell mat
bland urfolk minskar, vilket bidrar till forsimrad
hilsa (Bogdanova m. fl. 2020). Didrav frigan om
huruvida livsmedels(o)sikerhet har sina rotter 1
forlorad matsuverinitet.

Den globala matregimen destabiliserar lokalt
forankrade, traditionella livsmedelssystem och
torvandlar primirproducenter till arbetskraft
(Harvey 2008) inom en globaliserad matregim
som producerar “mat frin ingenstans”.

Som en reaktion pa de kriser som en sidan
alltmer globaliserad matproduktion inneburit
for lokalproducenter, har smibrukare och
urfolk virlden 6ver arbetat fram konceptet
matsuverinitet. Detta for att frimja platsspecifik
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mat “frin nigonstans”. Enligt smabrukarrorelsens
LaVia Campesinas deklaration dr matsuverinitet
folks ratt till hilsosam och kulturellt limplig

mat, producerad genom ckologiskt sunda och
hallbara metoder, och deras ritt att sjilva definiera
sina egna mat- och jordbrukssystem, samt att ta
rattvis del av de virden som maten producerar
hogre upp 1 virdekedjan (Nyéléni 2007).
Konceptet kontrasteras mot FAO:s definition av
livsmedelssikerhet, diar denna existerar nir alla
folk, alltid, har fysisk och ekonomisk tillging till
tillricklig, siker och niringsrik mat for att mota
sina niringsmassiga behov och matpreferenser
for ett aktivt och hilsosamt liv (World Food
Summit 1996). Strivan efter matsuveranitet kan
betraktas som en rorelse for att 16sa de sociala
och ekologiska problem som tidigare matregimer
producerat och uppna en uthillig form av
livsmedelssikerhet. Den ifragasitter att mat
behandlas som andra handelsvaror (McMichael
2014). Matsuverinitetsrorelsen knyter an till
urfolksperspektiv pa mat och 6ppnar for en

mer grundliggande omvandling av det ridande
livsmedelssystemet (van der Ploeg 2014).

Relation till marknaden ur ett
urfolksperspektiv

Det finns skillnader mellan hur olika
urfolksperspektiv ser pa relationen mellan sitt
livsmedelssystem och den globala matregimen.
A ena sidan finner vi de som anser att dessa ir
inkompatibla och att matsuverinitet innebir

att urfolk ska kimpa for sjalvstandighet

fran marknaden (Morrison 2022). Detta
urfolksperspektiv pa matsuverinitet 1 Kanada

ser mat som helig, och som en del av relationen
med den naturliga virlden som definierar kultur
och samhille (Robin 2019; Coté 2016). Enligt
det perspektivet kan inte matvaror betraktas som
andra varor: "Moder Jord, liksom mat, kan inte
vara forslavad och tvingad att producera vad man
vill, ndr och var man vill det genom teknologiska
verktyg” (Kneen 2011,s.92). A andra sidan finns
andra urfolksperspektiv som ser samlevnad och
integration 1 marknadsekonomin som mojlig
och 6nskvird. Slow Food Sapmi argumenterar
for en varsam integration som mojliggdr

tor urfolksaktorer att 4ga det mervirde som
skapas 1 en respektfull varufiering av nedirvda
naturresurser genom traditionella produktionssitt.

Sikku (2017) lyfter i en analys f6r Sametinget fram
matsuverinitet som en rittighetsfriga, dir samerna

1 egenskap av urfolk har ritt att sjilva bestimma
over sin egen matkultur och de resurser som kan
producera den, sisom marker, djur och vixter. I
Sametingets naringspolitiska strategi nimns att en
sidan matsuverinitet behover stirkas for att samisk
matproduktion ska ske pa ett lingsiktigt hallbart
sitt med bibehallen kvalitet (Sametinget 2019b).

Arbediehtu och omsorgsfull
varufiering

Veronika Hikansson, ordforande 1 Sametingets
niringsnamnd poidngterar pd Golleguolli-
seminariet (Golleguolli 2022) att foretag med
rotter 1 samisk kultur har en sirskild virdegrund.
Sadana samiska foretagare vill kunna leva pa sitt
foretag men virderar inte det rent ekonomiska
hogst, utan har andra virden att ta hinsyn till,
sdsom att bevara den traditionella kunskapen, féra
den vidare och sprida den samiska kulturen. Man
strivar efter ett bra liv 1 samklang med naturen,
inte ett ensidigt utnyttjande av den — nigot som
kan skilja samiska foretag frin majoritetssamhillets
syn pa produktion. Det ir 1 samklang med vad
Labba och Riseth (2007) beskriver som en dubbel
anpassningssituation, dir renskdtarnas ekonomi
anpassas efter en marknadslogik, men samtidigt
visar tecken pa motstrivighet i relation till den.
Exempelvis styrs inte antalet slaktade renar
ensidigt av prisandringar pa renkétt utan hinsyn
tas dven till hjordens 6verlevnad.

Stefan Mikaelsson, vice ordforande 1 Sametingets
styrelse, siger 1 en intervju med forskargruppen
ar 2021:“I den samiska natursynen, 1 den

samiska matvisionen, ges uttryck for varsamma
relationer mellan minniskor, natur och djur. Det
hir ska inte vara ndgon storskalig och rationell,
mycket I6nsam, djurproduktion. Produktion av
slaktkroppar. Det dr birande och utévande av en
kultur dir man maste ta helt annat ansvar och
forsiktighetsprinciper”.

I vir intervju med en renskotare ar 2021 belyses
nigot av den dubbla anpassningen. Han beskriver
sig som en vanlig foretagare som brottas med
ekonomisk 16nsamhet och social trygghet;
samtidigt avviker ekonomiska vigval mot
marknadens logik. Som renskoétare slaktar man

sd manga renar man behdver fOr att klara sig. Det
speglar ett generellt forhallningssitt:“[...] det
finns ju en sin [syn] inom samiskt niringsliv att
man tinker att ju hogre pris man har desto mindre
behover man silja. Det dr den hira att jag behover
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ha sd hir mycket pengar for att klara mig. Jag
behover ha sa hir mycket fisk [...] sd hir mycket
kott 1 frysen for att klara mig hela vintern. Samma
ir det med pengar, sa hir mycket pengar [behover
jag] for att klara mig”.

Sametinget (2019b) framhiver 1 sin
niringspolitiska strategi,“Sapmi — en
niringsmissig resurs’, att det samiska traditionella
livsmedelssystemet kinnetecknas av en mingsidig
hillbarhetssyn som gar bortom ekonomisk
hillbarhet. Medan ekonomisk hallbarhet star

for ett niringsliv som praglas av innovation,
resurseffektivisering, 6kad konkurrenskraft,
produktivitet och innovationstérmaga — det vill
siga marknadsekonomiska premisser — uppstar en
ekologisk hillbarhet genom strivanden efter “att
iterstilla, bevara och frimja ekosystemen” och
social hillbarhet genom inkludering. Grunden till
en samisk framtid ligger férutom i ett biarkraftigt
samiskt niringsliv, i bevarandet och frimjandet av
den samiska kulturen och stirkandet av samiska
institutioner. Darfor anser Sametinget att ett
hillbart niringsliv, utdver ekonomisk hallbarhet,
dven ska vila pa ekologisk, social och kulturell
hillbarhet.

Den niringspolitiska strategin ser héllbarheten ur
ett urfolksperspektiv som betonar att “mianniskan
och naturen ska ha en lingsiktig formaga

att fornya sig och hallbart vidareutvecklas”
(Sametinget 2019b, s.7). Ett sadant forhallningssitt
bygger pa att “bruka men inte forbruka
naturresurserna’ och anses “berikande for
omvirlden”. Synsittet genomsyrar dven aktorer
som inte lever 1 ”direkt forhillande med naturen”
och bidrar till en sirskilt kulturell och etisk

bas for det samiska niringslivet. Darfor anser

den niringspolitiska strategin 1 samklang med
Sametingets klimatstrategi att ~ett ekologiskt,
socialt och birkraftigt samiskt niringsliv ar en
avgorande forutsittning for att bevara hoga
miljo- och kulturvirden samt biologisk mangfald
1 Sapmi” (Sametinget 2019a). Traditionell samisk
kunskap, arbediehtu pa nordsamiska, bygger pi en
holistisk syn dir langsiktighet och hallbarhet ar
fundamentalt 1 minniskans samspel med naturen.
Sametinget (2012) anser att arbediehtu ska vara
vigledande vid fortsatt utveckling av den samiska
maten.

Livsmedelsstrategiernas modeller for

iterlokalisering av produktionen gynnar inte
noédvindigtvis forvaltningen av det historiska
arvet frin samisk och svensk matkultur (Ryd

2015), da strategierna, bland annat genom sitt
fokus pa export, medverkar till en globaliserad
matkultur. Samernas strivan efter matsuverinitet
ir delvis en juridisk fraga, men en relation till
maten vi iter ber6r alla oss som blir allt mer
bortkopplade fran dess framstillan, ursprung

och betydelse. Nilsson (2020) argumenterar for
ett berikande, 6msesidigt perspektivtagande,

med hinsyn till urfolksperspektivets fokus pa
niring,ibetydelsen av att vara nirande. Ett 6kat
perspektivtagande fran traditionell kunskap,
arbediehtu, kan bidra till mer lokalt producerad
mat med 6kad anvindning av vilda resurser och
med ett mer fullstindigt nyttjande av animalier
samt att vi undviker att mata djur med foda tjanlig
for minniskor. Arbediehtu behéver integreras
med akademisk vetenskap och fi storre plats 1
samhillet. Det innebir en mental forindring,

dir relationen till mat och lingsiktigt tinkande
utvecklas hos medborgarna, exempelvis genom
att medvetandegora skolelever om mojligheter till
sjalviorsorjning. Svenska staten bor samverka med
Sametinget for att stirka dessa forutsittningar. D3
maten som resurs diskuteras, ska fokus ligga pa
niringsvirde snarare in enbart ekonomiskt virde,
eftersom ekonomiskt virde kan variera oberoende
av matens niringsmissiga innehall.

Rattigheter och traditionella
livsmedelssystem

Att inkludera ett urfolksperspektiv genererar
ekologiska och sociala hillbarhetsvinster.
Dessutom har samiska aktorer, renniringen
och den traditionella kunskapen en juridisk
sarstallning. I Sverige dr samer erkinda som ett
urfolk av riksdagen (Prop. 1976/77:80) och ett
folk 1 grundlagen (SES 2010:1408). Staten ska
garantera samers rattigheter till att bevara sin
kultur och har sirskilt ansvar for bevarandet av
den samiska kulturen, dir renniringen anses vara
dess ekonomiska bas.

Urfolks rittigheter specificeras dartill 1
internationella konventioner. Sverige har

bland annat undertecknat FN:s deklaration om
urfolksrittigheter (FN:s generalférsamling 2007)
som sammanfattar rittigheter som nationsstater
ska utgd ifran 1 relation till urfolk. Deklarationen
torsikrar urfolks ritt till att praktisera sin kultur
(artikel 8) och att ha tillging till mark nédvindig
for att utdva sin kultur (artikel 9,26). Den
formulerar dven krav pa urfolks ritt att delta 1
beslutfattande processer (artikel 18) 1 drenden
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som beror dem baserat pa ett fritt och informerat
torhandssamtycke (artikel 19).

Utover deklarationer och konventioner till
forsvar for urfolks rittigheter har staten forbundit
sig att stodja traditionell kunskap som bas for
biodiversitet genom att underteckna Forenta
nationernas konvention om biologisk mangfald
(FN 1992). Staten ska agera fOr att uppratthilla
traditionell kultur och stédja dess Gverlevnad
och utveckling inom det dominerande
ckonomiska systemet. Artikel 8j anger att varje
avtalsslutande part ska “respektera, bevara och
uppritthilla kunskap, innovationer och praxis
hos ursprungsbefolkningen och lokala samhillen
som forkroppsligar traditionella livsstilar som ar
relevanta for bevarande och hillbar anvindning
av biologisk mangfald”. Férutom bevarande, ska
parter “frimja deras bredare tillimpning med
godkinnande och involvering av innehavarna
av sidan kunskap, innovationer och praxis och
uppmuntra en rittvis fordelning av de fordelar
som uppstar genom utnyttjandet av sidana
kunskapsinnovationer och -praxis”.

Samstyre och
livsmedelsstrategierna

Samstyre (governance) ar en term for att beskriva
statens sitt att styra da flera parter bjuds in och
styr en process, 1 stillet for att den dr hierarkiske
organiserad. Den har tillkommit for att géra
dtskillnad mellan hur tidigare styrelseformer var
mer enkelriktade, och dagens styrning som ofta
fungerar 1 nitverk av parter som sinsemellan
aterkopplar under processens gang. Samstyre har
ibland presenterats som en 16sning pa problem
med hierarkiskt beslutsfattande, genom sin
potential att demokratisera beslutsprocesser nir
berorda parter tillits utdva inflytande 1 en process
av omsesidigt perspektivtagande (Hallgren &
Ljung 2005). Det 6ppnar upp for processer
grundade i socialt-rittvise-perspektiv. Enligt
Nancy Fraser (2001) 4r en viktig del av social
rittvisa att grupper blir hérda och tillits delta 1
processer som beror dem. For social rittvisa kravs
dven att institutionaliserade monster av kulturella
virderingar avspeglar respekt for alla inblandade
aktorer.

I kontrast till denna modell har den svenska
statens styrning av renniringen beskrivits som
ett hierarkiskt governance-system (L6t 2016).
Trots att samiska aktorer bjuds in till deltagande

istyrningen ligger den mest betydelsefulla
makten 1 hinderna pa statliga aktdrer. Lot (2016)
beskriver hur den politiska styrningen utgar frin
en av samiska frigor ointresserad riksdag och
regering. Staten framhaller renniringens unika
art och vikten av kulturarvet, men ocksa dess
irrationalitet och brist pd konkurrenskraft. Staten
pastar sig stodja okat sjdlvbestimmande 1 det
samiska samhillet, bland annat genom méjlighet
att yttra sig 1 makt 6ver administration och ritt
till konsultation kring intring. Administrationen
skots dock av ett janstemannastyrt sameting som
ar starkt begrinsat av regeringens regleringsbrev.
Andra samiska aktorer limnas till att 16sa operativa
problem utan vare sig resurser eller institutionell
infrastruktur. Konsultationsritten 4r tandlos och
bygger pd antaganden om samexistens. Dessa

ar 1sin tur baserade pa en statlig forestillning

om att en likabehandling ocksa ir en rittvis
sddan. Nya styrningsformer har forsvagat

samers mojlighet att forsvara sina sporsmal
(Lofm. fl. 2012). Samrad efterlevs inte pa ett
fruktbart sitt (Johnsen & Benjaminsen 2017). En
transformation mot ett hillbart livsmedelssystem
gynnas av att sd minga berdrda som maojligt
influerar processen. Karlsson m. fl. (2018) har
visat hur inkluderande deltagarprocesser skulle
kunna gora Sverige och Norden bade hillbart och
trygga var matforsorjning genom en omliggning
av kostvanor, odlingssystem och 6verging

till ekologiskt och lokalproducerat. Samiska
aktorer efterfraigar mojligheter att bevara sitt
livsmedelssystem, nigot som motsvarar liknande
krav frin andra urfolk 1 Arktis (Nilsson 2020;
Andronov m. fl. 2020). Under arbetet med de
regionala livsmedelsstrategierna har det funnits
en utgingspunkt 1 att relevanta aktorer skulle
involveras 1 deras framtagande. I de regionala
processerna har vanligen R egionen, Linsstyrelsen,
LRF och ibland kommunerna varit involverade.
Samiska organisationer, sisom Sametinget,
Svenska Samernas Rikstorbund (SSR) eller Slow
Food Sapmi, har dock 1 de flesta regioner inte
ingitt 1 styr- eller arbetsgrupper. Ett 6msesidigt
perspektivtagande dr ett givande forhallningssatt
till hallbar utveckling. Ett samiskt perspektiv 1
arbetet hade kunnat introducera andra diskurser
och resultera 1 en annorlunda framskrivning

av livsmedelssystemet. Dirmed hade en grund
kunnat liggas for en annorlunda matregim dir
hushallning, smiskalighet, niringsvirden och
overforing mellan olika kunskapssystem gett
strategin storre bredd ekologiskt, socialt och
ekonomiskt (Falk Eliasson 2021; Eriksson 2021).
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Vad saknas i strategierna fran ett
urfolksperspektiv?

Da livsmedelsstrategierna saknar ett
urfolksperspektiv har de inte berikats av
hillbarhetssynen som ett urfolksperspektiv
innebir. Utifran var samlade kunskapsinhamtning
(se avsnittet Kunskapsbirare), anses de olika
hillbarhetsaspekterna vara titt ssmmankopplade
hos samiska primirproducenter. I motsats till

en rent marknadsmissig logik dir ekonomisk
rationalitet styr produktionsformerna, sd vigs i

det samiska en omsorg for djuren samman med
behovet av att bedriva en niring i balans med
naturen. Det kan gora att en verksamhet inte ir
ekonomiskt konkurrenskraftig om mervirdet for
den ekologiska omtanken inte gir att {3 betalt

for. Detta kan kontrasteras mot hur ekonomiskt
mer lukrativa verksamheter kan bedrivas utan att
behova kompensera for forluster inom ekologisk
hillbarhet. Exempelvis kan en laxodling, utan
hinsyn till Iingsiktig utveckling eller rumsliga
material- och energifléden, skapa mer tillvixt
lokalt i nuet 4n vildfingad lax. En vildfingad lax har
dock hogre niringsvirde och en annan ekologisk
paverkan 4n en odlad lax. Ett urfolksperspektiv gor
ansprak pa att, utdver de ekonomiska virden som
produceras, dven varna matens niringsinnehall och
naturresursernas varsamma utnyttjande.

Strategierna ligger fokus pa ekonomiska virden,
och inte pa niringsvirden eller sociala och
ekologiska virden av livsmedel. Aven om till
exempel renprodukter ir dyra sa har de hogre
niringsvarden 4n andra typer av kott, och renkott
har lingre hillbarhet di det innehéller mindre
fett och hogre halter av vitaminer och mineraler
(Nilsson 2020). Det innebar att mindre mangder
ricker for en hilsosam diet (ibid).

Som en av de samebyanknutna slakteriernas ledare
poingterade: "INar man tar livet av en ren, ir man
skyldig att ta reda pa si mycket som mojligt”.
Samiska niringsidkare bygger pa mangsidighet och
anses visa pa hog resiliens, da intresset att bevara en
traditionell sysselsittning dven omfattar bevarandet
av identiteten, livsstilen och kulturen med dess
virderingar om balans med naturen. En konsekvens
anses vara att 1 motsats till ett vinstdrivet foretag

ir man inom samiskt niringsliv beredd att
uppritthalla verksamhet dven om det hamnar pa
”plus-minus-noll”, om den anses bidra till mer
helhetlig nyttjande av resurserna. Niringsliv och
kulturliv hinger samman, sitillvida att mangsidig
sysselsattning ar en del av levnadssittet och hur

toretagsamhet bedrivs. Att man star pa flera ben
ger foretag motstandskraft och ger verksamheten
kulturell och social hillbarhet.

Traditionellt, innan 6vergripande ekonomiska
rationaliseringar, har man foridlat alla delar av
renen. Detta 1 motsats till idag di foridlingsgraden
ir ligre. Enligt Anna Marja Kaddik 2023, som
arbetar med frigan 1 en pagiende studie av SSR,
OddaVuogit, sd grivs delar av renen som tidigare
anvints som minniskofoda ned i dag (sisom till
exempel skallen, forutom tungan) eller utnyttjas
1 basta fall som djurfoder (till exempel magar och
tarmar). Samebyigda slakterier strivar efter en
hogre toridlingsgrad. Exempelvis, enligt Mattias
Jonsson slaktansvarig, styckar Idre samebys
slakteri sd att dven hjartat, tungan, lungan,
levern, njuren, mellangirdet och delvis magfett,
klovar och horn kan foradlas, utover kottet.
Utnyttjandet av tarmarna forutsitter en separat
produktionslinje. Foradling av tarmar kriver
ddrfor stora investeringar, ndgot som de flesta

av foretagen inte klarar av. De har installerat en
utrustning for att tappa och samla blod. Att kunna
toridla dessa delar kraver bade investeringar och
en marknad att silja pd. De mindre foretagen

har inte materiella eller manskliga resurser att

ta fram marknadsforingsmodeller (Anna Marja
Kaddik 2023). Det ir svart att bygga ekonomiskt
I6nsamma biogasanliggningar pa enbart
biprodukter frin renslakt di volymen ir liten och
sasongsbetonad (Kerstin Kemlén 2023). Pa sa
satt spelar ekonomisk hallbarhet en stor roll for
samiska primirproducenter, eftersom det krivs
tor att uppritthilla verksamheten pa lang sikt.
Att kunna oka foradlingsgraden, och med det
den ekologiska hallbarheten for renniringen och
annan animalieproduktion, kriver strukturella
torindringar och riktat stod.

D3 urfolksperspektiv inte har lyfts in 1 arbetet
med livsmedelsstrategierna, missar dessa att ta
hinsyn till utmaningar som ir titt kopplade

till hur foretagsamhet bedrivs grundat i ett
urfolksperspektiv. Det saknas kunskap om vilka
strukturella forutsittningar som bidrar till den
liga toridlingsgraden av ren och fér méjligheten
att bedriva renniring enligt en mer holistisk

syn 1 enlighet med samiska traditioner. Nedan
samlas nagra av de viktiga omraden dir samiska
niringsidkare och politiker anser att regleringar
av olika statliga myndigheter utgdr utmaningar
tor samiska primarproducenters mojligheter att
kunna bedriva sin verksamhet pa ett likvirdigt sitt
med andra niringsidkare.
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Utformningen av statliga stod

Det ar viktigt att exempelvis ekonomiskt stod
till foretagande, eller statliga regleringar av olika
verksamheter, 4r utformade pa ett sitt som ger
likvirdiga forutsittningar for samiska foretag.

Att stod dr utformade med majoritetssamhillets
foretagande som modell utgor en
konkurrensnackdel for samiska foretag. Ett
exempel pd diskriminerande praxis nimndes av
deltagare pa Golleguolli-workshopen (Golleguolli
2022) att Landsbygdsprogrammets stod till
foretag som kan sokas genom Linsstyrelsen,
forutsitter en viss ekonomisk omsittning

inom en enskild niringsverksamhet. Samiska
foretag med mangsidig, smaskalig foretagsamhet
kvalificerar inte, dd ingen enskild verksamhet nir
omsittningen som stodet forutsitter.

Livsmedelsverkets regleringar

Besiktning vid slakt

Livsmedelsverkets regleringar av
slakteriverksamhet utgar ifran inhignade djur
som modell i sin styrning av veterinirkontroller
tore och efter slakt. Ren riknas enligt férordning
(EG forordning 853/2004) som inhidgnat djur
trots att renen “lever storre delen av sitt liv fritt
strovandes” enligt férordningen. Sidan reglering
diskriminerar renigare och utgor en direkt
konkurrensnackdel for renigare jamfort med
uppfodare av inhignade djur. Regleringen tar inte
hiansyn till att renen endast dr semi-domesticerad.
Det finns krav pa att anmila hur man planerar
slaktverksamheten kalenderiret innan. Som en
renigare beskriver: "Renskdtseln dr beroende pa
vider vind. Dessutom har klimatet forandrats. Det
inte sikert att vi kan flytta renarna 6ver vattendrag
dir vi kunde forut. Det ir inte sikert att det dr
fruset. Dessutom kan rovdjur ha tagit renen man
har planerat att slakta!” Idre samebys slakteri har
som snitt 25-26 slaktdagar per ar. Men de behover
torboka 100-120 slaktdagar for att vara sikra pa
att det finns veterinir pd plats nar de har mojlighet
att slakta. Man har sedan skyldighet att anmila atta
dygn i forvig om man ska slakta eller inte. Aven
om man kan avboka kostnadsfritt senast tva dygn
fore, sd innebir uppligget mycket extra arbete for
bade Livsmedelsverket och slakterier.

Detta system kom till da Livsmedelsverket vid
borjan av 2010-talet tog tillbaka uppdraget fran
Jordbruksverket att genomfora besiktningen

med hjilp av sina distriktsveterinirer. Dessa

distriktsveterinirer fanns 1 niromradet och kinde
vil renen som djurart och hade nira kontakt

med renigare och slakterier. Livsmedelsverkets
veterinirer kommer fran lingre avstaind. Nir

det giller Idre, dd kan de komma som nirmast
frin Borlinge, men ibland frin Stockholm och
Uppsala. Nir dndringen skedde hade de nya
veterinirerna inte tillrficklig kunskap om renar,
nigot som har forbittrats med tiden enligt Idre
samebys slakteri. Forbittringen har skett genom
en kontinuerlig dialog och en viss stabilitet bland
veterinirerna som gjorde att de kunde tilligna sig
kunskap om renskotselns sarskilda villkor. Men,
detta dr en situation som anses vara personbunden
och dr inte forankrad 1 hur regelverket ser ut.
Om personalen byts ut sa forsvinner kunskapen.
Kommunikationen har inte fungerat lika vil 1
andra slakterier.

Finland, som ocksa ir ett EU-land, tar mer hinsyn
till renskétselns villkor vid veterinirbesiktning

i samband med slakt. Dir bor lokala veterinirer
varslas minst 24 timmar innan slakt for ante-
mortem-inspektion. Renar kan ante-mortem-
inspekteras om de 1 forvig hignats in (Majuri

& Muuttoranta 2021). Det ger avsevirt mycket
storre flexibilitet for renigare, som inte pa forhand
kan vara sakra pd vilka renar de lyckas finga infor
slakten, och mojliggor fler slakttillfillen. Lokala
veterinirer har dessutom bra kunskap om renar
och renskétsel.

I motsats till Sverige, dir flertalet sma och till
renskotsel anknutna slakterier 4r nedlagda
(Anna-Marja Kaddik), domineras Finland av sma
slakterier som ir dgda av renskotselkooperativ
med renslakt som huvudprofil (Mikaela Sauvalas
2022). Ett system 1 likhet med Finland skulle
kunna mgjliggora fler slakttillfillen anpassade till
renniringens sasonger och behov. Foridling skulle
kunna ske av mindre miangder slaktade djur 4t
giangen, som renigare eller lokala foridlare skulle
kunna hantera vid sidan av skotseln.

Forskning behovs for att jimfora regelverken 1
olika linder och undersoka om regelverken kring
hanteringen av besiktningen har haft en negativ
paverkan pa foretagsstrukturernas utveckling

for samebyigda mindre slakterier 1 Sverige,

och genom det skapat simre forutsittningar

for lokala, samiska verksamheter att fora vidare
foradlingspraktiker grundade 1 traditionell
kunskap.
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Ett annat tillkortakommande i nuvarande
system ir att kontrollen av renkdtt avser att
sikra livsmedelssikerhet och inte att verka

for djurvilfird — nigot som tydliggdrs genom
att rendgare inte fir dterkoppling om fynd av
eventuella avvikelser pd grund av sjukdomar,
enligt SSR:s pagiende studie OddaVuogit. Det
anses av informanter att sidan dterkoppling var
mer givande di Jordbruksverket hade ansvar for
besiktningen.

Dialog och deltagande

Enligt slaktchefen vid Idre samebys slakteri har
den pigiende slaktplaneringsrelaterade dialogen
mellan slakteriet och Livsmedelsverket Gver tid
bidragit till forbattrat samarbete mellan slakteriet
och de veterinirer som besiktar 1 samband med
slakt. Men det efterfragas mer strukturerade
former av dialog mellan Livsmedelsverket

och nirliggande slakterier som har upptag

av renar frin samma samebyar. Samtidigt,

enligt information frin SSR-projektet Odda
Vuogit (lett av Anna-Marja Kaddik och Marja
Rensberg), for Livsmedelsverkets veterinarer
ingen dialog med primirproducenterna. De

for endast dialog med slakterier som forvintas
forsikra att Livsmedelsverkets regelsystem
efterlevs. Primirproducenter som tillh6r samebyar
med eget slakteri kan dirmed ta del av och
paverka indirekt genom sitt slakteri medan de
primirproducenter som siljer till oberoende
slakterier saknar majlighet till en sidan dialog med
Livsmedelsverket.

Gardsforsaéljning

Regleringen av slakt 1 Sverige gor dven att
renigare inte har mojlighet att silja sina
egenslaktade renar. I Finland medger den
livsmedelshygieniska regleringen 33 § (MMM
318/2021) att upp till 5000 kilo renkétt och

500 kilo rokt renkott kan siljas varje ar direkt

till konsumenter.Vid direkt forsiljning behéver
renarna inte vara slaktade 1 slakthus (Finnish
Food Authority 2019a). Uppskattningsvis slaktas
en tredjedel av Finlands renar utanfor slakthus.
Mojligheten att slakta sjalv for forsiljning innebir
att traditionell slaktkunskap lever vidare, vilket 1
sin tur bidrar till ett mer holistisk utnyttjande av
renen som livsmedelsresurs. I Sverige, dar slakt
for forsiljning sker 1 slakterier, dominerar de
storskaliga foretagsstrukturernas fokus pa kott, och

resten av renen — blod, inilvor och skinn — blir
avfall. P sd sett bidrar statliga regleringar av slakt
och forsiljning till en bristfillig ekologisk och
kulturell hillbarhet inom produktionen.

Hygienstandard

Pi Golleguolli-seminariet (2022) framfordes
vilka svirigheter som tillimpningen av EU:s
normer i Svensk lagstiftning och praxis

som beror hygienstandard for dricksvatten 1
livsmedelshantering utgdr for smaforetagares
etablering (SLVES 2001:30). Fjillfiske har varit

en viktig inkomstkilla for samiska smaforetag.
Men att uppritta vattenanliggningar dir fjallfiske
bedrivs 1 glesbygden 1 enlighet med direktiven,
till exempel borrad brun, méter ekonomiska och
logistiska hinder. Samtidigt 4r transport av fisken
till bosittningar med bittre forutsittningar svir att
16sa. Tidigare erfarenheter visade att dven om det
kunde ha gatt att fi undantag fran en del av kraven
enligt 20 § SLVFES 2001:30, tolkade kommunerna
regelverket vildigt strangt (Anna Margit Pave
2023). Fjillfiske dr pa vig att forsvinna, fran att det
en gang ha varit en betydande inkomstkilla for
renigare (Nicke Nutti pd Golleguolli seminariet).
Da vattenkvaliteten 1 naturnira omraden 1 regel
ir hog, skulle en forenklad procedur for tillstind
hjalpa smaskaliga producenter att bygga upp
toridlingsverksamheter nira fiskens naturliga
habitat och dir fjillfiske bedrivs. M&jligen
kommer tillimpningen av den nya lagstiftningen
(LIVSEFES 2022:12) med mer utforliga regler for
undantag (§ 33-35) kunna bli mer fordelaktig.

Nir det giller renniringen, krivs en
hygienstandard pa vatten i enlighet med krav

for kommersiell hantering. Samtidigt foreligger
dubbla kontrollkrav. For det forsta maste foretag
som anvander vatten frin egen brunn soka tillstand
frin kommunen f0r att fi vattenanliggningen
godkind. For det andra krivs godkinda kemiska
och biologiskt prov pa vattenkvaliteten, som ska
godkinnas av Livsmedelsverket, tvd ginger under
varje slaktsisong.
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Konsekvenser av rddande regelverk

Rétterna till nuvarande svenska slakteripraktiker
ligger 1 statliga utredningar frin 1950- och
60-talen om renndringens frimjande, som
syftade till att fora in renniringen under svensk
livsmedelsreglering och hygienstandard for
kottproduktion. Det ledde till ny reglering (Prop.
1962:68). Konsekvenserna blev att kommersiell
renslakt 1 stor utstrickning skiljdes frin
hushallsslakt. Samtidigt betraktades renniringen
alltfor smaskalig fr att kunna bekosta utveckling
av ny infrastruktur och en kooperativ struktur
motsvarande bondernas har inte kommit till
skott, dd det hade forutsatt bunden leverans till
kooperativen (Rover 2021). Redan frin borjan
kritiserades att kommersiell hantering av ren
fokuserade pa hantering av kott, nigot som
forpassade andra kroppsdelar likvil blod till avfall.

Renniringens rationalisering och inforlivandet av
hygien- och kvalitetsstandarder inom certifierade
slakterier har 4 ena sidan stirkt formagan att nd
konsumentmarknader, men har 4 andra sidan
forsvagat ett traditionellt holistiskt utnyttjande

av renen och lett till minskad foriddlingsgrad. Att
forbittra ekonomisk hallbarhet for traditionella
former av foridling — med hogre ekologisk

och social hillbarhet som bieffekt — forutsitter
att statens regelverk ses 6ver och att riktade
stodformer tas fram for att utveckla teknik som
syftar till en holistisk foradling av ren (och andra
husdjur).

Samisk mati det offentliga koket

Forvaltningskommuner har ett sirskilt uppdrag
att frimja nationella minoriteters kulturella
rattigheter (SFS 2009:1299). Samiska aktorer,
sdsom Ann Sparrock frin utvecklingsavdelningen
vid Torsta AB, har engagerat sig for att forsikra
tillging till ndgra maltider per ar av samisk mat
inom ildreomsorgen 1 férvaltningskommunerna.
Flera forvaltningskommuner, till exempel
Lycksele, och dven kommuner som inte ir
torvaltningskommuner saisom Boden, har
kommit lingt i arbetet. Det offentliga koket
bygger pa information frin Livsmedelsverkets
livsmedelsdatabas nir de sammanstiller
matsedlarna for dldreomsorg och skola. Samers,
liksom andra minoriteters, matpreferenser
ignoreras inom aldreomsorgen — nigot som
paverkas dven av att det saknas berdkningar

om niringsinnehall for viktiga samiska

matritter 1 livsmedelsdatabasen. Det gor dven

att det offentliga koket diskriminerar lokala
producenter av dessa varor 1 sina bestillningar

om samiska matritter inte inkluderas. EU:s
upphandlingsregler, som ir svarhanterliga for sma
foretag generellt, kan man inte bortse frin — men
det gir att anpassa forfragningsunderlaget om den
lokala upphandlingskompetensen finns (P4ivio
och Kemlén 2022).

Bedémning av niringsinnehall av mat har olika
dimensioner. Da renkott dr magrare jimfort

med gris och n6tkott, dr de senare kaloririkare
per enhet. Men nir man tittar pa innehall av
kottspecifika niringsimnen som mineraler

och vissa vitaminer, si har renkétt betydligt
hogre halter jimfort med domesticerade djur.
Det innebir att en mindre mingd av renkott,
jamfort med andra typer av kott kan tillfredsstilla
niringsbehovet av mikronutrienter (Nilsson
2022), ndgot som kan kompensera for att renkott
ir dyrare. Som Nilsson (2018: 185) skriver, 4r vilda
bir som ingdr 1 traditionell samisk diet, sisom
blabir, hjortron, hallon och lingon extremt rika
pa antioxidanter (Halvorsen m. fl. 2002). Dessa
vilda bir kan innehalla fem ginger sd hog andel
antioxidanter jimfort med odlade gronsaker.
Okad konsumtion av vilda bir skulle kunna dka
dietkvaliteten 1 de nordiska linderna (Bere 2006)
med hjilp av en lokalt tillginglig niringskilla.

Att 3 kulturanpassad mat har visats 6ka
vilbefinnande hos dldre (Nordens vilfirdscenter
2020) dd smak, minnen och kultur bidrar till
fortsatt intresse att ita, mobiliserar minnen och
bidrar till mental hilsa. Det dr genom det dven

en viktig friga om matsuverinitet, nigot som
forvaltningskommuner bor verka for, da det 1
uppdraget de fir medel for ingar att bevara samisk
kultur.

Nir man avfirdar urfolks livsmedel som
ekonomiskt ohillbara bér man rikna med hur
regelverket, som staten ansvarar for, skapar
forutsittningar for konkurrens pa marknaden.
Regelverk som ger konkurrensfordelar till
matproducenter frin majoritetssamhillet paverkar
marknaden pa ett for urfolksproducenters
diskriminerande sitt, och premierar 1

viss man ekologiskt och socialt ohéllbar
livsmedelsproduktion 6ver ekologisk och social
hillbarhet.
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Samernas mojligheter att utova
sin traditionella forsorjning
undermineras

Renniringen ir under kumulativt

tryck frin konkurrerande intressen {or
naturresursexploatering — sisom skogsbruk,
trafik, gruvor, gron energi, vattenkraft, turism
och rovdjursférvaltning — samtidigt som
klimatforindringar paverkar dess forutsittningar
(Lofm. fl. 2012). Trots internationella och
nationella forpliktelser att ge urfolk och samer
forutsittningar att utdva sin traditionella
forsorjning, misslyckas staten med att leva upp
till dessa (Larsen m. fl. 2017). Det faller pa
individuella samebyar att bekosta kampen mot
(inter)nationella foretag och en oengagerad
stat. I motsats till statens regleringar av slakt, dar
ren betraktas som husdjur, anses renen tillhora
natursystem i relation till rovdjurstryck. Aven
hir saknas adekvat operationalisering for hur
den statliga rekommendationen pa 10 procent
toleransniva gillande forluster till rovdjur ska
forverkligas. Staten avfirdar krav pa dialog om
rittvis kompensation for skador (Stinneborn 2021;
Sametinget).

12 | URFOLKSPERSPEKTIV PA LIVSMEDELSSTRATEGIN



Referenser

Kunskapsbadrare

Arbetet som ligger grund till denna rapport
bygger pa SSR:s forskningsetiska principer

dar samarbete med samiska aktorer har
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samverkan for att utveckla ett ekonomiskt, ekologiskt och

socialt héllbart livsmedelssystem.

www.slu.se/futurefood
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