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Donera 6verskottsmat for att minska
matsvinnet och skapa sociala viarden

Mat som inte kan sdljas kastas i stora mangder inom dagligvaruhandeln vilket
innebar ett ineffektivt utnyttjande av resurser och pafrestningar pa miljon. Sam-
tidigt finns det manniskor som lever under utsatta férhallanden och som saknar
en sdker tillgang till mat, dven i ett vélfardsland som Sverige. Genom att donera
overskottsmat fran livsmedelsbutiker till vilgorenhetsorganisationer och vidare
till behévande manniskor kan matsvinnet minska och sociala virden skapas.

Donationer av 6verskottsmat dr ett sétt att
minska matsvinnet som bade gynnar miljon
och bidrar med sociala virden. Forskning fran
Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) har visat att
olika varianter ddr 6verskottsmat doneras till
vilgorenhet, sdsom donationer av matkassar, 1. Infér ett producentansvar
sociala matbutiker och soppkok, medfor en for mat

positiv eff ekt pa klimatet (1,2). De minskar
dven markanvindning och forlust av biologisk
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mangfald (3) d@ mindre mangd mat gér till
spillo. Aven om bara dtbar mat kan doneras s&
hamnar denna mat oft a i soporna och anvéinds
for att producera biogas. Detta édr idag politiskt
prioriterat i Sverige, trots att de miljomassiga
fordelarna som donationerna av 6verskottsmat
medfor ar betydligt storre an de for biogaspro-
duktion (2-5).
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Forutom de positiva miljoeftekter som matdo-
nationer medfor skapar de éven sociala virden
for olika grupper av ménniskor i samhallet. For
mottagarna har matdonationer potential lindra
det som pa engelska bendamns food insecurity,
vilket refererar till osdkerheten i att 6ver tid ha
tillgang till saker mat i tillrdckliga mangder, och
matdonationer kan dven ha en positiv inverkan
pa deras kosthéllning (3,6,7) dd den donerade
maten till stor del bestar av brod samt frukt och
gront. Mottagarna sparar dven pengar nar de far
mat donerad, besparingar som kan bidra till att
avhjélpa deras ekonomiska situation och spen-
deras pa ytterligare mat, klader och hilsovard
(2). Matdonationer skapar ocksa arbetstillfillen
och mojligheter till arbetstraning for grupper
som har svart att komma in pa arbetsmarkna-
den. Denna arbetstrdning kan leda till perma-
nenta anstallningar efter det att perioden for
arbetstraning dr over (3).

Ett generellt antagande dr att food insecurity
inte existerar i Sverige utifran att det hdr finns
ett omfattande socialt trygghetssystem samt det
faktum att landet ér ett av de mest vdlbdrgade i
vdrlden (8). Trots detta visar en nyligen
genomford studie att 1,9% av Sveriges befolk-
ning, motsvarande ungefdr 200 000 manniskor,
ofta eller ibland inte har tillrackligt med mat att
ata (9). Under 2019 rapporterade Statistiska
Centralbyran (SCB) en 6kad risk for fattigdom
samt en vixande inkomstklyfta i Sverige (10).
Dessutom hade 6%, av Sveriges befolkning,
eller ungefar 600 000 ménniskor, en lag in-
komststandard vilket innebar att de inte hade
rdd med att tillgodose alla sina behov ddribland
mat (10). De som slutligen drabbas av matfat-
tigdom éar fraimst manniskor med langvarigt
forsorjningsstod eller de som har hamnat
mellan stolarna i det svenska socialforsakrings-
systemet (11).

Samtidigt som dessa manniskor lever under forhallanden av food insecurity
sa kastas det ungefar 1,1 miljoner ton mat i Sverige varje ar (12).
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Figur 1: Avfallshierarkin applicerad for livsmedelssystem
(Europeiska kommissionen 2020)

Nir det giller hantering av livsmedelsavfall sa
rangordnar avfallshierarkin forebyggande av
matavfall som den hogsta prioriteringen,

vilket f6ljs av donationer av 6verskottsmat for
mansklig konsumtion nér det ar mojligt (13).
Livsmedelsbutiker bidrar med en betydande
andel av det totala livsmedelsavfallet med &ver
100 000 ton mat som kastas varje ar, mycket av
vilket fortfarande ar atbart (12). Daremot
doneras enbart en liten andel; ungefir 4 500 ton
i Sverige 2021 (14). I stéllet behandlas det
uppkomna matavfallet frimst via rétning (33%)
for produktion av biogas eller via forbranning
(62%) for produktion av fjarrvdrme, vilka bada
ar ldgre prioriterade i avfallshierarkin (15). For
tillfallet utgér produktion av biogas genom
rotning den framsta politiska malsattningen i
Sverige och premieras darfor framfor andra al-
ternativ. Dock sa kan matdonationer inte erst-
ta biogasproduktion eftersom endast livsmedel
som fortfarande ar dtbart kan doneras och det
som inte dr dtbart kan ga till r6tning nér
forebyggande atgdrder inte dr majliga (15, 16).




Utifran denna bakgrund har féljande 5 nyckelrekommendationer
kring matdonationer tagits fram. De syftar till att vagleda utvecklingen
for att forverkliga den potential som donation av 6verskottsmat har som
atgard for att minska livsmedelsavfallet i Sverige.

Rekommendationerna, som foljer har nedan, baseras pa studier som
undersokt hallbarhetsaspekter av matdonationer (1-3) kompletterat
med internationell forskning (4-7, 16, 20).



1. Infor ett producentansvar for mat

I Sverige har utdkat producentansvar inforts
for flertalet olika produkter, exempelvis
forpackningar, dér en tillaggsavgift anvands
for att finansiera ett miljovanligt bortskaffan-
de av forpackningarna. Syftet med ett sddant
system dr att minska svinn och forbrukning
av resurser da producenterna far incitament
att designa for packningarna bdttre nir de
tar ansvar dven for avfallshanteringen. For
ndrvarande finns det inget sadant system for
bortskaffandet av matavfall, trots att maten
vi dter och kasserar har stor miljopaverkan.
Samtidigt spelar civilsamhallet, representera-
de av vilgérenhetsorganisationer som
mojliggor donationer av dverskottsmat, en
viktig roll for att 6ka tillgangen pa mat for
utsatta grupper i Sverige. Dock sa krévs det
for att ett sadant system att ga runt att bade
matdonationer och ekonomiska bidrag
inkommer fran olika typer av savil privata
som offentliga aktorer (3).

Dirfor foreslés att ett system for utokat
producentansvar dar livsmedelsproducenter
ges storre ansvar for finansiering av dona-
tionsverksambhet vilket dven ger incitament
att forebygga livsmedelsavfall genom att
minska dverutbudet langs hela kedjan.

-

2. Utvidga befintliga samarbeten for
samordning av matdonationer

En handlingsplan, Fler gor mer, f6r minskat
matsvinn finns redan pa plats i Sverige for
att bidra till att uppfylla de globala hallbar-
hetsmalen rorande livsmedelsavfall i Agenda
2030 (17). Handlingsplanen innehaller 42
atgardspunkter som utarbetats i ndra samar-
bete med relevanta aktérer, dock saknas for
nédrvarande aspekten med matdonationer i
handlingsplanen. De redan etablerade
nétverk och samarbeten skapade av aktorer
(18) borde dérfor utnyttjas ytterligare till att
aven inkludera ett samarbete mellan natio-
nella offentliga myndigheter, vilgorenhetsor-
ganisationer, producenter och aterforséljare
som syftar till att skapa en gemensam plan
for att matcha utbud med efterfragan
gillande matdonationer och att inkludera
denna i den nationella handlingsplanen.

3. Ge skattelattnader for att
framja matdonationer

Livsmedelsforetags beslutsfattande styrs
huvudsakligen av ekonomiska motiv (19).
Till skillnad fran manga andra EU lander
har Sverige inte nagra skatteavdrag eller an-
dra ekonomiska incitament for att premiera
donationer av dverskottsmat till vilgorenhet,
vilket gor detta alternativ mer kostsamt dn
att behandla det som avfall (16). Darfor
madste ett mer lampligt skattemdssigt
ramverk inféras som gor donationer av
overskottsmat mer kostnadseftektivt for
livsmedelsproducenter och éterforséljare.

Eftersom 6verskottsmat ofta har en be-
griansad hallbarhetstid maste alla atgérder
ske snabbt sd att maten inte riskerar att bli
odtlig innan den nér fram till behovande
ménniskor (2). System som premierar dona-
tioner bor dérfor fokusera pa att underlitta
och stodja effektiviteten i redistributionen
av overskottsmat. Genom detta kan maten
nd mottagarna i ett skick som bade ar sakert
och aptitligt sd att maten kommer till nytta
genom att den &ts upp.



4. Integrera dverskottsmat i systemet
for forsorjningsstod

I Sverige dr det kommunerna som ansvarar
for saval social vélfard som avfallshantering
och far darfor en central roll i att bade
minska avfallsmingderna och att bidra till
att forbattra socialt utsatta ménniskors situ-
ation. Kommuner bidrar &ven ekonomiskt
till vilgérenhetsorganisationer genom olika
bidrag for bland annat arbetstraning av
personer som star langt fran arbetsmarkna-
den.

Eftersom valgorenhetsorganisationer

spelar en viktig roll for att 6ka tillgangen

till mat for utsatta manniskor och samtidigt
forhindra matsvinn verkar det logiskt att
kommunerna tar en &nnu mer aktiv roll i

att stodja och informera om donationer av
overskottsmat (20). Darfor bor donationer
av overskottsmat kunna komplettera f6rsorj-
ningsstodet mer samordnat for att 6ka och
effektivisera donationerna av dverskottsmat.
Detta skulle till exempel kunna ske genom
att en del av forsorjningsstodet sker i form av
matkuponger som behdvande personer kan
anvinda for att kopa donerad mat fran
valgorenhetsorganisationer.

5. Framja infriande av mottagarnas
preferenser och naringsbehov

Sakerheten och den nédringsmaissiga kvalite-
ten hos donerade livsmedel har identifierats
som viktiga faktorer for att dverskottsmat
ska komma till nytta (16). Var analys av

donerade matkassar visade att innehallet

i dessa var naringsrikt och 6verensstimde
med de nationella naringsrekommendatio-
nerna (3). Vidare hade donationerna poten-
tial att minska osakerheten i att 6ver tid ha
tillgang till sdker mat i tillrdckliga mangder,
aven om den donerade maten inte var till-
riackligt for att 16sa hela problemet (3).

De miljomassiga fordelarna som foljer av att
overskottsmat doneras till vilgorenhet beror
pé hur mycket mat som ersitts av den do-
nerade maten (substitutionseffekten) (1-3).
Det konstaterades dock att substitutionen
aven leder till en rekyleftekt, vilket orsakas
av den alternativa konsumtion som méjlig-
gors av de besparingar som donationerna
ger (2,3). Besparingarna spenderades pa livs-
medel som saknades i de donerade matkas-
sarna, men dven pa andra ndodvindigheter
som kldder och sjukvérd (2).

Att mottagare sparar pengar som de kan
anvinda till annan konsumtion &r en av de
viktigaste sociala vinsterna med matdonatio-
ner. Dock sa leder denna nya konsumtion till
miljopaverkan som motverkar minskningen
av miljoskadliga utslapp (2,3). Ju storre andel
av besparingarna som anvandes till ytterliga-
re matinkop i stéllet for annan konsumtion,
desto storre blev rekyleffekten (2,3). Politiska
atgarder bor darfor se till att underldtta for
valgorenhetsorganisationer att i sa hog grad
som mojligt tillgodose bade det nutritionella
behovet hos mottagarna, men éven tillgodo-
se deras preferenser sa langt det ar mojligt
for att optimera de sociala och miljomassiga
fordelarna med donation av dverskottsmat.
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Finansiering

Detta dr en publikation fran projektet Recirkulering
av overskottsmat — Till vilken nytta? som finansierats av
Formas genom utlysningen Cirkular ekonomi for hela
samhillet. De asikter som uttrycks ér forfattarens egna.
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