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Programledaren har ordet |

uture Forests forsta fas har gitt i mal. Ar 2009
Fstartade det som skulle vixa till ett unikt pro-

gram inom svensk skogsforskning. Unikt efter-
som det strivar efter att integrera olika synsitt och
forskningsdiscipliner for att 16sa gemensamma prob-
lem och malkonflikter. Unikt ocksi 1 sin omfattning.
Under de fyra dren har ett 70-tal forskare haft hela
eller delar av sin forskning inom programmet, forutom
de forskare och experter som varit knutna till olika
tematiska arbetsgrupper. Till sitt forfogande har de haft

en budget pa drygt 140 miljoner kronor.

[ Future Forests har biologer, samhillsvetare, filosofer,
statistiker, produktionsforskare, hydrologer, ingenjorer,
kommunikatérer och manga fler arbetat sida vid sida.

De mest integrerade delarna har utforts inom ForSA,
Centret for analys och syntes av skogliga system. For-
SAs synteser bygger 1 sin tur till stor del pa forsknings-
resultat frin de tio delprojekten inom programmet.

Annika Nordin. Foto Lars Klingstrom.

Delprojektens forskning har huvudsakligen redovisats
1 vetenskapligt granskade tidskrifter. Det ar ju sa fors-
kare arbetar fOr att garantera att resultaten blir kval-
itetssikrade. I denna serie presenterar vi resultaten 1 lite
mer littsmilt format, delprojekt for delprojekt. Den
som vill fordjupa sig kan ldsa mer i1 den imponerande
rad av artiklar som citeras. Det gir ocksd utmirkt att
ta kontakt direkt med forskarna. De stiller girna upp
och berittar mer.

Denna rapport presenterar delprojektet Samverkan
och konflikt.

Umea3 1 februari 2014

Annika Nordin, programchef for Future Forests
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Projektledarna |}

“Fler och fler g6ér ansprak pa skogsresursen”

Karin Ohman och Camilla Sandstrém: “Det har blivit allt viktigare att studera och analysera skogliga konflikter”.

Foto Annika Mossing.

onflikter forknippade med brukandet eller
Kbevarandet av skog forekommer Over hela

varlden. Trots att de sociala, ekonomiska och
ekologiska forutsittningarna skiljer sig dt mellan linder
och mellan nord och syd ir konflikterna ofta likartade.
En anledning ir att skogen betraktas — oavsett om den
ar privat eller offentligt 4gd - som en gemensam resurs

som forvintas vara, for att anvianda Skogsstyrelsens slo-
gan, “till nytta for alla”.

Fler och fler gor ansprik pa skogsresursen och skogens
roll forvintas bli allt viktigare for att till exempel méta
tilltagande globala problem som klimatforindringar.
Det leder till att de skogliga konflikterna forvintas oka
1 framtiden.

Hittills har skogliga konflikter och deras eftekter dgnats
relativt lite uppmirksamhet 1 skogspolitiken. I takt med
att konflikterna blir alltmer reella har det emellertid

blivit allt viktigare att studera och analysera skogliga
konflikter. Den svenska skogssektorn ir inget undantag.

Vilka konflikter kan vi di forvinta oss 1 framtidens
skogar? Ar det samma typ av konflikter som finns i vira
skogar idag eller kommer nya konflikter att uppsta?
Dessa tva fragor stilldes under Future Forests fas 1
till en praktikerpanel som representerade skogens alla
olika intressen. Syftet var att fd vigledning 1 vart val av
konflikter att studera. Panelen konstaterade att mianga
samtida konflikter 4r grundade 1 historiska beslut eller
hindelser och dirfér med all sannolikhet kommer folja
med dven in 1 framtiden.

Niagra konflikter kommer diremot att avta 1 styrka
medan andra tillkommer eller forvintas intensifi-
eras. Exempel pa det senare, d.v.s. konflikter som for-
vintas oka 1 styrka dr konflikten mellan brukande och
bevarande, konflikten mellan renniring och skogsbruk,



konflikter forknippade med behovet av mer bioenergi
samt tatortsnira konflikter.

For att fa ett grepp om forekomsten av olika typer
av skogliga konflikter samt hur dessa presenteras for
allminheten kartlades dven representationen av kon-
flikter 1 dagstidningarna under det senaste decenniet.
Aven hir stilldes brukande mot bevarande med ut-
gangspunkt frin biologisk mangfald men iven skogen
som en viktig killa for rekreation, sirskilt 1 titortsnira
skogar.

Med dessa tvd kartliggningar som utgingspunkt har
vi valt att studera och analysera konflikter pd olika
nivier. Den globala nivin for att jamfora likheter och
skillnader mellan konflikter i olika delar av virlden,
den nationella nivin med syftet att analysera hur kon-
flikter paverkar fOrutsittningarna att implementera
skogspolitiken, den lokala eller landskapsnivin med sy-
ftet att testa konkreta konflikthanteringsmetoder.

Under programmets gang framkom ocksd onskema-
let frin olika intressenter och forskarkollegor att vi
skulle titta nirmare pa hur konflikter forknippade med

betesskador orsakade av ilg kan minskas. Resultaten
av dessa studier dterfinns bland annat i den utbildning
1 den nya ilgforvaltningen som riktar sig till jigare och
markigare (se www.slu.se/algforvaltning).

Som vira studier visar finns det en rad olika metoder
och ansatser for att hantera konflikter som ar mer eller
mindre limpliga vid olika tillfillen. I den hir populir-
vetenskapliga rapporten kommer vi dels att ge en
overblick over olika metoder som kan anvindas for att
hantera konflikter, dels ge mer ingiende exempel pa
nagra fall dir vi har testat olika metoder.

Den som vill veta mer kan girna lisa 1 vidare 1 de pub-
likationer som vi listat 1 slutet av rapporten.

Camilla Sandstrom och Karin Ohman

Koordinatorer av Future Forests Samverkan och kon-

flikt.



“Det handlar om att férebygga konflikter’

ialog och fOrstielse for den andra partens
villkor. Det dr nycklar for att 16sa upp kon-
flikter 1 skogsbruket. Men det ricker inte all-

tid. Om virderingar och attityder stir for lingt ifrin
varandra hjilper det inte att informera.

Det siger Johan Wester pa Skogsstyrelsen. I sin roll som
chef for Skogsenheten deltar han i det Gvergripande
arbetet kring samrad och konfliktlésning.

Han borjar med att lyfta fram konflikterna mellan ren-
niring och skogsbruk. Det ir en friga som ar sarskilt
aktuell ett ar nir isskorpan hindrat renen fran att beta
pa marken, och minga renigare fitt stodutfodra efter-
som det dr brist pa hinglav.

Storre skogsigare dr skyldiga att ta initiativ till samrad
vid avverkning i1 renskotselns dret-runt-marker. Sam-
riden innebdr att skogsigaren redovisar vad man tinkt
gora, och sedan diskuteras alternativ och konsekvenser.
Ofta lyckas man ni en 16sning. Det kan handla om att
skjuta upp avverkningen eller att anvinda mer skon-
samma metoder.

Johan Wester upplever att samraden i stort sett fungerar
bra. Det handlar mer om att forebygga konflikter med
dialog 1 stillet for att 16sa dem nidr de har uppstatt. Men
samtidigt ser han en del mérka moln 1 horisonten.

— Grundproblemet ir att renbetesresursen minskar.
Det kan vi inte samtala bort. Ett annat problem ir att
konfliktfyllda avverkningar har skjutits upp, men pa
sikt stiller skogsbruket ansprik pa dem.

Det finns manga andra omraden dir olika intressen star
1 konflikt med varandra. Skog och vilt ir ett hogak-
tuellt imne som skulle kriva en sirskild intervju. I stil-
let gir fragan till manniskors upplevelse av skogen. Det
ir en friga som Johan Wester ser vixa. Allminhetens
forvantningar pa skogen for rekreation och landskaps-
bild blir en allt viktigare faktor att ta hinsyn till.

— Hir finns inga enkla 16sningar. Det ricker inte med

information om skogsbrukets villkor nir det handlar
om att manniskor har si olika grundliggande vir-
deringar och attityder, siger han.

Anvandarna |

Johan Wester. Foto Mats Hannerz.

Inom dialogen for miljohinsyn har malbilder tagits fram
tor hinsyn till bland annat rekreation och friluftsliv. De
utgor en bra grund for fortsatt samverkan.

Forskningen har en viktig roll, betonar Johan Wester.
Det behovs mer kunskap om lokala dialog- och sam-
verkansprocesser inom omraden som skog och vilt, so-
ciala virden, renniring och naturhinsyn. Det behovs
ocksa kompetensutveckling av den berorda personalen.

Ett annat viktigt omride dr kunskap om minniskors
upplevelser av skog. Ytterligare ett som bor prioriteras
ar studier om renbetesresursen och hur den paverkas
av skogsbruk.

—Vi behover definitivt forska mer. Future Forests arbete
behdvs mer dn ndgonsin, avslutar han.
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Olika konflikter kraver olika I6sningar

av Camilla Sandstrom

takt med att konkurrensen om skogens resurser
Iékar, Okar ocksa efterfrigan pa nya metoder och

policyverktyg som kan hantera konkurrensen och
bidra till avvigningar mellan olika intressen. I Future
Forests fas 1 identifierade vi med stod av representanter
tor skogens olika intressenter, vad som orsakar kon-
flikter 1 skogen nu och i framtiden, men iven vilka
metoder som finns for att hantera olika typer kon-

flikter (Sandstrom et al. 2011).

Ofta beror konflikter pd hur vi betraktar skogens resur-
ser, vilket 1 sin tur hinger samman med vilka rittigheter
och regler som ir kopplade till dem. En klassisk indel-
ning utgdr fran grad av konkurrens och hur litt det dr
att utestanga nyttjare kan skogens resurser. Dir betrak-
tas resurserna som privata, kollektiva och gemensamma
samtidigt (se figuren).

Privat, kollektiv och gemensam resurs

Skog i form av timmer utgor till exempel ofta en privat
resurs. Genom idganderitten ir det litt att utestinga
andra fran att avverka pa privat mark, men oavsett vem

som filler triden blir resultatet detsamma, dvs. farre
trid. Konkurrensen om timret ir dirfor hog.

Jaktkort utgdr exempel pa nir skogens resurser kan
karaktiriseras som en betalvara — det dr bara den som
betalar for nyttjandet som kommer 1 dtnjutande av re-
sursen, andra inte.

Nir skogen brukas for rekreation kan den betraktas
som en kollektiv resurs. Allemansritten gor det svart
att utestinga nyttjare, och manga kan nyttja den sam-
tidigt eftersom den inte forbrukas nir den nyttjas.

Skogen kan iven betraktas som en gemensam resurs,
sarskilt 1 de fall nir det finns flera rittigheter kopplade
till resursen, som till exempel dganderitt, renskotselritt,
jaktritt och allemansritt. Det ir t.ex. svart att utestinga
barplockare frin ett skogsomride samtidigt som det
rider atminstone viss konkurrens om plockandet.
Att skogen betraktas som en gemensam resurs, siger
inte nagot om den dr privatigd eller inte. Denna om-
staindighet — dvs att skogen kan betraktas som privat,
kollektiv eller gemensam samtidigt - kan utgdra en
grogrund for konflikter och fOrsvirar ofta forvalt-
ningen av den.

Skogen ir en resurs for minga intressen, med olika typer av rattigheter.

Grad av konkurrens

Hog

Lag

2 :

@ Privat resurs

E ﬁ Timmer, biobransle, Bj;ilt\((g:tor

c pappersmassa
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‘s Gemensam resurs Kollektiv resurs

g -:Fu Skog som betesmark (t.ex. Rekreation, biodiversitet,

> & ren och alg), biodiversitet, skog med kulturella/
barplockning, estetiska varden




Ingen generallosning

Den hir typen av konflikter kan hanteras pa olika sitt.
Ibland krivs lagindringar for att klaragéra vem som
har ritt att ta ut resurser frin skogen. Genom certifie-
ring kan involverade aktorer gemensamt faststilla reg-
ler. P4 senare tid har det blivit allt vanligare att direkt
involvera berorda nyttjare 1 olika dialogprocesser for
att forsoka hantera konflikter och bidra till optimala
avvigningar. Det giller sirskilt 1 de fall nir skogen
betraktas som en gemensam resurs.

Det finns manga olika typer av metoder och beslutsstod
som kan kombineras med ett aktivt deltagande av ber-
orda aktorer. Aven om det inte finns nigon general-
16sning visar tidigare forskning och vara erfarenheter
fran Future Forests att vissa metoder kan vara mer eller
mindre limpliga. Det beror bara pa vilka problem de
avser att 10sa.

Adaptiv forvaltning

Om aktorerna ar overens om mailen, men brikar om
alternativt inte kinner till vad som leder till att man
nir malen, kan det krivas adaptiv forvaltning for att
prova och utvirdera olika atgiarder.

Samverkan och konflikt [

Samtalsprocesser

[ andra sammanhang dir det finns manga olika aktorer
med manga konkurrerande mal men osikerheten ir
ganska lig kan samtalsprocesser bidra till nya 16sningar
och kompromisser. I samtalen fir aktOrerna pid ett
strukturerat sitt gemensamt analysera olika mal och
deras konsekvenser och genom si kallat socialt lirande.

Scenarioanalys

Nir malen 4r manga och osikerheten hog kan diremot
scenarioanalys bidra till att diskutera konkurrerande
framtider och malbilder och pa férhand 16sa eller bidra
till att hantera konflikter.

Det finns flera metoder for att 16sa konflikter. Ritt metod bor anpassas till ritt situation.

Andel konkurrerande mal

Fa Manga
0T . .
£ cer Deliberation,
3D < Traditionellt Socialt lirande genom
=< O - beslutsfattande )
‘8 S dialogprocesser
9
© O
g g o
g N =:‘|'-:'-‘ Adaptiv forvaltning Scenarioanalys
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Olika varldar men samma konflikter

av Camilla Sandstrom

onflikter om skog har minga orsaker. Future
KForests bjod tillsammans med Katarina Eck-

erberg in ledande konfliktforskare frin hela
virlden till att delta med artiklar 1 ett specialnummer
av tidskriften Forest Policy and Economics (Eckerberg &
Sandstrém 2013). Analysen av artiklarna gav sedan en
bild av pa vilka olika sitt som konflikter uppstir och
hur de kan 16sas.

Skogen fyller allt fler funktioner idag, bide ekono-
miskt, socialt och ekologiskt, samtidigt som vi blir allt
fler som efterfrigar denna resurs. Det gor att bade kon-
flikterna och behovet av kunskap om konflikter och
konfliktlésning 1 skogen Okar.
Tre typer av konflikter

De 13 studerade artiklarna delades in i tre kategorier
beroende pd vilken teoretisk forklaringsmodell som
de bast stimmer Gverens med. Grundproblematiken
skiljer sig at mellan de olika konflikttyperna:

Strukturella orsaker ir vanligast 1 utvecklingslinder
dir forandringstakten ir hog och ojimlikheten mel-

Tre forklaringar till att konflikter uppstir

Strukturer
Institutioner

Perceptioner

10

Camilla Sandstrom. Foto The Studio.

lan minniskor eller grupper av minniskor fortfarande
ar stor. Oklara dganderittstorhallanden eller exploa-
teringsintressen av olika slag skapar konflikter mel-
lan olika intressegrupper. Exemplen 1 vir genomging
kommer frin Sydostasien och Brasilien.

Med institutionella orsaker menar vi de spelregler
i form av lagar och regler som styr ett samhille. Aven
informella regler som normer och virderingar dr en
del av detta. Minniskor uppfattar och tolkar saker olika
och det kan ta sig olika uttryck beroende pd omfattning
och socialt ssmmanhang. Exemplen kommer fran olika
virldsdelar och ir vanliga 1 alla delar av virlden. De
ror klassiska konfliktomriden som avvigningen mel-
lan olika intressen t.ex. produktion och milj6 1 skogen.
Konflikter av den hir typen definieras pa delvis olika
satt 1 litteraturen och utgdr den stOrsta gruppen 1 var
studie.

Diskursiva orsaker, det vill siga en samhillelig
diskussion eller debatt kring skogen som innehaller
specialiserad kunskap av olika slag. Hir kolliderar




olika sanningar beroende pa den intressesfir eller den
verklighetsbild de olika grupperingarna ansluter sig till.
Konflikterna dr ofta av en mer principiell karaktir och
kan rora politiska stillningstaganden och policyfrigor
1 skogen. Debatten inkluderar bide mjuka och hirda
frigor och kan lingsiktigt bidra till att forindra synen
pa skogen och vad den ska anvindas till. De tre uppsat-
ser som ingdr 1 var studie kommer alla fran Europa.

Verkligheten forandras och darmed
konflikterna

I vir genomging var de institutionella orsakerna mest
omskrivna. Kanske beror det pi att amnena som sidana
Oppnar for mojligheter att foresla forbittringar av savil
skogspolitik som forvaltningen av skogen. Pd senare tid

Samverkan och konflikt |}

har emellertid allt fler forskare konstaterat att vare sig
strukturella eller institutionella orsaker ar tillrackliga
for att forstd de skogliga konflikterna. De menar istillet
att de miljorelaterade konflikterna ofta har diskursiva
orsaker — de grundar sig 1 olika syn pa skogen. De olika
synsitten skapar problem helt enkelt dirfor att det inte
finns nagot tydligt svar pd vad som dr ritt och fel.

Genomgangen visar att skogliga konflikter dr komp-
lexa och inkluderar bide sociala, ekonomiska och
politiska frigor. For att forsoka forstd konflikterna 1
skogen maste olika angreppssitt provas som inbegriper
savil olika tankesitt och kinslor som strukturella och
institutionella orsaker. Konflikter kan uppfattas som
negativa och hotfulla - men de ska ocksa uppfattas som
tecken pd engagemang och en vilja till f6rindring.

Nagra exempel pa konflikter

Ett urval ur de uppsatser som ingick 1 specialnumret
visar pa bredden av olika konflikter runtom 1 virlden.
De visar att det finns manga olika orsaker, men ocksa
att samma grunder for konflikter kan finnas 6ver
hela virlden. Fullstindiga referenser finns 1 publika-
tionslistan pa sidan 27.

1. Strukturella konflikter

Konflikter mellan lokalsamhillen och andra
intressen i skogen i Sydostasien

I en uppsats utford av Yasmi et al. studerades sju kon-
flikter mellan lokalsamhillen och andra intressen 1
skogen 1 fem linder 1 Sydostasien. Skogsavverkning,
gruvdrift, plantageodling men ocksid bevarandeaspek-
ter utgjorde exempel pa aktiviteter som skapade
konflikt. Oklara dganderittstorhallanden, grupper av
minniskor som inte fir del av ekonomisk utveckling,
bevarandedtaganden och bristande koordination mel-
lan olika statliga instanser och planeringen av markan-
vindningen var vanliga skil till konflikterna. Den hir
typen av konflikter 4r vanliga 1 Sydostasien och skapar
mycket oro, angest och misstro mellan olika grupper,
torutom ekonomiska och miljomissiga forluster.

Pappersbruk i 6stra Amazonas i Brasilien

Suzano Papel e Celulose ir en stor brasiliansk pap-
persindustri som planerar att bygga virldens stOrsta
massafabrik 1 Ostra Amazonas 1 Brasilien. Kroger teo-
retiserar 1 sin uppsats kring frinvaron av konflikt i detta
fall och vad det beror pa. For att lira sig mer om kon-
flikter och dess orsaker behover man ocksai forsta var-
for missnojesroster ibland inte gor sig horda. Dirfor
gors ocksd en jaimforelse med andra Latinamerikanska
massaindustriprojekt dir konflikt uppstitt. Konfliktkul-
turen kan ocksa se olika ut 1 olika linder. I Brasilien
ar kontakter mellan olika personer ofta viktigare in
tormella kontakter for att undvika en konflikt.

2. Institutionella konflikter

Konfliktlosning genom samverkan i Sverige

Zachrisson & Beland Lindahl undersokte tva skogliga
konflikteri Sverige. De menar att beroendeforhallanden
och relationer mellan parterna, redan innan konflikten
uppstod, paverkar utfallet. Ojimna styrkeforhallanden,
med starka markigare och svagare motstandaregrup-
per, torsvarar bade inflytandet 6ver planeringsprocesser

11
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som sannolikheten for bra samforstaindslosningar vid
eventuella konflikter.

Problem pa flera nivaer i skogliga konflikter i
Nepal

I Nepal har de skogliga konflikterna okat 1 antal under
senare ar, sarskilt mellan staten och lokalsamhillena.
Satyal Pravat & Humphreys belyser de minga nivier
som ir inkluderade i konflikterna som handlar om
kontroll, skotsel och anvindningen av skogarna i Terai,
1 landets sodra del.

Forfattarna utvecklar och foreslar en analys pd flera
nivier for att forsta de skogliga konflikterna och
menar att angreppssittet kan anvindas pa andra platser
dir komplexa skogs- och markanvindningskonflikter
uppstar.

Implementeringen av “Forest Right Act” i nord-
vastra Indien

Genom djupintervjuer med representanter frin sex
olika stammar (byar) 1 Banswara disktiktet 1 Rajasthan
har Ravikimar ef al. undersokt hur “Forest Rights Act”
frin 2006 implementeras i nordvistra Indien. Gamla
ifragasatta markrittigheter knutna till stammarna haller
pa att brytas upp for att istillet borja knytas till indi-
vider. Det har 1 sin tur lett till 6kade spanningar inom
stammarna. Minniskor i byarna vill ha individuella
medborgerliga rittigheter istillet for rittigheter knutna
till pa kollektivet. Forfattarna foreslar att regeringens
egen policy 1 fraigan maste tydliggoras for att minska
missndje och konflikter i byarna.

Lang vig till europeisk skogspolicy

Edwards & Kleinschmit studerade tre olika ansatser for
att narma sig en europeisk skogspolicy inom EU. For-
fattarna har fokuserat pa fyra dimensioner 1 sina stud-
ter: sakinnehdll, tillvigagingssitt, relationer och olika
Tre olika konfliktomraden har
identifierats. Subsidiaritetsprincipen dberopas, dvs. att

intresseinriktningar.

beslut ska fattas pa lagsta mojliga niva.

Det finns ocksa motsittningar i synen pa hur skogen ska
skotas och 1 synen pad hur forhandlingarna ska genom-
toras. Det finns starka nationella intressen 1 skogen
som dr svdra att Gvervinna. Studien visar att tillviga-
gangssittet 1 forhandlingarna spelar en viktig roll for
utfallet.
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3. Diskursiva konflikter

Olika synsidtt en vanlig konfliktorsak - ett
exempel fran Finland

I en studie frin Finland utnyttjade Raitio konflikter
kring gammelskog som exempel pd hur ett nytt tillviga-
gangssitt som beaktar motstiende intresseinriktningar
(diskursiva orsaker) kan utnyttjas 1 konfliktlésning. Mo-
dellen bidrar till att faktorer som samverkansformer,
formella och informella regler och sittet pa vilket nya
policys kommuniceras och tas emot blir inkluderade
1 konfliktlésningsprocessen. Genom att ligga till de
diskursiva aspekterna till den institutionella analysen
kan konflikter forklaras bittre. Dessutom kan rutiner
for att mota nya konflikter forbittras.

Bioenergi och skogsbruk skapar policykonflikt
i Europa

Soéderberg & Eckerberg har 1 sin uppsats anvint ram-
analys for att studerande den uppseglande konflikten
kring anvindningen av bioenergi 1 Europa. Det finns
minga mal for skogen 1 Europa, bade produktions-,
klimat- och biodiversitetsmal. For att klara EU:s
klimatmal for 2020 med 20 procent foérnybar energi
och 10 procent biobrinsle f6r fordon behdvs biomassa
frin skogen.

Debatten handlar inte enbart om hur skogsravaran bist
ska anvindas utan inkluderar ocksa socio-ekonom-
iska aspekter och globala rittigheter och skyldigheter.
Bioenergifraigan ir ett typexempel pa en diskursiv
konflikt utan enkla 16sningar.

Bilden till hoger: Konflikter kring gammelskog kan 16sas littare
om man viger in att olika intressen har olika virderingar
(diskursiva orsaker). Foto SKOGENDild.
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Lokala konflikter blir uppblasta i medierna

av Ulrika Westling

et ar manga som har synpunkter pa hur den
D svenska skogen ska skotas och anvindas. Inom

forskning och politik beskrivs skogen alltmer
som en multifunktionell resurs, det vill siga en resurs
som kan utnyttjas for mingbruk. Ute i verkligheten
ir synen en annan. Men vad brikar vi egentligen
om? Future Forests har forsokt ge svar pd den frigan
genom att studera 478 artiklar frain 24 dagstidningar
under perioden 1990-2011 (Westling 2012). I under-
sokningen analyserades vilka fraigor som blir omskrivna
1 tidningarna, vilka som fir gora sina roster horda och
hur olika fragor skildras.

Fem omraden standigt pa tapeten

Under hela den studerade perioden var det fem kon-
fliktomraden som stindigt aterkom: naturvard, titorts-
nira skogar, renbete, allemansritten samt frigor om jakt
och vilt.

Filtslagen ir fa 1 skogen och manga fragor gors upp 1
samrad med berorda parter, men ibland blossar kon-
flikter upp 1 tidningarna. Konflikter behover ju inte
vara av ondo, sa lange de ir verbala, utan kan ocksa vara
konstruktiva och nyttiga, beroende pa hur de hanteras.

Naturvard - bolagen granskas hardare

Sedan 1993 finns det tvd jamstillda mal 1 skogen —
miljomalet och produktionsmalet. Samtliga av de 60
studerade artiklarna som hamnat 1 kategorin naturvard
ror ocksd konflikter kring hur den avvigningen ska
goras 1 praktiken. Nya politiska beslut, lagforindringar
och utredningar brukar uppmirksammas 1 media och
leder ocksa till ett 6kat antal konfliktrelaterade artiklar.

Naturreservatsbildning ir ett aterkommande tema 1
artiklarna och kan da stillas mot utkomster 1 form av
pengar och arbetstillfillen, inte minst 1 norra Sverige,

Till vinster: Konflikterna i skogen blir ibland stora
mediehindelser. Bilden ir frin en senare konflikt in de som
studerats - Ojnareskogen pa Gotland 2012. Foto Salomon Abres-
parr, Wikipedia commons.

Ulrika Westling. Foto Annika Mossing.

dir stora reservat bildats frimst 1 fjillnira skog. Vem
som iger skogen har ocksi stor betydelse for hur kon-
flikten skildras. Det gor skillnad om du ir liten eller
stor. Enskilda markigare gors oftare till offer 1 kon-
flikterna medan stora skogsbolag och framfor allt stat-
liga bolag utsitts for en hirdare granskning, ofta utférd
nigon miljéorganisation.

Tatortsnara skog - sociala draman

Om naturvardskonflikterna handlar om manga hektar
och lingt borta si handlar det i de titortsnara konf-
likterna ofta om firre triad eller mindre omriaden helt
nira. Da dr det “min” utsikt, “min” strovstig eller “mitt”
motionsspar som loper risk att byta utseende. De hir
konflikterna utvecklas ofta till sociala draman 1 lokala

tidningar men hojs sillan till riksniva sivida inte nigon
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varit tillrickligt driftig for att ge sig ut och olovligt
falla trad for att forbittra den egna utsikten. D3 blir
det rittssak och riksnyheter. I flera fall leder konflikter
om titortsnira skogar till nya, socialt anpassade skogs-
bruksplaner eller bittre rutiner for samrad, speciellt 1
omraden diar kommuner ir markigare och da har kon-
flikten lett till ndgot bra.

Renbete - agande mot sedvana

I renbeteskonflikterna stills dganderitten till marken
mot samernas sedvaneritt till att nyttja marken for ren-
bete 1 ett omrade. Konflikterna i tidningarna stir da 1
stort sett alltid mellan enskilda markigare och samer.
Skogsbolagen tycks vilja att halla en lag profil i dessa
frigor. Under den studerade tidperioden pagick tre
rattsfall som rorde renbete och de fick alla utrymme
1 rikspressen.

Allemansratten - nya konflikter

Allemansritten ir ocksd dterkommande 1 tidningarna.
Tva ganger under den studerade tidsperioder har
storre statliga utredningar hanterat allemansritten och
da okar ocksi aktiviteten i form av tidningsartiklar och
debattartiklar. Aven hir stills dganderitt mot sedvane-
ritt - for allemansritten 4r en gammal sedvaneritt, som
numera har stod 1 grundlagen.

I takt med att friluftslivet blivit alltmer kommersialiserat
och turismforetag och birplockningsforetag bedriver
verksamhet pa annans mark uppstir nya konfliktom-
riden. Aven ridning pi annans mark ir flitigt dterkom-
mande 1 artiklar som ror allemansritten.

Jakt och vilt - betesskador mot jaktens
varde

Konflikterna kring jakt och wvilt delar aktOrerna 1 tva
liger. P4 ena sidan star skogsbruket som ser ilgen som
ett hot mot plant- och ungskogar. P4 andra sidan star
jagarna och deras organisationer som vill ha en stor
algstam. For 1 de artiklar som studerats dr det framst
ilgen som wvarit 1 fokus. Vildsvinen har omskrivits lite
senare 1 tidningarna och di frimst med koppling till
jordbruket.

Konflikter som ror jakt klis ofta 1 siffror, hir redogors
tor betesskadornas konsekvenser men ocksa jaktens
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betydelse bade ekonomiskt och socialt. Om skogsbola-
gen dr forsiktiga 1 debatten om naturviard och renbete
sa dr de desto mer aktiva di det giller viltskador.

Tidningarnas favoritknep - hitta den som
“drabbats”

Vilka ir da tidningarnas favoritknep for att locka min-
niskor till lasning? Medierna har en forkirlek till sociala
draman som ocksad ges en framtridande roll i texterna,
frimst genom fokuseringen pd enskilda markigare
som “drabbas”. Skogsfrigorna skildras som regel forst
da det “hint nagot”, t.ex. en avverkning har pabdrjats
eller stoppats och nyhetsvirdet dr oftast lokalt sivida
frigan inte har stort principiellt virde som vid ritts-
liga provningar. Nya konfliktimnen som vindkraft har
tillkommit under den studerade perioden och fir da
uppmirksamhet.

Sallan fordjupningar

Fordjupningar 1 sakfrigor, noggrannare granskningar
av ansvarsfrigor liksom tydliga forklaringar av vad som
menas med t.ex. “hdga naturvirden” 4r mindre van-
ligt 1 tidningarna. Sidana artiklar kriver stor kunskap
hos skribenterna och tar ling tid att gora. Nagra av de
storre dagstidningarna har gjort sidana artiklar. Det dr
mera vanligt att tidningarna anvinder en granskning
av naturvirden som t.ex. en miljéorganisation utfort.

Skogen ir fortfarande en manlig bastion 1 tidningarna
och det ir fa kvinnor som kommer till tals. Kvinnor
till hist, kvinnliga samer och kvinnor som protesterar
torekommer men sillan som representanter for skogen
- trots att 40 procent av skogsdgarna dr kvinnor.
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Skogens sociala varden - fyra konflikter

av Ulrika Westling

e sociala konflikterna 1 skogen uppstar da du,
D jag eller nigon annan uppticker stimplings-

mirken, en skogsmaskin eller nigot annat som
ar pa gang 1 skogen intill dir man bor eller vistas ofta.
Upptickaren blir orolig och arg och hor av sig till de
ansvariga ... och si ar konflikten igang. Ungefar sa har
det borjat 1 samtliga de fyra fall av skogliga konflikter
1 produktionsskogar, som ocksd har sociala virden, och
som studerades av Future Forests (Westling 2013).

Konflikterna utspelade sig mellan 2000-2011 och har
valts ut frin en artikelsamling av skogskonflikter 1 23
svenska dagstidningar (Westling 2012). Skogarna man
stred om bestod 1 samtliga fall 6vervigande av ildre,
gallrad tall- och granskog som var 100-130 ar gammal.
Konflikterna utvecklades olika och fick olika slut. Tvad
av dem blev langdragna och belystes ocksa pa riksniva.
En konflikt hamnade pa regeringens bord medan tva

konflikter forblev lokala.

I rapporten gors ingen ansats att reda ut vad som ir ritt
och fel utan syftet ir istillet att jamfora vad som skrevs
1 tidningarna med aktOrernas egna berittelser som in-

himtats genom intervjuer.

Valvtrask, Storon, Séderkoping, Harbo

Valvtrisk, Storon, Soderképing och Harbo heter de
platser som rapporten fokuserat kring.

Konflikten 1 Valvtrask handlade om ett skogklitt berg
3 km fran byn Valvtrisk 1 Norrbotten. Skogen igdes
av Sveaskog och ansigs ha hoga sociala virden och ett
virde for naturturismen i omrddet. Dir hade till en
borjan lokala diskussioner forts mellan ortsbor, SNF
och bolaget men senare drogs media in och konflikten
tog fart. En person fick mandat att fora bybornas talan
och agerade ihirdigt i konflikten som blev en riksnyhet.
Konflikten slutade med att polisen brot protestak-
tionen pa plats och avverkningen genomfordes.

Storon dr en 1500 hektar stor 6 1 Arjeplogs kommun
dir dgaren, Arjeplogs allminning, sommaren 2006
staimplade 200 ha skog som bjods ut som avverknings-
ritter. Dessa koptes till ungefir lika delar av SCA och
Sveaskog. Didr var det en lokal jigare som tog initi-
ativ till protesterna som snart fick stod av andra, bl.a.
en professor 1 skoglig foryngring som foresprikade
kontinuitetsskogsbruk pa 6n istillet for kalavverkning.
Hir hamnade fokus snart kring skogsbrukssittet. Aven i
detta fall slutar konflikten med att omradet avverkades.

Den 5 februari 2004 avvisade
polisen skogsaktivister frin den
omstridda skogen 1 Sorfligget
utanfor Valvtrisk. Foto Scanpix.
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[ fallet Soderkoping var det en SNF-medlem och
fritidspolitiker som protesterade mot en inledd av-
verkning inom ett rekreationsomride pa kommunal
mark. Norrkopings tidning kontaktas och kritiken
gillde gamla tallar som borde ha sparats av natur-
vardsskdl och avsaknaden av samridd kring avverk-
ningen. Hir tycktes protesten snarast ha lett till ett
uppvaknande 1 en friga som inte till fullo uppmirk-
sammats tidigare. Avverkningen stoppades och en tid
senare fattade kommunfullmiktige beslut om att en ny
skotselplan for stadsnira skog skulle upprittas.

I Harbo stoppade 1 princip en person avverkningen 1
ett 3 ha stort omriade pi Heby kommuns mark som
planenligt skulle avverkas av ett energibolag. Inte heller
dir hade nigot samrad skett med lokalbefolkningen
trots att skogen beskrevs som en vacker promenadskog
med motionsspar. Tre lokaltidningar intresserade sig for
fallet innan kommunen meddelade att aterstoden av
avverkningen skulle skjutas upp och att rutinerna for
information vid avverkning skulle forbittras.

Vad stred man om?

I de fyra studerade konflikterna stilldes skogens virde
tor rekreation, friluftsliv eller turism mot skogsigarnas
ekonomiska intressen. Skogen roll for sysselsittningen
omnamndes ocksa flyktigt. Att nya virden, t.ex. natur-
virden, adderas till en redan pagiende konflikt r inte
ovanligt och férekom ocksa 1 Valvtrask och Stordn.

I de intervjuer som gjordes med olika aktorer blev det
tydligt att rigingarna mellan de olika intressena inte
var lika tydliga som de framstilldes 1 tidningarna. De
inblandade hade med andra ord storre eller mindre
forstielse for motstaindarens argument och alla verkade
eniga om att motsittningarna i grunden bottnade 1 ett
socialt engagemang, vilket maste ses som positivt.

Vem lurar vem?

[ journalistikens uppgift ingir att forsoka skilja fakta
frin virderingar och forse medborgarna med en all-
sidig belysning sd att var och en fritt och sjilvstindigt
ska kunna bilda sig en uppfattning i en friga. Huvud-
delen av de intervjuade menade ocksa att tidningsrap-
porteringen varit ganska balanserad och korrekt.

Men det framkom ocksd synpunkter om att tid-
ningarna forenklade konflikterna eller vinklade dem
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pa ett felaktigt sitt. Individperspektivet anvindes fli-
tigt liksom begrepp som “allminheten” och “ortsbor”
vilka 1 sjalva verket kunde ha hogst skiftande synpunk-
ter 1 sak. Flera av de intervjuade hade onskat sig en
grundligare belysning av en friga eller att frigan lyfts
till en mera principiell niva.

Medievana aktorer kan utnyttja tillfillet att trycka pa
sina hjdrtefragor, dven om de utgdr sidospdr 1 konf-
likten. Det kan leda till att fokus forskjuts 1 media. I
fallet Storon kom mediebevakningen att handla myck-
et om skogsbrukssittet 1 stillet for avverkningens vara
eller inte vara, trots att bolagen inte hade mojlighet att
paverka det.

De sociala vardena saknar verktygslada

De personer som stred for skogen utifrain begreppet
om sociala virden var medvetna om det svira 1 att ar-
gumentera kinslomissigt 1 media, men menade att de
kanslomissiga virdena maste fa vara ett argument 1 sig.
Skogsbruket har sina hektar, kronor och 6ren. Natur-
varden sina hotkategorier och antal rodlistade arter. De
sociala virdena saknar verktygslida.

[ intervjuerna finns en forstaelse for de sociala virde-
nas svarighet att hivda sig gentemot de ekonomiska
viardena. Olika markigare mots av olika forvintningar 1
debatten och ansvaret for fragan finns olika lingt borta
beroende pa vem som dger marken.

Medias paverkan

Nigra av de intervjuade tror att tidningarnas uppmark-
samhet hjilpte till att sitta press pa avverkningsak-
torerna. Talespersoner bade frin kommuner och
Sveaskog haller med om att den bidrog till att man tog
till sig av kritiken och forsokta gora ett extra gott jobb.
Mainga tror ocksa att den forda debatten kan paverka
diskussionerna kring de sociala virdena lingsiktigt.
Alla larde sig nigot av konflikten.

Samtidigt framkommer det att méanniskor pa en liten
ort kan uppleva det obehagligt att behova ta stillning
Oppet 1 en fraga. Beroendet av varandra och skogsbola-
gen dr stort och lojaliteterna manga. Det kan gilla bada
sidorna 1 en konflikt.
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Deltagande planering - att fa fler aktiva | besluten

av Eva-Maria Nordstrom

tt hallbart skogsbruk innebir att man tar hinsyn
E till bade ekonomiska, ekologiska och sociala

virden. Men det innebir ocksa att man maste ta
hinsyn till intressenterna som star bakom dessa virden.
Sirskilt nir det giller sociala virden kan man behova
ta reda pa vilka virden nyttjarna ser hos skogen. Det
kan dirtor bli nddvindigt att inkludera andra 4n skogs-
agaren 1 den skogliga planeringsprocessen och det ir
detta deltagande planering handlar om.

Begreppet ir relativt nytt 1 det svenska skogsbruket.
Olika former av deltagande planering forekommer
dock 1 exempelvis statligt dgd skog 1 Finland och USA.
Givetvis finns situationer med deltagande planering 1
den svenska skogen, dven om man inte anvinder just
det begreppet. Det sker dock inte regelmassigt idag.
De samrad med renniringen som ir obligatoriska for
storskogsbruket enligt skogsvirdslagen ir kanske det
nirmaste man kommer reglerad deltagande planering
1 skogsbruket.

Varfor involvera intressenter?

Individer och organisationer som paverkas av eller
kan paverka planeringen kan sigas vara intressenter.
I skogsbruksplanering kan intressenterna exempel-
vis vara nirboende, intresseforeningar som oriente-
ringsklubbar eller naturskyddstoreningen samt olika
myndigheter som Skogsstyrelsen och Linsstyrelsen.

Det finns flera olika anledningar till att involvera in-
tressenter 1 planeringen. Med tanke pd trycket som
finns pa den svenska skogen att leverera virke och an-
dra ekosystemtjinster samtidigt som den biologiska
mangfalden bevaras finns det i minga situationer mot-
stridiga intressen. Det ir i sig inte dr negativt, men kan
leda till infekterade konflikter om de inte hanteras pa
ett konstruktivt sitt.

Forebygga konflikter

Deltagande planering kan 6ka forstielsen for skogsbruk
och forbittra relationerna mellan de olika parterna
och dirmed minska risken for destruktiva konflikter.
Intressenterna kan ocksd bidra med information om

Eva-Maria Nordstrom. Foto Mona Bonta Bergman.

hur de nyttjar skogen och hur nyttjandet paverkas
av skogsbruksatgirder, vilket 6kar mgjligheterna att
planera si att flera intressen tas tillvara.

Hinsyn till skogens sociala virden, som har lyfts fram
1 debatten kring skogsbruk pa senare tid, skulle exem-
pelvis kunna forbittras med deltagande planering. Det
finns dven ett djupare moraliskt motiv for deltagande
planering, namligen att manniskor bor fi mojlighet
att paverka planering av skogsbruk som kan piverka
dem. Ett sidant resonemang ir dock frimst tillimp-
bart for skog dgd av kommuner eller andra allmanna
dgare snarare an fOr privata skogsigare. Diremot skulle
aven skogsbolag och privata skogsigare kunna anvinda
deltagande planering for att forebygga konflikter, for-
bittra relationerna med intressenter och 1 vissa fall dven
torbittra sina planer.
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Hur kan deltagande planering genom-
foras?

Hur en deltagandeprocess bor liggas upp beror till
stor del pa planeringssituationen och faktorer som
skogsomridets karaktir, hur manga och vilken typ av
intressenter det giller samt vem skogsigaren ar och vad
dennes malsittning med skogsbruket ar.

En grundliggande friga ir hur mycket intressent-
erna involveras 1 planeringen och hur mycket de kan
paverka den plan som tas fram. Ett vanligt sitt att be-
skriva det dr som olika nivder av deltagande pa en stege
dir graden av deltagande Skar ju hogre upp pa stegen
man tinker sig att processen ska ligga.

Graden av deltagande bestimmer delvis ocksd vilka
metoder som ir limpliga fOr att involvera intressent-
erna. Handlar det om att man vill 3 in asikter fran ett
stort antal intressenter kan enkiter vara limpliga men
om man vill att intressenterna ska delta mer aktivt 1
utvecklingen av planer behovs dterkommande moten
och workshops.

Kombinera harda och mjuka data

Deltagande skoglig planering handlar om att skapa
planer for skogsbruket utifran dels objektiva skogsdata,
dels skogsigarens och intressenternas subjektiva vir-

deringar av skogsbrukets mal.Var och nir vilka dtgarder
ska utforas bestims inte enbart av vad som idr ekonom-
iskt optimalt, utan beror ocksi pd vad som gynnar
exempelvis biologisk mangtfald eller rekreationsvirden.

Skoglig planering 4r en informationskravande pro-
cess som ocksa skapar mycket ny information nar man
skriver fram skogens utveckling under olika skotsel-
alternativ. I dag finns avancerade beslutsstodssystem
som kan anvindas for att skapa lingsiktiga planer for
skogsbruket. Problemet ar snarare att definiera vilken
typ av planer som dr intressanta och ta fram dem 1 sam-
spel med skogsdgaren och intressenter.

Metoder som kan anvindas for att stodja utvirder-
ing av alternativa planer finns nu implementerade 1
beslutsstodssystemet Heureka som utvecklats vid SLU.
Utmaningen bestir 1 att utforma en planeringsprocess
som kombinerar hdrda” tekniska beslutsstodsmetoder
med “mjuka” ansatser som framjar kreativ diskussion
dir intressenter kan fOra fram sina asikter och forslag.

Lis mer 1 Menzel et al. (2012).

Deltagandestegen med exempel pa limpliga arbetsmetoder for deltagande planering.

Fran International Association for Public Participation, www.iap2.org.

Dela beslutsmakt

grad av deltagande

=

_Oande

Beslutsmakt delas med intressenterna, t.ex.
gemensam styrelse

Direkt samwverkan dér alternativ och ldsning tas
fram | samarbete, Lex. radgivande grupper

Deltagande genom hela processan, hansyn tas
till Azikter ach férslag, t.ex. workshops

Dialog. t.ex. intervjuer och enkdter

Enviigskommunikation, t.ex, utstdliningar ach
annonser

22007 International Association for Public Participation, weww.iap2 .org
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Vaga vaga skogens varden - exemplet Linképing

av Eva-Maria Nordstrom, Karin Ohman och Hampus
Holmstrom

Kanske ar det som Birk Borkason siger 1 Astrid
Lindgrens bok om Ronja Révardotter att det ar
inte min skog eller din skog utan skogen dr allas, dven

Fler och fler gor ansprik pa den svenska skogen.

ravens, ormvrakarnas och uvens skog.

Om markigaren dr en kommun ir detta innu mer
tydligt. Kommunen har manga ginger ett extra ansvar
att ta hinsyn till alla kommuninvinares intressen. Det ir
sillan som inkomstmaximering ar det enda malet med
skogsbruket, utan man ir dven intresserad av att skota
skogen sa att ekologiska och sociala virden gynnas.

Scenario- och flermalsanalyser

Nir olika mal hamnar 1 konflikt med varandra maste
markigaren gora avvigningar — det gir inte att fa mer
av allt samtidigt. En mojlig ansats 1 sadana situationer ar
att anvanda sig av kvantitativa skogliga scenarioanalyser
och metoder for flermalsanalys.

Scenarioanalyserna kan anvindas for att ta reda pa vilka
effekter olika typer av skogsbruk har pa skogens eko-
nomiska, ekologiska och sociala virden. Flermalsana-
lys kan 1 sin tur bidra med att utvirdera betydelsen
av dessa effekter utifrin de mal markigaren har med
skogsbruket.

Linkoping testade

Under Future Forests fas 1 testades dessa verktyg bland
annat 1 en fallstudie 1 Linkoping. Kommunen var in-
tresserad av om kontinuitetsskogsbruk ir ett bittre
alternativ in trakthyggesbruk for de titortsnira skogar-
na. Frigan kan inte besvaras om man inte anvinder
verktyg som bade tar reda pa fakta och som hanterar
beslutsfattarens virderingar.

Metoder fOr sceniaroanalyser kombinerades dirfor
med metoder for flermalsanalys 1 en gemensam besluts-
process. Forst definierades en malbild for skogsbruket
tillsammans med representanter for kommunen. Mal-
bilden beskriver vilka mil och delmal som finns 1 det
aktuella fallet och hur de forhiller sig till varandra.

Hampus Holmstrom. Foto Mona Bonta Bergman.

Direfter skapades tre alternativa scenarier med det
skogliga analys- och planeringssystemet Heureka.
Scenarierna beskrev skogens utveckling samt utfallet
tor de ingiende mail och delmilen under 100 ir un-
der tre olika skotselinriktningar: (a) trakthyggesbruk,
(b) kontinuitetsskogsbruk, och (c) en kombination av
trakthygges- och kontinuitetsskogsbruk.

Representanter for kommunen bedomde sedan med
hjilp av flermalsanalys dels hur vil de olika scenarierna
uppfyllde malen med skogsbruket, dels hur viktiga
olika mal och delmal var i forhillande till varandra.

Prioriterade ekologiska och sociala
varden

Scenarioanalysen visade att kontinuitetsskogsbruk ir
bra ur ekologiskt och socialt perspektiv men samre ur
ett ekonomiskt perspektiv. Om kontinuitetsskogsbruk
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ar ett bittre alternativ in trakthyggesbruk beror alltsa
pa hur viktiga man tycker att dessa olika perspektiv
ar. Flermalsanalysen visade att i Link&ping prioriterade
man ekologiska och sociala virden relativt hogt. Sam-
mantaget visade darfor analyserna att scenariot med
kontinuitetsskogsbruk (b) bist uppfyllde kommunens
mal med skogsbruket.

Fallet med Link6pings kommun visar att en kombina-
tion av scenarioanalys och flermalsanalys kan anvindas
for att hantera malkonflikter 1 skogsbruket eftersom

man di maste ta hinsyn till bide objektiva fakta och
subjektiva virderingar. Scenarioanalyserna kan bidra
med ett utdkat faktaunderlag 1 form av effekterna pa
de mal och del som ingir 1 malbilden. Flermalsana-
lysen kan 1 sin tur bidra med att klargbra malbilden
for skogsbruket genom att mojliggora virderingar av
hur viktiga olika mal 4r och vilka konsekvenser olika
avviagningar far.

Lds mer i Nordstrom et al. (2013).

Ett av flera resultat frin Linkopingsstudien. Hir visas fordelningen av avverkningsitgirder (gallring - gult, kalav-
verkning - rott, blidning - gront) under en 5-arsperiod for ett av scenariorna. Karta frin Heureka.

LinkBprkamemin | Inctisl Siate | TP Settings | PG Results | Optemestion Mode | Optinsation Resits |

Dt | Tabies ana Graghs | Mop

= (% Periok W 4 5

e
Y Hackerstad
Toctargn uoed .

tr 68
Sdar

=k M PembtMe 4 0

gt A"}

Mossdndun| |

=

Sriaa
"1‘:‘*1\;65‘. w

TR |
I:Illhpﬂ:frp {.‘i’n"-’d’\'l?ﬁ‘-

A\ Lt =
-l n )




Samverkan och konflikt i}

Vem ska ha makten &ver dlgen?

av Camilla Sandstrom och Karin Ohman

etesskador orsakade av framforallt dlg har un-
B der en lingre tid varit en killa till konflikt 1 den
svenska skogen. Riksdagen beslutade dirfor
att infora en ny lokalt ekosystembaserad och adaptiv
algforvaltning. Den skulle skapa bittre forutsittningar

tor markigare och jigare att gora avvigningar mellan
de positiva och negativa effekterna av vilt.

I Future Forests fas 1 analyserade vi i en rad delstudier
forutsittningarna att implementera en ny adaptiv
torvaltning samt verktyg for att gora foderprognoser
baserade pa hur skogen kommer att skotas 1 framtiden.
Vi genomforde ocksa en fOrsta utvirdering av det nya
algforvaltningssystemet.

Elinor Ostroms principer

Pi basis av intervjuer med jigare och markigare 1
Kronoberg analyserades vilka institutionella (d.v.s. reg-
ler och normer) problem det nya systemet maste kunna
hantera for att bli framgangsrikt (Sandstrom ef al. 2013).
Analysen tog sin utgingspunkt i nobelpristagaren
Elinor Ostroms designprinciper for framgangsrikt
samarbete kring gemensamma resurser. Problemen
som det nya systemet maste kunna hantera ir:

* Den orittvisa fordelningen av nytta och kostnader
mellan markigare och jigare.

* Bristen pad inflytande av de som berdrs av forvalt-
ningen samt avsaknaden av konfliktlosningsmekan-
1smer.

* DBristen pd kunskap om resurssystemet (ilg och
skog) till foljd av bristfilligt nyttjande av veder-
tagna inventeringsmetoder.

Olika malbilder

Resultat fran vdra delstudier visar att det finns forut-
sittningar 1 det nya systemet att atgirda flera av de iden-
tifierade bristerna. Men det framkom iven att jigare
och markigare ofta har olika malbilder av hur makten
ska fordelas mellan de olika nivderna i forvaltningen
— regional, ekosystem och lokal niva. Bristen pa kun-

skap forsvirade ocksd mojligheterna att faststilla mal
for forvaltningen, en central komponent 1 ett adaptivt
forvaltningssystem.

Osakerhet om rollfordelningen

I utvirderingen av den nya ilgforvaltningen 1 fem lin
(Kronoberg, Sédermanland, Vistra Gotaland, Dalarna
ochVisterbotten) dterkommer jagarna och markigarna
till dessa tva punkter (Lindkvist ef al. in press). De allra
flesta som intervjuas dr ndjda och hyser stora férhoppn-
ing om det adaptiva systemets forutsittningar att for-
valta dlg och skog. Men det rader stor osikerhet om roll-
tordelningen mellan de olika nivierna 1 systemet, vem
ska gora vad och med vilket mandat? Hir tolkas ocksad
regelverket olika 1 olika delar av landet. Otillrickliga
kunskaper om ilgpopulationer och skogens tillstind
sarskilt foderprognoser utgdr ocksi en viktig himsko
for att kunna sitta och utvirdera mal i férvaltningen.
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Savil jagarna som markigarna efterlyser vigledning
frin ansvariga myndigheter for att klargdra rollfor-
delningen mellan de olika nivierna. Nir det giller
kunskapsinhimtning ir de allra flesta Gverens om att
det kommer att 16sa sig over tid. Har utgor emellertid
bristen pa finansiering av hela férvaltningssystemet en
forsvarande omstandighet.

Foderprognoser viktigt verktyg

I en av vara delstudier utarbetades 1 nira samarbete
med jigare och markigare dirfor en modell f6r foder-
prognoser. Modellen bestar av en process 1 tre faser; in-
formationsfas, designfas samt en analysfas. I den forsta
fasen identifieras dagens skogstillstind, t.ex. 1 form av
mingd foder och tillstindet for dlgstammen. Dessutom
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definieras vilka aspekter som dr viktiga for skogsbruk
respektive dlgforvaltning. Vi anvinde oss av kNIN-data
for att klassa dagens skogstillstind inklusive foder-
mingd.

I den andra fasen identifieras alternativa scenarier for
skogens utveckling under en femtiodrsperiod. Scen-
arierna utnyttjade planeringsverktyget Heureka. I den
sista fasen analyseras konsekvenserna av de olika scen-
arierna; for- och nackdelar diskuteras utifrin bade ett
skogsbruksperspektiv och ett dlgforvaltningsperspektiv.

Ett viktigt resultat av var delstudie ir att foderprognoser
och prognoser 6ver skogens framtida utveckling utgor
ett viktigt beslutsstod framforallt om man vill undvika
odnskade scenarier.

Tre aspekter pa ilg: Jakten, skadorna pa skogen,
upplevelsen. Foton Mats Hannerz.




Samverkan och konflikt i

Skogsbruk och renskdtsel - en omdjlig kombination?

av Anu Korosuo och Karin Ohman

ensskotsel bedrivs av samebyar 1 dag pa ver

hilften av Sveriges yta, fran Idre 1 soder till

Karesuando 1 norr. P4 en stor del av marken
bedrivs samtidigt ett aktivt skogsbruk. Renniringen
och skogsniringen ir darfor tva niringar som till stor
del utnyttjar samma naturresurs (skogsmarken). Det dr
oundvikligt att de paverkar varandras mdojligheter att
utova sin niring. Det finns en malkonflikt — men hur
ska den hanteras? Finns det skotselstrategier som ir till
tordel for bada niringarna, eller dtminstone minimerar
paverkan pa den andra niringen?

Future Forests har anvint skogliga scenarioanalyser for
att belysa konsekvenserna for renniring och skogsskot-
sel (Korosuo et al. 2014). Genom att ta fram alterna-
tiva scenarier for skogens utveckling under t.ex. 100
ar baserat pid olika antaganden om skogens skotsel
kan man se de langsiktiga konsekvenserna pa en rad
ekosystemtjanster av olika policyforandringar. Ett
exempel ar: vad hinder om man infor ett rojnings-
tving igen eller hur forindras landskapet om flertalet
markigare borjar anvinda sig av kontinuitetsskogsbruk.

Tre alternativa scenarier

Med hjilp av Heureka simulerades tre alternativa
scenarier for tvd omraden 1 Visternorrland. Scenario A
efterliknade 1 mojligaste man den skotsel som till stora
delar bedrivs 1 dag. Vi antog dirfor att 70 % av omra-
det tillhorde markigare som inte rojer sin skog, endast
10 % av marken kan beskogas med contortatall, samt
att avverkningsnivaerna inte fir forindras med mer 4n
10 % mellan perioderna.
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Scenario B representerade en situation dir kontinuitets-
skogsbruk bedrivs om det ir ekonomiskt fOrsvarbart,
rojning dr obligatoriskt for alla markigare och nyeta-
blering av contortatall 4r forbjudet.

Scenario C strivade efter att simulera den skotsel som
bedrivs av de stora skogsbolagen. Detta innebar bl.a.
nuviardesmaximering, avverkningsvolymerna fir inte
sjunka och att det stiende forradet ska vara lika sort 1
slutet av planeringshorisonten som 1 borjan.

Muvirdesmaximenng
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Diagrammet visar renbetes-
arealens utveckling under 100
ir med de tre scenariorna.
Primirt bete ir lav- och lavrika
marker, sekundart ir rismarker
med krikbir, lingon och buskar.
Modifierat frin Korosuo et al.
2014.
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Renbetet kan raddas

Resultatet frin studien visar att renbetesmarken kom-
mer att fortsitta minska och nistan helt forsvinna un-
der den 100-driga planeringssisongen, forutsatt att
skogsbruket fortsitter som idag. Trenden kan dock
hejdas genom att inféra kontinuitetsskogsbruk och
rojningstvang. Detta innebar dock 1 védra analyser att
det ekonomiska nuvirdet av framtida skogsbruk mins-

kade med upp till 5 %.

Kvantitativa scenarioanalyser ir ett stod 1 arbetet att
hantera malkonflikter. Vi har idag en stor erfaren-
het av att rikna pa och gora prognoser for en mingd
ekosystemtjanster kopplade till virkesproduktion.

Exempel ir framtida avverkningsmgjligheter beroende
pa skogsskotsel och skogstillstind. Vi har linge kunnat

rakna ut hur mycket skog som kan avverkas i varje
femarsperiod utan att den lingsiktiga produktionen
av virke minskar. Ska vi kunna bedriva ett hallbart
skogsbruk maste vi dock kunna gora prognoser for
olika former av ekosystemtjanster. Ett sidant exem-
pel dr produktion av lav men iven ekosystemtjinster
kopplade till andra ekologiska och sociala virden si-
som blibirsproduktion, rekreation och vattenkvalitet.

For att hitta ritt balans mellan olika ekosystemtjinster
som t.ex. virkesproduktion och lavproduktion maste
dock scenarioanalyserna kombineras med andra ana-
lysmetoder eftersom optimal balans beror bade pa ob-
jektiva fakta och subjektiva virderingar hos beslutsfat-
taren.

Lds mer om studien 1 Korosuo et al. (2013).

Renbetet i skogen kan riddas. Foto Tara Teel.
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Future Forests

En tvdrvetenskaplig kompetensplattform for
analys av komplexa forskningsfragor om skogen

Future Forests ar ett Mistra-program. Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) dr programvird.

Programmet iar en gemensam satsning av SLU, Umea universitet och Skogforsk.

Forskningsprogrammet forsta fas (2009 - 2012) finansierades av:
*  Mistra
e Svenskt skogsbruk: Sveaskog AB, Holmen Skog AB, SCA Skog AB, Bergvik
Skog AB, Skogssillskapet, S6dra, Mellanskog, Norrskog, Norra skogsigarna,
LRF Skogsigarna, Sydved AB, Statens Fastighetsverk, Boxholms skogar AB,
Stiftsskogarna (Vaxjo, Lunds, Skara, Link6pings, Hirnosands, Goteborgs och
Luled), Rappe von Schmiterlowska stiftelsen, Vistra Sveriges skogsvirdstorbund

SLU, Umea universitet, Skogforsk

www.futureforests.se




