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Forord

Sveriges Lantbruksuniversitet har fatt regeringens uppdrag att genomféra en férstudie
om ett kommande nationellt skogsprograms dialogprocess. Férstudien har genomforts
av en forskargrupp verksamma inom forskningsprogrammet Future Forests.

Uppsala 10 oktober 2014

Lisa Sennerby-Forsse
rektor



1. Sammanfattning

SLU har fatt i uppdrag att, med stéd av den forskning som bedrivs inom Future Forests,
gora en forstudie om det nationella skogsprogrammets dialogprocess. Erfarenheterna
fran forskning och synpunkter fran intressenter understryker betydelsen av att tidigt i
processen klargora syftet med skogsprogrammet inklusive principer for deltagande och
spelreglerna for att skapa fértroende och legitimitet for den kommande processen. Med
det som utgangpunkt lamnar vi har ett forslag till dvergripande organisation samt
spelregler for den langsiktiga dialogprocessen som syftar till att méta MCPFE
(Ministerial Conference on the Protection of Forests in Europé) elva principer for
nationella skogsprogram.

Ett givet randvillkor ar att regeringen, via ansvarig minister innehar det dvergripande
ansvaret for den dialogprocess som det nationella skogsprogrammet utgér. Det ar
saledes regeringen som fattar besluten som rér det nationella skogsprogrammet. Till sin
hjalp har regeringen ett sekretariat som koordinerar processen och en radgivande
grupp, ett programrad, samt ett antal arbetsgrupper. Det ar av vikt att tillrackliga
resurser knyts till detta arbete.

Brett deltagande i programmet garanteras dels via programradet dar alla organiserade
intressen som berors av skogspolitiken finns representerade, dels via 6ppna forum dar
allmanheten kan ge inspel till den 6vergripande dialogprocessen och dels via de
arbetsgrupper som svarar for det operativa arbetet att ta fram forslag till delmal och
atgardsprogram som kan inga i det nationella skogsprogrammet. Med stdéd av en
strukturerad dialogprocess kan arbetsgrupperna ta sig an mer avgransade fragor och att
fora dessa framat for att lagga fram forslag (eller alternativa férslag) pa eventuella
atgarder och beslut. Aven om den dvergripande principen bor vara att intressenter deltar
pa frivillig basis kan bristen pa resurser for framst ideella organisationer forhindra ett
aktivt deltagande. Regeringen boér darfor dvervaga mojligheten att arvodera eller pa
annat satt ekonomiskt kompensera representanter for ideella organisationer for att de
ska kunna delta aktivt i det nationella skogsprogrammet.

Ett nationellt skogsprogram (NSP) tar ett betydligt vidare grepp om skogspolitiken an
brukligt. Fragor och problemomraden som ska behandlas inom NSP bér vara holistiska,
sektorsdvergripande, langsiktiga och inriktade pa policy och institutionella reformer for
att ge skogen en viktig roll i skapandet av ett hallbart samhalle. Ett holistiskt och
sektorsdvergripande angreppsatt garanteras genom att ansvariga myndigheter far till
uppgift att inom ramen fér det nationella skogsprogrammet integrera och koordinera
policy for att minimera sektoriseringens negativa konsekvenser.



2. Upplagg av forstudien

Foreliggande forstudie ar uppdelad i tre delar: utgangspunkter, organisation och
process. Grunden for vad ett nationellt skogsprogram ska utga fran redovisas i delen
utgangspunkter. Utifran denna grund fokuserar sedan forstudien sarskilt pa organisation
och process i enlighet med uppdraget.

3. Utgangspunkter

Regeringens uppdrag
SLU ska, med stdd av den forskning som bedrivs inom Future Forest, gora en forstudie
om det nationella skogsprogrammets dialogprocess.

Programmet syftar till att utveckla skogens roll i en vaxande biobaserad
samhallsekonomi. Dialogprocessens utgangspunkter bor vara framtida energildsningar
och skogens roll i klimatarbetet, andrade konsumtionsmoénster och behov,

miljdutmaningar i vid bemarkelse och klimatanpassningar samt utnyttjande av teknikens
mojligheter och innovation.

Forstudien ska omfatta en relevant kunskapssammanstallning och resultera i konkreta
forslag till struktur for den fortsatta dialogprocessen, inklusive arbetsgrupper och
samverkan, for perioden 2014-2016.

Rapporten ska aven beskriva hur samverkan med andra processer som kopplar till
programmets syfte ska ske.

Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet (Landsbygdsdepartementet) senast den
8 oktober 2014.”

SLUs tolkning av uppdraget

SLU har fatt i uppdrag att, med stéd av den forskning som bedrivs inom Future Forests,
gora en forstudie om det nationella skogsprogrammets dialogprocess. Foérstudien ska
utgdra startpunkten for den kommande diskussionen i programradet om det fortsatta
arbetets organisation och utformning. Foérstudien ska darfor omfatta en relevant
kunskapssammanstallning och bidra till att konkreta forslag till struktur for den fortsatta
dialogprocessen, inklusive arbetsgrupper och samverkan for perioden 2014-2016 kan
diskuteras pa ett informerat satt i programradet.



Mal och syfte med ett nationellt skogsprogram i Sverige

Regeringen gor foljande beddomning: "Sverige bor utveckla ett nationellt skogsprogram
som omfattar skogens ekonomiska, sociala och miljdmassiga varden sa att skogen och
dess vardekedja ytterligare bidrar till utvecklingen mot ett hallbart samhalle och en
vaxande biobaserad samhallsekonomi. Ett viktigt led i arbetet med ett nationellt
skogsprogram ar att tillhandahalla forum och former fér dialog och samverkan som kan
ge en dkad samsyn om skogens roll i samhallet och ger mdjlighet att skapa en samlad
langsiktig strategisk inriktning pa skogens hallbara bruk och bevarande” (s. 136, Prop.
2013/14:141 - En svensk strategi for biologisk mangfald och ekosystemtjanster).

Enligt regeringen bidrar etappmalet om ett nationellt skogsprogram och dess insatser till
att na en rad andra mal sasom Konventionen for biologisk mangfalds (CBD) strategiska
plan, EUs strategi for biologisk mangfald, EUs skogsstrategi, skogspolitikens tva
jamstéallda mal, miljomalet och produktionsmalet, samt ett antal andra mal inom
omraden som exempelvis infrastruktur, landsbygdsutveckling och forskning och
innovation, vilket aven kan bidra till starkt konkurrenskraft regional, nationellt, och
internationellt.

Regeringens forslag bygger i stora delar pa Skogsstyrelsens forstudier (2013 a & b) och
Miljdmalsberedningens forslag, med undantag for tidsramen for igangsattandet av
processen och fardigstallandet av ett program. Gallande programmets innehall och
organisation framhaller regeringen att ett skogsprogram, sa langt som det ar maojligt, bor
folja internationella rekommendationer med hansyn tagen till svenska forutsattningar.
Det ar aven viktigt att ta lardom fran andra lander som har utvecklat nationella
skogsprogram. Programmet ska aven vara resultat- och framtidsinriktad och omfatta
skogens ekonomiska, sociala, och miljomassiga varden. Programmet bor aven ha en
stark forankring bade politiskt och bland intressenterna i skogens hela vardekedja.



Det 6vergripande malet med skapandet av ett nationellt skogsprogram ar saledes, enligt
regeringen, att skogen i storre utstrackning an tidigare ska bidra till bioekonomin och att
detta aven ska bidra till utvecklingen mot ett mer hallbart samhalle. Med bioekonomi
avser regeringen all industri och alla ekonomiska sektorer dar biologiska resurser
produceras, forvaltas eller pa annat satt utnyttias och darmed relaterade tjanster,
leverantérer eller konsumtionsindustri. Begreppet hallbar utveckling, som ocksa
regeringen betonar, ar betydligt mer komplext men brukar enligt den kommission som
leddes av Gro Harlem Brundtland 1987, beskrivas som "en utveckling som tillfredsstaller
dagens behov utan att aventyra kommande generationers majligheter att tillfredsstalla
sina behov". Nya, framtida utmaningar for skogsbruket kommer darfor sannolikt att
medfora att behovet av att géra avvagningar mellan olika samhallsmal inom skogen
Okar.

Vad ar ett nationellt skogsprogram?

Upprattandet av nationella skogsprogram som sker i flera Iander kan ses som ett svar
pa en rad foérandringar pa global niva som paverkat férvaltningen av naturresurser under
de senaste decennierna.

Inom forvaltningen har det skett en sa kallad deliberativ vdndning med vilket menas att
forvaltningen forvantas ta utgangspunkt i en form av demokrati som utgar fran ett
politiskt samtal mellan fria och jamlika individer, dar olika standpunkter genom
resonemang och omsesidigt utbyte och ansvarstagande kan leda till policyutveckling
(Backstrand et al. 2010). Det ar darfor viktigt att uppratta offentliga forum for politiska
samtal. Har anses det ocksa centralt att de som berérs av ett beslut ska fa vara med
och uttala sig for att ett fattat beslut ska vara legitimt. Liknande utgangspunkter har
fastslagits av Forenta Nationernas ekonomiska kommission for Europa (UNECE) i
Arhuskonventionen, som Sverige ratificerade 2005
(http://www.regeringen.se/sb/d/15943). | konventionen forenas miljoarbete med
manskliga rattigheter och det fastslas att allmanheten har ratt till information fran
myndigheter, ratt till deltagande i beslut och ratt till rattslig prévning. Med andra ord,
genom konventionen har Sverige atagit sig att involvera allmanheten i miljdarbetet.

Miljd- och naturresursfragornas granséverskridande karaktar, kopplingen mellan
samhalls- och naturférandringar, samt miljopolitikens internationalisering, har gjort att
synen pa miljéfragor och dess I6sningar blivit allt mer komplexa. Dessa problemkomplex
ar sektorsovergripande och verkar pa saval internationell som nationell och lokal niva.
Eftersom dessa problemomraden ar sa oOppna, flatas vetenskaplig kunskap, skilda
samhallsmal, sarintressen och olika varderingar samman. Detta hanteras allt oftare


http://www.regeringen.se/sb/d/15943

genom Okad tvarvetenskap, internationella samarbeten samt okat utbyte mellan
vetenskap, politik, sakagare och allmanheten i stort.

Det finns en Okad insikt att bade samhalle och naturen standigt férandras av sig sjalva
och i samspel med varandra med nya osakerheter, hot, mdjligheter och utmaningar. Det
finns alltsa inte en I6sning som galler for alla platser och for alla tider utan hallbar
utveckling kraver standig anpassning till olika sammanhang och utveckling. Aven forsék
att finna vagar framat kan leda till nya problem, vilket medfér behov av framférhalining,
riskanalys och uppfélijning. Som ett svar pa detta har det inom miljd- och
hallbarhetsforskning utvecklats en hel rad av olika metoder for riskminimering,
anpassning, utveckling och systematiskt larande. Ofta innefattar detta ocksa processer
for samverkan med olika intressenter och mellan vetenskap och policyskapande.
Centrala begrepp i dessa metoder ar till exempel socialt larande, iterativ, adaptiv,
kapacitetsbyggande och utvecklingsvagar.

Nar det galler skogen och skogens roll i samhallet har konflikterna andrat karaktar éver
tid. Fran att i huvudsak varit av strukturell eller institutionell karaktar har de i hogre
utstrackning kommit att praglas av en kamp mellan olika diskurser eller férestallningar
om hur varlden ar, eller boér vara beskaffad. Medan strukturella och institutionella
konflikter kan jamkas genom till exempel férandrad lagstiftning ar det en betydligt storre
utmaning att hantera konflikter som baseras pa olika diskurser (Sandstrom et al. 2014)

Det ar saledes i detta storre sammanhang som behovet av nationella skogsprogram
utvecklats. Nationella skogsprogram som begrepp introducerades av FN:s skogspanel
1997. Ett skogsprogram ar ett nationellt forum for dialog och samverkan, som initieras
av staten, men dar aven privata aktorer deltar. En regional uttolkning av begreppet har
tagits fram av den paneuropeiska processen och kriterier for europeiska skogsprogram
antogs vid ministerkonferensen i Wien 2003 (MCPFE (Ministerial Conference on the
Protection of Forests in Europé), 1998; 2003), numera kant som “Forest Europe” (2010).
Ett nationellt skogsprogram ska karaktariseras av en deltagande-, holistisk-,
tvarsektoriell och iterativ process for policyplanering, implementering, évervakning och
utvardering pa den nationella och/eller regionala nivan som syftar till fortsatt utveckling
av att ge skogen en central roll i utvecklingen av bioekonomin (Skogsstyrelsen 2013 a &
b). Deltagandeprocessen definieras av att den ar inkluderande men frivillig. En verklig
och inkluderande deltagandeprocess underlattas av att den ar transparent, har tydliga
spelregler (mandat och ramar for deltagande), tillvaratar vetenskaplig kunskap och
astadkommer fungerande samradsmekanismer. En holistisk process innebar att den tar
hansyn till helheten, inte enbart enskilda delar av processen i utformandet av mal och
atgarder. Ett  sektorsdvergripande perspektiv anvands for att minska
policyfragmentering. Detta innebar i praktiken att ett flertal aspekter bor beaktas i ett
skogsprogram, exempelvis energi, klimat och miljé, landsbygdsutveckling, infrastruktur,



friluftsliv, forskning och innovation etc. Iterativ policyplanering innebar en langsiktig och
aterkommande process. FAO har uppskattat att ca 130 lander har ett aktivt nationellt
skogsprogram sedan matningen 2008 (FAO, 2010).

Erfarenheter och tidigare forskning

Baserat pa erfarenheter fran Kanada, Tyskland, Osterrike, Bulgarien och Finland har
tidigare forskning visat pa saval styrkor som svagheter med inrattandet av nationella
skogsprogram. Nationella skogsprogram har visat sig kunna underlatta
informationsutbytet och larande om fragor som rér skog, skogsbruk, ekonomisk tillvaxt
och bevarande av biologisk mangfald (Saarikoski et al. 2010; Howlett och Rayner, 2006;
Gluck et al. 2003). Ett flertal studier pavisar dock svagheter, framst i fall dar processen
att ta fram ett skogsprogram endast har varit av symbolisk karaktar. | praktiken har
dessa processer misslyckats med att forena olika perspektiv och organisera processen
efter demokratiska principer om delaktighet. Darmed har aktorer inte lyckats ena sig
kring gemensamma strategier for ett hallbart brukande av skogen som naturresurs
(Winkel och Sotirov, 2011; Saarikoski et al. 2010; Kangas et al. 2010). Istallet har
processen anvants av inflytelserika aktorer for att tjana sina egna strategiska mal och
intressen (Primmer och Kyllonen, 2006; Winkel och Sotirov, 2011). Detta har aven
inneburit att nationella skogsprogram i ett flertal lIander har misslyckat med det
overgripande uppdraget att paverka hur skogen som naturresurs nyttjas (Winkel och
Sotirov, 2011; Voitleithner, 2002; Elsasser, 2002, Primmer och Kyllénen, 2006; Kangas
et al. 2010; Schanz, 2002, Skogsstyrelsen 2013 a & b).

Samverkansprocesser inom nationella skogsprogram har saledes inte alltid lyckats
skapa gemensamma och legitima beslut for hallbart skogsbruk. Dessa resultat pekar pa
vikten av att arbeta kontinuerligt med demokratiska principer sasom delaktighet,
transparens och ansvarsutkravande, inklusive modeller for konfliktldsning. For att
minska konflikter behdvs aven samverkansprocesser som inkluderar aktorer fran flera
olika sektorer samt tydliga spelregler for hur processen ska ga till. Tidigare erfarenheter
av samverkan och/eller konflikt mellan aktérer kan paverka aktérers fortroende for saval
andra aktorer som processen som helhet. Vikten av att skapa ett brett fortroende for
deltagandeprocessen — och darmed inte bara de resultat som den leder fram till — ar
darmed centralt for att uppna en langsiktig och aterkommande process (Ansell och
Gash 2007; Johansson, 2013; Johansson kommande).

Behov av fortroende, tydlighet och spelregler

Erfarenheterna fran tidigare forskning och synpunkter fran intressenter understryker
betydelsen av att tidigt i processen klargéra syftet med skogsprogrammet inklusive
principer for deltagande och spelreglerna for den kommande processen. For att ett
skogsprogram ska ge ett mervarde ar det vasentligt att aktorerna forstar hur och nar
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arbetet kan vara policyskapande och hur arbetet kan bidra till att ta fram atgardsforslag
som utvecklar skogsbruket i vid mening. Det ar ocksa viktigt att arbetet ar langsiktigt och
koordineras med andra pagaende processer som till exempel miljomalsarbetet,
klimatutredningen 2015 och standardiseringsarbetet med EUs hallbarhetskriterier men
aven att arbetet beaktar befintliga underlag som till exempel Vinnovas analys (2014:08)
av foretag inom svensk massa och pappersindustri och Skogsstyrelsens rapport om
skogens sociala varden. Att skapa legitimitet och fortroende ar A och O for en lyckad
process. Det galler att undvika att processen avgransas, 6vertas eller stangs pa nagot
satt. Det ar sarskilt viktigt att tanka pa nar processen initieras. Om val fértroendet ar
ifragasatt sa ar det mycket svart att skapa eller att aterfa tillit till processen.

MCPFE har fastslagit 11 principer for nationella skogsprogram (se aven Skogsstyrelsen
2013 a & b). Med dessa som utgangspunkt ar det av stor vikt att regeringen i samrad
med programradet under hdsten klargor spelreglerna for saval organiseringen av det
nationella skogsprogrammet som for dialogprocessen i sig. Principerna, uppdelat pa
organisatoriska och processorienterade, ar:

Organisatoriska principer:
e Deltagandeprocess
e Holistiskt och sektorsdvergripande angreppssatt
e | dverensstammelse med nationell lagstiftning och policys
e Integrering med nationella strategier for hallbar utveckling
e | dverensstammelse med internationella 6verenskommelser och tagit i beaktande
synergier mellan internationella skogsinitiativ och konventioner

Processprinciper
e lterativ process med ett langsiktigt atagande
o Kapacitetsbyggande
¢ Institutionella reformer och policyreformer
e Ekosystemansats
e Delagarskap vid implementering
e Skapa medvetenhet — larande

Genom att utga fran MCPFE:s principer ar det ndodvandigt att ta ett betydligt vidare
grepp om skogspolitiken an brukligt. Det som framst ska hanteras i NSP ar
sektorsodvergripande fragor som langsiktigt bygger upp en kapacitet och som integrerar
skogen i ett bredare samhalleligt arbete i att astadkomma ett hallbart samhalle. Mer
avgransade fragor kan inga har men de ska i sa fall alltid kopplas till helheten. Aven om
kriterierna tydligt anger att processen ska utga fran gallande nationell lagstiftning och
internationella konventioner kan processen leda till institutionella forandringar och
policyreformer.
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Processen bor ocksa organiseras pa ett sadant satt sa att de centrala principerna kan
garanteras. Ett syfte med inrattandet av ett nationellt skogsprogram ar att det ska
tillhandahalla forum och former for dialog och samverkan som kan ge en 6kad forstaelse
for de olika intressenternas syn pa skogens brukande och bevarande. Ar malet med
processen samsyn, med betydelsen att “uppna konsensus" vad galler skogens framtida
nyttiande, ar det nagot som kan stanga processen. Svagare aktorer kan uppleva detta
som att de blir ett alibi for att legitimera beslut som de inte haller med om. Detta ar en
vanlig orsak till avhopp i olika samradsprocesser. Skulle daremot resultatet av en NSP-
process bli samsyn i viktiga fragor ar det nagot bra, eftersom det kan leda till férslag och
atgarder med hog legitimitet. En val fungerande process ska alltsa kunna hantera olika
synsatt, konflikter och brist pd samsyn, och anda kunna arbeta vidare. Ett framgangsrikt
arbete kan saledes identifiera saval fragor dar det finns samsyn som fragor dar det
rader olika uppfattningar mellan aktorer/grupper av aktorer. Diametralt skilda synsatt
och konflikter kan till och med vara en foérutsattning for att uppna verkligt nydanande
resultat.

Med MCPFE:s principer som vagledning fortsatter forstudien nedan med att forst
redogora for NSP:s organisering, for att sedan fokusera pa struktureringen av sjalva
processen.

4. NSP:s organisering

For att fa till stand en legitim dialogprocess ar det viktigt att den organiseras pa ett
sadant satt att den ar anpassad till det svenska politiska systemet och dess etablerade
metoder for att hantera politiska fragor. Traditionellt sett bereds politiska fragor och
beslut i Sverige genom till exempel beredningar (t.ex. miljdmalsberedningar) eller
kommittéer. | bada fallen har de tillsatts av regeringen med ett specifikt
utredningsuppdrag (Heckscher 1958; Zetterberg 2011). Kommittéer utgér en myndighet
som tillfalligt har bildats for att skaffa underlag for ett politiskt stallningstagande och har
darmed en sjalvstandig roll i forhallande till regeringen (Kommittéférordningen
1998:1474). Regeringen kan darmed avgora om de vill anta eller forkasta de forslag
som kommittéerna redovisar. En viktig del av kommittéarbetet ar att i dialog med olika
intressenter, myndigheter och experter belysa politiska fragor sa allsidigt som mdjligt.
Har finns saledes en upparbetad praxis kring hur beredningen av olika fragor ska ga till
men aven hur resultatet av kommittéarbetet kan foda in i det politiska systemet.

12



Det finns en rad fordelar, men givetvis aven nackdelar med att anvanda det traditionella
sattet att organisera arbetet via kommittédirektiv. Till férdelarna hoér den sjalvstandiga
roll som ett nationellt skogsprogram skulle kunna spela i foérhallande till regeringen, samt
att det finns upparbetade rutiner och ett befintligt kansli som kan bistd programmet. |
direktivet till den har kunskapssammanstallningen framgar det emellertid att regeringen
vill att det nationella skogsprogrammet ska vara nara sammanlankat med
regeringskansliet samt att ansvarig minister, liksom i manga andra lander, ska leda
processen. Vi gar darfér inte narmare in pa for- och nackdelarna med att inordna det
nationella skogsprogrammet i en traditionell beredningsprocess utan fokuserar pa hur
man i en dialogprocess kan méta MCPFE:s principer.

Som namndes inledningsvis har dialogprocesser baserade pa principen om
samtalsdemokrati blivit allt vanligare. Dessa processer har en betydligt svagare juridisk
stallning jamfért med beredningar eller kommittéer men anses, inte minst pa grund av
sin flexibla form fér organisering, kunna méta andra viktiga kriterier som till exempel
Oppenhet och socialt larande. Syftet kan till exempel vara att utveckla policy eller na
overenskommelser mellan offentliga och privata/socialt organiserade parter (Gilllam &
Hermansson 2003).

Dialog och samverkan ar inget nytt vad galler skogen. Tidigare forskning visar att
svensk skogspolitik under lang tid, och i hdg utstrackning, praglats av just dialog och
samverkan (Backstrand et al. 2010, Appelstrand 2007). Skogsstyrelsen genomforde till
exempel helt nyligen en dialog med berérda aktdrer om mal for och nivaer av
miljohansyn. Resultaten av denna dialog omfattar forslag rérande Okad samsyn om
sektorsansvaret, malbilder foér god miljohansyn, valkanda lagkrav fér miljohansyn samt
ett tydligt uppfolijningssystem (Skogsstyrelsen, 2013c). Nyligen presenterade
Skogsstyrelsen resultaten av diskussioner om "malbeskrivningar" av vad som ar god
miljohansyn, som nu kommer att genomféras i praktiken. Dessa forvantas bidra till en
battre samsyn mellan myndigheter och andra intressenter. Det bor dock
uppmarksammas att WWF Sverige och Svenska Naturskyddsforeningen drog tillbaka
sitt deltagande i vissa av arbetsgrupperna. Argumenten for detta var en brist pa
samordning, brist pa deltagande pa lika villkor bland aktérer samt otydliga mal for
processen.

Aven om ett nationellt skogsprogram ar ett betydligt storre atagande &n de enskilda
dialogprocesser som beskrivs ovan, vilka ofta ar relativt begransade till sin omfattning
och specifikt lankade till en sarskild fragestallning eller till implementering av redan
fattade politiska beslut, ar det viktigt att lara av de problem och mdjligheter som
forknippats med dessa dialogprocesser.

13



En organisation som svarar mot MCPFE:s principer

Det ar av stor vikt att skapa forutsattningar for ett sa brett deltagande som mgjligt i en
dialogprocess. Det ar ocksa viktigt att klargéra principerna for deltagande. | Sverige
finns sedan tidigare upparbetade principer for deltagande i samrad och dialogprocesser
som till exempel innefattar sakagare, dvs. fOretradare for de som har aganderatt
och/eller nyttjanderatt till skog och skogsmark. Dessa utgor ofta olika former av
organiserade sarintressen. | enlighet med Arhuskonventionen har, som namnts ovan,
allmanheten emellertid ocksa ratt till deltagande i beslut. Processen bor darfor
organiseras i linje med internationella Overenskommelser sa att den inkluderar
foretradare for saval sarintresse som allmanintresse.

Ett brett deltagande skapar ocksa goda forutsattningar att applicera ett holistiskt och
sektorsovergripande angreppsatt. Sektorisering ar i sig inte ett problem, men kan utgora
ett problem om en sektor blir for autonom i forhallande till andra sektorer och pa sa satt
forsamrar mojligheterna att na sektorsdvergripande I6sningar. Det finns ocksa risk for
dubbelarbete om flera sektorer &r involverade i en och samma politiska fraga utan
samordning. Ett motsatt problem ar nar fragor faller mellan sektorerna. Om varje enskild
sektor hanterar fragan pa det satt som den sjalv tycker ar bast, utan att ta hansyn till att
det kan férsvara for andra sektorer, kan det leda till férseningar, krangel och onddigt
hdéga kostnader. Det ar val kant att de svenska sektorsmyndigheterna har en stark
stallning i relation till Regeringskansliet och till kommunerna. En uppenbar risk med
detta ar att policys, mal etc. i alltfor hdg utstrackning formuleras pa myndighetsniva
istallet for pa politisk niva (Séderberg 2011). Det ar darfor angelaget att det nationella
skogsprogrammet organiseras pa ett sadant satt sa att risken for sektoriseringens
negativa konsekvenser minimeras.

For att kunna moéta behovet av sektorsdvergripande I6sningar och na malet att integrera
hallbarhetsaspekter i allt politiskt beslutsfattande (se Cardiff-processen) anses det
ocksa vara av vikt att nationella skogsprogram o&verensstammer med nationell
lagstiftning och policys samt internationella éverenskommelser. Det ar ocksa viktigt att
programmen integreras med andra nationella strategier for hallbar utveckling sasom
miljdomal och sektorsmal. Ett centralt uppdrag for nationella skogsprogrammet ar
saledes att tillsammans med till exempel miljomalsberedningen och sektorsraden uttolka
radande politik och identifiera synergier och malkonflikter. Det kraver att tillrackligt med
resurser for uttolkning och samordning avsatts.
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Forslag till organisation

Vart forslag till organisering av det nationella skogsprogrammet bygger i enlighet med
figur 1 pa att deltagande kan ske i flera olika fora, samt att deltagandet ar 6ppet for alla
som vill delta och att det darmed inkluderar foretradare for sarintressen och
allmanintresse men aven myndigheter och experter.

Det nuvarande programradet, vilket har en relativt sndv sammansattning och saknar
foretradare for flera intressentgrupper, bor pa basis av en aktérsanalys (stakeholder
analysis), breddas att inkludera alla organiserade intressen som berors av
skogspolitiken. Av praktiska skal foéreslar vi att representationen begransas il
organiserade intressen. Denna begransning kraver emellertid att allmanhetens
deltagande garanteras pa andra satt genom till exempel hearings, web-forum och
liknande.

Ett Oppet och brett deltagande garanterar ett holistiskt och sektorsovergripande
angreppssatt. Det forhindrar inte att programradet konstituerar sig sjalvt och att
deltagarna i konsensus bestammer i vilkken man det vill inkludera samtliga aktorer i
programradet eller om det ska besta av ett urval av representanter for de olika
intressena. For att samtliga intressen ska kunna delta pa lika villkor bér en Gversyn
gbras av de finansiella forutsattningarna att delta. Aven om den 6vergripande principen
bdr vara att intressenter deltar pa frivillig basis har bristen pa resurser for framst ideella
organisationer forhindrat ett aktivt deltagande. Regeringen bor har dvervaga maojligheten
att arvodera eller pa annat satt ekonomiskt kompensera representanter for ideella
organisationer for att de ska kunna delta aktivt i det nationella skogsprogrammet.

Till programradet bér aven representanter for myndigheter med ansvar for skogsfragor
eller angransande politikomraden knytas. Den priméara uppgiften fér myndigheterna ar
att verka for sektorsdvergripande losningar och policyintegrering. Myndigheterna bor
aven knytas till arbetsgrupperna och dar ha samma funktion, samt vid behov kunna
bista sekretariatet.

Experter eller forskare adjungeras till programradet och till arbetsgrupperna med syfte
att bistd med expertis rérande ekologiska, ekonomiska, sociala eller andra aspekter pa
skogspolitiken.

Programradet, som leds av ansvarig minister, har som sin primara inledande uppgift att
komma Overens om principerna for dialogprocessen samt for innehallet i processen.
Programradet ar precis som namnet anger ett radgivande organ till regeringen och i
dess uppgifter ingar att harmonisera politiska och tematiska intressen samt lamna ett
forslag till organisation, arbetsgrupper, innehall och atgarder i processen med
framtagandet av ett nationellt skogsprogram. Regeringen ar beslutande organ och
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behandlar férslag och faststaller sedan innehallet i ett nationellt skogsprogram. Ett
nationellt skogsprogram utgdér ett kompletterande och konkretiserande och inte
konkurrerande verktyg till radande lagstiftning och miljomal. Programradet bor traffas 2-
4 ggr per ar.

Sekretariatet utgér den samordnande lanken mellan programradet och arbetsgrupperna,
men aven mellan programradet och regeringen. Sekretariatet som ar knutet Htill
regeringskansliet ar ansvarig for att planera och koordinera dialogprocessen, samt att
bereda arenden som ska diskuteras i programradet. Sekretariatet har ocksa till uppgift
att syntetisera och harmonisera resultat som produceras i arbetsgrupperna och
integrera forslagen i dvergripande program och rapporter som diskuteras i programradet
for beslut av regeringen. Eftersom sekretariatet har en avgdérande roll for att programmet
och dialogprocessen ska fungera bor sekretariatet foérutom  traditionell
handlaggarkompetens ocksa innefatta kompetens att facilitera dialogprocesser inklusive
kunskap att hantera motstaende intressen. Man kan ocksa diskutera mdjligheten att
relevanta myndigheter kan bidra med expertis att inga i sekretariatet. Det ar mycket
viktigt att tillrackliga resurser knyts till detta arbete.

Arbetsgrupperna tillsatts av regeringen pa foérslag av programradet. Nomineringen av
ledamoter till arbetsgrupperna ar 6ppen for alla intressen knutna till skogsprogrammet.
Fragestallningar och omraden som ska beredas och utvecklas i arbetsgrupperna
foreslas av programradet och faststalls av regeringen. Vi foéreslar vidare att arbetet i
arbetsgrupperna bedrivs i enlighet med den strukturerade dialogprocess som beskrivs
mer utforligt nedan for att skapa en sa transparent och inkluderande process som
mojligt. Sekretariatet ansvarar for att processen i arbetsgrupperna faciliteras pa ett
kompetent satt och ser till att grupperna far expertstdd nar det efterfragas och att de
foljer faststallda tidsplaner samt budget.
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Regeringen Arbetsgrupper

Regeringskansliet

Sekretariat
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Ansvarig for dialogprocessen

Programréd

Leds av ansvarig minister

Bred sammanséttning av intresenter
med uppgift att féreslé priciperna < .
for dialogen, inriktningen pé Expe rter
programmet samt integrera och

harmonisera farslag frén \ I

arbetsgrupperna
Myndigheter

Allménhetens deltagande

(hearings, internet, media, etc)

Figur 1. En Oversiktlig bild av det nationella skogsprogrammets organisation. Ett
programrad utgér navet i dialogprocessen. Programradets uppgifter ar att harmonisera
politiska och tematiska intressen samt ldmna ett foérslag till innehall och &atgéarder i
processen med framtagandet av ett nationellt skogsprogram. Sérskilda arbetsgrupper
tar sig an prioriterade fragor och utvecklar konkreta férslag pa atgérder. Regeringen &r
beslutande organ och behandlar férslag och faststéller innehallet | ett nationellt
skogsprogram. Ett sekretariat utgér den samordnande lénken mellan programréadet och
arbetsgrupperna, men dven mellan programradet och regeringen. Sekretariatet som &r
knutet till regeringskansliet &r ansvarig for att planera och koordinera dialogprocessen,
samt att bereda drenden som ska diskuteras i programradet.
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5. NSP som langsiktig och iterativ
process

Efter att ha behandlat NSP:s organisation évergar vi har till sjalva processen. | enlighet
med MCPFE:s principer ska en NSP-process kannetecknas av: iterativitet och
langsiktighet; kapacitetsbyggande; inriktning mot institutionella reformer och
policyreformer; ekosystemansats; delagarskap vid implementering; och skapande av
medvetenhet och larande.

Forslaget nedan ar utformat for att kunna svara mot dessa kriterier. Forslaget innehaller
tvd sammanlankade iterativa processer, dels den 6vergripande NSP-dialogprocessen
med programradet som nav och dels en mer detaljerad modell for en strukturerad
dialogprocess, som bedrivs parallellt i olika arbetsgrupper for att konkret utreda
avgransade fragor. Det ar i den overgripande processen som relevanta fragor valjs ut
och avgransas, dar resultat fran de olika arbetsgrupperna tas emot och férmedlas vidare
till eventuellt beslut. | den Overgripande processen sker ocksa arbetet med att
syntetisera arbetet och att agera som in- och utgang till allménheten for att skapa en
bred férankring rérande skogliga fragor i samhallet. Den strukturerade dialogprocessen
for arbetsgrupperna ar inriktad pa att ta sig an mer avgransade fragor och att fora dessa
framat for att lagga fram konkreta forslag (eller alternativa forslag) pa eventuella
atgarder och beslut.

Bada processerna boér vara Oppna, tydliga och transparenta, men samtidigt vara
framatriktade, ackumulerande och inriktade pa att astadkomma val férankrade och
langsiktiga forslag for att ge skogen en 6kad roll i en vaxande bioekonomi och bidra till
byggandet av ett hallbart samhalle. Erfarenheten fran andra lander ar att denna typ av
processer inledningsvis till viss del kdnnetecknas av "trial and error” innan processen
har hittat sina former. Aven om detta forslag &r en bra grund att utga ifran bor modeller
och metoder granskas och eventuellt anpassas/utvecklas, vilket aven kraver visst
talamod, flexibilitet och 6ppenhet bland alla inblandade parter.

NSP som en overgripande dialogprocess

Dialogprocesserna sker saledes i flera fora och med olika tidsintervall. Den
Overgripande dialogprocessen som leds av programradet ar en process som foreslas
paga i intervaller om fem ar. Processen foljer en traditionell iterativ beslutsstruktur som
baseras pa en faststalld gemensam utgangspunkt, har kallad nulage (Figur 2).
Programradet har en viktig strategisk roll och bor saledes inledningsvis fokusera pa att
identifiera rddande utmaningar och trender for forvaltningen av skogen. Det ar ocksa
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viktigt att programradet redan i detta tidiga skede, med stdd av sekretariatets
sakkunskap, beaktar andra pagaende och genomfdrda processer som ar relevanta for
ett NSP. Sa langt det ar mojligt bér dessa processer integreras for att undvika
dubbelarbete. Detta inledande arbete ska utgbra grunden for att formulera och
identifiera fragestallningar och omraden att vidareutveckla samt att faststalla mal for
skogsprogrammet. Har identifieras och prioriteras saledes omraden och/eller
fragestallningar som kan bidra till det dvergripande malet med arbetet, att utveckla
skogens roll i en vaxande biobaserad samhallsekonomi. Prioriterade omraden eller
fragestallningar hanskjuts till specifika arbetsgrupper att hantera. Det ar i dessa
arbetsgrupper som det egentliga operativa utvecklingsarbetet sker med stéd av den
foreslagna strukturerade dialogprocessen som beskrivs mer noggrant nedan. Uppgifter
av utredningskaraktar eller uppdrag att till exempel ordna hearings kan ocksa laggas pa
myndigheter. Resultatet fran arbetsgruppernas arbete och/eller myndigheternas arbete
bereds av sekretariatet och diskuteras vidare i programradet. Programradets synpunkter
beaktas i den vidare beredning som sker av sekretariatet. Implementering av de
foreslagna atgarderna sker inte inom ramen for det nationella skogsprogrammet.
Beroende pa fragans karaktar kan forslag beredas vidare inom regeringskansliet for
vidare hantering (forslag till beslut eller beredning). Implementering kan ocksa ske direkt
inom ramen for myndigheternas ordinarie verksamhet eller via foretag och ideella
organisationer. Utvardering av programmet sker |[6pande.
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Arbetsgrupper

i ‘5 ‘S@d i’

% o0
‘dlu dialogprocess N

(SDP) 1

3

Figur 2. Den évergripande dialogprocessen som leds av programradet. Har identifieras
och prioriteras omraden och/eller fragestéllningar som kan bidra till att utveckla skogens
roll i en véxande biobaserad samhéllsekonomi. Prioriterade omraden eller
fragestéliningar héanskjuts till specifika arbetsgrupper att hantera med stéd av en
strukturerade dialogprocessen. Uppdrag av utredningskaraktdr kan ockséa ldggas pa
myndigheter.
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Initialisering av fragor och arbetsuppgifter for NSP-processen
Initierandet av vilka fragor som NSP ska arbeta med kan komma bade uppifran och
underifran: Initieringen uppifran utgar fran det statliga perspektivet, dar inte minst
regeringen hittills varit drivande i det Overgripande utformandet av ett svenskt NSP.
Regeringen har beslutat att: “Programmet syftar till att utveckla skogens roll i en
vaxande biobaserad samhallsekonomi. Dialogprocessens utgangspunkter bor vara
framtida energilosningar och skogens roll i klimatarbetet, andrade konsumtionsmonster
och behov, miljdutmaningar i vid bemarkelse och klimatanpassningar samt utnyttjande
av teknikens mdjligheter och innovation.” Eftersom ansvarig minister ska leda arbetet i
programradet forvantar vi oss att regeringen aven fortsatt har en drivande roll i
utvecklingen av programmet aven om det sker i samverkan med intressenter,
sakkunniga och experter i programradet. For att snabbt komma igang med
programradsarbetet kan sekretariatet med sin sakkunskap och insikt om andra
pagaende processer foresla exempel pa mer konkreta fragestallningar utgaende fran de
utgangspunkter som regeringen angivit, dessa kan sedan utg6ra en startpunkt for
programradets fortsatta diskussion om prioriterade insatser.

Om man utgér fran samtalsdemokrati, Arhuskonventionen och MCPFE:s principer, bor
NSP ocksa ha en tydlig foérankring i samhallet, dar olika intressenter och allmanheten
ska ha mdjlighet att initiera fragor underifrén. Detta kan som namnts tidigare ske genom
att sekretariatet tillskapar en oberoende arena for dialog och méten, aterkommande
hearings eller 6ppna webbapplikationer dar férslag kan 1amnas in och diskuteras. Denna
Oppenhet och transparens boér inte bara finnas inledningsvis utan kanneteckna
processen i dess alla delar. Detta ar ett viktigt skal till varfor det bor finnas en tydlig
struktur for saval den Overgripande NSP-processen som foér de strukturerade
dialogprocesserna i arbetsgrupperna. Detta Oppnar upp aven for andra som inte ar
direkt involverade i processerna att se vilka grundantaganden och avgransningar som
gjorts samt att komma med inspel allt eftersom. Till exempel skulle man kunna anvanda
sig av NSPs web-portal for att involvera allmanheten eller intressenter som inte ar
involverade I6pande genom processens olika steg genom att tillata inspel. Pa sa satt
skapas reella mojligheter till samtalsdemokrati.

Programradets roll

Programradets uppgift ar att valja ut, prioritera och avgransa vilka fragestallningar pa
den Overgripande nivan som man vill féresla regeringen att NSP ska arbeta med. Har ar
det viktigt att programradet forst faststaller kriterier for dessa. Kriterierna bor utga fran
MCPFE:s principer om holistiska och sektorsovergripande perspektiv samt koppling till
nationella och internationella strategier. Darutdéver bdr programadet foresla kriterier
rorande de fragor som skall beredas i arbetsgrupperna. Kriterierna boér ha en tydlig
koppling till skog, och kan dessutom utga fran sadant som beddms vara akut/angelaget,
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relevant for flera intressegrupper, och ar féremal for olika uppfattningar bland
intressenter. Fragor aktuella att bereda bor ocksa vara av sadan art att de inte battre
hanteras av myndigheter, kommittéer, det politiska systemet, forskning eller av
marknadens och civilsamhallets aktorer sjalva.

Darefter kan programradet gora en prioritering bland inkomna forslag och lamna Gver
detta underlag till regeringen for beslut om vilka foérslag som ska arbetas vidare med.
Prioriteringen kan forslagsvis goéras utifran: 1) Det uppdrag och mal som NSP fatt av
regering och riksdag; 2) uppstéallda kriterier; 3) vad féretradarna i programradet
tillsammans bestammer ar en viktig fraga, och 4) vad som bedéms vara en fraga majlig
att analysera och fora vidare. | detta arbete ar det viktigt att programradet far ett starkt
stod av sekretariatet.

Arbetsgruppernas arbete i form av en strukturerad dialogprocess
Under senare ar har ett stort antal metoder eller modeller utvecklats for att hantera
osakerhet, risk och konflikter inom naturresursforvaltning. Nedan beskrivs den
strukturerade dialogprocess (SDP) som féreslas tillampas i arbetsgruppernas arbete
(Figur 3).

SDP har utvecklats inom forskningsprogrammet Future Forests och inom ramen for ett
regeringsuppdrag till Skogsstyrelsen och SLU (Regeringsuppdrag om adaptiv
skogsskotsel, L2012/2931) och ar en vidareutveckling av modeller som strukturerat
beslutsfattande (Structured Decision Making, SDM), adaptiv forvaltning (Adaptive
Management, AM), och gemensamt |larande (Social Learning, SL). AM ar en relativt
valetablerad modell och gar i korthet ut pa att man utvecklar ny kunskap medan man
forvaltar. En grundbult i AM ar att férvaltandet uttryckligen skall leda till skapandet av ny
kunskap med mindre osakerhet, och alltsa battre underlag for beslut (Holling 1979).
Experter med vetenskaplig bakgrund spelar en viktig roll i AM; metoden kan sagas vila
pa vetenskaplig grund med experiment som en viktig komponent, vilket kraver
langsiktiga 6vervakningsprogram. Medan AM har en tydlig ekosystemansats, utgar SDM
mer fran ett samhalleligt perspektiv dar olika intressenter ges mdjlighet att utforma
alternativa mal och metoder (Gregory m.fl. 2012). SDM utgar fran det faktum att aktoérer
i manga fall tolkar omvarlden olika, dvs att det finns olika diskurser som konkurrerar
med varandra och darmed anger olika mal (och metoder) fér en given fraga. Metoden
erbjuder en strukturerad beredning av en komplex fraga, dar vagen fram till
beslutsfattande ar det viktiga, inte beslutet som sadant. SDM har manga gemensamma
drag med SL. Med SL menas ett gemensamt interaktivt larande mellan olika deltagare
dar utbyte av perspektiv och kunskap mellan alla inblandade parter och dess utveckling
under processens gang genererar nya kunskaper, forstaelseramar och eventuellt en
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Okad samsyn som kan ligga till grund for gemensam handling och beslutsfattande
(Rodela 2013).

SDP ger modjligheter att hitta struktur i arbetsprocessen, lyfta aktdrers olika
uppfattningar, goéra uppfdljningar, ge mdjlighet fér gemensamt larande, hitta nya
alternativ. och ge madgjlighet till avvagningar, med i slutdnden okad legitimitet i
beslutsfattandet. Processen ar iterativ, och tar hansyn till nya insikter som utvecklas
under arbetets gang. Den ar aven transparent eftersom den foljer ett givet antal steg
som intressenter kan folja och ge inspel till. En arbetsgrupp tillskapas vilken bitrads av
en professionell facilitator med uppgift att synliggéra och formulera alternativa malbilder
(och darmed forslag till Idsningar). Beredning med hjalp av SDP kan, och maste, ta olika
lang tid beroende pa fragans art, fran nagra dagar under ett arbetsméte upp till manader
och kanske ar.
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Figur 3. Den strukturerade dialogprocessen innefattar sex steg. Dessa é&r (1) "Klargér
beslutssammanhang”, arbetsgruppen diskuterar dversiktligt den fragestélining och det
overgripande mal som programradet anvisat, (2) “Definiera mal”, fokus ldggs péa att
identifiera och tydliggdra alternativa mal (inom ramen fér de randvillkor som man kommit
overens om i féregdende moment), (3) "Utforma alternativ”, utvecklande av alternativa
sétt att na uppstéllda mal (som alltsa kan vara flera, beroende pa intressenters olika
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syn), (4) "Formulera férvdntade effekter”, analyser av konsekvenser av alternativa
I6sningarna, (5) "Utvéardera trade-offs”, avvagning mellan olika alternativ att uppnéa det
eller de mal som processen hittills lett fram till, och (6) "Beslut om hur att ga vidare”,
arbetsgruppen avgoér hur man lampligen bér ga vidare.

| denna arbetsmodell forutsatts att fragestallningar, sjalva beslutskontexten, levereras
som ett uppdrag av regeringen efter beredning av programradet. NSP:s arbetsgrupper
verkar inom den hogra delen av figuren (for detaljer, se nedan). Det ar vanligt att beslut
behover fattas pa vad som tycks vara otillrackligt underlag och att det ar omdjligt for
forskningen att inom rimlig tid soka efter ny kunskap. Med andra ord, dialogprocessen
skall hantera underlag for forslag till beslutsfattande aven under tidspress och med
begransningar (osakerhet) i faktaunderlaget. Det ar en situation som ar mycket vanlig,
och som kan vara svar att forena med uppfattningen att beslutsfattande skall vila pa
"vetenskaplig grund och beprdvad erfarenhet”.

| arbetsgrupperna deltar alltsa intressenter med ofta olika forhallningssatt till den fraga
som bereds pa uppdrag av regeringen. Exempel pa fragestaliningar lampliga att
behandla i NSP skulle kunna vara: Hur kan skogen bidra till att uppna utslappsmalen
enligt fardplan 20507 Hur kan skogens rekreations- och upplevelsevarden bidra till Okat
valstdnd och nya arbetstillfallen? Hur ska skogssektorns konkurrenskraft bibehallas
(internationell politik, styrmedel, infrastruktur etc)? Hur bevarar, utvecklar och forstarker
vi biologisk mangfald?

Det bor aterigen papekas att huvudmalet med SDP ar att bistad och informera regeringen
infor beslut i komplexa fragor, och inte i férsta hand att foresla en framférhandlad
konsensuslésning. En viktig utgangspunkt ar vidare att bra beslut utgar fran verklig
forstaelse av bade vardefragor (vad som ar viktigt) och konsekvenser (vad som troligen
kommer att handa, givet valt alternativ). De olika delmomenten i SDP forklaras kortfattat
i det féljande.

Klargéra beslutssammanhang

| detta foérsta moment diskuterar arbetsgruppen o6versiktligt den fragestallning och det
overgripande mal som programradet anvisat. Moment ar viktigt eftersom arbetsgruppen
har ges en forsta mojlighet att formulera, och komma o&verens om ramverket for
processen. Diskussioner fors pa ett overgripande plan (inga detaljer). Eftersom det
redan ar klart att sjalva beslutsfattandet ligger utanfor NSP-processen (hos regeringen),
kan man har direkt formulera ett processupplagg med avsikt att bereda fragan till beslut.
Det kan t ex vara i form av en “"decision sketching” dar man dversiktligt gar igenom de
sex momenten i SDP-processen for att konkretisera det specifika i den fragestallning
som ar aktuell. | detta moment utvecklar gruppen alltsa tillsammans en plan fér det
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fortsatta arbetet och kan darmed lagga grunden fér en gemensam syn pa uppdragets
art.

Definiera mal

| en val sammansatt arbetsgrupp kommer intressenterna att ha olika malbilder (t.ex. om
det Overgripande malet ar att skapa x st nya arbetstillfallen kan intressent A ha
malbilden att detta ska ske via Okad turism, intressent B att det ska ske via 6kad
skogstillvaxt, intressent C att det ska ske via utveckling av nya trabaserade produkter
osv.). | detta moment laggs fokus pa att identifiera och tydliggéra alternativa mal (inom
ramen for de randvillkor som man kommit éverens om i féregdende moment) som kan
bidra till att uppna det dvergripande malet. For att senare vardera olika malbilder, och
dess konsekvenser, behdver man utveckla tydliga kriterier for utvardering som
intressenterna kan vara 6verens om. Det ar viktigt att mal och kriterier utvecklade av
respektive intressentgrupper ar tillrackligt valdefinierade, och accepterade, for att
fortsattningsvis kunna anvandas for att utvardera beslutsalternativ. Det ar rimligt, och
sannolikt, att olika intressenter kommer att ge malen olika varde, men en serids vagning
gors inte i detta skede. Sammantaget ger arbetet i detta moment utrymme till att
formulera kreativa alternativ vilka inte nddvandigtvis var uppenbara nar fragestallningen
overlamnades till arbetsgruppen.

Utforma alternativ

| detta moment hanteras en mycket viktig del av SDP, namligen att utveckla alternativa
satt att na uppstallda mal (som alltsa kan vara flera, beroende pa intressenters olika
syn). Det kan ibland bara finnas ett satt att na uppsatta mal, men i de flesta fall ar det
troligen inte sa. SDP:s utgangspunkt ar att alternativen ofta ar komplexa och behéver
utvecklas, snarare an att upptackas. Det ar da viktigt att alternativen ar férenliga med de
villkor som definierats i det férsta momentet. Huvuduppgiften i detta moment ar alltsa att
identifiera, jamfdéra, och iterativt forfina alternativa satt att na uppstallda mal. Ambitionen
ar att utveckla alternativ som visar upp patagliga skillnader i angreppssatt.

Formulera férvéntade effekter

| detta moment ar uppgiften att analysera konsekvensen av de alternativa I6sningarna.
Har kommer det i de allra flesta fall att behévas hjalp av utomstaende experter. Det blir i
sammanhanget viktigt att hantera legitimiteten hos medverkande expert(er). Bland
annat av den anledningen bor experterna inte vara del av arbetsgruppen utan snarare
sta till sekretariatets férfogande. Beroende pa grad av osdkerhet, och magjligheten att
inom rimlig tid erhalla tillrackligt ny kunskap ("added value”), kan det bli aktuellt att
inhamta ytterligare kunskap, utveckla prediktiva modeller, eller kanske anlagga
storskaliga experiment (i det senare fallet ga vidare till den vanstra delen av Fig. 3, se
aven nedan). Kriterierna for att utvardera olika alternativ kan vara kvantitativa eller
kvalitativa, kanske ses som “fakta” respektive "vardering”. Expertutlatanden kan ha
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subjektiva undertoner, at ena eller andra hallet. Och "best knowledge” kan uppfattas
olika av olika experter. Akademisk kunskap och traditionell kunskap kan ha olika varde
for olika intressenter. Svarigheter som dessa, alltsa en variabel och osaker
kunskapsbas, ar generellt forekommande i beslutssammanhang. SDP bejakar
svarigheterna och lagger stor vikt vid att inkludera olika perspektiv i
konsekvensanalysen.

Utvérdera trade-offs

| detta femte moment gors en avvagning mellan olika alternativ att uppna det eller de
mal som processen hittills lett fram till. Syftet ar att hitta en ldmplig balans dar alternativa
I6dsningar relateras till uppsatta mal. Ibland kan detta leda till innovation, win win-effekter
eller resultera i samsyn om intressenterna i detta skede enas om ett huvudalternativ.
Men det troligaste ar att det handlar om “trade-offs” (avvagningar), d.v.s. alternativen
stalls mot varandra. | sadana fall kan intressenter dra olika slutsatser om lampligheten i
det ena eller andra alternativet att uppna det eller de mal som processen hittills lett fram
till. | SDP utgar man ifran att detta ar ett rimligt utfall och avsatter tid och resurser for att
hantera detta pa basta satt. Genom att under processen omsorgsfullt strukturera
fragestallningen, faststalla mal med utvarderingskriterier, och utforma konsekvensanalys
med inkluderad osakerhet har acceptansen hos intressenterna for prioriterade alternativ
sannolikt 6kat. Det faktum att man i SDP tydligt klargor enighet, och brist pa enighet,
samt skalen for dessa bland intressenterna ger 6kad tyngd at beslutsunderlaget aven i
de fall man inte natt konsensus.

Beslut om hur att ga vidare

| detta avslutande moment avgoér arbetsgruppen hur man lampligen bér ga vidare. Det
kan innebara att man inom gruppen anser sig ha uppnatt tiliracklig kunskap och samsyn
for att till programradet aterbdrda forslag pa beslut, eller i forekommande fall alternativa
beslutsforslag. Alternativt kan arbetsgruppen konstatera att det behovs mera kunskap,
eller ytterligare problematisering av fragestaliningen, och att man behdver ta ett omtag
och aterkoppla till nagot eller nagra steg i processen. | de fall det handlar om
implementering kan arbetsgruppen féresla en strukturerad teknisk laroprocess med
experiment och utvarderingar (den vanstra delen av Fig. 3, se aven nedan). Slutligen
maste det kunna vara sa att arbetsgruppen bedémer att det inte gar att féra fragan fram
till beslut och att programradet darfor rekommenderas att avbryta processen.

27



Tekniskt larande

| de fall som beslut om implementering innefattar behov av ny kunskap for att minska
osakerhet och forbattra framtida beslutsunderlag kan en strukturerad teknisk
larandeprocess inledas. Denna process foljer i huvudsak de steg som utvecklats inom
klassisk adaptiv skotsel (Rist 2013). Har ges huvuddragen av processen. Ett forsta steg
ar vidareutveckling av modeller och darpa féljande experiment, ofta storskaliga och med
stor variation med avseende pa behandlingar. Nasta steg ar dvervakningsprogram som
maste ha ett tidsomfang som gor det mojligt att tillrackligt tydligt utvardera
experimenten. Darpa foljer ett analys- och utvarderingssteg, vilket ligger till grund for
beslut om eventuellt andrad skdtsel. | detta avslutande steg kan det bli aktuellt att
aterkoppla till tidigare steg i processen i de fall osakerhet fortfarande kvarstar och man
beddmer det rimligt att med nya insatser reducera denna osakerhet. Med andra ord,
aven den tekniska larandeprocessen majliggor och bejakar en iterativ ansats.

NSP:s koppling till beslutsfattande

En av MCPFE:s processinriktade principer ar att ett NSP ska vara policy- och
reforminriktat. Darfor ar det, som namnts ovan, viktigt att NSP-arbetet etablerar kanaler
till beslutsfattande organ och aktérer. | och med att programradet leds av ansvarig
minister forvantas regeringen ta ett stort ansvar for att det Nationella skogsprogrammets
forslag ocksa realiseras antingen genom propositioner till riksdagen, utredningsférslag,
anslag till olika atgarder inom ramen fér myndigheternas verksamhet men &aven till
exempel forskningsanslag och liknande. Som namnts har programradet till uppgift att
med stdd av sekretariatet samordna de resultat och férslag till atgarder som presenteras
av de olika arbetsgrupperna.

Aven om NSP inriktas pa nationella fragor och ar direkt kopplat till regeringen, kan dess
arbete lokalisera fragor som kan vara viktiga av andra beslutsfattare i samhallet (bade
statliga och andra). Darfér ar det ocksa bra om det finns tydliga kanaler upparbetade till
dessa. Har kan vi sarskilt forvanta oss att de intressenter som stallt sig bakom NSP
ocksé ska bidra till dess implementering.

Det ar aven av stor vikt att NSP ar lankat den pagaende skogliga policyprocessen i EU,
globala policyprocesser och att andra processer som eventuellt ror specifika och
platsbundna processer eller marknadsstyrda processer sasom certifieringssystemen
beaktas. Sekretariatet bdér ha som en av sina uppgifter att samordna dessa processer
och lanka in dem i dialogprocessen med syfte att uppna samordningsvinster och
undvika dubbelarbete.

Som tidigare papekats ar konsensus inget mal att efterstrava. Samtidigt boér det papekas
att konsensus, om den uppstar, ger forslaget en stark position och legitimitet.
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Harigenom kan alltsd NSP fa en reell maktposition, aven om regeringen i slutdnden
anda kan avsla forslaget.

NSP:s syntes, vidareutveckling och utatriktad verksamhet

Med utgangspunkt fran MCPFE:s principer rérande kapacitetsbyggande samt larande
och medvetandegora, fyller ocksa NSP en annan och bredare funktion an att utreda
tvarsektoriella fragor om skogen och leverera beslutsstdd. Kapacitetsbyggande handlar
om att bygga upp kunskap, handlingsvagar och att involvera fler i arbetet samt att
astadkomma adaptivitet, beredskap och gemensamt larande i samhallet. Mycket av
detta kommer att ske i programradets och arbetsgruppernas I6pande arbete, men i den
Overgripande iterativa NSP-processen bor det ocksa bedrivas en verksamhet inriktad
mot att syntetisera de olika arbetsgruppernas resultat och placera in dessa synteser och
analyser i ett holistiskt och tvarsektoriellt sammanhang. Detta handlar aven om att
utvardera verksamheten i stort for att skapa ett systematiskt larande inom sjalva
processen for att den ska kunna vidareutvecklas. Detta syntes- och utvecklingsarbete
kan ske cykliskt kopplat till NSP:s femariga cykel.

Larande, kan ocksa ha betydelsen att “lara ut nagot”, dvs att féra ut kunskap om skog i
ett bredare sammanhang och till bredare grupper. Utifran detta perspektiv boér det
utvecklas en kommunikationsstrategi for det nationella skogsprogrammet. Detta kan
ocksa ses som en viktig del for att aktivt fa in initiativ “underifran” till NSP:s fortsatta
verksamhet.
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