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FORORD

Den hir rapporten dr framtagen av Havsmiljoinstitutet baserat pa projektmedel fran Havs-
och vattenmyndigheten. Syftet med rapporten ér att bidra till en stérkt uppfoljning och
utvirdering av de atgirder som vidtas genom Atgirdsprogrammet fér havsmiljon (APH).
Projektet formulerades av Havsmiljéinstitutet i kommunikation med Havs- och
vattenmyndigheten. I projektgruppen deltog forskare med bred tvérvetenskaplig
kompetens fran Goteborgs universitet, Lulea tekniska universitet, Sveriges
lantbruksuniversitet, Sodertdrns hogskola, och Havsmiljoinstitutets kansli.

I Sverige genomfors en lang rad atgérder for att komma till rétta med miljoproblem i
havet. Som del av en adaptiv forvaltning dr det centralt att effekter av dessa atgérder
utvérderas sé att de kan optimeras och vid behov korrigeras. I rapporten presenteras en
utvirderingsmodell som rekommenderas for att bedoma effekter av atgirderna i APH.
Hur modellen kan anvéndas visas genom att den appliceras pa ett antal existerande
atgirder. Exemplen &r expertbaserade och ger forslag pa mojliga metoder for att utvirdera
atgirderna. Val av exakta metoder och ldmpliga data adr dock en fraga att precisera vid
framtida konkreta utvérderingar. I rapporten finns ocksa en rad forslag pd hur data och
information om 4tgérderna i APH kan samlas in pa ett metodiskt sitt for att utgdra stod
for fortsatt utveckling inom Havs- och vattenmyndigheten. Rapportens forslag och
rekommendationer ska saledes ses som forsta steg ddr implementering av den foreslagna
utvirderingsmodellen och fortsatt utveckling av administrativa system for att folja upp
atgdrderna kan medverka till en stirkt utvirdering av APH.

Rapporten dr skriven av Ulla Li Zweifel, Johanna Gipperth, Lena Bergstrom, Anders
Ivarsson Westerberg, Jesper Stage, Eva-Lotta Sundblad, Hakan Wennhage och Aron
Westholm. Rapportforfattarna ansvarar for innehallet och slutsatserna i rapporten.

Forfattarna riktar stort tack till utredare pd Havs- och vattenmyndigheten som
kommenterat genomforandet av projektet och rapporten under dess framtagande samt de
tre anonyma granskare som bidragit till att forbéttra rapporten genom konstruktiva
kommentarer.
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SAMMANFATTNING

De atgédrder som genomfors for att forbattra havsmiljon baseras pa en mosaik av olika
atgérdsprogram och lagstifining. EU:s havsmiljodirektiv och den svenska
havsmiljoforordningen har till syfte att uppna en god miljostatus i havsmiljon och det
atgérdsprogram som foljer riktas mot atgérder i kust- och havsomradet. Samtidigt sker en
rad andra insatser for att minska paverkan pa havsmiljon, bland annat atgirder som riktas
mot landbaserade aktiviteter. Det &r foljaktligen en utmaning att hérleda fordndringar i
miljotillstand till enskilda &tgérder och program. Utvirdering av dtgarder och
atgirdsprogram dr dock en forutséttning for att kunna optimera atgirdsarbetet, fran saval
milj6- som kostnadssynpunkt.

Den hér rapporten presenterar resultat och rekommendationer fran ett projekt med syfte
att stirka uppfoljning och utvirdering av det atgirdsprogram for havsmiljon (APH) som
foljer av EU:s havsmiljodirektiv. Projektet har genomforts av Havsmiljoinstitutet med
medel frdn Havs- och vattenmyndigheten. [ uppdraget har ingatt att féresld metoder for
att utvirdera effekter av atgarder i programmet samt att undersdka hur data och
information som kan anvéndas for att utvirdera effekter av atgdrderna kan samlas in.

Rapportens rekommendationer bygger pa en granskning av Havs- och
vattenmyndighetens faktablad och forsta versioner av genomforandeplaner for atgérderna
i APH 2022-2027. Som en del av detta arbete har en rad begrepp som anvinds av Havs-
och vattenmyndigheten ocksa utvecklats och definierats. Baserat pa dessa analyser
rekommenderas foljande:

Tillimpa en utvecklad utviarderingsmodell som utgir fran enskilda atgéirder och de
aktiviteter som genomfors inom forvaltningen for att initiera atgirderna.
Utvirdering av atgirderna foreslas folja en effektkedja av forvantade prestationer av
myndighetens aktiviteter, forvaltningseffekter, beteendefordndringar hos aktorer utanfor
forvaltningen, och miljoeffekter. For att tillampa modellen behdver ocksé hansyn tas till
ytterligare aspekter. Framfor allt behdver de antaganden som gors for att effektkedjan ska
forverkligas och eventuella bieffekter identifieras och formuleras redan vid beslut om
atgirden. Med det foreslagna ramverket for uppfoljning och utvérdering astadkoms en
mer systematisk och enhetlig utvéardering av atgéarder vilket bedoms leda till ett mer
kostnadseffektivt atgardsarbete. Vi rekommenderar ocksé att faktablad och
genomforandeplaner for atgirder i APH uppdateras med den foreslagna
utvérderingsmodellen som grund och de definitioner av begrepp som ges i rapporten

Utvirdera tidiga steg i effektkedjan, for att i rimlig tid uppticka om étgéirderna
riskerar att inte resultera i forvintade forindringar i miljon eller om oonskade
bieffekter uppstar. Vad giller miljoeffekter &r det ofta svart att bedoma effekter av
enskilda atgirder i APH. Den nationella och regionala miljédvervakningen ger
forutsittningar for att bedoma miljétillstandet 1 havet men 1 de flesta fall krdvs sarskilda
méitprogram om syftet dr att utvérdera miljoeftekter av enskilda atgérder. Dartill kan det i
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manga fall ta lang tid innan atgérder resulterar i métbara forandringar i miljon. Darfor ar
det ofta rationellt att utvérdera tidigare steg i effektkedjan for att indikera eventuella
behov att se Gver och anpassa atgidrden. Vilka metoder som dr bést lampade for att
anvénda beror pé atgérdstyp och vilket steg i effektkedjan som ska utvirderas. Bade
kvalitativa och kvantitativa metoder kan vara passande, liksom en blandning av dessa
overgripande angreppssitt.

Overvig redan vid beslut om atgirder hur de ska utviirderas for att tidigt klarligga
vilken data och typer av metoder som kan vara laimpliga for framtida utvirderingar.
I projektet har vi undersokt tillgéng till data och information som eventuellt kan anvéndas
for uppfoljning och utvérdering av atgérder. Mojligheter att soka och samla in befintlig
information som kan anvindas for att utviirdera effekter av atgirderna i APH, frin
miljodvervakning och andra kéllor, 4r i dagsldget begriansade. Det beror framfor allt pé att
det séllan framgér om inrapporterade dataset och projektrapporter har en koppling till
atgirder i APH, dven nir uppdrag for utvirdering av atgirder i APH sker pa uppdrag av
Havs- och vattenmyndigheten. Detta kan atgérdas relativt enkelt om rapportorer av data
och genomforare av uppdrag som berér atgirder i APH fir en instruktion om enhetlig
mairkning av dataset och eventuella projektrapporter. For utvardering av atgiarder maste
dock ofta nya data och information tas fram for att uppfylla det specifika
utvarderingssyftet. For flera typer av utvarderingar ar det ocksé nddvandigt att samla in
relevant data och information redan fore det att atgirden genomfors och det dérfor viktigt
att redan vid beslut om atgérd ha i dtanke hur de ska utvérderas.
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1. INLEDNING

1.1. ATGARDSPROGRAMMET FOR HAVSMILJON

Atgirdsprogrammet for havsmiljon (APH) r ett nationellt program for att uppna god
miljstatus i Nordsjon och Ostersjon. Det tas fram och beslutas av Havs- och
vattenmyndigheten i enlighet med havsmiljéférordningen (SFS 2010:1341) som utgor det
svenska genomfdrandet av EU:s havsmiljodirektiv (2008/56/EG). Atgirdsprogrammet
uppdateras var sjitte ar som del av havsmiljoforvaltningens stegvisa genomforande
(Figur 1). Det forsta atgiardsprogrammet for havsmiljon géllde 20162021 och det andra
uppdaterade programmet giller 2022-2027.

Genomfora
atgarder

2016 Uppdatera Uppdatera 2012
2022 atgérds- bedomning av 2018
2028 programmet miljotillstand 2024

Havsmiljddirektivets sexariga
forvaltningscykel

Uppdatera
milj6-
6vervaknings
program

Uppdatera vad
god miljstatus
ar

Uppdatera

miljokvalitets-
normer och
indikatorer

Figur 1. Figuren illustrerar havsmiljédirektivets forvaltningscykel vilket inkluderar
genomforande- och utvecklingsprocessen for dtgérder for havsmiljon. Artal anges for
befintliga och kommande bedomningar av miljotillstand och uppdatering av
atgdrdsprogrammet.

Vad som kinnetecknar god miljostatus beskrivs av deskriptorer i Havs- och
vattenmyndighetens foreskrift HVMFS 2012:18. Till varje deskriptor kopplas indikatorer
for att avspegla miljostatusen, med griansvérden som till exempel anger den
populationsstorlek, halt av farliga &mnen, eller siktdjup som fastslagits som forenlig med
god miljostatus. For att uppna detta tillstdnd tillimpar Sverige miljokvalitetsnormer
(MKN). Miljokvalitetsnormer for havsmiljon berér belastningar och anger exempelvis
nivaer som inte far 6verskridas eller underskridas, alternativt faststiller
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utvecklingsriktning for de belastningar som beddomts paverka havsmiljon (HVMES
2012:18, bilaga 3). Huvudsyftet med APH ir att genomfora dtgirder som mojliggor att
miljokvalitetsnormerna, genom beddémning av dess tillhérande indikatorer, kan f6ljas.
Om detta uppnés forutsitts att det tillstdnd som faststillts som god havsmiljo ska kunna
uppnas pa sikt. Vart sjitte &r bedoms miljétillstandet 1 havet, samt om
miljokvalitetsnormerna f6ljs. I den senaste beddmningen av miljétillstandet i svenska hav
som publicerades 2018 framgér att malen for ménga arter och livsmiljoer inte uppnas
samtidigt som belastningen pa havet dkar frén flera verksamheter (Havs- och
vattenmyndigheten 2018). Nésta tillfélle for bedomning av miljotillstandet ar 2024.

Det andra atgérdsprogrammet for havsmiljon omfattar 44 &tgirder. Trettio av dessa ar
atgirder som star kvar fran det forsta atgardsprogrammet, varav nio har modifierats, och
14 atgérder ar nya (Havs- och vattenmyndigheten 2021a). Tematiskt riktar sig atgérderna
mot att minska belastningen frén verksamheter som bedrivs i kust- och havsomréadet och
omfattar farliga &mnen, ndringsdmnen, paverkan fran fiske, undervattensbuller,
frimmande arter, paverkan pa hydrografiska processer och marint skriip. Atgirderna
omfattar ocksé skydd och restaurering av marina miljéer och néringsvévar.

I APH 4terfinns bade fysiska atgirder och atgirder av styrmedelstyp, till exempel
informationsinsatser, ekonomiska bidrag och nya eller reviderade regleringar. For att ge
stod for tillsyn ingér framtagande av en rad tillsynsvéigledningar. Kunskapshdjande
insatser dr ocksa en vanlig atgérdstyp som ofta kombineras med andra &tgérdstyper. |
kapitel 4.1 beskrivs atgdrdstyperna i mer detalj. For genomforandet av atgiarderna
ansvarar flera nationella myndigheter samt lansstyrelser och kommuner.

Atgirdsprogrammet for havsmiljon har for avsikt att komplettera andra instrument som
medverkar till att minska paverkan pa havsmiljon (Havs- och vattenmyndigheten 2021a).
Sett utifran ett helhetsperspektiv pa svenskt havsmiljdarbete betyder det att APH endast
omfattar en begriansad del av de atgérder som genomfors for att forbéttra havsmiljon, och
det ar darfor sdllan mojligt att koppla fordndringar i miljostatus och miljokvalitetsnormer
direkt till APH. Som exempel beslutas landbaserade tgirder som kan minska péverkan
pa havet, exempelvis tillforsel av ndringsdmnen, frimst genom atgérdsprogrammen for
vatten som foljer av vattenforvaltningsférordningen (SFS 2004:660), och det finns en
omfattande lagstiftning for att minska péverkan frén bland annat miljofarliga
verksamheter och vattenverksamheter. Dértill genomfor Sverige atgédrder som foljer av
internationella 6verenskommelser, exempelvis i HELCOM, OSPAR och den
internationella sjofartsorganisationen IMO, som i vissa fall men inte alltid 4r integrerade i
APH.
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1.2. VARFOR UTVARDERA ATGARDSPROGRAM?

Atgiirder i miljéforvaltning har till syfte 4stadkomma en foréndring i 6nskad riktning och
omfattar bade fysiska atgarder och styrmedel med syfte att 4ndra beteenden. Beslut om
nya dtgérder foregds vanligen av analyser och antaganden om hur den 6nskade
forandringen bist kan uppnés. Men trots detta sker inte séllan ovintade saker pa végen.
Bidrag sdks inte i den omfattning som forvéntats, informationskampanjer nar inte fram,
kryphal hittas for att undkomma nya regleringar, fysiska atgérder &r inte s verksamma
som ténkt, och sa vidare. Uppf6ljning av atgirder och utvérdering av hur vél de har
fungerat ger forutsittningar for att uppticka avvikelser fran de forvintade effekterna och
gor det ddrmed mojligt att optimera eller korrigera atgérder.

Enligt EU:s havsmiljodirektiv ska en adaptiv forvaltning tillimpas for att nd god
miljostatus i Europas hav (2008/56/EG). En adaptiv forvaltning innebér att ny kunskap
tas tillvara och implementeras i forvaltningen. Detta omfattar resultat av utvérdering av
atgirder (Holling 1978). Enligt nuvarande vigledningsdokument foér genomf6rande av
havsmiljodirektivet behdver dock endast framsteg i genomforandet av atgirder redovisas
(Artikel 18, 2008/56/EG) samt hur miljodvervakning och bedomning av indikatorer for
miljostatus och MKN kan anvindas for att utvardera atgiardsprogrammet (MSFD CIS
2021). Att utvardera effekter av enskilda atgéirder ar sdledes ett initiativ som tas
nationellt.

I havsmiljéforvaltningen ar resultat fran utvirderingar framfor allt centrala att beakta vid
uppdatering av APH, vilket gors vart sjitte r. Uppdateringen ger mojlighet att vid behov
revidera befintliga atgérder, och vid uppdateringen krévs information om befintliga
atgirders effekter for att bedoma behov av ytterligare atgarder. Nésta uppdatering av
APH sker 2028.

Utvirdering av enskilda atgirder i APH méste inte nddvindigtvis ske med samma
periodicitet som uppdatering av atgardsprogrammet. Vad avser miljoeffekter kan detta till
och med vara meningsldst pa grund av forvéntade tidsforskjutningar i effekter av vissa
atgarder. Utvirdering &r snarare att se som en kontinuerlig process dér 1amplig tidpunkt
beror av atgiarden, men som nar mojligt bor anpassas till sirskilda behov i
forvaltningsarbetet.
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2. PROJEKT OCH METOD

2.1. UPPGIFT
Projektet har haft till uppgift att féresld hur uppfoljningen av effekter av atgdrderna i
atgirdsprogrammet for havsmiljon (APH) kan stiirkas. Projektets deluppdrag
formulerades i kommunikation mellan Havs- och vattenmyndigheten och
Havsmiljoinstitutet.

I projektet har ingatt att:

e Kkartligga var existerande uppfoljning av atgirdseffekter av APH har
dokumenterats,

e foresla hur Havs- och vattenmyndigheten kan samla in information om
atgérdseffekter,

o identifiera eventuella luckor i atgdrdsuppfoljningen,
o ge forslag pa metoder for uppfoljning av effekter for atgérder, samt
e ge forslag pé hur befintlig uppfoljning eventuellt kan forbéttras.

I beskrivningen ovan hénvisas till ”uppfoljning av atgéirder” vilket &r den formulering
som anvinds av Havs- och vattenmyndigheten. Notera att i projektet har en atskillnad
gjorts mellan uppfoljning och utvéirdering som har betydelse for det resonemang och
forslag som tas upp i rapporten. Projektet har omfattat bdde uppfoljning och utvérdering
av atgirder enligt den beskrivning av begreppen som ges i kapitel 3.

Projektet skulle ocksd, om relevant, foresld indikatorer for uppfoljning av atgérder. Att
identifiera indikatorer skulle krdva att en detaljerad plan for utvirdering av enskilda
atgérder tagits fram. Sddana detaljer fanns inte i det underlag for tgarderna som var
tillgéngligt under projektperioden och har inte heller varit mojligt ta fram inom ramarna
for innevarande projektet.

2.2. UNDERLAG

Underlag fran Havs- och vattenmyndigheten har bestatt av f6ljande:

Atgéardsprogrammet fér havsmiljon

Rapport fran Havs- och vattenmyndigheten 2021: Marin strategi for Nordsjon och
Ostersjon. Atgirdsprogram for havsmiljon 2022-2027 enligt havsmiljoférordningen.
Rapport 2021:20.

Aterrapportering fran de myndigheter som ansvarar for genomférande av atgérder i APH
Aterrapporteringen bestar av en narrativ beskrivning av vad som genomforts under aren
2019-2021. Exempelvis anges rapporter som tagits fram, om nya regleringar beslutats,
om sdrskilda informationsinsatser genomforts, med mera. Ansvariga myndigheter ombeds
ocksé att uppskatta den tid som myndigheten avsatt for implementering av atgirden,
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kostnader for externa konsulter, och eventuell medfinansiering fran EU.
Aterrapporteringen frdn denna tidsperiod #r ett internt arbetsmaterial p Havs- och
vattenmyndigheten som gjorts tillgangligt for projektgruppen.

Faktablad for respektive atgard i APH

Faktabladen beslutas i samband med att &tgirdsprogrammen faststélls och finns
tillgingliga pa Havs- och vattenmyndighetens hemsida' samt i rapporten for
atgiardsprogrammet (Havs- och vattenmyndigheten 2021a). I faktabladen ges en
motivering till atgérden, en beskrivning av vad atgérden ar tankt att astadkomma, vilka
miljomal och MKN som atgirden bidrar till att uppfylla, de lagar och regleringar som
atgirden berors av, och i vissa fall en preliminér beskrivning av hur atgarden kan f6ljas
upp (utvérderas). I de flesta faktablad anges att uppfoljning av atgérdernas effekter ska
specificeras 1 genomforandeplaner for respektive atgard som ska tas fram av de
myndigheter som ansvarar for dtgérden.

Genomférandeplaner for ett begransat antal atgérder i APH

Genomforandeplanerna var under innevarande projekt fortfarande under utveckling.
Nitton utkast till planer gjordes tillgéngliga for projektgruppen. Genomforandeplanerna
innehéller kortfattad information om planerade aktiviteter for att genomfora dtgirden,
tidplan och resursbehov, status pa genomforandet av atgérder, vad som anses utgora
prestationer, och i vissa fall en kortfattad beskrivning av hur atgérdens effekter avses att
foljas upp. Det sistndmnda indelas av Havs- och vattenmyndigheten i forvaltningseffekter
och miljéeffekter. Forslag pa uppfoljning (eller utvirdering) av miljoeftekter fanns vid
tiden for projektet beskrivet i samtliga genomforandeplaner medan uppfoljning av
forvaltningseffekter fanns beskrivet for atta atgérder. I takt med att
genomforandeplanerna anses tillrackligt utvecklade kommer de att goras tillgédngliga pa
Havs- och vattenmyndighetens hemsida. De kommer att uppdateras 16pande vid behov.

Ovrigt

I projektet har ocksé de produkter som tagits fram av myndigheter som del av
genomforandet av atgirder i APH samlats in, till exempel kunskapssammanstillningar,
végledningar och utvérderingar. Detta har skett genom webbsokningar och kontakter med
de myndigheter som ansvarar for tgirder i APH. Aven detta material har anviints som
underlag i projektet (Bilaga 1).

I de exempel pa hur enskilda atgirder i APH kan utvirderas som presenteras i kapitel 4
har bakgrundsinformation om &atgirderna dven inhdmtats fran andra kallor, till exempel
artiklar, rapporter, hemsidor med mera, enligt hénvisning i texterna.

" https://www.havochvatten.se/planering-forvaltning-och-samverkan/havsmiljoforvaltning/atgardsprogram-for-havsmiljon-
i-nordsjon-och-ostersjon/atgardsfaktablad.html

STARKT UPPFOLJINING OCH UTVARDERING AV ATGARDSPROGRAMMET FOR HAVSMILJON 1"



2.3. ANALYSER OCH AVGRANSNINGAR

De forslag och rekommendationer som presenteras i rapporten baseras pé foljande
granskningar och analyser.

Analys av begreppet "forvaltningseffekter” och Havs- och vattenmyndighetens
utvérderingsmodell

Begreppet forvaltningseffekter anvinds av Havs- och vattenmyndigheten, som foreslar att
en analys av forvaltningseftekter och miljéeffekter utgér grund for uppfoljning av
atgirderna i APH. En analys av detta begrepp tillsammans med en genomgéng av
etablerade angreppssitt for utvirdering av atgérder, frimst programteori (se till exempel
Vedung 2009, Mayne 2015), har resulterat i en utvecklad utvarderingsmodell och forslag
pa ett ramverk for uppfoljning och utvirdering av APH som presenteras i kapitel 3. Den
modell som vi foreslar har utgjort grund for de exempel pé utvirdering av atgirder i APH
som ges i kapitel 4.

Granskning av underlag

En 6vergripande granskning av faktablad, aterrapportering och genomforandeplaner
genomfordes for samtliga 44 dtgirder i APH. Dirtill gjordes en fordjupad granskning av
14 atgirder varav 7 dven utgdr exempel i kapitel 4. De exempel som ges i kapitel 4 dr
utvalda for att representera nagra av de vanligaste atgirdstyper (ekonomiska styrmedel,
regleringar, informationsinsatser, vigledningar) och olika tematiska omriden
(6vergddning, frimmande arter, farliga &mnen, paverkan frén fiske, marint skrép). I den
fordjupande granskningen undersoktes bland annat: hur vil atgédrdernas syfte och
forviantade effektkedjor beskrivits, om det tydligt framgér vem/vilka som adr mélgrupp for
atgirden, om anvéndning av begrepp ir konsekvent, och om eventuellt foreslagna
metoder for uppfoljning (och utvérdering) forefaller lampliga for att uppskatta effekter av
atgérderna. Resultat av granskningen reflekteras i de exempel pa hur uppfdljning och
utvardering kan genomforas som aterges i kapitel 4 och har dven resulterat i
forbattringsforslag for faktablad, aterrapportering och genomforandeplaner som framgar
av kapitel 6.

Indelning i atgérdstyper

Atgirderna inom APH grupperades i 11 &vergripande atgirdstyper som presenteras i
kapitel 4.1 och Bilaga 2. Atgirdstyperna har utgjort grund for att exemplifiera vilken typ
av metoder som kan vara ldmpliga f6r uppfoljning och utvirdering.

Expertbaserade forslag pa metoder for utvérdering

Forslag till mojliga metoder for uppféljning och utvardering har i huvudsak baserats pa
expertbeddmningar av projektgruppens deltagare och diskuterats gemensamt vid
projektgruppens méten. Da det redan finns en mekanism for att utviardera den samlade
effekten av atgérder pé havsmiljon, genom uppfoljning av miljostatus och
miljokvalitetsnormer, har projektet inriktats pa hur effekten av enskilda atgarder kan
utvérderas i olika steg i den utvecklade utvérderingsmodell som presenteras i kapitel 3. 1

STARKT UPPFOLJINING OCH UTVARDERING AV ATGARDSPROGRAMMET FOR HAVSMILJON 12



kapitel 4.3 ges exempel pa mojliga utvarderingsmetoder for olika atgardstyper och i
kapitel 4.4 lyfts forslag pd metoder for ett urval av atgérder i APH.

Kartlaggning av data och information om atgérderna i APH

Kartldggningen har genomf6rts genom sokningar i befintliga nationella databaser for
miljodata, statistik och registrering av atgérder. Dessa sokningar har ofta végletts av
befintlig kunskap om relevanta databaser och projekt hos de medverkande i innevarande
projekt. Relevanta databaser har i sa stor utstrackning som mdjligt angetts for respektive
atgird i programmet (se Bilaga 3). Dértill har en begrinsad undersékning gjorts om
information fran tillsynsdrenden kan vara anvindbar for utvirdering av effekter av vissa
atgirder i APH. Resultat och forslag till hur insamling av information kan samlas in
presenteras i kapitel 5.

2.4. DEFINITIONER
Manga av de begrepp som anvéands i rapporten definieras pa olika sétt, bade 1 den
vetenskapliga litteraturen och av svenska myndigheter med ansvar for miljéfragor.
Definitionen ar dértill ofta kontextbunden. De definitioner som anges hér ska ldsas i
samband med genomforande och utvérdering av atgirder. Begreppen diskuteras mer
ingéende i de avsnitt de anvénds i rapporten. I den hér rapporten anvinds centrala
begrepp pa foljande sitt:

Aktivitet Det arbete som vidtas inom en eller flera myndigheter for att
genomfora en dtgérd.

Aktor Individ, foretag, organisationer eller myndighet som verkar i
sammanhang rérande APH.

Beteendeforandring Foriandringar i beteenden hos aktorer utanfor forvaltningen.
Omfattar nya eller upphorande av tidigare beteenden, samt 6kad
eller minskad frekvens av beteenden.

Bieffekt En annan effekt dn den avsedda. Bieffekter kan vara bade
positiva och negativa.

Effekt En forandring som intraffat som en f6ljd av en vidtagen atgard
och som annars inte skulle ha intraffat.

Effektivitet Ett matt pa graden av maluppfyllelse. Inom organisationsteori
och samhéllsekonomiska analyser stills maluppfyllelse i relation
till resursanvéndning.
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Fysisk atgard

Forvaltningseffekt

Miljéeffekt

Prestation

Styrmedel

Uppféljning

Utvérdering

Verksamhet

Atgard

En atgird som syftar till att forbéttra miljotillstdnd eller minska
paverkan pa en specifik plats eller i ett specifikt omrade, till
exempel restaurering av habitat, sanering av sediment fran
miljogifter, tekniska installationer for att minska utslapp fran
verksamheter, med mera.

En forandring som inte intraffat utan myndighetens prestationer.

En foréndring i miljétillstand eller belastning pa miljon som foljer
av en atgdrd. I denna rapport avses métbara effekter.

Ett patagligt resultat av forvaltningens aktiviteter sdsom produkter
eller tjanster, exempelvis nya eller reviderade végledningar, planer,
forvaltningsverktyg, foreskrifter, utbetalning av bidrag, med mera.

En atgird som &r avsedd att paverka aktorers beteende i en for den
styrandes onskvérda riktning. Vanligen beskrivna exempel pa
styrmedel inom milj6forvaltning: administrativa (t.ex. lagar,
regleringar, tillsyn), ekonomiska (t.ex. subventioner, bidrag) och
information (t.ex. kampanjer, miljoméarkning).

Att samla in och registrera data utan djupare pafdljande analys.

En efterhandsbedomning och vérdering av insamlade data med
syfte att nd en djupare forstaelse och vigledning for fortsatt
handlande. En utvardering omfattar en féregaende uppf6ljning.

Om inte annat anges sé avses méansklig verksamhet som péverkar
havsmiljon, se till exempel havsmiljodirektivet Bilaga 3, Tabell 2b
(2008/56/EG)

En fysisk atgérd eller ett styrmedel.
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3. UTVECKLING AV EN UTVARDERINGSMODELL

I detta kapitel redogdr vi for hur uppfoljning och utvirdering av atgirder i APH kan
utvecklas, mot bakgrund av ett dvergripande resonemang om hur Havs- och
vattenmyndighetens nuvarande utvirderingsmodell ser ut och vilka antaganden den

bygger pa.

En central 6vergripande kommentar &r att begreppen uppf6ljning och utvirdering
beskriver olika slags aktiviteter. Uppfoljning innebér i den svenska forvaltningen
vanligen en enkel datafangst av en variabel som inte &r kopplad till ndgot mer avancerat
resonemang om kausala samband (Vedung 2009). En variant av uppf6ljning &r
kvalificerad uppfoljning som innebér en 16pande dvervakning “monitoring” av en
process, dér det ingér sokning av faktorer som frdmjar eller himmar processen.
Utvirdering definieras som en noggrann bedomning i efterhand av utfall, slutprestationer,
forvaltning och beslutsinnehéll samt organisering av offentlig verksamhet (Vedung 2009,
s. 35). Detta motsvarar den engelska termen ”’program evaluation” (Owen 2006) som
tacker in effektmétning i utfallsledet.

I offentlig verksamhet anvénds vanligen en modell for utvardering som bygger pé idén
om resursomvandlingskedjan, dér en resurs eller insats omvandlas till ett utfall i ndgon
process (en organisation, forvaltning). Detta utfall kallas ofta for produkt eller prestation.
Prestationen leder darpa till effekter i ett eller flera led, som kan vara olika for olika
malgrupper. Kedjan baseras ocksa pa idéer och antaganden om hur de olika delarna
paverkar varandra, det vill séga ett slags teori om kausala samband som kopplar ihop
insatser med effekter. Det ar detta som kallas programteori, och utgér grunden for hur
utvarderaren ser pa det fenomen som ska utvérderas.

I befintligt underlag om APH delar Havs- och vattenmyndigheten upp effekter i
forvaltningseffekter och miljoeffekter, vilket saledes ar en del av myndighetens
programteori, och utgdr en del av strukturen for uppfoljning av APH. Att gora den
uppdelningen ar inte ndgot som ir etablerat i utvarderingslitteraturen, eller forekommer i
den allménna begreppsapparaten kring utvirdering. Férutom i en fallstudie av
Naturvérdsverkets arbete frén 2005, och i ndgot enstaka dokument frdn samma
myndighet, har begreppet forvaltningseftekter inte anvéints i ndgon storre utstrickning.
Det ér inte heller diskuterat och definierat i foretagsekonomisk eller statsvetenskaplig
litteratur. Da forvaltningseffekter &r ett begrepp som Havs- och vattenmyndigheten
anvénder i sina egna underlag har vi dock valt att utveckla begreppet, for att ha mojlighet
att anvianda det mer systematiskt. Kapitlet inleds med ett resonemang om vad begreppet
forvaltningseffekter omfattar och hur det anvénds av Havs- och vattenmyndigheten {6ljt
av projektgruppens forslag till utvarderingsmodell.
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3.1. VAD AR FORVALTNINGSEFFEKTER?

Ursprunget till begreppet kan hirledas till en rapport som Akademin for ekonomistyrning
vid Stockholms universitet forfattade 2005. Rapporten var ett resultat av en fallstudie av
Naturvardsverkets arbete med att styra andra aktérer mot onskade effekter och ta ansvar
for dessa effekter. Huvudforfattare var vid tiden docent i foretagsekonomi inom omrédet
redovisning och ekonomistyrning (Gronlund et al. 2005).

Den teoretiska grunden for begreppet forvaltningseffekt utgar fran resonemanget om
organisationers resursomvandlingskedja, som innebdr att resurser via den organisatoriska
arbetsprocessen omvandlas till prestationer som dédrefter ger ndgon slags eftekt. Ett annat
begrepp som ofta anvénds for denna omvandling &r forddling. Férhédllandet mellan resurs
och prestation kallas produktivitet. I ett enkelt exempel hdmtat fran industriproduktion
handlar produktiviteten om antalet producerade enheter av nagon vara. I myndigheter
handlar prestationen till exempel om handlagda &renden eller genomforda utredningar.

Effektivitet ar ett vidare begrepp som betecknar det som prestationerna mer dvergripande
syftar till, vilket ofta &r uppfyllandet av pa forhand uppsatta mél. Effektivitet innebér da
en beddmning/métning av hur vl resultaten forhéller sig till de uppsatta mélen, och kan
kallas maéleffektivitet. En prestation kan ocksa vara formulerad som ett mal, men blir d&
detsamma som produktivitet. I offentlig verksamhet férekommer sddana
produktivitetsmal pd manga hall som ofta &r kvantitativa, till exempel antal lidkarbesok,
antal gjorda utredningar eller antal genomforda rattonykterhetskontroller. Kritik har
riktats mot detta sitt att mita offentlig verksamhet dar begreppet ”’pinnjakt” anviants for
att beskriva hur arbetet styrs mot att prestera kvantiteter i stillet for att fokusera pa
kvalitéten (Oberg & Sundstrom 2020).

I Gronlunds rapport definieras effekter som ”...fordndringar i ett tillstind som inte hade
kommit till stand utan myndighetens arbete.” Samtidigt dr det svart att méta effekter som
inte &r rent kvantitativa. Enligt rapporten &r det sérskilt problematiskt ndr manga aktorer
bidrar med prestationer som péaverkar eller mynnar ut i en effekt, och forfattarna
argumenterar dérfor for att effektbegreppet ska delas upp i forvaltnings- och
miljoeffekter. Forvaltningseffekt avser enligt dem de effekter, det vill sdga fordndringar i
olika tillstdnd, som en myndighets (forvaltningens) egna prestationer leder till och som i
sin tur far en effekt i miljon. Uppmatta miljoeffekter dr dock ofta resultatet av flera olika
aktorers forvaltningseffekter. Forvaltningseffekt kan enligt Gronlunds rapport alltsa ségas
svara pa fragan: givet fordndringen i tillstandet i miljon mellan tva tidpunkter — vad har
de enskilda myndigheternas prestationer bidragit till i denna foréndring? I studien angavs
som exempel pé prestationer handbdcker, foreskrifter eller faktablad, och som
forvaltningseffekter att lagstiftningen efterlevs, att kunskap 6kar om lagstifining eller att
mojligheten till utvardering 6kar (Gronlund et al. 2005).

Hur definierar och anvénder Havs-och vattenmyndigheten begreppet forvaltningseffekter?
I de utkast till genomf6randeplaner som projektet tagit del av definierar Havs- och
vattenmyndigheten begreppet pé foljande vis:
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”Forvaltningseffekter: effekter/forandringar som myndigheternas egna prestationer leder
till (kortare sikt...). Exempel kan vara den effekt som uppstar av en myndighets
handledning eller vigledande arbete (handledningen eller en vigledning dr en prestation).
For att kunna uppskatta effekt behovs eventuellt ocksé ett fore-tillstdnd definieras att
kunna jamfora med”.

I genomforandeplanerna ar dock anvéndning av begreppet forvaltningseffekter inte
enhetlig, och bade fordndringar i sjdlva forvaltningen, dess arbetsinsatser och
beteendefordandringar hos olika mélgrupper tycks omfattas av begreppet.

I den utvérderingsmodell som vi rekommenderar i f6ljande avsnitt har vi valt att behélla
begreppet forvaltningseffekter men fortydligat och exemplifierat vad vi avser i modellen.
Utgéngspunkten for var modell dr ocksa att, om mgjligt, kunna beddma miljoeffekter av
enskilda dtgéirder.

3.2. FORSLAG PA RAMVERK FOR UPPFOLJNING OCH UTVARDERING AV
APH

Baserat pa litteraturen om utvérdering och med exempel fran genomforandeplanerna
foreslar vi en utveckling av effektkedjan och ett ramverk som kan bidra till en forstarkt
uppfoljning och utvirdering av APH. En central skillnad frin Grénlund et al. 2005 och
Havs- och vattenmyndighetens nuvarande arbetssétt och vart forslag pa
utvérderingsmodell 4r att vi gor atskillnad pa tre aspekter som foljer av forvaltningens
prestationer: forvaltningseffekter, beteendeférdndringar och miljéeffekter. Genom att
separera dessa tydliggors effektkedjan liksom mojligheten att utvardera olika aspekter av
atgirdens effekter. I avsnittet fortydligas ocksa var definition av dessa begrepp. Exempel
pa hur modellen kan anvindas for utvirdering av atgirder i APH ges i kapitel 4.

3.2.1. Utvarderingsmodell
Den utvecklade modellen bestér av sex steg: atgird — genomforande i
myndigheten/forvaltningen — prestation — forvaltningseffekt — beteendeforandring —
miljoeffekt (Figur 2). De forslag pa metoder for utvérdering som presenteras i rapporten
berdr prestationer och framét i effektkedjan. Aven utvirdering av forvaltningens
aktiviteter ir relevant, men tas inte upp som ett steg i utviirdering av effekter av APH.
Effektkedjan illustreras i nedanstédende bild:

- . Férvaltnings- Férandrat -
Atgard Mlljoeﬁekt

Figur 2. Forslag till grundliggande utviirderingsmodell for dtgérder i APH. Det ér inom
forvaltningen som processen inleds, dd aktiviteter for att genomfora en beslutad dtgdrd
vidtas hdr.
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Atgérd

Det forsta steget dr atgird. Det ér en beskrivning av vad som ér syftet med atgérden, hur
den ska genomforas och av vem, med mera. Ett exempel fran APH #r " Att f6lja upp och
utveckla stod och vigledning for kommunal och regional havs- och kustplanering enligt
plan- och bygglagen (APH 14)”.

Genomforande i myndigheten/férvaltningen

I det andra steget ryms de aktiviteter som genomfors i den aktuella
myndigheten/forvaltningen. Det &r dir atgérden tas om hand och dér sjélva resultatet
skapas, det vill sdga processen som leder fram till en prestation.

Prestation

Resultatet av forvaltningens aktiviteter kallas prestation, vilket ar det vedertagna
begreppet 1 Ekonomistyrningsverkets metodstod for utvardering
(Ekonomistyrningsverket 2016) som ofta anvidnds av svenska myndigheter (se t.ex.
Naturvérdsverket 2012, Energimyndigheten 2015). Denna prestation kan till exempel
utgdra framtagna handbdcker, vigledningar, rutiner eller att informationsinsatser har
genomforts.

Forvaltningseffekt

Prestationerna ska i nista steg leda till att ndgot hander, vilket kallas forvaltningseffekt i
modellen. Fragan ar da vad en viss prestation har bidragit med? Det kan exempelvis vara
att en vigledning lett till mer enhetlig tillsyn, eller att en kunskapshéjande insats har lett
till 6kad kunskap.

Forvaltningseffekter kan ocksa finnas i flera led. Det kan till exempel vara s att en
forvaltningseffekt kan syfta till att paverka arbetet hos en annan myndighet, for att det i
sin tur ska fi nidgon effekt i nésta led.

Forvaltningseffekter kan vara av olika karaktér. I genomférandeplanerna anges de
forvaltningseffekter som efterstrévas, eller de forvintade effekterna, det vill siga det som
man vill uppna.

Beteendeférdndring

Forvaltningseffekter handlar i regel om att fa till ndgon form av beteendeférandring hos
en malgrupp som i sin tur far effekt pa miljotillstdndet. Det innebér att i resonemanget om
effektkedjan maste det finnas ett eller flera antaganden om hur sambandet mellan
forvaltningseffekt, beteendeforindring och miljoeffekt ser ut. Om prestationen
exempelvis dr en végledning som leder till béttre enhetlighet inom négot omrade, bor det
ocksé beskrivas hur denna enhetlighet bidrar till en beteendeforindring hos en mélgrupp
for att 1 ndsta steg fa effekt pa miljon. Ett annat exempel &r ny reglering. Ny reglering
antas kunna leda till beteendefoérédndringar, men kan i stéllet visa sig vara ineffektiv och
tandl6s beroende pa hur den formuleras eller vilka sanktionsmojligheter som finns
kopplade till regleringen.
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Miljoeffekt

Miljoeffekter dr det som den initiala atgirden i slutdndan syftar till att astadkomma. I
regel foljs miljoeffekter upp genom indikatorer som anvénds for att mata fordndringar i
forhallande till beslutade méal for miljotillstdnd och belastningar p& miljon. Men for en
enskild atgdrd kan det ofta vara svart att direkt koppla ihop den uppméitta férdndringen
med de tidigare stegen i effektkedjan. Vi dterkommer till det i de exempel som ges i
kapitel 4.

3.2.2. Andra aspekter i ramverket
Forutom komponenterna i modellen finns andra aspekter att beakta vid utvardering av
atgérder, bland annat bieffekter och antaganden.

Bieffekter

I effektkedjan finns olika slags bieffekter. Dessa bieffekter kan finnas sévél vid sidan av
de efterstrivade forvaltningseffekterna, som vid sidan av beteendeforandringar och
miljoeffekter. Nar det giller forvaltningseffekternas bieffekter kan det handla om
forandringar i forvaltningens egen verksamhet. Sddana kan vara:

e Administration: till exempel om négot system ska utvecklas, eller andra rutiner
séttas pa plats.

e Kostnader: de kostnader som framtagande av prestationer medfor.

e Omorganisering: de dndringar i egna organisationer som blir foljden av
atgéirderna.

e Personal: om nagon maéste rekryteras eller anstillas (eller omplaceras...).

Bieffekter i beteendefordandringsledet kan vara exempelvis att nya havsomraden
exploateras pa ett sétt som inte var avsett och bieffekter vid sidan av efterstravad
miljoeffekt kan vara att en starkt malpopulation utkonkurrerar en annan art. Bieffekterna
kan bade vara positiva och negativa, och kan dven omfatta interaktioner mellan atgérder
inom ett atgirdsprogram som APH (Figur 3).
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Figur 3. Exempel pd bieffekter som kan uppstd i olika steg av effektkedjan.

Antaganden

For att forsta hur en atgérd ar tankt att fungera behdvs bade forvantade effekter och de
antaganden som gors beskrivas. En sddan beskrivning bor bade omfatta en effektkedja
likt den beskriven ovan och de forutséttningar som krévs som for att stegen 1 effektkedjan
ska kunna fungera och ge forvéntad effekt (Mayne 2015). Den forvintade
forvaltningseffekten av en tillsynsvégledning kan till exempel vara att 6ka kunskapen hos

en malgrupp. En forutséttning for att den effekten ska uppnas ar dock att information om

tillsynsvéigledningen nar mélgruppen och att den anvénds. Vid utvérdering bor bade den
forviantade effekten och de antaganden som gjorts undersdkas (Figur 3). Det ér detta som
ovan bendmndes som programteori, det vill séga en redogdrelse dver hur sambanden ser

ut och vilka faktorer som eventuellt kan paverka dessa.

Antagande

Malgrupp nas av
och tar till sig av
informationen

Figur 4. Exempel pa antaganden som gors i delar av effektkedjan.
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3.3. SAMMANFATTANDE KOMMENTAR

Vart foreslagna ramverk for uppfoljning och utvirdering, som utgar fran en utvecklad
effektkedja (Figur 3), kan bidra till en battre 6versiktsbild av hur atgirden forvintas
fungera, och vilka utvirderingsmetoder som bor 6verviagas. Ramverket kan dven
synliggdra hur eventuella bieffekter av atgérder kan behova beaktas.

Att folja de olika stegen i modellen, och tydliggoéra de antaganden som gors om
sambanden mellan dem, bidrar till formuleringen av en mer sammanhallen programteori
dér atgérder och effekter kopplas samman. Vi foreslér att en utvirdering sker stegvis, sé
att en bedomning av forvaltningseftekter sker i ett forsta steg, innan beteendeféréandringar
och miljdeffekter utvirderas. I de fall dir utvirderingen visar att forvaltningseffekterna ar
sma eller helt uteblir, kan ingen effekt i efterfoljande steg forvintas vilket direkt indikerar
ett behov att se Over och anpassa atgérden. I fall dar sambandet mellan férvaltningseffekt,
beteendeforandring och miljoeffekt ar svagt, kan en vidare utvardering av miljoeffekterna
av atgirden vara onddig. Detta angreppssétt kan bidra till en mer resurseffektiv
utvérdering och ge mojlighet att fordndra atgirder som inte har ndgon koppling till
positiva miljoeffekter.
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4. MOJLIGA METODER FOR UTVARDERING

I projektet har ingétt att ge forslag pa metoder for uppfoljning och utvardering av
atgirder. Inledningsvis presenteras den indelning av atgirdstyper som gjorts i projektet.
Mojliga metoder f6r uppfoljning och utvirdering presenteras 6vergripande for olika
atgirdstyper samt i mer detalj for ett urval av atgirder i APH. De forslag pa metoder som
ges dr baserade pa projektgruppens expertbeddomningar.

4.1. ATGARDSTYPER

For att underlatta gruppering och ge forslag pa utvarderingsmetoder har ett antal
atgardstyper kategoriserats inom ramarna for projektet, baserat pé tillgdngligt underlag
om atgirderna fran Havs- och vattenmyndigheten. I detta avsnitt beskrivs de olika
kategorierna. Totalt har 11 atgérdstyper identifierats varav 10 kan ses som huvudsakliga
atgirdstyper. En atgird i APH kan besta av flera dtgirdstyper.

Digitalt verktyg

Inom atgérdstypen faller aktiviteter som syftar till att ta fram digitala 16sningar. Exempel
pa sadana &r det digitala rapporteringssystemet “Rappen” for observationer av
vattenlevande arter’ och vidareutveckling av det redan existerande
inrapporteringssystemet “GhostGuard” for foérlorade fiskeredskap”.

Ekonomiskt styrmedel

Som ekonomiskt styrmedel avses i detta sammanhang savil ekonomiska stdd och bidrag
for att stimulera vidtagandet av sérskilda insatser som avgifter och
prissittning/premierande av vissa varor for att motivera till nya beteenden. Sadana
atgirder kan exempelvis innebéra stod for utveckling och anvéndning av olika
vattenbrukstekniker, storre fordelning av medel till tillsynsprojekt som fokuserar pa
sdrskilt fororenade omriden, sdnkta priser eller bidrag till inkdp och installation av viss
utrustning, medfinansiering for strandstddningsprojekt och inférandet av
miljodifferentierade avgifter. I vissa fall handlar 4tgidrderna om att utreda mojligheterna
till inforandet av framtida ekonomiska styrmedel, och i andra fall om att fordela
tillgdngliga medel pé sétt som forbéttrar forutsattningarna att uppfylla miljomal inom
temaomradet.

Fysisk atgard

Atgirdstypen innefattar aktiviteter dér fysiska atgirder vidtas, som exempelvis
restaurering eller fiskevardande &tgirder. Endast tva atgirder (APH 31 och 46) inom
temaomradena “Restaurering” och “Marina nédringsvavar” omfattar aktiviteter med
fysiska atgirder i APH.

* Rappen. https://rapportera.artfakta.se/eftersokta/rappen/taxa
* GhostGuard. https://ghostguard.havochvatten.se/ghostguard/
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Informationsinsats

Informationsinsats &r i detta ssmmanhang en aktivitet riktad mot allménheten eller
sdrskilda yrkesgrupper for att 6ka dess kunskap och insikt om en viss fraga. Exempel pa
sddana insatser dr informationskampanjer och utbildningar om forlorade fiskeredskap och
marint skrép, kustvattenmiljoers betydelse for ekosystemet, fiskeregler, sjofartens
paverkan pa den marina miljon och tvataktsmotorers avgasutslépp.
Informationsinsatserna &r i regel kombinerade med andra atgérdstyper som exempelvis
ekonomiska styrmedel och skérpt reglering.

Kunskapshéjande insats

Inom étgérdstypen faller aktiviteter som syftar till att 6ka kunskapen inom berérda
myndigheter, lansstyrelser och kommuner. Vi har saledes gjort skillnad pa denna
atgirdstyp och atgirder som syftar till att 6ka kunskap hos allménheten (se
“Informationsinsatser”). Exempel pa kunskapshojande insatser &r sammanstéllningar av
kunskapsunderlag for att 6ka myndighetens kdnnedom om ldmpliga tekniska atgérder,
avstimningar och konsultationer med tillsynsmyndigheter, sammanstéllningar av
erfarenheter inom berérda myndigheter samt framtagande av kunskapsuppbyggande
program och utbildningsinsatser riktade mot myndighetspersonal som arbetar inom
relevanta omraden. Det 4r mycket vanligt att kunskapshdjande insatser kombineras med
andra atgirdstyper inom en 4tgird i APH.

Metodutveckling

Som metodutveckling avses de aktiviteter som syftar till att ta fram nya eller forbéttra
redan etablerade metoder for kontroll, métning, utredning, férvaltning eller tekniska
atgirder. Exempel pé sddana atgérder r utveckling av de metoder som anvinds vid
miljoriskbedomningar vid produktgodkénnanden av biocidfarger och vid kontroll och
reducering av invasiva arter, forbéttrade metoder for ekologisk kompensation och
restaurering samt utveckling och inrattande av myndighetsoverskridande expertstod,
ekosystembaserade havsforvaltningsplattformar eller forvaltningsrad.

Rapportering

I ett fall (APH 32) beskrivs det enda syftet med 4tgérden vara att myndigheter, kommuner
och linsstyrelser som arbetar med &tgirder i APH ska &terrapportera sitt arbete
(genomforda aktiviteter, kostnader och effektuppfoljning) arligen. Detta kan betraktas
som ett sarfall, da rapportering i regel utgdr en aktivitet bland ménga inom andra
beskrivna atgérdstyper.

Reglering

Atgiirder som syftar till att utreda behovet av ny reglering, formulera och inféra nya
regler eller omformulera redan existerande regelverk har kategoriserats under denna
atgérdstyp. Atgirderna kan till exempel handla om att inriitta nya marina skyddade
omraden, infora eller dndra fiskebestimmelser, skérpa regelverket for inforsel av ny
fartygskapacitet, omformulera foreskrifter for mérkning och utmérkning av fiskeredskap
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eller utreda behovet av striktare lagar for att begransa anvandningen av biocidfarger.

Teknisk védgledning

Tekniska vigledningar syftar till att stotta verksamheter, kommuner, lansstyrelser och
andra myndigheter i beslut om étgérder. Vigledningarna kan bland annat fortydliga
géllande lagar pa nationell- och EU-nivé, med vilken teknik olika &tgérder bor vidtas och
vilka standarder som ska foljas. Aktiviteter som faller inom atgérdstypen kan exempelvis
vara framtagandet av vigledningar for atgdrder for 6vergddda vikar, lampliga metoder for
mitning av undervattensbuller och upptag av forlorade fiskeredskap eller forbéttrade
véigledningar i regioners och kommuners havs- och kustplaneringsarbete. Tekniska
vigledning och reglering dr de vanligast forekommande atgirdstyperna bland atgérder i
APH.

Tillsynsvégledning

Till skillnad frén tekniska védgledningar omfattar denna atgérdstyp aktiviteter som syftar
till att ta fram eller forbattra tillsynsforfarandet och riktar sig dérfor till
tillsynsmyndigheter specifikt. I flera fall handlar &tgirderna i APH om att ta fram savil
tillsynsvéagledningar som tekniska végledningar, och det 4r mojligt att vigledningarna i
dessa fall resulterar i en samlad produkt. Exempel pé aktiviteter inom denna atgérdstyp &r
framtagande av vigledningar for tillsyn dver skrovrengdring och marknadsforingen av
biocidfarger.

Atgérdsprogram

I tva fall (APH 24 och 29) handlar sjilva 4tgirden i programmet om att ta fram
atgirdsprogram eller atgirdsstrategier inom specifika omraden dér det kravs ett mer
intensivt arbete. De specifika tgirdsprogram som ska tas fram inom ramarna for APH
handlar om skydd av hotade arter och naturtyper vilket faller inom temaomradet
“Biologisk mangfald”, samt om biologisk aterstéllning i kustvattenmiljo, som faller inom
temaomradet “Restaurering”.
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Atgarder, fordelade i atgardstyp & temaomrade

Digitalt verktyg [N
Ekonomiskt
styrmedel 4 s 2
Fysisk atgard 1 1
Informationsinsats 2 11
Kunskapshdjande
insats 3 i 2
Metodutveckling 3 1 [
Rapportering
Reglering 5 e 2
Teknisk vagledning 4 El : [ :
Tillsynsvagledning 3 | 4l |
Atgérdsprogram 1
Temaomraden:
m Biologisk mangfald Farliga amnen m Fiskar och skaldjur som paverkas av fiske
® Frammande arter Hydrografiska villkor Marina ndringsvavar
Marina skyddade omraden m Marint skrap Restaurering
® Undervattensbuller m Rapportering Overgddning

Figur 5. Figuren visar antal dtgdrdstyper i dtgdrdsprogrammet 2022-2027 och inom
vilka temaomrdden dessa dtgdirdstyper faller. Vad som bendmns som en dtgdrd i APH kan
omfatta flera av dessa dtgdrdstyper, vanligen 1-4 stycken. Figuren syftar till att illustrera
vilka dtgdrdstyper som dr vanligast och inom vilka temaomrdden dessa atgdrdstyper
vidtas. Kategorisering av dtgdrdertyper per dtgdrd framgdr av Bilaga 2.

4.2. KVALITATIVA OCH KVANTITATIVA METODER

Vid utvirdering anvénds olika metoder, ofta uppdelade i kvantitativa och kvalitativa
metoder. Skillnaden mellan kvantitativa och kvalitativa metoder kan enkelt uttryckt ségas
vara att kvantitativa metoder anvénder siffror och matt for att jamfora ett tillstdnd fore
och efter, eller for att jimfora olika omraden, medan kvalitativa metoder gar mer pa
djupet med fokus pa forstéelse, till exempel av hur en process utvecklas. En annan
distinktion kan vara att kvalitativa metoder utgar mer fran studieobjektens perspektiv,
medan kvantitativa metoder i hogre grad utgar fran forutbestimda dimensioner och
kategorier (Alvesson & Skdldberg 1994).

Vanliga kvantitativa metoder &r olika typer av statistiska analyser eller sambandsanalyser,
dér underlag kan komma frén insamling av miljodata eller enkétundersokningar som
syftar till representativa urval. Kvalitativa metoder representeras fraimst av intervjuer,
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deltagande observationer, dokumentanalyser och olika slags tolkande metoder dar
utvérderaren sjélv ér en del av det sociala sammanhanget. I utvirdering anvénds
lampligen ofta en kombination av kvantitativa och kvalitativa metoder, sa kallad mixed
method evaluation (Chen Huey, 2006).

Vad som é&r en dndamalsenlig utvérderingsmetod beror pa vad som ska utvérderas, i vilket
sammanhang som utvirderingen gors, och situationen. Det innebér att en lamplig mix av
metoder viljs for varje enskild utvirdering. Olika metoder kan ocksa behdva anvéndas i
olika steg vid utvirderingen. Nir det giller utvirdering av APH, och i forhallande till den
uppdelning som gors mellan forvaltningseftekter och miljoeffekter, ar kvalitativa metoder
oftast mer ldmpliga for att utvirdera forvaltningseffekter. Detta eftersom
forvaltningseffekterna kan vara svéra att entydigt mita och bedoma i termer av kvantitet.

Kvantitativa utvirderingsmetoder &r i princip mer l&mpliga nér det handlar om
miljoeffekter. Att det finns en kvantitativ uppskattning av de forvéntade eller uppnidda
miljoeffekterna av en atgérd eller ett dtgirdspaket dr dessutom en forutsittning for att
gora en samhillsekonomisk bedomning av atgidrden.* Detta giller bade for en
samhéillsekonomisk 16nsamhetsbedémning och for bedomningar av samhéllsekonomisk
kostnadseffektivitet. I en samhéllsekonomisk 16nsamhetsbedomning ska det
samhéllsekonomiska viardet av den uppnadda miljoeffekten och eventuella andra positiva
effekter av atgdrden végas mot de samhéllsekonomiska kostnaderna for atgérden, sa en
sddan beddmning forutsitter inte bara en uppskattning av den uppnédda miljoeffekten
utan dven en uppskattning av den samhéllsekonomiska nyttan av denna effekt. |
havsforvaltningssammanhang &r det vanligare med krav pd samhallsekonomiska
kostnadseffektivitetsbedomningar, diar den samhillsekonomiska kostnaden for en viss
atgird (inklusive kostnaden for negativa bieffekter av dtgarden) ska jamforas med
kostnaderna for andra atgérder som kunde anvénts for att uppnd samma miljoeffekt, men
dven i sddana bedomningar ir det avgorande att det finns en bedémning av hur stor
miljoeffekt som en viss atgard faktiskt uppnar.

4.3. EXEMPEL PA METODER FOR UPPFOLJNING OCH UTVARDERING AV
OLIKA ATGARDSTYPER

Atgirderna i APH beror olika teman och kan omfatta flera olika atgirdstyper. Variationen
speglar behoven av olika typer och kombinationer av atgirder for att uppné god
miljostatus. Som en foljd kan dven flera olika metoder vara lampliga for uppféljning och
utvirdering. De atgirdstyper som identifierats i APH, och som framgar av avsnitt 4.1, kan
dock i viss mén foljas upp och utvirderas med liknande angreppssitt. Eftersom vad som
beniimns som en 4tgird i APH kan innehélla flera dtgirdstyper (se Figur 5 och Bilaga 2)
betyder det att flera olika typer av metoder och utvirderingsfragor kan vara aktuella for
en och samma atgérd.

I Tabell 1 visas ett urval av atgérdstyper tillsammans med en dversikt av mdjliga metoder

* Enligt 25 § 8 p. havsmiljoforordningen (2010:1341) krivs att atgéirdsprogram for havsmiljén omfattar bedomningar av
bade ekonomiska och miljomassiga konsekvenser av varje dtgérd. I praktiken innebér detta att sdvil konsekvensanalyser
inklusive kostnadseffektivitetsanalyser ska tas fram, varfér samhillsekonomiska analyser lyfts fram i detta avsnitt.
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for att gora uppfoljning och utvardering i respektive fall. Det dr onskvirt att atgarderna
kan utvérderas pa ett sitt som gor det mojligt att se om de antaganden som gors nér
effektkedjan formuleras ar uppfyllda i de olika stegen. Som framgick i kapitel 3 finns det
ofta ett initialt behov att folja upp om atgérden ar pabdrjad eller genomford. I regel borde
det inte finnas behov av utvirdering av detta, utan resultat av uppfoljning kan presenteras
som prestationsstatistik fran den ansvariga myndigheten. De efterfoljande stegen foljer en
effektkedja som paverkar olika delar av samhéllet. For de allra flesta atgérder ar det
rimligt att forst utvardera om prestationen fran myndigheten har natt malgruppen. Om
detta inte har skett kan inga forvaltningseftekter forvéintas. Dérefter utvirderas om
malgruppen uppvisar det beteendemonster som kréivs for att dtgirden ska fa en forvéintad
miljoeffekt. Slutligen ar det av vérde att veta om malbilden for god miljéstatus har
uppnatts eller i alla fall om avstandet till god miljostatus har minskat.

Tabellen tydliggor att det inte gér att forvanta sig en miljoeffekt av tgdrden om inte de
foregéende stegen och antagandena dr uppfyllda. Ett undantag &r exempelvis fysisk
restaurering som inte nddvéndigtvis dr beroende av ménsklig beteendefordandring. Att
tydliggdra de olika stegen i atgérdsprocessen har sirskild betydelse for utvérdering av
sddana atgarder som kan forvéantas ge langsamma responstider i miljon, da det finns
behov att innan detta sker kunna utvidrdera om forvaltningen ar pa rétt spar, eller om
nagot behdver modifieras, det vill sdga utan att behdva vinta pa att effekter kan métas i
miljon. Utvarderingar av forvaltningseffekter eller beteendefordndringar kan i ménga fall
forvantas mojliggora snabbare aterkoppling pa prestationen, och medfora en liagre
kostnad &n utvérderingar av miljoeffekter. Ett annat exempel ar att utvarderingar av
beteendeforandringar kan gora det mojligt att i ett relativt tidigt skede se om det uppstar
bieffekter av atgérden, till exempel om den forvintade beteendefordndringen uteblir och
ersitts av ett alternativt beteende som inte har den forvéntade positiva effekten pa miljon.
I det ideala fallet ska utvéirderingen av effekter, och eventuella bieffekter, med baring pé
miljoeffekter reflekteras i bedomningar av miljostatus och integreras i
miljodvervakningsprogrammet. I praktiken finns det i de allra flesta fall dock behov av att
utforma sérskilda métprogram for att kunna bedéma miljoeffekter, till exempel eftersom
skalan for bedomning inte stimmer dverens med miljodvervakningens utformning, eller
eftersom det finns sdrskilt behov av kunskapsuppbyggnad kring specifika atgirder.

Vad géller atgérdstyperna kunskapshdjande insatser, digitala verktyg och
metodutveckling foreslar vi en begriansad uppfoljning av prestation samt utvardering av
forvaltningseffekter, for att underséka om den information som framstillts eller samlats in
har kommit till anvdndning,.

Utveckling av atgiardsprogram, som kategoriserats som en enskild &tgérdstyp, tas inte upp
i tabellen nedan. Atgérdsprogram omfattar ofta flera av de andra atgirdstyperna och
saledes bor de enskilda atgirdstyperna i programmet utvarderas. Déarutdver bor
programmets effektivitet som helhet utvirderas i forhallande till de mal som satts upp for
programmet (se exempel i Bilaga 4).
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Tabell 1. Oversikt av ett urval dtgérdstyper och mojliga sdtt att genomfora uppfoljning och utvérdering. For respektive dtgirdstyp ges exempel pd mijliga

antaganden som kan goras for att effektkedjan ska forverkligas och exempel pa metod for uppfoljning och utvirdering.

OLIKA STEG | UTVARDERINGSPROCESSEN

Sker inom myndigheten

Uppfoljning prestation

Sker i samhdllet som helhet

Utvirdering forvaltningseffekter

Utviirdering beteendeforindringar

Sker i miljon

Utvirdering miljoeffekter

Tillsynsvigledning | Antagande Tillsynsvégledningen Vigledningen ar kind for Vigledning har resulterat i Vigledningen har fétt avsedd
framtagen tillsynsmyndigheten, anses anvéndbar beteendefordandringar hos malgrupp for effekt i miljon.
och anvinds. tillsynen.
Metod Registrering och Kvalitativ — intervjuer, dokumentanalys | Kvalitativ — intervjuer med malgrupp Svart att utvardera
dokumentation av utford L. . . . L . . . miljoeffekter av enskilda
. Kvantitativ — enkét, information fran Kvantitativ — information fran . . . .
prestation . i . i tillsynsvégledningar. Specifika
tillsynsérenden tillsynsérenden, analys av data som . . - .
. S . variabler méste identifieras och
kopplar direkt till vigledningen, t.ex. . oo
. - . foljas upp, ev. med sérskilda
méngd farliga &mnen som samlas in .
matprogram.
Teknisk vigledning | Antagande Vigledningen framtagen | Végledningen &r kdnd for mélgruppen, Vigledning har resulterat i forvintade Viégledningen har fatt avsedd
anses anvindbar och anvénds. beteendefordndringar hos malgrupp for effekt i miljon.
vigledningen.
Metod Registrering och Kvalitativ — intervjuer, dokumentanalys | Kvalitativ — intervjuer med malgrupp Svart att utvardera

dokumentation av utford
prestation

Kvantitativ — enkit, information frén
tillsynsérenden

Kvantitativ — information fréan tillstands-
och prévningsérenden, analys av data
som kopplar direkt till vigledningen
t.ex. anvéndning av miljovénligare
teknik

miljoeffekter av enskilda
tekniska végledningar.
Specifika variabler méste
identifieras och f6ljas upp, ev.
med sdrskilda mitprogram.

STARKT UPPFOLJINING OCH UTVARDERING AV ATGARDSPROGRAMMET FOR HAVSMILJON 28



Uppfoljning prestation

Utvirdering forvaltningseffekter

Utviirdering beteendeforindringar

Utviirdering miljoeffekter

Informationsinsats Antagande Informationsinsats Informationsinsatsen har natt avsedd Informationsinsatsen har resulterat i Informationsinsatsen har fétt
genomford malgrupp och avsett budskap har blivit forvintande beteendefordndringar hos avsedd effekt i miljon.
emottaget. malgruppen.
Metod Registrering och Kvalitativ - intervjuer med malgrupp Kyvalitativ — intervjuer med malgrupp Svart att utvérdera
dok tati tford o . . o iljoeffekt kild
© um'e rration av utior Kvantitativ - enkéter riktade till Kvantitativ — analys av data som kopplar @1 Joe e, erv av ensidida
prestation R . [ . . informationsinsatser,
malgrupp direkt till informationsinsatsen t.ex. L. s . .
R . . bedomning av mojlighet i varje
méngd insamlad skrép, analys av .
. . enskilt fall.
konsumtionsménster
Reglering Antagande Ny eller uppdaterad Tillsyn och kontroll har anpassats efter Regleringen efterlevs, t.ex. Regleringen har fatt avsedd
Exempel: reglering beslutad den nya regleringen. fredningsomraden, teknisk reglering av effekt i miljon, t.ex. forbéttrad
fiskereglering fiske mm bestandsstatus.
Metod Registrering och Kvantitativ — analys av typ av och Kvantitativ — analys av information fran | Kvantitativ — analys baserat pa
dokumentation av utférd | omfattning av tillsyn och kontroll som fiskekontroller och tillsynsérenden, specificerade métprogram,
prestation kan kopplas till regleringen. rumslig fordelning av fisket t.ex. program for uppfoljning i
T . T . tvalda fredni aden,
Kvalitativ — intervjuer med Kvalitativ — intervjuer med fiskare N vao a e mngso.m racen
- . bestandsuppskattningar
tjénstepersoner som arbetar med tillsyn
Fysiska atgirder Antagande Bifall av eventuella Atgirden ar utford -3 Atgirden har fatt avsedd effekt
tillstand i miljén. Beroende pé atgérd,
t.ex. "Algrisingen lagrar kol
och uppritthaller biologiska
mangfald”, ”vandringsvégar
bidrar till lokala fiskbestand”
Metod Registrering och Registrera att atgirden &r utford. Kvantitativ — analys baserat pa

dokumentation av utford
prestation

specificerade méitprogram

° Ingen beteendeforindring forviintas men kan ersittas med intermedidr utvirdering av miljoeffekter, t.ex. “inplanterat algris har dverlevt och vixer”, eller ”vandringsvigar anvinds av mélarter”
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Uppfoljning prestation

Utvirdering forvaltningseffekter

Utviirdering beteendeforindringar

Utviirdering miljoeffekter

Ekonomiskt Antagande Beslut om riktade Malgruppen kénner till utlysningar och Bidraget har medverkat till &ndrade Bidragen har fétt avsedd effekt
styrmedel utlysningar soker bidrag. beteenden hos mélgruppen, t.ex. i miljon, t.ex. minskade utsldpp
Bnempel bidras till anvindning av miljovénligare teknik
verksamhetsutovare
Metod Registrering och Kvantitativ — sammanstéllning och Kvalitativ — intervjuer med malgrupp, Kvantitativ — analys baserat pa
dokumentation av utférd | analys av utbetalade bidrag t.ex. verksamhetsutdvare specificerade méitprogram alt.
tati o . kattni ffekt
prestation Kvantitativ — férdjupad analys av uppska omgar avetle
. baserat pa etablerade modeller
utbetalade bidrag
eller schabloner
Kunskapshéjande Antagande Rapport/kunskaps- Rapportens innehall har beaktats for ev. - -
insats, underlag har tagits fram | beslut om fortsatta atgérder.
metodutveckling
Metod Registrering och Kvalitativ — dokumentanalys, intervjuer - -
dokumentation av utférd | med malgrupp
prestation
Digitalt verktyg Antagande Verktyget har tagits fram | Verktyget anvinds av mélgruppen och - -
och lanserats den information som samlas in genom
verktyget anvinds inom forvaltningen
Metod Registrering och Kvalitativ — dokumentanalys - -

dokumentation av utford
prestation

Kvantitativ — Antal besok
pa/rapporteringar via hemsidan
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4.4. EXEMPEL PA MOJLIG UTVARDERING AV ATGARDER | APH

I detta avsnitt beskrivs, som en fordjupning av den utvirderingsmodell som foreslas i
kapitel 3.2, mdjliga metoder for utvirdering av ett urval av atgirder i APH.
Beskrivningarna ska ses som exempel, eftersom utformning av utvirderingar kraver ett
mer detaljerat underlag &n vad som varit tillgéngligt under projekttiden. De
utvirderingssteg som indikeras i exemplen utgér fran komponenterna i projektgruppens
forslag till utvirderingsmodell for atgirderna i APH. En fullstéindig redovisning av den
lagstiftning som beror atgérderna framgér av Havs- och vattenmyndighetens faktablad for
respektive dtgird".

4.4.1. Ekonomiskt styrmedel: APH 12, Stimulera vattenbrukstekniker som inte
innebar nettobelastning i de havsomraden som inte uppnar god miljostatus

Bakgrund

Atgiirden antogs till det forsta tgirdsprogrammet 2016-2021 och fortsitter 2022-2027.
Ansvarig myndighet &r Jordbruksverket. Faktabladet har inte uppdaterats sedan 2015 och
ingen genomforandeplan for dtgirden fanns tillginglig for aktuellt projekt. Saledes fanns
inga forslag till uppfoljning eller utvardering att utga ifran. I den arliga iterrapporteringen
fran Jordbruksverket anges en rad aktiviteter som kopplas till atgirden, till exempel en
undersdkning om att férenkla tillstindsprovning for vattenbruksverksamheter
(Jordbruksverket 2020), en nationell plan for vattenbruk (Havs- och vattenmyndigheten,
Jordbruksverket, ar oként), och en kunskapssammanstéllning om odlingstekniker
(Eriksson et al. 2017). I det forslag till uppfoljning och utvirdering som foljer fokuseras
dock pa vad som i faktabladet beskrivs som huvudsakligt syfte med APH 12; att ge stod
for atgdrder genom utlysningar av medel fran Havs-, fiskeri- och
vattenbruksprogrammet’, ett program som delvis finansieras av Europeiska Havs-,
fiskeri- och vattenbruksfonden (EHFVF, EU 2021/1139). Utlysning av medel baseras pé
ett nationellt program som har sin utgdngspunkt i prioriteringar och specifika mal i
EHFVF och som beaktar nationella behov (SFC2021 EHFVF-program®). Jordbruksverket
ar forvaltande myndighet for programmet som beslutas av EU-kommissionen.

For EHFVF finns en faststélld utvirderingsmekanism pa EU-niva. Enligt en sérskild
forordning ska varje medlemsstat faststilla en prestationsram vid anvéndning av EHFVF,
for att mojliggdra utvérdering av prestationer under genomforandet av programmet (EU
2021/1060, artikel 16.1). Detta omfattar bland annat att anvénda ett urval indikatorer som
anges i forordningen for EHFVF samt att sdtta mél for indikatorerna (EU 2021/1139).
Indikatorerna indelas i output- och resultatindikatorer och uppf6ljning av indikatorerna
ska rapporteras till EU tva ganger per ar. Vid avslutad programperiod ska ocksa

® https://www.havochvatten.se/planering-forvaltning-och-samverkan/havsmiljoforvaltning/atgardsprogram-for-havsmiljon-
i-nordsjon-och-ostersjon/atgardsfaktablad.html

71 faktabladet nimns svenska Havs- och fiskeriprogrammet. Detta gillde 2014-2020 och har sedan 2021 ersatts av Havs-,
fiskeri- och vattenbruksprogrammet.

¥ SFC2021 EHFVF-program. Svenska havs-, fiskeri- och vattenbruksprogrammet. Kommissionsbeslutets nummer C
(2022)5763.
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programmet som helhet utvérderas baserat pa indikatorerna. En utvirdering av det
program som genomfordes 20142020 finns tillgéinglig hos Jordbruksverket’. For
utviardering av programmet for 2021-2027 avser output-indikatorer antalet insatser
(projekt) for en viss prioritering, till exempel att frimja héllbar vattenbruksverksambhet.
Resultatindikatorerna avser mer specifika aspekter, exempelvis ny produktionskapacitet
(ton per ar), nya innovationer som mdjliggjorts (antal), eller atgdrder som bidrar till god
miljostatus (antal) (SFC2021 EHFVF-program).

Makroalgodling i Kosterhavet. Foto: Wouter Visch.

Tillimpning av utvérderingsmodellen pa APH 12

Som anges i rubriken pa atgirden &r syftet att stimulera till vattenbrukstekniker som inte
innebir nettobelastning av niringsdmnen till havet, sérskilt i de omraden som inte uppnar
god miljdstatus. Atgirden ska bidra till miljokvalitetsnormen A.1. (Tillforsel av
ndringsdmnen fran méansklig verksamhet ska minska tills den inte orsakar koncentrationer
av kvéve och fosfor i havsmiljon som forhindrar att god miljostatus uppnas).

Atgiirden ska bland annat genomforas genom utlysning av medel frin Havs-, fiskeri- och
vattenbruksprogrammet (EHFVF, tidigare EHFF), det vill sdga ett ekonomiskt styrmedel i
form av bidrag. P4 Jordbruksverkets hemsida framgar att man i EHFVF 2021-2027 kan
sOka medel for "Héllbara vattenbruk™ vilket bland annat omfattar stdd till investeringar
for hallbara vattenbruk, innovationsprojekt, och kompetensutveckling inom vattenbruk.
Nedanstaende exempel pé utvirdering fokuserar pa stod for investeringar dar mélgruppen
ar vattenbruksforetagare. Investeringar kan sdkas av bade befintliga verksamheter och
som startstod for nya verksamheter. Grundldggande bestimmelser och information om

? Utfall och resultat for havs- och fiskeriprogrammet 2014-2020. Rapporten aterfinns pa Jordbruksverket hemsida under
delrubriken ”Sé gick det for programmet”.
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vem som kan sdka medel framgar av SJVFS 2022:24. I det nationella EHFVF-
programmet ndmns exempel pa vilken typ av investeringar som skulle kunna fa stéd. For
hallbart vattenbruk nédmns till exempel investeringar i slutna, semi-slutna och
recirkulerande odlingssystem vilket minskar utslédpp av ndringsdmnen jamfort med 6ppna
system, och odlingar som medfor upptag av kol och néringsdmnen. I en nationell
handlingsplan framkommer hur prioritering och urval av ansékningar gors
(Jordbruksverket 2022). Dér framhalls bland annat att investeringar ska leda till att 6ka
den héllbara vattenbruksproduktionen. I mars 2023 fanns &nnu inga utlysningar for temat.

Prestation

Forvaltningens prestationer f6ljs forslagsvis upp genom de resultatindikatorer som
anvénds for rapportering till EU, till exempel antal projekt som finansierats och
produktionskapacitet hos nya eller etablerade foretag som fatt stodinvesteringar i tekniker
med 14g miljopaverkan. Informationen om produktionskapacitet torde finnas tillgénglig i
projektansokningar eller kunna samlas in genom forfragan till projektégarna.

Férvaltningseffekt

Den tilltdnkta forvaltningseffekten kan beskrivas som 6kad hallbar
vattenbruksproduktion. Detta kan exempelvis utvirderas genom att undersdka
forandringar i antal och produktion av anldggningar som anvénder tekniker med lag
miljopaverkan och som kan hénforas till bidrag fran programmet. Grundldggande statistik
for befintliga vattenbruksverksamheter och odlingssystem finns i Jordbruksverkets arliga
rapporter om vattenbruk'’ (se dven Bilaga 3, Tabell 2). Detta skulle kunna kombineras
med enkéter for att undersdoka malgruppens kunskap om och intresse for att soka bidrag,
det vill sdga om forvaltningen nétt ut med information om stddet och motiverat
potentiella sokanden vilket dr en forutsittning for att programmet ska bidra till 6kade
investeringar i héllbara vattenbrukstekniker.

Foréndrat beteende

For att uppna miljoeffekter behdvs beteendeforandringar hos malgruppen stodberéttigade
vattenbruksforetagare. For att etablera eller uppgradera vattenbruk till hallbara tekniker
krévs ett aktivt engagemang for att soka bidrag till investeringar. Det behdvs dven egna
investeringar da nivan pa stod frdn EHFVF for investeringar uppgar till 40 procent av
utgifterna. Nar det géller anviandning av mer slutna odlingssystem har det betonats att den
kanske viktigaste drivkraften for foretagare ar att de minskar angrepp av parasiter och
patogener, och ddrmed 6kar produktiviteten i odlingen (Eriksson et al. 2017). Dartill har
det blivit svérare att fa tillstand for kassodling i de delar av Ostersjén som har stor
paverkan av eutrofiering. Att minska miljopaverkan &r alltsa inte nodvandigtvis den
huvudsakliga drivkraften for investering i miljomaéssigt héllbara tekniker. Att kinna till
drivkraften till 6nskade beteendefordandringar r centralt vid utformning av styrmedel.
Beteendefordandringar liksom hinder och drivkrafter for detta kan exempelvis utvédrderas

' https://jordbruksverket.se/om-jordbruksverket/jordbruksverkets-officiella-statistik/jordbruksverkets-
statistikrapporter/statistik/2022-08-26-vattenbruk-2021

STARKT UPPFOLJINING OCH UTVARDERING AV ATGARDSPROGRAMMET FOR HAVSMILJON 33



genom intervjuer med vattenbruksforetagare, bade sddana som sokt och inte sokt bidrag.

Miljoeffekt

Miljoeffekter av investeringsprojekten dr sannolikt inte mdjliga att detektera genom den
nationella eller regionala miljodvervakningen och skulle vara resurskridvande att méta for
enskilda projekt. Det borde dock vara mdjligt att berékna den utsléppsminskning som kan
forvéntas nér ett vattenbruk av viss typ och storlek dndrar teknik, di det till exempel finns
modeller for att berdkna utslépp for vissa odlingstekniker (Eriksson et al. 2017).

Utvardering av programmet som helhet

Den indikatorbaserade rapportering som gors till EU uppfyller uppfoljning av
prestationer i den utvirderingsmodell som foreslas i denna rapport. I det svenska EHFVF-
programmet konstateras ocksa att utviardering av programmet kommer kriava andra typer
av data én vad som finns tillgéinglig i befintliga register och att ytterligare data kommer
behova samlas in, antingen av Jordbruksverket eller av externa utvarderare. Som stod for
utvirdering av APH 12 skulle en specifik utvirdering av utlysningen som berdr
vattenbruk behdvas. De utvirderingar som foreslas hdr medverkar till en analys av i
vilken grad utlysningen frén programmet fordndrat anvindning av vattenbrukstekniker i
Sverige, vad som &r eventuella drivkrafter och hinder for vattenbruksédgarna att investera i
hallbara vattenbrukstekniker, och vilka fordndringar i tillforsel av néringsdmnen till kust
och hav som utlysningen medverkat till. Utvarderingar av specifika utlysningar fran
EHFF-programmet 2014—2020 har tidigare genomforts pa uppdrag av Jordbruksverket,
till exempel effekter av stdd till selektiva och rovdjurssikra redskap (Blomqvist & Waldo
2020).

4.4.2. Tillsynsvagledning: APH 15, Framtagande av végledning riktad till
myndigheter och verksamheter for omhéndertagande av farliga @mnen och
pavaxt vid rengoring av fartygsskrov

Bakgrund

Atgiirden antogs 2015 och modifierades 2021 till att enbart avse fartygsskrov medan
skrov pa fritidsbétar flyttades till APH 17. Ett utkast till genomfdrandeplan fanns
tillgénglig under projektet. Naturvardsverket dr ansvarig myndighet att ta fram
tillsynsvigledningen och malgruppen ér tillsynsmyndigheter (kommuner och
lansstyrelser) samt berorda verksamheter. Véigledningen ska bygga pé tidigare
regleringar. Vigledningen ska omfatta en beskrivning av hur tillsyn bor bedrivas samt
riktlinjer om krav for omhéndertagande av biologisk pavixt, for teknik mot spridning av
farliga &mnen och for uppsamling av material fran rengéring. Darutdver ska det utredas
vilka fartyg som kan komma att omfattas av viagledningen. Havs- och vattenmyndigheten
och Transportstyrelsen ska samverka med Naturvardsverket och utreda betydelsen av
skrovpavixt for introduktion och spridning av invasiva frimmande arter, sammanstélla
kunskap om tillgidngliga tekniker for skrovrengoring, samt fora talan i HELCOM och
IMO. Atgirden ska genomforas 16pande under 2022-2027.
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Kldngmedusa, Gonionemus vertens. Invasiv art i svenskt vatten som féster sig pa fartygsskrov eller hamnar i
barlastvattentankar och sprids som fripassagerare till nya omraden''. Foto: Bjorn Kéllstrom, GMBL.

Tillimpning av utvérderingsmodellen pa APH 15

Atgirden avser savil beskrivning som beslut av vad som ska goras, vad den ska leda till
inklusive beteendefordndringar for att nd miljoeffekter. Arbetet ska genomforas i forsta
hand av Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndigheten, samt Transportstyrelsen
internationellt. Ett utkast till genomf6randeplan ar framtagen och beskriver fem
aktiviteter: 1) Utred koppling mellan skrovpavéxt och introduktion av invasiva arter, 2)
Kunskapssammanstillning om tillgéngliga tekniker, 3) Tillsynsvigledning, 4) Forslag till
nationell stindpunkt, samt 5) Delta i internationellt arbete.

Enligt Naturvardsverkets aterrapportering av atgirder i APH till Havs- och
vattenmyndigheten &r en litteraturstudie genomford och levererad av Chalmers under
2021 (Granhag et al. 2021). En kunskapssammanstillning dr bestdlld och forvéntas
levereras under borjan av 2023, dér bland annat basta mdjliga teknik for rengéring
kommer att beskrivas. Underlaget forvéntas bidra till utformningen av kommande
vigledningsmaterial. Ett forsta arbetsutkast till vigledning ar framtaget.

Prestation

Prestationen som avses ir i forsta hand framtagandet av en védgledning. Andra
prestationer som ingar &r flera offentliga underlagsrapporter (fran aktivitet 1 och 2).
Forslagsvis bor prestationen foljas upp genom att dokumentera att viagledningen finns och
ar distribuerad till alla kommuner och lénsstyrelser, samt ar tillgéinglig pa
Naturvérdsverkets hemsida.

' https://www.havochvatten.se/arter-och-livsmiljoer/invasiva-frammande-arter/sok-frammande-
arter/fakta/klangmedusa.html
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Férvaltningseffekt

En forvantad forvaltningseffekt av atgérden &r att tillsyn utévas 6ver verksamheter i
enlighet med végledningen. I genomforandeplanen beskrivs ocksé en effekt vara okad
kunskap hos Naturvéardsverket, Havs- och vattenmyndigheten, Transportstyrelsen samt
hos tillsynsmyndigheterna (kommuner och lansstyrelser). Det ska ske genom aktivitet 1
och aktivitet 2. Forvaltningseffekten av den framtagna végledningen skulle exempelvis
kunna utvérderas genom en enkétundersokning med syfte att kartligga om tillsynsaktorer
kénner till innehéllet i vigledningen samt har en plan och acceptans for sina egna insatser.
Undersokningen skulle kunna begrinsas till kommuner med stora hamnar for
kommersiella fartyg. Utvérderingen bor ocksd omfatta en utvirdering av det antagande
som gjorts, till exempel om det finns ndgon avsikt att né en viss kvantitativ fordndring av
tillsynsverksamheten.

Féréndrat beteende

Vigledningen ska leda till att berérda verksamheter (till exempel rederier,
rengoringsforetag, skeppsagenter och hamnar) genomfor rengoéring av fartygsskrov pa ett
sdtt som hindrar att borttagen pavéxt slapps ut i den marina miljon, och i stillet samlas
upp och tas om hand enligt korrekta metoder. Ett forsta steg i en utvardering skulle kunna
vara dr att utvirdera om kunskapen eller innehallet i vigledningen natt fram till
verksamheterna. Da skrovrengoring av fartyg endast sker i ett begransat antal hamnar i
Sverige och av ett fatal fartyg skulle en sddan utvirdering innebéra en relativt begréinsad
arbetsinsats. Ytterligare uppfoljning och utvardering kan ske avseende de reella
beteendena vid skrovrengdring, samt om det har uppstétt fordndrade behov av
avfallsmottagning till exempel genom att mer material samlas in. Utvarderingen kan
ocksa inkludera en jémforelse mellan omfattningen av de uppméitta nya beteendena med
forviantad omfattning och utgangslage.

Miljoeffekt

Syftet ar att anvandning av bra teknik ska reducera risken for att invasiva arter och farliga
dmnen frigors vid skrovrengéring. Atgirden ska stodja MKN B.1 (Tillforsel av farliga
dmnen fran mansklig verksamhet ska minska till den inte orsakar halter av farliga &mnen
som forhindrar att god miljostatus uppnas) samt MKN C.1 (Havsmiljon ska vara fri fran
avsiktligt nyutsatta och flyttade frimmande arter och stammar, samt frimmande artiklar
spridda pa annat sétt genom ménskligt, som riskerar att negativt pdverka den genetiska
eller biologiska mangfalden eller ekosystemets funktion).

I genomforandeplanen foreslas att miljoeftekten kan uppskattas genom att folja
miljodvervakningen och antal introduktioner av invasiva frimmande arter. Kopplingen
mellan miljoovervakningens data och just denna atgérd &r inte rimlig, da eventuella
forandringar som uppméts dven kan bero pa annan fartygsverksamhet eftersom
fartygsskroven i ett hamnomréde lacker farliga &mnen och invasiva arter oavsett
rengoring. Det uppges ocksa att métningar i ndromradet av godkdnda och icke godkidnda
biocider kan vara en metod for att efter 2027 folja upp spridning av farliga &mnen. Det
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kommer dock vara mycket svart att med sdkerhet knyta sddana eventuella forédndringar
till just denna atgérd.

En utvirdering om atgérden potentiellt kan bidra till miljéeffekter kan géras genom
stickprov fran den pavixt som samlas upp vid skrovrengdringen, eventuellt kompletterat
med eDNA analyser. Analyser kan indikera omfattningen av invasiva arter och farliga
dmnen som har tagits bort fran vattenmassan och risken for spridning av invasiva arter
fran fartygsskrov.

4.4.3. Tillsynsvagledning: APH 17, Minskad spridning av farliga amnen fran
fritidsbatar

Bakgrund

Syftet med APH 17 ir att minska spridningen av farliga &mnen i havsmiljon fran
fritidsbatar, sirskilt tributyltenn (TBT). Atgirden forvintas bidra till att f5lja MKN B.1
(Tillforsel av farliga amnen frén méinsklig verksamhet ska minska tills den inte orsakar
halter av farliga &mnen som forhindrar att god miljostatus uppnés.), B.2 (Farliga &mnen i
havsmiljon som tillférs genom ménsklig verksamhet fér inte orsaka negativa effekter pa
biologisk mangfald och ekosystem) och C.1 (Havsmiljon ska vara fri fran avsiktligt
nyutsatta eller flyttade frimmande arter och stammar, samt frimmande arter spridda pa
annat sitt genom mansklig verksamhet, som riskerar att negativt paverka den genetiska
eller biologiska mangfalden eller ekosystemets funktion).

APH 17 antogs till det forsta atgérdsprogrammet 2016-2021, och faktabladet
uppdaterades ar 2021 infor atgérdsprogrammet f6r 2022-2027. Uppdateringen innebér en
forflyttning av fokus fran fritidsbatsskrov till féroreningar av mark och sediment, samt
tillagget att en teknisk védgledning ska tas fram under programperioden. Vid detta projekts
utforande fanns ett utkast till genomférandeplan tillgdnglig, och i den beskrivs de
planerade aktiviteterna inom ramarna for dtgirden. Dessa bestér i utredningar,
kunskapssammanstéllningar och behovsanalyser om bland annat tekniska 16sningar,
méitmetodiker, avhjilpande atgérder och styrmedel, framtagande av en teknisk vigledning
samt vidareutveckling av gillande tillsynsvigledning. Den tekniska vigledningen ska
riktas till aktorer som utfor underhall inklusive skrovrengoring pa fritidsbatar, och
tillsynsvagledningen syftar till att stotta kommuner och lansstyrelser i deras tillsyn dver
miljofarliga verksamheter enligt 9 kap. Miljobalken. Eftersom fritidsbétsrelaterade
verksamheter i regel klassas som U-verksamheter'” dr malgruppen for
tillsynsvéagledningen i forsta hand kommuner, da det 4r dem som har tillsynsansvar over
den typen av verksamhet (Naturvardsverket, 2023).

12 U-verksamheter dr miljéfarliga verksamheter som inte omfattas av anmélnings-, tillstdnds- eller informationsplikt enligt
Miljéprovningsforordning (2013:251).
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Fartygsskrov med gammal bétbottentirg. Foto: David Clode, Unsplash.

Tillimpning av utvérderingsmodellen pa APH 17

Genomforandet ska ske i samarbete mellan flertalet myndigheter som ansvarar eller
arbetar med olika moment inom atgérden. Végledningarna som ska tas fram ér emellertid
uppenbart beroende av varandras delmoment, eftersom innehéllet i den tekniska
végledningen ska utgora ett stod och fortydligande av riktlinjer for de aktérer som
tillsynsmyndigheten ska granska och stotta. For framtagandet av den tekniska
végledningen ansvarar Transportstyrelsen och for framtagandet av tillsynsvégledningen
ansvarar Naturvardsverket. Den fortsatta sammanstillningen kommer avgrinsas till att
endast redogora uppfoljning av prestation och utvirdering av effekter av
tillsynsvégledningen.

Prestation

Forvaltningens prestation utgors av en framtagen tillsynsvégledning. En uppfoljning av
prestationen bor lampligen fokusera pa huruvida en tillsynsvéagledning finns och om den
gjorts tillginglig for malgruppen.

Férvaltningseffekt

I dtgidrdens genomforandeplan antas tillsynsvégledningen 6ka kunskapen om radande
lagstiftning bland tillsynsmyndigheter, samt utgora ett stod vid tillsyn av
fritidsbatsrelaterad verksamhet. Ytterligare en forvintad forvaltningseffekt som foljer av
okad kunskap &r en mer effektiv och harmoniserad tillsyn. Genomférandeplanen saknar
beskrivning av hur dessa forvintade effekter ska foljas upp eller utvirderas men sker
forslagsvis pa foljande sitt:
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Utvérdering av tillsynsvégledningen kan ske genom en blandad metod bestaende av
kvalitativa och kvantitativa undersékningar i form av enkétstudier och intervjuer med
tjdnstepersoner som arbetar inom operativ tillsyn, dér information avseende kommuners
tillsynsfokus samt tillsynspersoners kunskap, instillning och erfarenheter av
fritidsbatsrelaterad verksamhet och férorenade omraden samlas in och analyseras (jamfor
ex. Statskontoret 2014). Genom enkétstudier bor vidare undersdkas om vigledningen &r
kénd bland tillsynshandldggare som arbetar med tillsyn dver fritidsbétsrelaterad
verksambhet, tillsynshandldggare anser att tillsynsvigledningen &r anvandbar i tillsyn 6ver
fororeningar av mark och sediment samt om tillsynshandldggare anser att det finns behov
av fortydliganden i vigledningen (se &ven Tabell 1) (se t.ex. Naturvardsverket 2019).
Detta kan kompletteras med dokumentsanalys av exempelvis kommunala véigledningar i
syfte att undersoka referenser till och kongruens med tillsynsvagledningen.

I intervjuer med tillsynshandlédggare hos kommuner kan mer detaljerad information
framkomma, vilken kan ligga till grund for en mer omfattande utvirdering av
tillsynsvéagledningen. Om en utvérdering av forvaltningseffekter ska vara majlig behovs
dessutom en 16pande uppfoljning och utvirdering av den operativa tillsynen dver
fritidsbatsrelaterade verksambheter, vilket dligger varje tillsynsmyndighet att utfora enligt
1 kap 12 § miljotillsynsforordningen. Naturvardsverket begér i dagsléget inte in
information och statistik fran tillsynsmyndigheter om exempelvis antal tillsynsdrenden
avseende fritidsbatsrelaterad verksamhet, vilka kommuner som fokuserar sérskilt pa
tillsyn av spridning av biocidprodukter eller hur tillsynshandldggare uppfattar existerande
vigledningsdokument inom omréadet'’. Det &r dock sannolikt forst nér denna typ av
information finns samlad som en erforderlig utvardering kan goras avseende de i
genomfdrandeplanen beskrivna forvintade effekterna av APH 17 (se dven Statskontoret
2014). Information fran samtliga kommuner som utovar tillsyn 6ver fritidsbatsrelaterad
verksamhet bor ligga till grund for utvarderingen, eftersom harmonisering &r ett av
atgdrdens mal. Detta krdver i sin tur att kommunerna har denna information samlad pa ett
hanterbart satt, vilket skiljer sig frdn kommun till kommun (personlig kommunikation).

Féréandrat beteende

Forvaltningseffekterna kan péverka hur fritidsbatsrelaterade verksamhetsutdvare véljer att
utforma sin verksamhet géllande exempelvis metod- och produktval, da en storre
prioritering och kunskap inom tillsynsmyndigheten sannolikt praglar den typ av stdd,
information och granskning verksamhetsutdvare stills infor.

Det kan emellertid vara svarare att utvérdera hur verksamheters beteende har foréndrats
utifrdn matningar i mark och sediment jamfort med exempelvis métningar pé
fritidsbatsskrov, som var i fokus i det forsta atgardsprogrammet. Eftersom rester fran
biocidfarger kan finnas kvar i mark och sediment lénge efter att anvindandet upphort (sa
kallade “historiska synder”) ér det svart att genom métningar i sediment utvirdera hur

" 1 samtal med kommunal tillsynshandléiggare har det framkommit att Naturvérdsverket utfor enkétundersdkningar
avseende miljobalkstillsyn generellt, men inte om fritidsbatar specifikt. Daremot har fragor stéllts om andra fokusomraden i
undersokningarna — under 2023 fraimst omrdden kopplade till nya tillsynsstrategin.
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verksamhetsutdvare arbetar i nutid. Bland batigare i hamnarna ar det darfor fortsatt
lampligt att utvirdera beteendeférandringar genom att exempelvis méta forekommande
farger pa bétskrov och kartldgga forekommande bétbottenbehandlingsmetoder (se SGI
2018). Information om detta bor framga i dokumentationen fran verksamheternas egna
méitningar.

Miljoeffekt

Enligt genomfdrandeplanen for APH 17 foreslas miljoeffekterna av tillsynsvigledningen
tillsammans med 6vriga aktiviteter inom atgarden bli forbattrade mojligheter att nd
malvirdet for indikatorerna B.1.1, B.2.3. och C.1.1 {f6r ovan nimnda
miljokvalitetsnormer. Forslaget &r att f6lja upp effekterna genom miljodvervakning
avseende halter av TBT och andra farliga &mnen i miljon 6ver tid samt miljodvervakning
avseende antalet introduktioner av invasiva arter som kan hérledas till mansklig aktivitet.

Det forefaller dock inte mojligt att utviardera miljoeffekterna av den tillsynsvégledning
som utvecklas inom APH 17, dels da den dr mycket néra knuten till den tekniska
vigledning som riktar sig till verksamhetsutdvare, dels da beteendefordandringar inom
omradet beror pd en mingd olika faktorer utover viagledningar. Svarigheterna med att
utvérdera eventuella miljoeffekter av tillsynsvigledningen har poéngterats i
genomforandeplanen for APH 17. Det finns dérfor ett stort behov av att f6lja upp och
utvardera tillsynsvagledningens forvaltningseffekter.

4.4.4. Informationsinsats: APH 20, Ta fram en nationell informationskampan; till
allménhet och konsumenter om vanligt forekommande skrapforemal i den
marina miljon, dess negativa paverkan pa miljon samt kopplingen till
konsumenternas beteende

Bakgrund

APH 20 syftar till att 6ka medvetenheten om marint skriip och mikroplaster hos
allménheten samt &ndra dess attityder och beteenden géllande hantering av skrépforemal.
Atgirden forvintas bidra till méjligheten att f6lja MKN E.1 (Havsmiljon ska sa lingt som
mojligt vara fri frén skrép).

Atgirden antogs till det forsta &tgirdsprogrammet 2016-2021 och finns dven i
atgérdsprogrammet for 2022-2027. Faktabladet har inte uppdaterats till det nya
atgérdsprogrammet. Vid detta projekts utforande fanns ingen genomforandeplan
tillgénglig. Den planerade aktiviteten &r enligt faktabladet utférandet av en
aterkommande nationell opinionsbildande kampanj riktad till individer/allménheten, for
att oka medvetenheten om skrédp- och plastartiklar i konsumentprodukter samt om
géllande forbud mot nedskrapning enligt Miljobalken. For varje kampanjomgang kan
fokus pa typ av skrapforemal och malgrupp variera, men faktabladet lyfter endast ett
exempel (tobaksrelaterat skrép).
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Skrép frén strands

v

tidning av Vara Folkhogskola i Sivik, Lysekils kommun. Foto: Véistkuststiflsen.

Tillimpning av utvérderingsmodellen pa APH 20

Havs- och vattenmyndigheten ansvarar for och finansierar atgirden medan privata aktorer
star for genomforandet. I faktabladet lyfts Hall Sverige Rent som en lamplig aktor for
utférande av kampanjerna. Vidare beskrivs att kampanjerna bor utformas i enlighet med
kartldggningar gjorda av Naturvardsverket gillande kéllor och spridningsvégar av
mikroplaster och en rapport som tagits fram inom ramarna for OSPAR:s regionala
aktionsplan mot marint skrép for atgérd 47 géllande marint skrdp inkl. mikroplaster'*.

Prestation
Prestationerna utgors av handlagda bidragsidrenden fran Havs- och vattenmyndighetens
sida och utfoérda informationsinsatser fran de privata aktdrernas sida.

Férvaltningseffekt

Av faktabladet for APH 20 framgar att en forvintad forvaltningseffekt dr 6kad kunskap
hos allménheten om potentiella miljé- och hilsorisker med mikroplastinnehallande
konsumentprodukter samt hur man som individ kan paverka omfattningen av marint
skrép.

Atgiirden har utformats med ett tydligt antagande om att informationsinsatser leder till
okad kunskap, vilket i sin tur leder till férdndrade beteenden. Det dr emellertid viktigt att
sarskilja information och kunskap, da kunskap &r information som omvandlats genom
nagon form av bearbetning. Bearbetningen beror pa en méngd olika faktorer (politisk

' https://www.ospar.org/documents?v=38018

STARKT UPPFOLJINING OCH UTVARDERING AV ATGARDSPROGRAMMET FOR HAVSMILJON 41



kontext, retorik kring och mediebilden av marint skrip, personliga upplevelser etc.) vilket
innebér att det inte 4r mojligt att avgora om enskilda informationsinsatser har lett till 6kad
kunskap (Grafstrém och Strand, 2021). Sidana antaganden som gjorts i APH 20 kriver
djupgéende kontextuella analyser, vilka sannolikt dr svéra att utvirdera fullt ut.

Det gar déremot att utvérdera i vilken utstrdckning informationsinsatser har natt fram till
malgruppen. En forutsittning for en sidan utvirdering &r att det finns tydligt uppsatta mal
for vad insatserna ska dstadkomma. Mitbara mal saknas i faktabladet for APH 20 men
formuleras inom ramarna for varje kampanj. Méalen kan vara mer eller mindre konkret
formulerade, exempelvis att insatserna ska traffa x antal
individer/skolverksamheter/kommuner/etcetera eller ”’sd manga som mojligt”. Mélen
utvarderas forslagsvis genom en mix av kvantitativa och kvalitativa metoder. Genom att
till exempel titta pa antal registreringar och besok pa Hall Sverige Rents hemsida,
mottagare av nyhetsbrev eller deltagarantal vid mdten och strandstddningsevenemang
kompletterat med djupintervjuer och enkéter &r det mojligt att utvirdera om och i vilken
utstrackning informationen natt avsedd mélgrupp i avsedd utstrickning'”. Denna typ av
information finns tillgénglig for Havs- och vattenmyndigheten genom H&ll Sverige Rents
slutrapporteringar av finansierade projekt (se ex. Hall Sverige Rent 2020). I
slutrapporteringen framgér dven att Hall Sverige Rent genomfor egna utvérderingar av
informationsinsatserna, vilka skulle kunna bidra till den ansvariga myndighetens
utvirdering av APH 20.

Férandrat beteende

I faktabladet beskrivs att informationskampanjer antas leda till forandrade beteenden. De
efterstravade beteendeforandringarna ar att forsiktighetsprincipen foljs, att miljovanliga
alternativ viljs av konsumenter i hogre utstrickning samt att allménheten minskar
nedskrapningen.

Det krévs att malgruppen involveras, engageras och aktiveras for att informationsinsatser
ska kunna leda till kunskapsutveckling (se Grafstrém och Strand, 2021), vilket flera av
Hall Sverige Rents kampanjer syftar till att géra genom strandstddningsevenemang,
fysiska méten och missor. Okad kunskap dr emellertid inte en garanti for forindrade
beteenden, vilket innebér att det finns ett behov av att folja upp och utvirdera huruvida
kampanjerna bidragit till beteendeforindringar pa lang sikt. For APH 20 gors detta
forslagsvis genom intervjuer och enkétstudier riktade till tidigare deltagare i
kampanjaktiviteter, eller personer inom den malgrupp som kampanjen riktats till.
Samtidigt som det inte 4r mojligt att hirleda beteendefordndringar till enskilda atgérder,
sd kan denna typ av kvalitativa utvarderingar bidra till kunskap hos utférande aktorer om
hur opinionskampanjer lampligast utformas, ge en bild av vilken del (om négon)
individer anser att informationskampanjer har i effektkedjan samt utgora underlag for
ansvarig myndighet i bidragsbeslut.

% Detta &r en metod som anviinds inom manga andra sektorer och myndigheter for att utvirdera effekten av
informationsinsatser (ex. Koponen, 2020; MSB 2020; BRA 2000). Se iven Bilaga 4.

STARKT UPPFOLJINING OCH UTVARDERING AV ATGARDSPROGRAMMET FOR HAVSMILJON 42



Miljéeffekt
De forvantade miljoeffekterna dr minskade avfallsstrommar av mikroplast till den marina
miljon samt att skrapforemal pa strander och till havs minskar.

Kvantitativa métningar av exempelvis mdngden skrip i havet och ldngst kusten eller
forsalda produkter med mikroplaster kan ge indikationer pa fordndrade beteenden och
6kad kunskap hos mélgruppen, men det gar sannolikt inte att avgora hur enskilda
informationsinsatser bidrar till miljoeffekter.

4.4.5. Reglering: APH 28, Infora forvaltningsatgarder i marina skyddade omraden

Bakgrund

Atgiirden antogs till forsta atgirdsprogrammet 2016-2021 och fortsitter perioden 2022—
2027 utan uppdatering av faktabladet. Ansvarig myndighet ar ldnsstyrelserna. Ingen
genomforandeplan fanns tillginglig for APH 28 under projektperioden, men atgérden
stddjs av APH 26 dir Havs- och vattenmyndigheten har som mal att utveckla vigledning
for vad forvaltningsdokument fér marina skyddade omraden ska innehélla (se Havs- och
vattenmyndigheten 2021b). Dessutom bidrar APH 27 med att inriitta nya marina
skyddade omraden och andra rumsliga forvaltningsétgirder i tillrdcklig omfattning med
lampliga forvaltningséatgirder for att de nya omradena ska kunna hjélpa till att nd god
miljostatus enligt havsmiljoforordningen.

For att sékerstilla att bevarandemalen i marina skyddade omrédden som exempelvis
Natura 2000-omraden uppfylls kréavs att skadlig verksamhet regleras. Nya atgarder kan
behovas om det kommit fram ny kunskap, eller om man har ett gammalt beslut for ett
naturreservat dar man inte beaktat de marinbiologiska virdena eller dér syftet med
skyddet kan ha éndrats. Sdrskilt fiskets ekosystemeffekter har inte beaktats tidigare i
relation till bevarandemaélen och vid inrdttandet av marina skyddsomréden. Under 2021
och i de omréden dér endast svenskt fiske bedrivs har dock fisket reglerats med stéd av
nationell fiskerilagstiftning i cirka 30 marina skyddade omraden.

I de skyddade omraden dér andra EU-medlemsstater har fiskemojligheter utarbetar de
deltagande staterna gemensamma rekommendationer. I Sverige har Havs- och
vattenmyndigheten fétt i uppdrag av regeringen att genomfora detta arbete. Under 2021
har Havs- och vattenmyndigheten utarbetat en gemensam rekommendation om
fiskereglering i de marina skyddade omradena Fladen, Lilla Middelgrund, Stora
Middelgrund och Réde bank samt Morups bank. Denna har sénts in till EU-
kommissionen och granskats och godkénts av det vetenskapliga radet Scientific,
Technical and Economic Committee for Fisheries (STECF). Bratten, i svensk ekonomisk
zon, var det forsta Natura 2000-omréde som reglerades utifrdn denna process och fér hér
tjdnstgdra som exempel pa inforda fiskeregleringar och utvardering av regleringarnas
effekter.

Havs- och vattenmyndigheten har ett pagaende arbete tillsammans med SLU Aqua kring
uppfoljning och utvérdering av miljoeffekter av fiskereglering i marina skyddade
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omréaden. Ett forslag till uppfoljningsprogram har tagits fram och utvecklas for att d&ven
kunna folja upp miljoeffekterna kring de tillkommande omradena dér fiskereglering
inforts (SLU 2019). Uppfoljningsprogrammet innehéller dven analyser av fordndringar i
fiskemonster i avsikt att utviardera hur paverkan fran fiske férdandrats rumsligt.

Arbetet med reglering av fiske i marina skyddade omraden ér tidskrédvande och det
kvarstar fortfarande en del arbete innan samtliga omrédden dir andra EU-medlemsstater
har fiskemojligheter har reglerats i syfte att na bevarandemalen for de skyddade

omradena.

Fiske i Bottniska viken. Foto: Fredrik Ohlander, Unsplash.

Tillimpning av utvirderingsmodellen pa APH 28

Inférande av fiskeregleringar for att na uppsatta bevarandemal i Natura 2000-omrédet
Bratten fungerar héir som exempel for att belysa den uppf6ljning av atgirden som inletts
samt planerad utvirdering av atgirden.

Lénsstyrelsen har initialt uppdaterat kunskapsunderlag (Kilnéds 2013, Karlsson et al.
2014) och bevarandeplaner (Lénsstyrelsen 2017) f6r Natura 2000-omradet Bratten. Havs-
och vattenmyndigheten har dérefter pa uppdrag frn regeringen inlett en
konsultationsprocess med de ldnder som har fiskeintressen i omradet. Nér enighet dr nddd
om att tillrdcklig information insamlats genom en samradsprocess tas gemensamt forslag
till regleringar fram enligt vigledning fran Kommissionen (EC 2018).

Prestation

Myndighetens prestation utgors av ett gemensamt overenskommet forslag till
fiskeregleringar som skickas till EU kommissionen (Havs- och vattenmyndigheten 2016 a
och b). Forslaget till fiskeregleringar och dess forutséttningar att na uppstéllda
bevarandemal bedoms dérefter av EU:s tekniska kommitté (STECF 2016).
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Férvaltningseffekt

Den forvantade forvaltningseffekten ar att en delegerad akt fran EU leder till foreskrifter i
svensk lagstiftning sdsom inforande av ytterligare fiskeregleringar inklusive fiskefria
omréaden. Detta forvéntas ocksa leda till anpassning av tillsyn och kontroll avseende
fiskets bedrivande i linje med vad som 0verenskommits i forslaget till EU-kommissionen.
Havs- och vattenmyndigheten ansvarar for fiskerikontrollen genom elektronisk loggbok
och 6vervakning av fiskefartygens rorelsemonster, inklusive krav pa anvindning av AIS
for positionering av fisket kring de reglerade omrédena i forekommande fall.
Kustbevakningen kan genomf6ra inspektioner till sjoss och 6vervakning fran luften
baserat pa identifierade risker.

Féréandrat beteende

Den forvintade beteendeforandringen av inforda fiskeregleringar ar fordndrade
fiskemonster, dér fiskeanstrangning flyttas frén fiskefria zoner till nirliggande
fiskeomréden. Regelefterlevnad och forandrade fiskemdnster kan utvirderas genom
kontroll och rumsliga data genererade genom kravet pa AIS for positionering av
fiskefartyg i omradet. I de omraden dér fiske fortsatt tilldts med vissa redskap kan tillsyn
och fiskerikontroller utgora en viktig del av utvirderingen. Tillsynen bér dokumenteras sé
att antalet 6vertrddelser kan stéllas i relation till miangden fiskerikontroller.

En mycket tydlig forviantad bieffekt ar forflyttningen av fiskeanstrangning till andra
kringliggande omraden. I ndgra enstaka fall har sddana foréndringar i fiskemonster och
forvantade negativa effekter modellerats, men rimligare kan vara att f6lja fordndringarna i
fiskemonster efter stingningen. Det dr &ven mgjligt att folja fordndrad fangst per
anstrangning for fiskeflottan for att fa indikationer pé fordndringar i forutséttningar for
fisket.

Regelbunden utvirdering av regelefterlevnad i relation till redskapsanvéndning och
stingda omraden dr onskvird baserat pa den uppfoljning som sker. I samband med detta
kan dven forflyttningen av fiskeanstrangning och forédndringen i fdngster i dessa fiskade
omraden utvarderas.

Miljoeffekt

Atgirden foreslas generellt i faktabladet kunna utvirderas utifran indikatorer under MKN
CJ3,C4,D.1,D.2, C.1 (HVMEFS 2012:18, Bilaga 3). Atgéirden bidrar ocksa till att den
overgripande normen om god miljostatus ska kunna foljas med avseende pa deskriptor 1 1
havsmiljodirektivet. I det valda exemplet Bratten utvérderas miljoeffekterna av
fiskeregleringarna mer specifikt som férekomst av bottendjur kénsliga for tralning pa
mjukbottnar som skyddats i jimforelse med fortsatt tralade bottnar. I skyddade
revmiljoer, sker vidare en utvardering av fordndringar i forekomst av arter som bedomts
kénsliga for sedimentation orsakad av tralning enligt forslaget till uppf6ljning och
utvéardering (SLU 2019). I designen av utvarderingen samlas om majligt data dven in fore
det att fiskeregleringen infors samt i jaimforbara fortsatt fiskade livsmiljoer (sa kallad
BACI-design). Detta gér APH 28 till en av de fa tgirder dir ett specifikt métprogram for
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utvérdering av miljoeffekter relaterade till fiskets pdverkan designats och implementerats
i flera av de storre skyddade omradena.

For de bevarandemél som inte paverkas av fiske samt for andra péverkansfaktorer &n
fiske ar uppfoljning och utvirdering ofta mindre tydligt angiven. Bedomningen av
indikatorerna under miljokvalitetsnormerna ar ofta beroende av existerande
miljddvervakning. Overvakningsprogrammen kan behéva kompletteras for att
statusbedomning av uppsatta bevarandemal ska kunna vara mojligt pa en geografisk skala
som &r relevant for de skyddade omradena. Eventuellt kan Havs- och vattenmyndighetens
generella arbete med att ta fram uppfoljningsprogram for marina skyddade omraden i
framtiden bidra med métprogram som underléttar utvirderingen av atgirden. Det kan
dock édven finnas bevarandemal dér operativa indikatorer for paverkan och status saknas.

4.4.6. Reglering: APH 34, Starkt tillsyn och forbattrad hantering av redskap inom
fritidsfisket

Bakgrund

Atgiirden beslutades som del av APH 2022-2027 och ett utkast till genomférandeplan
med forslag till uppfoljning fanns tillgénglig for projektet. Genomforandeplanen for
atgérden dr indelad i sex aktiviteter, och fokus i den hér framstéllningen &r pa aktivitet 2—
4 som ror reglering och tillsyn. De prestationer som beskrivs hér ér: 2.
foreskriftséndringar, 3. driftsatt system for ett rapporterings- och inspektionsverktyg for
fisketillsynen, och 4. ta fram véglednings- och informationsmaterial for harmonisering
och kvalitetssikring av fisketillsynen. Ovriga aktiviteter fokuserar pa information och
inrapportering, framfor allt for att komma at nedskrépning.
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Tillimpning av utvérderingsmodellen pa APH 34

Atgirden syftar till att inom fritidsfisket sékerstilla regelefterlevnad genom forstirkt
tillsyn samt att minimera risken for forlust av passiva redskap, det vill sédga redskap som
ligger i vattnet i vintan pa att fisken ska fangas i dem. Den syftar dven till att minska
tillforsel och paverkan av marint skrdp och spokfiskande redskap fréan fritidsfiske, samt
forbittra statusen for fiskbestdnd i bide Visterhavet och Ostersjon. Atgérden planeras att
genomforas genom forbittrad mérkning/utmérkning av redskap vilket ocksa mojliggor
effektivare omhindertagande av forlorade redskap. Forvaltningens aktiviteter &r att ta
fram och driftsétta ett rapporterings- och inspektionsverktyg for fisketillsyn samt att ta
fram véglednings- och informationsmaterial for harmonisering och kvalitetssakring av
fisketillsynen.

Prestation

Atgirden syftar till att minska uppkomsten av forlorade redskap och dirmed forekomsten
av nya spokfiskande redskap, i ett inledande steg genom en 6versyn av befintliga
foreskrifter for markning och utmérkning av redskap i syfte att modernisera kraven, med
beaktande av utvecklingen av utformning och méjlig lokalisering av redskap.

Prestationen ar nationell, det vill sdga foreskrifter for nationellt hanterade arter.
Uppf6ljningen bor omfatta att se 6ver och dokumentera vilka foreskrifter som antagits.

Férvaltningseffekt

En forvaltningseftekt som beskrivs av Havs- och vattenmyndigheten &r en effektivare
tillsyn. Detta antas i sin tur leda till forbattrat genomférande och uppfdljning av
forvaltningsétgirder. Havs- och vattenmyndigheten tar som exempel att det kan motverka
felaktigt utformade redskap och felaktigt redskapsanviandande i kustnira marina
skyddade omraden och fredningsomraden. Enligt &tgirdsfaktabladet kan battre
rapportering och uppfdljning av tillsynen mojliggora ett mer riskbaserat arbetssétt som
ocksa innebér effektiv anvandning av resurser. Detta ér ténkt att underlitta koordinering
mellan myndigheter, harmonisera fisketillsyn mellan myndigheter, effektivisera
anvéndningen av resurser och oka réttssékerheten.

I genomforandeplanen beskrivs dven nya och reviderade foreskrifter som en
forvaltningseffekt. Enligt var modell bor det i stéllet betraktas som en prestation.
Forvaltningseffekten bor enligt vért forslag i stdllet kunna synas i hur de nya
foreskrifterna anvands inom tillsynen, det vill siga genom att utvdrdera hur de nya
foreskrifterna far genomslag i tillsynen till exempel genom sammanstéllning av
tillsynsvégledningar. Det dr inte helt tydligt om utvéarderingen av den detaljerade
rapporteringen kommer att finga upp alla aspekter av den effektiviserade tillsynen.
Forvaltningseffekten “effektivare tillsyn” skulle darfor kunna utvarderas bade genom det
nya driftsatta rapporteringssystemet som genererar data, och en mer kvalitativ analys av
tillsynsvéagledningar i kombination med intervjuer med tjdnstepersoner for att utvardera
huruvida de nya foreskrifterna och inrapporteringssystemen fungerar som avsett.
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I genomforandeplanen for atgérden beskrivs forvaltningseffekterna som en blandning av
forvaltningseffekter och beteendeforandringar. Bland annat ndmns regelefterlevnad som
en forvaltningseffekt. Genom att skilja pa forvaltningseffekter och beteendeforédndringar
gér det enklare och pa ett tydligare sitt att utvdrdera de olika effekterna.

Férandrat beteende

Hogre regelefterlevnad hos fritidsfiskare ska motverka felaktigt utformade redskap och
felaktigt redskapsanvidndande i kustnira marint skyddade omréden och
fredningsomriden. Bittre regelefterlevnad gillande redskap gor att det minskar dess
paverkan pa bestanden.

I genomforandeplanen foreslés att regelefterlevnaden ska métas baserat pa den
detaljerade rapportering som &r en aktivitet och ett verktyg som ska tas fram som del av
genomforande av atgdrden. Det framstar som en rimlig metod for att utvérdera
regelefterlevnaden.

Miljéeffekt

Minskad méngd skrip i miljon beskrivs av MKN E.1. Minskat oavsiktligt uttag av arter
och bittre status for bestand som bedéms under MKN C.3 och C.4. Havs- och
vattenmyndighetens beskrivna miljoeffekter ar "Minskad oonskad fiskeridodlighet som
atgirden syftar till, generell uppfoljning sker genom miljodvervakningsprogram, ex.
kustfiskdvervakning, kustprovtralningar mm.” och ”Bidrar till att f6lja
miljokvalitetsnorm (MKN) C.3 (indikator C.3.3) samt C.4 (indikatorer C.4.2 och C.4.3)
och E.1 (indikatorer E.1.1 och E.1.2) (HVMEFS 2012:18)”.

Vid inventering av marint skrdp borde det vara mojligt att harleda effekter av atgérden
over tid, dock forutsatt att dvervakningen har 1amplig design och tillrdcklig omfattning,
vilket kan vara utmanande i havsmilj6. Det framstar som svart att isolera vilken effekt
den foreslagna dtgirden har pé fiskeridddligheten, da denna paverkas av en méngd
faktorer som samspelar. I stéllet bygger utvarderingen av den effekten pa antagandet att
atgéirderna i APH 34 leder till en minskad fiskeridodlighet stimmer. Dirmed blir
utvirderingen av forvaltningseffekter och beteendefordandringar styrande for att kunna
gora antaganden om vilka miljoeffekter som kan tankas uppsta.

4.4.7. Reglering: APH 35, Framja en storleksfordelning hos det kustnira
fisksamhéllet som majliggor att viktiga funktioner i naringsvaven uppratthalls

Bakgrund

Syftet med APH 35 ir att frimja en storleksfordelning hos fiskepaverkade arter i kustnira
fisksamhéllen som liknar dessa arters naturliga storleks- och aldersférdelningar. Detta ska
i sin tur sdkerstélla att dessa arters funktioner i ndringsvéven upprétthélls. Bakgrunden &r
framfor allt problemet med att stora, lekmogna individer fran ménga fiskarter fiskats upp
och att detta riskerar att forsdmra atervéxten hos ménga arter, men atgérden Oppnar dven
for mojligheten att selektivt skydda individer i andra storleksklasser (exempelvis sérskilt
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sma individer) om detta kan bidra till att uppna det 6vergripande malet for atgirden.
Atgiirden forvintas bidra till att MKN C.3 (Populationerna av alla naturligt
forekommande fiskarter och skaldjur som paverkas av fiske har en alders- och
storleksstruktur samt bestandsstorlek som garanterar deras 1angsiktiga hallbarhet) och C.4
(Forekomst, artsammanséttning och storleksfordelning hos fisksamhéllet ska mojliggora
att viktiga funktioner i ndringsvaven uppritthalls) foljs.

APH 35 infordes i samband med atgirdsprogrammet 2022-2027. Ett utkast till
genomforandeplan fanns tillgdngligt for innevarande projekt, som dock bara listar ”infora
storleksrelaterade forvaltningsatgirder genom Havs- och vattenmyndighetens 16pande
arbete med stod fran SLU for biologisk/ekologisk relevans” som enda aktivitet. Havs-
och vattenmyndigheten dr ansvarig myndighet och forvintas arbeta adaptivt med 16pande
uppdateringar av dessa storleksrelaterade forvaltningsatgédrder som vid behov kan se olika
ut i olika delar av landet for att ta hdnsyn till regionala skillnader i problematiken.

Tillimpning av utvérderingsmodellen pa APH 35

Atgiirden anger tydligt bdde dvergripande aktiviteter frén den ansvariga myndighetens
sida liksom Onskat utfall i form av miljoeffekter. Arbetet ska utfoéras av Havs- och
vattenmyndigheten och fa miljéeffekter genom effekter pé yrkes- och fritidsfiskets
agerande.

Prestation

Den viktigaste prestationen &dr aterkommande uppdateringar av forvaltningsatgirder som
reglerar tilldtna och otillatna storleksklasser for fisket i olika delar av landet.
Forvaltningsatgidrderna kan éven innefatta skyddade omraden och fiskeforbud under vissa
perioder, i den man detta véntas bidra till en 6nskad storleksfordelning hos berdrda arter,
liksom foreskrifter om tillaitna matt pa fiskeredskap. Uppfoljning av prestationerna kan
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forslagsvis goras genom att f6lja upp om dessa storleksrelaterade forvaltningséatgarder
uppdateras nér ny information om storleksfordelningen i fiskebestanden blir tillgdnglig.
Denna information uppdateras arligen och en uppfoljning skulle i princip ocksa kunna
ske arligen.

Férvaltningseffekt

Den viktigaste forvaltningseffekten av atgérden &r just att foreskrifter om vilka storleks-
och aldersklasser inom olika artbestand som ér tillatna att fiska ska uppdateras
kontinuerligt i takt med att ny information blir tillgénglig. I genomférandeplanen listas
inte forvaltningseffekter separat, vilket kan tolkas som att dessa anses sjélvklara: I
praktiken kan forvaltningseftekterna f6ljas upp och utvirderas parallellt med
prestationerna, med tilldgget att samspelet mellan ny information om storleks- och
aldersfordelningen och nya foreskrifter om vilka storleksklasser som ér tillatna for fiske
skulle kunna analyseras statistiskt.

Foéréndrat beteende

Den huvudsakliga beteendeforandring som atgérden avser astadkomma dr minskat
fisketryck pé de storleks- och &ldersklasser som anses betydelsefulla for att langsiktigt
sdkerstélla livskraftiga bestand av de arter som paverkas av fiske. Dessa
beteendefordandringar kan utvirderas genom att undersoka om fisketrycket pa olika
storleks- och aldersklasser faktiskt fordndras dé& foreskrifterna uppdateras, i synnerhet da
om fisketrycket faktiskt minskar for storleks- och &ldersklasser som ges dkat skydd (eller
dar fiske stoppas helt) men dven i vilken man detta ger bieffekter i form av okat
fisketryck pé andra storleks- och &ldersklasser eller pa andra arter.

Miljoeffekt

Den viktigaste miljoeffekt som listas i genomforandeplanen dr “minskad odnskad
fiskeridodlighet for kustnira arter som atgérden syftar till”, vilket ska foljas upp 16pande.
Syftet med atgirden &dr dock inte minskad odnskad fiskeridodlighet generellt; syftet med
atgirden 4r att fordndringar 1 foreskrifterna om tillatna storleksklasser ska leda till en
storleksfordelning hos fiskepaverkade arter som liknar den naturliga fordelningen. Med
tanke pa att detta 4r malsattningen for atgirden skulle en utvardering av miljoeffekten
dels behova innefatta uppskattningar av hur de naturliga storleksférdelningarna faktiskt
ser ut for olika bestand, i den mén det inte redan finns uppskattningar av detta, dels
uppfoljningar av huruvida de olika bestdndens storleksfordelningar utvecklas i riktning
mot eller bort fran dessa naturliga fordelningar. I faktabladet konstateras samtidigt att det
ocksa kontinuerligt padgér andra processer, exempelvis klimatfordndringar, som ocksé
kommer att paverka storleks- och dldersfordelningar i olika artbestand. Det kommer
déarfor ménga ganger att vara svart att skilja effekter av denna atgérd fran eftekter av
andra processer. I praktiken torde en uppf6ljning av hur storleksférdelningarna i olika
bestand utvecklas ddrmed vara enklare att genomfOra dn en utvérdering av i hur stor
utstrackning denna atgérd bidragit till utvecklingen i fraga.
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I Havs- och vattenmyndighetens Underlagsrapport: Konsekvensanalys av
atgirdsprogram for havsmiljon 20222027 gors ett forsok att uppskatta hur de
samhéllsekonomiska effekterna av denna atgérd skulle kunna se ut. Denna uppskattning
fokuserar dock helt pa de kortsiktiga samhéllsekonomiska kostnaderna i form av minskat
forddlingsvérde 1 yrkesfisket och minskat konsumentdverskott i fritidsfisket. Forutom att
det &r tveksamt att jaimfora forddlingsviarde med konsumentdverskott som indikatorer (se
exempelvis Blomquist et al. 2022) innebér detta att de langsiktiga, forhoppningsvis
positiva, effekterna av atgérden pé de framtida fiskemojligheterna ignoreras helt.

4.5. SAMMANFATTANDE KOMMENTAR

Genom att applicera vart forslag pa utvirderingsmodell for dtgirderna i APH illustrerar vi
att det for de flesta atgérdstyper &r mojligt att utvirdera samtliga steg i modellen. Ju
langre fram i effektkedjan som utvérderingen sker desto svarare dr det dock att koppla
uppmatta forandringar till enskilda atgirder. Sarskilt svart ar det att hanfora forandringar i
miljétillstandet och belastningar till enskilda atgérder da det for samtliga temaomraden
inom APH ir flera 4tgéirder som samverkar, bidde inom APH liksom atgirder som till
exempel genomfors i vattenforvaltningens atgérdsprogram. De tillfdllen ndr man genom
miljoovervakning bor kunna detektera miljoeffekter dr exempelvis vid inférandet av
forbud av antropogena artiklar som plastforemal eller kemikalier. Detta bor pé sikt vara
mojligt att detektera i Gvervakning av strandskrép och miljofarliga &mnen. I de flesta fall
behover dock sirskilda matprogram utformas om miljéeffekter av enskilda atgirder ska
kunna utvirderas. Belastningsminskningar kan ocksé i vissa fall uppskattas med stod av
modeller och schabloner. Att utvirdera resultat tidigare i effektkedjan ar dock centralt for
flertalet atgirder i APH. Som exempel #r en forutsittning for att informationsinsatser ska
fa en effekt att de nér avsedd mélgrupp. En utvéirdering om sa &r fallet kan tydliggora om
det 6verhuvudtaget finns forutsittningar for att uppna forvantade beteendeforandringar
eller miljoeffekter av atgirden. Flera atgirder i APH #r dessutom forebyggande,
exempelvis viagledningsdokument for havsplanering. Eftersom effekten av forebyggande
atgirder inte kan utvirderas genom att méta forandringar i milj6tillstind maste en
utvérdering av forvaltningseffekter och beteendeforandringar ligga till grund for
bedomning av effekter.

Som framgar av exemplen &r det ofta en mix av metoder som &r ldmpliga for utvirdering
av effekter dér bade kvalitativa och kvantitativa metoder kan ingé. Vilka
utvarderingsmetoder som valjs beror bland annat pa vilket steg i effektkedjan som ska
utvérderas, vad utvirderingsfragan dr, hur eller om utvérderingar gjorts tidigare och
tillgéingliga resurser. Aven tillgiingligheten pa data kan paverka valet av metod.
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5. INSAMLING OCH SAMM_ANSTALLNING AV
INFORMATION OM ATGARDER

I projektet har vi undersokt tillgéng till data och information som eventuellt kan anvéndas
for uppfoljning och utvirdering av atgirder och hur den kan samlas in av Havs- och
vattenmyndigheten. Uppfoljning av prestationer mdjliggors i stor utstrackning av den
aterrapportering av genomforandet av atgérder som ansvariga myndigheter gor arligen (se
avsnitt 2.2). Fokus har darfor varit pd data fran miljodvervakning for mojlig utvardering
av miljoeffekter samt annan befintlig data som skulle kunna anvindas for utvérdering av
forvaltningseffekter och beteendeforandringar. Da utvérderingsfragor for enskilda
atgirder dnnu inte formulerats, och det specifika databehovet dirmed inte identifierats,
begrinsas kartliggningen till en generell niva; vi har kunnat konstatera om det finns data
som ir tematiskt kopplade till 4tgirder i APH men inte om de faktiskt kan anvindas i
utvarderingssyfte. I kapitlet redogors forst for vad som framkommit f6ljt av forslag pa
hur Havs- och vattenmyndigheten skulle kunna sammanstélla information om &tgarder i
APH for internt bruk liksom hur den kan goras offentligt tillginglig.

5.1. NUVARANDE M6JLI(§HETER ATT SAMMANSTALLA INFORMATION
OM ATGARDERNA | APH

Maijligheterna att hitta information som kan kopplas till atgirderna i APH undersoktes
primért genom sokningar i databaser for miljodata, officiell statistik, och registrering av
atgirder. Om och hur APH omnéimns i de rapporter och utvirderingar som nimns som
relaterade till APH av ansvariga myndigheter undersdktes ocksd. Baserat pa denna
kartldggning kan det konstateras att det foreligger stora svarigheter att hitta information
om 4tgirderna i APH och deras eventuella effekter. Detta d4 relevanta data,
projektrapporter och uppdrag inte i ndgon storre utstrackning dr forsedda med en
hénvisning eller mérkning som mojliggdr en koppling till APH.

5.1.1 Information om prestationer
Den aterrapportering av genomforandet av atgarder som &rligen gors av ansvariga
myndigheter bor kunna utgora grund for tillfredsstéllande uppfoljning av prestationer. Vi
har dock undersokt tillgdnglighet och mérkning av de produkter som i aterrapporteringen
dberopas som kopplade APH och funnit att det ér f publicerade rapporter och
vigledningar som uttryckligen nimner APH. Vissa produkter har enbart kunnat aterfinnas
genom direkt forfrdgan till de myndigheter som omnamnt produkterna i sin
aterrapportering. Féljande har framkommit (se dven Bilaga 1):

- Fem av 27 rapporter eller information om digitala verktyg som insamlades i
projektet innehéller en tydlig referens till atgérdsprogrammet for havsmiljon och
omnimnande av ett specifikt APH-nummer.

- Ytterligare sju rapporter innehaller en generell referens till dtgdrdsprogrammet
for havsmiljo men inte till ndgon specifik atgérd.
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- 1 6vriga rapporter beskrivs ingen koppling till APH.

Detta beror sannolikt pa att flera av dessa rapporter tas fram som en del av det 16pande
arbetet inom de ansvariga myndigheterna och inte enbart som ett direkt genomférande av
atgirder i APH. For att underlitta uppfoljning av prestationer och registrering av
rapporter som tas fram forefaller det dock befogat att referera till atgardsprogrammet for
havsmiljén och att de mérks med samhorande APH-nummer nir de forvéntas bidra till
APH.

5.1.2  Exempel pa befintlig statistik och information fran tillsyn
I projektet har vi ocksa undersokt om det, forutom miljodata frén nationell och regional
overvakning och utvirderingsuppdrag, finns annan befintlig data som skulle kunna
anvindas for utvirdering av atgirderna i APH, till exempel forvaltningseffekter eller
beteendefordandringar. Hér dr det dock extra svart att leta mojliga data d& det finns fa
beskrivningar av forvéntade forvaltningseffekter och beteendeforéndringar av dtgérderna
i APH. Ett exempel pa mojliga killor till data 4r dock den statistik som regelbundet
sammanstills av myndigheter. | Bilaga 3, Tabell 2 finns en sammanstéllning av befintlig
statistik som tematiskt kan kopplas till atgirderna i APH. Havs- och vattenmyndigheten
foreslar exempelvis i genomforandeplanen for APH 40 att anviinda forsiljningsstatistik
for att undersoka eventuella fordndringar i konsumtionsmonster. Andra exempel pa
mdjlig anvindning av befintlig information i utvirderingssyfte ges i exemplen for
utvirdering av APH 12 (statistik om vattenbruksverksamheter), APH 20 (besdk pa
hemsidor) och APH 28 (information om positionering av fartyg — AIS) i kapitel 4.5.

I projektet undersoktes dértill sérskilt om information frén tillsynsérenden skulle kunna
anvéndas fOr att utvérdera vissa aspekter av atgiardernas effekter. Som framgér av
exemplen i Box 1 &r svaret i princip ja; tillsynsérenden innehaller information som kan
vara relevant framfor allt for utvirdering av de beteendeforidndringar som forvintas av
regleringar. Men i praktiken ar svaret nej da information fran tillsynsdrenden i de flesta
fall inte samlas in eller gors tillgénglig pa lampligt sétt for att kunna anvéndas i
utvarderingssyfte.
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BOX 1. ANVANDNING AV INFORMATION FRAN TILLSYSNARENDEN

FISKETILLSYN

Ett exempel dér tillsynsérenden skulle kunna utgéra grund for utvérdering ar regelefterlevnad i omraden
som ér fredade fran fiske. Léansstyrelserna utovar fisketillsyn av fritidsfiske och utfor tillsammans med
Kustbevakningen kontroll av redskap frén det smaskaliga yrkesfisket. Lansstyrelsen rapporterar arligen
information om fisketillsyn till Havs- och vattenmyndigheten i enlighet med lansstyrelsernas
regleringsbrev. Rapporterna finns tillgéngliga hos Havs- och vattenmyndigheten och kan erhéllas av
externa intressenter vid forfragan. Den rapportering som gors begréinsar sig dock till en vergripande
niva; antal tillsynsdrenden, antal beslag (till exempel redskap, batar) och antal anméalningar om
overtridelser anges. Rapporteringen klargor dock inte vilken typ av 6vertriddelser som begatts och inte
heller om anmélan ror fritidsfiske eller smaskaligt yrkesfiske. Rapporterna fran lansstyrelserna har ibland
reflektioner om vad eventuella fordndringar i till exempel antal beslag eller anmélningar kan bero pa
men kan séigas motsvara uppf6ljning snarare dn utvardering enligt innevarande rapports definition av
begreppen (se till exempel Lénsstyrelsen Vistra Gétaland 2013, 2022). Den mer detaljerade information
som eventuellt finns i anmélningsprotokollen sammanstills inte ndgonstans (personlig kommunikation).

Det dr i nuldget alltsa inte mdjligt ta reda pd om dvertrddelserna ber6r fiske i fredningsomraden, under
fredningstider, eller med otilldtna redskap. Det pagar dock flera insatser for att forbéttra insamling av
information fran fisketillsyn. Det inspektionsverktyg som ska tas fram for att genomféra APH 34 (se
stycke 4.4.6) kommer inte bara att mojliggora rapportering av beslagtagna fiskeredskap utan kommer
ocksa att ge mdjlighet att rapportera andra Gvertrddelser, till exempel fiske i fredningsomraden (personlig
kommunikation). Havs- och vattenmyndigheten utvecklar for narvarande dven ett digitalt verktyg dér
information om fiskeregler, fredningsomraden och fredningstider samlas. Planen é&r att detta verktyg ska
kopplas thop med inspektionsverktyget och pé sa sitt ska information fran tillsynsédrenden kunna kopplas
direkt till geografisk plats och ddrmed ocksa till eventuella fredningsomraden eller omrdden med
fredningstider. Framtagande av de tva verktygen kan séledes inom en snar framtid komma att forbattra
tillgéng till information frén fisketillsyn och underlétta utvirdering av regelefterlevnad i fritidsfisket och
det smaskaliga yrkesfisket.

TILLSYN OVER FRITIDSBATSHAMNAR

Ett annat exempel déir information fréan tillsynsarenden skulle kunna anvéindas i utvirderingen av
atgirder i APH ir tillsynen 6ver fritidsbatshamnar. Det 4r primért kommuner som bedriver tillsyn dver
dessa verksamheter. For atgérder som exempelvis syftar till att dstadkomma beteendeforéndringar i form
av minskad biocidanvindning (APH 17, 40) s skulle information frén X-Ray Fluorescence-métningar
(XRF) samt tillsyn av fororenade omraden och batbottentvittar vara vardefull i utvarderingssyfte.

Da det inte finns ndgot nationellt inrapporteringssystem for tillsyn anvinder kommuner sig av olika
system (personlig kommunikation). Detta innebér att informationen inte gér att soka upp med enkelhet
och tillsynsmyndigheternas rapportering till Naturvardsverket &r dérfor central for att information om
tillsyn som omfattat undersokningar av biocidforekomst- och fororeningar ska na myndigheten och
kunna inga i underlag for utvirdering. I dagslédget efterfragas ingen sddan specifik information i
rapporteringen. Det dr vidare upp till varje kommun att krdva att XRF-métningar utfors, och sd som
tillsyn bedrivs i flera kommuner i dagsléget &r krav pd métning inte vanligt forekommande. Det ar i
stdllet nagonting som sker pa initiativ av fritidsbatsverksamheter sjdlva. Genom att tydligare formulera
behoven av vilken information som behdvs for utvirdering av atgirderna i APH, si har kommuner
mojlighet att exempelvis gora riktade tillsynssatsningar, fora separata journaler och se till att information
som kan anvéndas i utvérdering samlas in pa ett béttre sitt (personlig kommunikation).
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5.1.3  Databaser for miljodata fran miljoovervakning och projekt
Havs- och vattenmyndighetens genomférandeplaner pekar i stor utstrackning pa att
utvérdera atgirdernas miljoeffekter genom beddmningar av miljokvalitetsnormer och
miljétillstdnd. De bedomningar som genomfors vart sjétte ar baseras i huvudsak pa den
miljodata som genereras genom nationell och regional miljoovervakning. Miljodata
rapporteras av utférarna av miljoovervakning till anvisade nationella databaser.
Aggregering av data och berdkningar av indikatorvirden genomfors vanligen av externa
experter pd uppdrag av Havs- och vattenmyndigheten. Som framkommer i denna rapport
s& bedomer vi att mojligheter att utvardera miljoeffekter av enskilda atgirder baserat pa
dessa bedomningar &dr begriansade di de avspeglar en samlad bedémning av
miljotillstdndet, ofta pa en relativt grov skala sdsom havsbassédnger eller kustvattentyper
(HVMFS 2012:18, Bilaga)

Magjligheten att i Gvrigt utvirdera effekter av enskilda atgérder baserat pa befintlig
miljodvervakningsdata beror pd rumslig och tidsméssig upplosning av miljodata i
forhallande till dtgirdernas potentiella effekter och vilka specifika parametrar som ingér i
overvakningsprogrammen. Vi har identifierat en rad databaser for miljodvervakning som
tematiskt kan kopplas till dtgirder i APH i Bilaga 3, Tabell 1. Fér att bedoma om data i
dessa databaser faktiskt kan anvéndas behover dock specifika parametrar for utvirdering
av effekter identifieras for respektive atgéard och befintliga miljodata granskas i detalj.

Till vissa av de nationella miljodatabaserna kan dven data fran projekt rapporteras,
exempelvis till Sveriges meteorologiska och hydrologiska instituts (SMHI) databas for
marina fysikaliska, kemiska och biologiska data, Sveriges lantbruksuniversitets (SLU)
databas for kustfiskdvervakning och Sveriges Geologiska Undersoknings (SGU) databas
for miljogifter. Foljande begransningar giller dock for sokning och mérkning av
projektdata i dessa databaser.

I SMHI:s sokfunktion SHARKweb finns i nuldget inte ndgon mojlighet att genom
webbplatsen gora fritextsdkning mot all inrapporterad data. En fritextsokning kan dock
goras mot det falt som avser projekt (urvalsalternativ: Undersokningar/projekt). I februari
2023 fanns inga poster med "APH” eller “atgirdsprogram(met) for havsmiljon” bland
projektnamnen. Efter genomlésning av projektlistan aterfanns dock &tminstone ett dataset
som ir kopplat till APH: “Fiskeregleringar i marina skyddsomréden”. Detta hirror frén
ett projekt som SLU bedriver pa uppdrag av Havs- och vattenmyndigheten och som avser
att utvirdera effekter av APH 28 (Infora forvaltningsatgérder i marina skyddade
omraden). En mirkning av datasetet, till exempel med APH 28, skulle vara mojligt
genom att lagga till ytterligare projektkoder for det aktuella datasetet (personlig
kommunikation). Ett forslag om att 14gga till projektkoder for att tydliggdra en koppling
till APH kommer limpligen frin Havs- och vattenmyndigheten medan uppdatering av
redan inrapporterad information behdver goéras av leverantdren av data.

I SLU:s databas for kustfisk finns i dagslédget ingen mojlighet till fritextsok, &ven om det
skulle kunna inforas. En liknande funktion som ovan skulle i dagslaget kunna
implementeras till exempel genom att ange "APH” i det befintliga filtet "program”, som
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ar en etikett for vad den aktuella undersdkningen tillhor (personlig kommunikation).
Faltet ”program” &r inte externt sokbart idag men skulle vara mojlig att gora tillgénglig
genom databasens API eller i sdrskilda rapporter.

1 SGU:s databas for miljogifter kan ocksa projektdata inrapporteras med mojlighet att fritt
namnge undersokningen. Det webbaserade sokverktyget ger dock inga mdjligheter till
fritextsokning av information om dataset eller i projektnamn; forst méste en sokning av
en parameter och matris genomforas och s6kning av namn pé undersdkningar kan
dérefter goras i nedladdade datafiler (personlig kommunikation).

5.1.4 Databaser for registrering av atgarder och projektrapporter
I databasen Atgirder i vatten (AiV), som forvaltas av linsstyrelserna, ska alla
restaureringsatgirder som genomfors i Sverige registreras, bade de som genomfors i
limniska och marina miljder. APH 31 (I samverkan med Havs- och vattenmyndigheten
och berdrda kommuner genomfora restaureringsatgérder for algrés i Vasterhavet) ar
sdledes ett exempel pa en dtgird som ska registreras i databasen. Det projekt som
genomfort atgirden har i huvudsak finansierats frén Havs- och fiskeriprogrammet (2018—
2022) med medfinansiering av Havs- och vattenmyndigheten. Efter avslutade projekt
finns ocksa mojligheter for projektdgarna att ladda upp rapporter, exempelvis sidana som
berdr utvirdering av effekter. Miljddata ldggs dock inte in i AiV utan ska rapporteras till
nationella datavirdar, nir mojligheter finns.

Fritextsokning dr méjlig i AiV och returnerar bland annat triiffar i den beskrivning av
projekt som rapporterats. Det projekt som genomfor och utvérderar restaurering av
algrisingar (APH 31) har rapporterats till AiV men vid sokning av ”APH” alternativt
”atgirdsprogram(met) for havsmiljon” i februari 2023 aterfanns varken detta projekt eller
andra projekt d& sokorden inte ndmns i nagra befintliga projektbeskrivningar. Vid
rapportering till AiV finns mojligheten att ange vilket Initiativ”” som inrapporterade
projekt kan kopplas till dir “Havsmiljéforvaltningens atgirdsprogram (APH)” utgor ett
1o, Filtet ar inte direkt sokbart via webbplatsens sokverktyg men
uppgiften éterfinns vid nedladdning av information om atgérder, dir projekt i Kust &

forbestamt alternativ
utsjo dr en mojlig avgransning.

5.1.5 Resultat fran externa utvarderingar

Vissa atgirder i APH utvirderas i pdgdende forskningsprojekt. Detta giller redan nimnda
APH 31 men exempelvis dven APH 7 (Utreda var ytterligare fredningsomréden bor
inrittas i kustomradena, samt inritta sidana omraden). APH 7 hinvisar bland annat till en
rad fredningsomraden som inforts vid Ostersjokusten under senare ar. I Stockholms lin
foljs dessa upp och utvirderas i projektet Levande vikar som i huvudsak finansieras av
Baltic 2030. Havs- och vattenmyndigheten medfinansierar projektet. Aven i Ostergdtland
pagéar uppfoljning och utvirdering av fredningsomraden p4 initiativ av lansstyrelsen
(personlig kommunikation). Denna typ av projekt har ofta betydligt storre mdjlighet att

' Enligt Inmatningsformuldr nedladdat 20 mars 2023: https://www.atgarderivatten.se/manualer-och-importmallar/
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utvérdera effekter av enskilda atgérder én de overgripande beddmningar av miljotillstand
som Havs- och vattenmyndigheten héanvisar till i genomf6randeplanerna. Vi foreslar
dérfor att ndmna pagaende projekt som kan medverka till utvéirdering av effekter av
atgérder i genomforandeplanerna, som ett minimum for projekt som finansieras eller
medfinansieras av Havs- och vattenmyndigheten.

5.2 F('jRSLAQ PA HUR SAMMANSTALLNING AV INFORMATION KAN
UNDERLATTAS

De forslag fran projektgruppen som foljer baseras pa att i sa stor utstrackning som mojligt
anvinda existerande databaser och informationskillor som grund fér Havs- och
vattenmyndigheten att samla in befintlig information om atgérder i APH. Det forefaller
dock nodvéndigt att skapa nagon form av digital arkivering pa Havs- och
vattenmyndigheten av information om de produkter som tas fram och eventuella
utvérderingar av effekter som sker utanfor myndigheten.

5.21  Arkivering av information pa Havs- och vattenmyndigheten
Vi foreslar att en digital forteckning skapas med information om vilka databaser som kan
ha relevant information om &tgirderna i APH, vilka rapporter, foreskrifter och andra
patagliga produkter som &r kopplade till respektive atgird, och vilka pagaende projekt
som kan medverka till att utvérdera de respektive delstgen i den effektkedja som
forvintas av atgirderna i APH. Vi ser inga forutséttningar for att kunna uppdatera en
sddan forteckning automatiskt; den kommer att behova uppdateras manuellt med lamplig
periodicitet.

Vilka databaser som tematiskt kan kopplas till atgirderna i APH ir sannolikt varaktig
information och bor kunna identifieras vid beslut av atgérd. Detta géller saval
miljodvervakningsdata som den data som statliga myndigheter tar fram som underlag till
Sveriges officiella statistik (SOS), (se dven Bilaga 3, Tabell 1 och 2).

Det bor vara lampligt att uppdatera information om rapporter, foreskrifter och andra
produkter som #r direkt kopplade till dtgéirderna i APH i samband den arliga
aterrapporteringen av ansvariga myndigheter. Detta kan samtidigt utgdra grund for
uppfoljning av atgirdernas prestationer, vilka i manga fall utgors av produkter som tagits
fram av eller pa uppdrag av ansvariga myndigheter. Forslagsvis inhdmtas ocksa i vissa
fall mer specifik information 4n vad som framgar av befintlig &terrapportering. Ett
exempel dr de regleringar som inforts for fiske. I aterrapporteringen framgér endast antal
nya regler och att de aterfinns 1 FIFS 2004:36. En lista 6ver vilka paragrafer som inforts
eller dndrats bor tas fram och for regleringar sdsom fredningsomraden bor geografisk
position och storlek framga. Saddan information bor ocksé goras allmént tillgéinglig for att
underlétta for externa intressenter att folja arbetet.

Information om pégéende projekt som kan medverka till att utvirdera effekter av atgérder
i APH bor som ett minimum samlas in for de projekt som finansieras eller medfinansieras
av Havs- och vattenmyndigheten, eller som stdds av andra myndigheter som medverkar
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till genomforandet av APH. Information om sidana projekt efterfragas forslagsvis vid den
arliga rapporteringen och tillfors den digitala férteckningen. Havs- och
vattenmyndigheten kan ocksa behdva efterforska vad som hant med dylika projekt och
var eventuella data och rapporter registrerats. En sddan efterforskning kraver dock att
projekt och uppdrag mérks med “APH”, eller dylikt, s att de blir sokbara — se foljande
stycke.

52.2  Mirkning av data, projekt och uppdrag med APH
For att kunna soka information som kan vara relevant for utvirdering av effekter av APH
i befintliga strukturer krévs att relevanta dataset och projektrapporter ges en enhetlig
mirkning, exempelvis med APH-nummer. En sidan mirkning kan enbart goras av den
som rapporterar in data eller registrerar atgirder i databaser och av de projektdgare som
framstiller rapporter kopplade till APH. Saledes behovs en instruktion om detta. Ett
sadant krav bor som ett minimum kunna stéllas i avtal for projekt och uppdrag som
finansieras och medfinansieras av Havs- och vattenmyndigheten och av andra
myndigheter som ansvarar for atgirder i APH.

Med mirkning pa plats skulle Havs- och vattenmyndigheten, i tilldgg till den information
som framkommer av aterrapportering fran myndigheter, kunna gora béde riktade
sokningar i relevanta databaser och allménna sokning pa webben, exempelvis arligen. En
sddan mérkning bor dock vara enkel att soka och finna. Idag finns begrinsningar som gor
att mérkning av dataset kan behova &tf6ljas av modifieringar av databasernas
sokfunktioner, i alla fall om de ska kunna aterfinnas med hjélp av s6kverktygen pa
databasernas webbplatser (se 5.1.3). En vég &r att utoka mojligheter till fritextsok men det
kraver eftertanke kring namnséttning och 1dmpliga falt for rapportering i respektive
databas.

52.3 Tillgangliggorande av information om APH
Information om befintliga data som &r kopplad till specifika atgirder i APH, den
uppfoljning som utfors (till exempel aterrapportering fran myndigheter), samt de
utvérderingar av effekter som genomfors pa uppdrag av myndigheter eller av andra parter
bor inte bara samlas in av Havs- och vattenmyndigheten utan ocksé goras tillgénglig for
externa intressenter. Detta gors forslagsvis via Havs- och vattenmyndighetens
webbplatssidor for dtgirdernas faktablad genom lankning till rapporter som berdr
genomforandet av atgdrderna samt genom att information om kallor till data som kan
kopplas till tgérderna sammanfattas och redovisas. Detta sker 1dmpligen 16pande i takt
med att ny information blir tillgénglig, och inte bara i samband med uppdatering av
innehéllet i faktabladen nér nya &tgardsprogram tas fram.

STARKT UPPFOLJINING OCH UTVARDERING AV ATGARDSPROGRAMMET FOR HAVSMILJON 58



5.3 SAMMANFATTANDE KOMMENTAR

Det finns mojligheter att med forhallandevis enkla medel forbattra forutsattningarna for
att lokalisera befintliga data och information som skulle kunna anvéndas for utvirdering
av effekter av atgirderna i APH. Detta kriver dock att de myndigheter och institutioner
som medverkar i genomforandet av APH fir tydliga instruktioner om méirkning av
information vid framstéillande av rapporter och vid registrering av data och atgéirder i
nationella databaser. Vi foreslér ocksé att berérda myndigheter ser 6ver hur information
som samlas in inom forvaltningen for ett visst syfte, exempelvis vid tillsyn, kan
sammanstillas pa ett sddant sétt att information dven kan anvéndas for utvirdering av
atgérder.

Vi har i detta kapitel beskrivit kéllor till befintlig data och information som tematiskt kan
kopplas till tgirderna i APH. Befintliga data ska forstas anviindas i sa stor utstrickning
som mojligt for utvérdering av atgdrder. Men for att identifiera behov av data méste
utvirderingsfragor och utvarderingskriterier forst formuleras for respektive dtgiard och
delsteg i effektkedjan. Det har dérfor inte varit mdjligt att uppskatta i vilken utstrackning
som befintliga data kan anvéndas i utvirderingssyfte. Baserat pa analys av faktablad och
de exempel som ges i kapitel 4 dr dock var preliminidra bedomning att utvardering av
atgirderna i APH ofta kriver utformning av sirskilda métprogram eller insamling av nya
data och information.
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6 REKOMMENDATIONER

6.1 TILLAMPA DEN UTVECKLADE UTVARDERINGSMODELLEN

Att entydigt kunna koppla forédndringar i forvaltning, beteenden eller miljo till enskilda
atgarder ar i de flesta fall inte mojligt. Detta géller sarskilt miljoeffekter, da effekten av
flera dtgérder och forvaltningsprocesser paverkar liksom antropogena och naturliga
forandringar i ekosystemet. En ansats till utvirdering av enskilda atgérder dr dock
nddvindig for att kunna korrigera och optimera atgirder och for att astadkomma en
effektiv anvindning av resurser for atgérder.

For att gora det lattare att strukturera uppf6ljning och utvirdering av dtgérder
rekommenderar vi att Havs- och vattenmyndigheten tillimpar det ramverk och den
utvecklade modellen for utvirdering av dtgirder i APH som presenteras i denna rapport.
Modellen, som bygger pa sambandet mellan prestationer, forvaltningseffekter,
beteendefordandringar och miljoeffekter i en effektkedja, ger forutsittningar for en mer
systematisk och enhetlig utvirdering av atgiarder. Rapportens exempel pa utvirdering av
atgirder i APH i forhallande till modellen visar pa olika mojligheter och metoder for att
utvardera de olika stegen. Vi vill dock betona att exakta parametrar, behov av underlag
och val av metoder dr en friga for framtida utvérderare att precisera.

En av vara slutsatser ar att ménga atgérdstyper vinner pa att utvarderas i tidiga steg av

effektkedjan. Detta for att s tidigt som mojligt kunna korrigera atgarder som inte infriar
de antaganden som gjorts nér effektkedjan formulerats, eller dar exempelvis oforutsedda
beteendefordandringar hindrar forvantade miljoeffekter eller leder till negativa bieffekter.

Utforande av utvérderingar kréver intern kapacitet eller att uppdrag ges till externa
utvérderare och foljaktligen att resurser avsitts for detta. En strukturerad utvirdering som
mojliggor ett adaptivt forhéllningssitt kan dock ge bade ekonomiska och miljomaéssiga
vinster pa sikt, da resurser for det faktiska atgiardsarbetet kan anvéndas mer effektivt. En
ytterligare fordel med en strukturerad utvardering ar att dtgiardsarbetet blir mer
transparent.

6.2 FORBATTRA OCH HARMONISERA UNDERLAG OCH PLANER

Vi foreslar att beskrivningen av atgardernas syfte och mal i faktablad och
genomforandeplaner konkretiseras. Miljokvalitetsnormerna lyfts alltid som maélet med
atgdrder men da miljokvalitetsnormer formuleras pé en Gvergripande niva (t.ex. for
“marint skrdp”) bor redan en inledande beskrivning av atgirden fortydliga vilken specifik
belastning som avses minska (ex. “fiskeredskap”, “plast” etc.) och hur (ex. genom
reglering, ekonomiskt styrmedel, informationsinsats etc.). I bade genomforande- och

utvirderingssyfte dr det ocksa viktigt att méalgruppen for atgarden &r tydligt angiven.
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Det finns for flera atgérder dven ett behov av att fortydliga effektkedjan. Inte bara
miljoeffekter utan dven forvintade forvaltningseffekter och beteendeforéandringar bor, nir
relevant, beskrivas i faktabladen. Da det ar viktigt att formulera de antaganden som gors
for att forvintade effekter ska realiseras redan infor beslut om APH, bor dessa ocksa
framga av faktabladen.

Genomgaende ser vi ett behov av att anvéindningen av begrepp granskas och
harmoniseras. | nuvarande genomforandeplaner har till exempel “forvaltningseffekter”
formulerats pé olika sétt och kan motsvara bide prestationer, fordndringar i forvaltningen
och beteendeforéndringar. Vi rekommenderar att de definitioner som ges i denna rapport
anviands for att revidera genomforandeplanerna. I vissa genomforandeplaner ges
indikationer pé hur atgérden skulle kunna foljas upp, dock mycket kortfattat. Har bor
Havs- och vattenmyndigheten 6vervdga om forslag till uppfdljning och utvirdering av
atgirder bor hanteras separat frin genomforandeplanerna och tas fram i kommunikation
med potentiella utvérderare.

Den information om forvaltningens aktiviteter och prestationer som framkommer i
myndigheternas aterrapportering varierar i detaljeringsgrad. Vi rekommenderar att
genomforda prestationer preciseras, till exempel genom att ange var nya
fredningsomraden ar lokaliserade och hur stora dom &r, var eventuella rapporter och
vigledningar kan aterfinnas, och sa vidare. En mer stringent aterrapportering skulle
underlitta bdde Havs- och vattenmyndighetens insamling av information och ge externa

intressenter tillgéng till mer detaljerad redogorelse for hur implementeringen av APH
fortskrider.

Vi noterar ocksé en brist pd information om atgirdernas kostnad. Om det finns ambitioner
att uppskatta atgardernas kostnadseffektivitet maste tillgangen till sddan information
avsevirt forbattras.

6.3 IDENTIFIERA TIDIGT BEHOV AV DATA OCH INFORMATION OM
ATGARDERNA

Vira forslag for att forbittra insamling av information om étgirderna i APH baseras
framfor allt pa en tydligare koppling av relevanta data och information till APH genom en
enhetlig mirkning av data, rapporter, avtal och liknande. En forutséttning for detta ar en
instruktion fran Havs- och vattenmyndigheten till de myndigheter och institutioner som
deltar i genomforandet av APH eller genomfdr uppdrag som ir relaterade till APH.

Det bor dven noteras att utvirdering av effekter av enskilda atgédrder i manga fall kréver
inhdmtning av nya och specifika data, vilket till exempel kan ske genom enkéter och
intervjuer riktade till méalgrupper for atgérden eller genom utformning av métprogram for
uppfoljning och utvardering av specifika aspekter av atgarden. [ manga fall kravs ocksa
att data och information samlas in innan itgarderna implementeras. Vi rekommenderar
darfor att det redan vid formulering av atgirderna gors en storre ansats for att klarldgga
vilken data och typer av metoder som kan vara ldampliga for framtida utvarderingar.

STARKT UPPFOLJINING OCH UTVARDERING AV ATGARDSPROGRAMMET FOR HAVSMILJON 61



REFERENSER

RAPPORTER OCH ARTIKLAR
Alvesson, M, och Skoldberg, K. 1994. Tolkning och reflektion. Vetenskapsfilosofi och kvalitativ metod.
Lund: Studentlitteratur.

Blomaquist, J. och Waldo, S. 2020. Effekter av stdd till selektiva och rovdjurssikra redskap. 2020.
Jordbruksverket. Utvdrderingsrapport 2020:2.

Chen, H. 2006. A Theory-Driven Evaluation Perspective on Mixed Methods Research. Research in the
schools, 13(1): 75-83.

BRA. 2020. Utvirdering & dokumentation. BRA-rapport 2000:5.
Ekonomistyrningsverket. 2016. Vigledning, Verksamhetslogik, ESV 2016:31.

Eriksson, S., Langeland, M., Wikberg, D., Nilsson, J. och Sundell, K. 2017. Oversikt av tekniker for
odling av vattenlevande organismer i Sverige - miljopaverkan, odlingssystem, odlingsarter och foder.
Rapport framtagen av Goteborgs universitet, Sveriges lantbruksuniversitet och Vattenbrukscentrum Norr
AB pé uppdrag av Havs- och vattenmyndigheten (HaV).

EC 2018. Commission staff working document on the establishment of conservation measures under the
Common Fisheries Policy for Natura 2000 sites and for Marine Strategy Framework Directive purposes.
SWD (2018) 288 final.

Energimyndigheten.2015. Metoder for utvirdering av styrmedel. En metautvéirdering grundad pa litteratur
och tvé fall, Energimyndigheten, ER 2015:06.

Grafstrom, M. och Strand, C. 2021. Informerad eller kunnig? Utvirdering av insatser for information och
kommunikation om bistdnd 2010-2020. Expertgruppen for bistdndsanalys (EBA). Rapport 2021:06.

Granhag, L. 2021. Fartygsskrov som vektor for spridning av akvatiska frimmande arter. Uppdragsrapport
till Havs- och vattenmyndigheten.

Gronlund, A., Karlberg, J. och Tiderman, S. 2005. Att styra mot effekter genom andra — en studie av
Naturvardsverket. Akademin for ekonomistyrning i staten. Stockholm: Stockholms universitet.

Havs- och vattenmyndigheten, Jordbruksverket. Ar oként. Strategi for svenskt fiske och vattenbruk 2021—
2026 — friska ekosystem och héllbart nyttjande.

Havs- och vattenmyndigheten. 2016a. Proposal for Fisheries Conservation Measures in the Marine
Protected Area, Bratten located in the Swedish EEZ of Skagerrak. Submitted to the EU Commission 10
June 2016 together with joint recommendation (SWAM 2016 b.), relating to fisheries conservation
measures for Bratten area located in Skagerrak (North Sea) in accordance with Article 11 of Regulation
1380/2013 by Sweden, Denmark, and Germany.

Havs- och vattenmyndigheten. 2016b. Joint Recommendation regarding Fisheries Conservation Measures
under Article 11 of Regulation (EU) No 1380/2013 of the European Parliament and of the Council of 11
December 2013 on the Common Fisheries Policy (the Basic Regulation) for the Marine Protected Area
Bratten, located in the Skagerrak.

Havs- och vattenmyndigheten. 2018. Marin strategi for Nordsjon och Ostersjon 2018-2023. Bedémning av
miljotillstdnd och socioekonomisk analys. Havs- och vattenmyndighetens rapport 2018:27.

Havs- och vattenmyndigheten. 2021a. Marin strategi for Nordsjon och Ostersjon. Atgérdsprogram for
havsmiljon 20222027 enligt havsmilj6férordningen. Rapport 2021:20.

Havs- och vattenmyndigheten. 2021b. Nétverk av marina skyddade omraden i Sverige: Ramverk och
metod for utformning och forvaltning. Rapport 2021:12.

STARKT UPPFOLJINING OCH UTVARDERING AV ATGARDSPROGRAMMET FOR HAVSMILJON 62



Holling, C.S. (ed.) 1978. Adaptive Environmental Assessment and Management. Chichester, England:
John Wiley.

Hall Sverige Rent. 2020. Slutrapportering for projekt “Forebyggande kampanjer mot nedskrépning 2017—
2019”. Havs- och vattenmyndigheten. Dnr 377-17.

Jordbruksverket. 2020. Redovisning av regeringsuppdrag att inom ramen for livsmedelsstrategin kartligga
och utreda forutsittningarna for en forenklad prévning av vattenbruksverksamheter.

Jordbruksverket. 2022. Nationell handlingsplan Havs-, fiskeri- och vattenbruksprogrammet 2021-2027.

Karlsson, A., Berggren, M., Lundin, K. och Sundin, R. 2014. Svenska artprojektets marina inventering —
slutrapport. ArtDatabanken rapporterar 16. ArtDatabanken, SLU. Uppsala.

Kilnés, M. 2013. Forslag till fiskeregleringar i Bratten. Rapport frén projekt Hav moter land. Lénsstyrelsen
i Viéstra Gotalands ldn. Rapport 2013:103

Koponen, A. 2020. Utvérdering av informationsinsatser for ett langre arbetsliv. Svar pa regeringsuppdrag.
Pensionsmyndigheten.

Lansstyrelsen Vistra Gotaland, Havs- och vattenmyndigheten. 2013. Fisketillsyn i Véstra Gotaland. Havs-
och vattenmyndigheten. Rapport 2013:7.

Lansstyrelsen i Véstra Gotaland. 2017. Bevarandeplan for Natura 2000-omradet SE0520189 Bratten,
Marin forvaltningsplan for OSPAR MPA-omradet Bratten.

Lansstyrelsen Vistra Gotaland. 2022. Redovisning av insatser for fisketillsyn i Véstra Goétalands 14n 2021,
Diarienummer 623-1554-2021, HaV dnr: 00065-2022

Mayne, J. 2015. Useful Theory of Change Models. Canadian Journal of Program Evaluation 30(2): 119-
142.

MSB. 2020. Arbetet med nationellt informationsmaterial om covid-19. Regeringsuppdrag
Ju2020/01165/SSK.

Naturvardsverket. 2012. Hoga forvantningar pa en begransad dndring. En utvérdering av effekterna av
dndringarna i férordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd. Rapport 6490.

Naturvardsverket. 2019. Utvérdering av Naturvardsverkets foreskrifter (NFS 2015:3) om spridning av
vissa biocidfarger.

Naturvardsverket. 2023.Tillsyn enligt miljobalken. Hamtat 2023-03-28 fran
https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/miljobalken/tillsyn-enligt-miljobalken/om-
tillsyn/overlatelse

Owen, J. 2006. Program Evaluation. Forms and approaches. Routledge.

SLU. 2019. Uppfoljning av fiskeregleringar i marina skyddade omrdden. PM till Havs- och
Vattenmyndigheten 87s. SLU ID: SLU.aqua.2018.5.2-191

Statens geotekniska institut. 2018. Fororenad mark vid uppstéllningsplatser for fritidsbatar. Inventering,
undersdkning, riskbeddmning och atgérd. SGI Publikation 42.

Statskontoret. 2014. Vigledning till en battre tillsyn — En utvirdering av tillsynsvdgledningen pa
miljoomréadet. Rapport 2014:17.

STECF. 2016. Scientific, Technical and Economic Committee for Fisheries — 52nd Plenary Meeting
Report (PLEN-16-02)

Vedung, E. 2009. Utvidrdering i politik och forvaltning. Lund: Studentlitteratur.

Oberg, S. och Sundstrém G. 2020. Férvaltningspolitikens organisering. I Statlig forvaltningspolitik for
2020-talet. Stockholm: Statskontoret.

STARKT UPPFOLJINING OCH UTVARDERING AV ATGARDSPROGRAMMET FOR HAVSMILJON 63



REGELVERK
2008/56/EG. Europaparlamentets och radets direktiv 2008/56/EG av den 17 juni 2008 om uppréittande av
en ram for gemenskapens atgirder pa havsmiljopolitikens omrdde (Ramdirektiv om en marin strategi)

EU 2021/1139. Europaparlamentets och radets férordning om europeiska havs-, fiskeri- och
vattenbruksfonden och om éndring av forordning (EU) 2017/1004.

EU 2021/1060. Europaparlamentets och radets férordning om faststdllande av gemensamma bestimmelser
for europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden+, Sammanhallningsfonden, Fonden
for en rattvis omstillning och europeiska havs-, fiskeri- och vattenbruksfonden samt finansiella regler for
dessa och for Asyl-, migrations- och integrationsfonden, Fonden for inre sékerhet samt instrumentet for
ekonomiskt stod for gransforvaltning och viseringspolitik.

HVMEFS 2012:18. Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter (HVMFS 2012:18) om vad som
kiinnetecknar god miljéstatus samt miljékvalitetsnormer med indikatorer fér Nordsjén och Ostersjon.

MSFD CIS 2021. Marine Strategy Framework Directive (MSFD), Common Implementation Strategy,
MSFD guidance: reporting on the 2021 update of Articles 13 and 14, and the 2024 update of Article 18,
MSFD GUIDANCE DOCUMENT 18, 12 NOVEMBER 2021

NFS 2015:3. Naturvardsverkets foreskrifter om spridning av vissa biocidféarger.
SFS 2010:1341. Havsmiljoforordning (2010:1341)
SFS 2004:660. Vattenforvaltningsférordning (2004:660)

STARKT UPPFOLJINING OCH UTVARDERING AV ATGARDSPROGRAMMET FOR HAVSMILJON 64



BILAGOR

BILAGA 1. PRODUKTER SOM KOPPLAS TILL APH
Listan innehdller information om produkter som innevarande projektet samlat in genom webbsokningar eller genom direkt kontakt med de
myndigheter som ansvarar for genomforandet av dtgdrderna. De har kunnat dterfinnas dd de har omndmnts i ansvariga myndigheters
dterrapportering av aktiviteter som genomforts for respektive dtgird i APH. I tabellen framgdr om APH eller “dtgérdsprogram(met) for

havsmiljé” ndmns i produkterna.

ATGARD
APH 1

APH 2

APH 5-8

APH9

PRODUKT

Florin, A-B., Jonsson, A-L. och Gisselman, F. 2021.
Svartmunnad smorbult — en invasiv frimmande art i vara svenska
vatten. Havs- och vattenmyndigheten. Rapport 2021:7.

Webbverktyg Rappen

Andringar i foreskrift FIFS 2004:36

Havs- och vattenmyndigheten. 2022. Rapport om den svenska
fiskeflottans balans mellan fiskekapacitet och fiskemojligheter ar
2021. Rapport 2022:15.

LANK

https://www.havochvatten.se/data-kartor-och-
rapporter/rapporter-och-andra-publikationer/publikationer/2021-
05-18-svartmunnad-smorbult---en-invasiv-frammande-art-i-

vara-svenska-vatten.html

https://rapportera.artfakta.se/eftersokta/rappen/taxa

https://www.havochvatten.se/vagledning-foreskrifter-och-

lagar/foreskrifter/register-fiskereglering/fiske-i-skagerrak-
kattegatt-och-ostersjon-fifs-200436.html

https://www.havochvatten.se/data-kartor-och-
rapporter/rapporter-och-andra-publikationer/publikationer/2022-

08-23-rapport-om-den-svenska-fiskeflottans-balans-ar-
2021.html
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REFERENS TILL APH

Ingen referens till APH eller
atgdrdsprogrammet for havsmiljon
anges i rapporten.

Ingen referens till APH eller
atgardsprogrammet for havsmiljon
anges pa webbsidan for verktyget.

Inte tillimpbart

Ingen referens till APH eller
atgdrdsprogrammet for havsmiljon
anges i rapporten.


https://www.havochvatten.se/data-kartor-och-rapporter/rapporter-och-andra-publikationer/publikationer/2021-05-18-svartmunnad-smorbult---en-invasiv-frammande-art-i-vara-svenska-vatten.html
https://www.havochvatten.se/data-kartor-och-rapporter/rapporter-och-andra-publikationer/publikationer/2021-05-18-svartmunnad-smorbult---en-invasiv-frammande-art-i-vara-svenska-vatten.html
https://www.havochvatten.se/data-kartor-och-rapporter/rapporter-och-andra-publikationer/publikationer/2021-05-18-svartmunnad-smorbult---en-invasiv-frammande-art-i-vara-svenska-vatten.html
https://www.havochvatten.se/data-kartor-och-rapporter/rapporter-och-andra-publikationer/publikationer/2021-05-18-svartmunnad-smorbult---en-invasiv-frammande-art-i-vara-svenska-vatten.html
https://rapportera.artfakta.se/eftersokta/rappen/taxa
https://www.havochvatten.se/vagledning-foreskrifter-och-lagar/foreskrifter/register-fiskereglering/fiske-i-skagerrak-kattegatt-och-ostersjon-fifs-200436.html
https://www.havochvatten.se/vagledning-foreskrifter-och-lagar/foreskrifter/register-fiskereglering/fiske-i-skagerrak-kattegatt-och-ostersjon-fifs-200436.html
https://www.havochvatten.se/vagledning-foreskrifter-och-lagar/foreskrifter/register-fiskereglering/fiske-i-skagerrak-kattegatt-och-ostersjon-fifs-200436.html
https://www.havochvatten.se/data-kartor-och-rapporter/rapporter-och-andra-publikationer/publikationer/2022-08-23-rapport-om-den-svenska-fiskeflottans-balans-ar-2021.html
https://www.havochvatten.se/data-kartor-och-rapporter/rapporter-och-andra-publikationer/publikationer/2022-08-23-rapport-om-den-svenska-fiskeflottans-balans-ar-2021.html
https://www.havochvatten.se/data-kartor-och-rapporter/rapporter-och-andra-publikationer/publikationer/2022-08-23-rapport-om-den-svenska-fiskeflottans-balans-ar-2021.html
https://www.havochvatten.se/data-kartor-och-rapporter/rapporter-och-andra-publikationer/publikationer/2022-08-23-rapport-om-den-svenska-fiskeflottans-balans-ar-2021.html

ATGARD
APH 11-12

APH 11-12

APH 11-12

APH 12

APH 13

APH 14

PRODUKT
Havs- och vattenmyndigheten, Jordbruksverket. Ar oknt.

Handlingsplan for utveckling av svenskt fritidsfiske och
fisketurism 2021-2026

Handlingsplan for utveckling av svenskt yrkesfiske 2021-2026

Handlingsplan for utveckling av svenskt vattenbruk 2021-2026

Havs- och vattenmyndigheten, Jordbruksverket. Ar oként.
Strategi for svenskt fiske och vattenbruk 2021-2026 — friska
ekosystem och héllbart nyttjande

Jordbruksverket. 2020. Redovisning av regeringsuppdrag att
inom ramen for livsmedelsstrategin kartldgga och utreda
forutséttningarna for en forenklad provning av
vattenbruksverksamheter.

Eriksson, S., Langeland, M., Wikberg, D., Nilsson, J. och
Sundell, K. 2017. Oversikt av tekniker for odling av
vattenlevande organismer i Sverige — miljopaverkan,
odlingssystem, odlingsarter och foder. Uppdragsrapport till Havs-
och vattenmyndigheten.

Hemsida med interims-végledning (hur fordndrade hydrografiska
villkor kan péverka biologisk mangfald)

WSP 2022. Havsplaneringsuppf6ljning

Uppf6ljning av vigledning for 6versiktsplanering av kust och hav
enligt atgérd 14 i atgérdsprogram for havsmiljon 2022 — 2027.
Uppdragsrapport till Boverket.

LANK

Handlingsplan for yrkesfiske:
https://webbutiken.jordbruksverket.se/sv/artiklar/ovr599.html

Handlingsplan for vattenbruk:
https://webbutiken.jordbruksverket.se/sv/artiklar/ovr596.html

Handlingsplan fritidsfiske:
https://webbutiken.jordbruksverket.se/sv/artiklar/ovr597.html

https://webbutiken.jordbruksverket.se/sv/artiklar/ovr598.html

Rapporten &r inte sokbar pa Jordbruksverkets
hemsida men kan aterfinnas vid 6ppen webbsokning.

https://www.havochvatten.se/data-kartor-och-
rapporter/rapporter-och-andra-publikationer/publikationer/2018-

03-29-oversikt-av-tekniker-for-odling-av-vattenlevande-
organismer-i-sverige-.html

https://www.havochvatten.se/vagledning-foreskrifter-och-

lagar/vagledningar/ovriga-vagledningar/hydrografiska-villkor-
och-biologisk-mangfald.html

Ej tillgdnglig.

Tillgéngliggjordes till projektet pa direkt forfragan till
Boverket.

REFERENS TILL APH
Atgiirdsprogrammet for havsmiljon
ndmns i generella termer i
handlingsplanen for yrkesfiske. I
ovrigt ingen referens till APH.

Ingen referens till APH eller
atgardsprogrammet for havsmiljon
anges i strategin.

Ingen referens till APH eller
atgdrdsprogrammet for havsmiljon
anges i redovisning av uppdraget.

Ingen referens till APH eller
atgdrdsprogrammet for havsmiljon
anges i rapporten.

Atgirdsprogrammet for havsmiljon
nidmns men utan koppling till APH
13.

”Atgird 14” och atgirdsprogrammet
for havsmiljon omnadmns savil i titel
som i rapporten.
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https://webbutiken.jordbruksverket.se/sv/artiklar/ovr599.html
https://webbutiken.jordbruksverket.se/sv/artiklar/ovr596.html
https://webbutiken.jordbruksverket.se/sv/artiklar/ovr597.html
https://webbutiken.jordbruksverket.se/sv/artiklar/ovr598.html
https://www.havochvatten.se/data-kartor-och-rapporter/rapporter-och-andra-publikationer/publikationer/2018-03-29-oversikt-av-tekniker-for-odling-av-vattenlevande-organismer-i-sverige-.html
https://www.havochvatten.se/data-kartor-och-rapporter/rapporter-och-andra-publikationer/publikationer/2018-03-29-oversikt-av-tekniker-for-odling-av-vattenlevande-organismer-i-sverige-.html
https://www.havochvatten.se/data-kartor-och-rapporter/rapporter-och-andra-publikationer/publikationer/2018-03-29-oversikt-av-tekniker-for-odling-av-vattenlevande-organismer-i-sverige-.html
https://www.havochvatten.se/data-kartor-och-rapporter/rapporter-och-andra-publikationer/publikationer/2018-03-29-oversikt-av-tekniker-for-odling-av-vattenlevande-organismer-i-sverige-.html
https://www.havochvatten.se/vagledning-foreskrifter-och-lagar/vagledningar/ovriga-vagledningar/hydrografiska-villkor-och-biologisk-mangfald.html
https://www.havochvatten.se/vagledning-foreskrifter-och-lagar/vagledningar/ovriga-vagledningar/hydrografiska-villkor-och-biologisk-mangfald.html
https://www.havochvatten.se/vagledning-foreskrifter-och-lagar/vagledningar/ovriga-vagledningar/hydrografiska-villkor-och-biologisk-mangfald.html

ATGARD
APH 15

APH 17

APH 17

APH 19

APH 22

APH 22

APH 22

APH 26

PRODUKT

Granhag, L. 2021. Fartygsskrov som vektor for spridning av
akvatiska frimmande arter. Uppdragsrapport till Havs- och
vattenmyndigheten.

Statens geotekniska institut. 2018. Fororenad mark vid
uppstéllningsplatser for fritidsbatar Inventering, undersokning,
riskbedomning och atgird. SGI publikation 42.

Transportstyrelsen. 2021. Rekommendationer till batdgare,
batklubbar och andra verksamhetsutdvare: Sanering av
bottenfarg som innehaller TBT eller andra farliga &mnen frdn
fritidsbatsskrov. TSS 2021-3499.

Webbverktyg for rapportering av forlorade fiskeredskap
GhostGuard

Naturvéardsverket. 2019. Mikroplaster i miljon ar 2019.
Redovisning av ett regeringsuppdrag (NV-08867-17).

Naturvérdsverket. 2017. Kommunal avfallsplanering vigledning
om kommunala avfallsplaner om forebyggande och hantering av
avfall. Rapport 6760.

Naturvéardsverket. 2020. Végledning om &tgérder for att minimera
utsldpp av mikroplast fran tillverkning och hantering av plast.
Beskrivning av miljopaverkan och mdjliga skyddsétgérder.

Lansstyrelserna Norrbotten, Visterbotten, Viasternorrland,
Gévleborg, Uppsala. 2021 (?). Plan f6r marint omradesskydd i
Bottniska viken. Regionala mal och prioriteringar.

LANK

https://research.chalmers.se/publication/527914

https://www.sgi.se/sv/kunskapscentrum/publikationsserier/publi

kationer---ny/fororenad-mark-vid-uppstallningsplatser-for-

fritidsbatar.-inventering-undersokning-riskbedomning-och-
atgard/

https://www.transportstyrelsen.se/sv/Nyhetsarkiv/2021/sa-ska-
batbottenfargen-saneras-sakert/

https://ghostguard.havochvatten.se/ghostguard/

https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/plast/om-
plast/mikroplast/

https://www.naturvardsverket.se/om-
oss/publikationer/6700/kommunal-avfallsplanering/

https://www.naturvardsverket.se/4a438d/globalassets/vaglednin
g/avfall-och-kretslopp/mikroplast/vagledning-atgarder-
minimera-utslapp-mikroplast-tillverkning-hantering-plast-2020-

05-06.pdf

https://www.havochvatten.se/arter-och-livsmiljoer/atgarder-

skydd-och-rapportering/skyddade-omraden/marina-skyddade-
omraden/ramverk-for-marint-omradesskydd.html

REFERENS TILL APH

Ingen referens till APH eller
atgdrdsprogrammet for havsmiljon
anges i rapporten.

Ingen referens till APH eller
atgdrdsprogrammet for havsmiljon
anges i rapporten.

Ingen referens till APH eller
atgdrdsprogrammet for havsmiljon
anges i rapporten.

Ingen referens till APH eller
atgdrdsprogrammet for havsmiljon
anges pa webbsidan for verktygen.

Atgiirdsprogrammet for havsmiljon
ndmns i generella termer. I Gvrigt
ingen referens till APH.

Atgiirdsprogrammet for havsmiljon
ndmns i generella termer. I Gvrigt
ingen referens till APH.

Ingen referens till APH eller
atgdrdsprogrammet for havsmiljon
anges i rapporten.

Rapporten hénvisar till en atgérd i
APH, dock ej till den atgird som i
aterrapporteringen dberopas som direkt
kopplad till rapporten (APH 26).
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https://research.chalmers.se/publication/527914
https://www.sgi.se/sv/kunskapscentrum/publikationsserier/publikationer---ny/fororenad-mark-vid-uppstallningsplatser-for-fritidsbatar.-inventering-undersokning-riskbedomning-och-atgard/
https://www.sgi.se/sv/kunskapscentrum/publikationsserier/publikationer---ny/fororenad-mark-vid-uppstallningsplatser-for-fritidsbatar.-inventering-undersokning-riskbedomning-och-atgard/
https://www.sgi.se/sv/kunskapscentrum/publikationsserier/publikationer---ny/fororenad-mark-vid-uppstallningsplatser-for-fritidsbatar.-inventering-undersokning-riskbedomning-och-atgard/
https://www.sgi.se/sv/kunskapscentrum/publikationsserier/publikationer---ny/fororenad-mark-vid-uppstallningsplatser-for-fritidsbatar.-inventering-undersokning-riskbedomning-och-atgard/
https://www.transportstyrelsen.se/sv/Nyhetsarkiv/2021/sa-ska-batbottenfargen-saneras-sakert/
https://www.transportstyrelsen.se/sv/Nyhetsarkiv/2021/sa-ska-batbottenfargen-saneras-sakert/
https://ghostguard.havochvatten.se/ghostguard/
https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/plast/om-plast/mikroplast/
https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/plast/om-plast/mikroplast/
https://www.havochvatten.se/arter-och-livsmiljoer/atgarder-skydd-och-rapportering/skyddade-omraden/marina-skyddade-omraden/ramverk-for-marint-omradesskydd.html
https://www.havochvatten.se/arter-och-livsmiljoer/atgarder-skydd-och-rapportering/skyddade-omraden/marina-skyddade-omraden/ramverk-for-marint-omradesskydd.html
https://www.havochvatten.se/arter-och-livsmiljoer/atgarder-skydd-och-rapportering/skyddade-omraden/marina-skyddade-omraden/ramverk-for-marint-omradesskydd.html

ATGARD
APH 26

APH 26

APH 29

APH 29

APH 30-31

APH 30-31

APH 30-31

PRODUKT

Léansstyrelserna Stockholm, S6dermanland, Ostergétland,
Kalmar, Gotland, Blekinge, Skéne. 2021 (?). Plan for marint
omradesskydd i Egentliga Ostersjon. Regionala mél och
prioriteringar.

Havs- och vattenmyndigheten. 2021. Natverk av marina skyddade
omraden i Sverige. Ramverk och metod for utformning och
forvaltning. Rapport 2021:12.

Kraufvelin, P., Bryhn, A. och Olsson J. 2021. Erfarenheter av
ekologisk restaurering i kust och hav. Havs- och
vattenmyndigheten. Rapport 2020:28.

Kraufvelin, P., Bryhn, A., Kling. och Olsson J. 2021. Fysisk
paverkan i kusten och effekter pa ekosystemen. Havs- och
vattenmyndigheten. Rapport 2020:27.

Moksnes, P-O., Gipperth, L., Eriander, L., Laas, K., Cole, S. och
Infantes, E. 2016. Handbok for restaurering av algris i Sverige
— Vigledning. Havs och Vattenmyndigheten, Rapport nummer
2016:9.

Moksnes, P-O., Gipperth, L., Eriander, L., Laas, K., Cole, S. och
Infantes, E. 2016. Forvaltning och restaurering av algras i
Sverige — Ekologisk, juridisk och ekonomisk bakgrund. Havs-
och vattenmyndigheten, Rapport nummer 2016:8.

Havs- och vattenmyndigheten. 2016. Kompensationsrestaurering
av algris i Sverige — Viégledning.

LANK

https://www.havochvatten.se/arter-och-livsmiljoer/atgarder-

skydd-och-rapportering/skyddade-omraden/marina-skyddade-

omraden/ramverk-for-marint-omradesskydd.html

https://www.havochvatten.se/arter-och-livsmiljoer/atgarder-

skydd-och-rapportering/skyddade-omraden/marina-skyddade-

omraden/ramverk-for-marint-omradesskydd.html

https://www.havochvatten.se/data-kartor-och-

rapporter/rapporter-och-andra-publikationer/publikationer/2021-

12-10-erfarenheter-av-ekologisk-restaurering-i-kust-och-

hav.html

https://www.havochvatten.se/data-kartor-och-

rapporter/rapporter-och-andra-publikationer/publikationer/2021-

12-10-fysisk-paverkan-i-kusten-och-effekter-pa-
ekosystemen.html

https://www.havochvatten.se/data-kartor-och-

rapporter/rapporter-och-andra-publikationer/publikationer/2016-

09-19-handbok-for-restaurering-av-algras-i-sverige.html

https://www.havochvatten.se/data-kartor-och-

rapporter/rapporter-och-andra-publikationer/publikationer/2016-

09-19-forvaltning-och-restaurering-av-al,

ekologisk-juridisk-och-ekonomisk-bakgrund.html

yras-i-sverige---

https://www.havochvatten.se/vagledning-foreskrifter-och-

och-algrasangar.html

lagar/vagledningar/ovriga-vagledningar/restaurering-av-al

REFERENS TILL APH

Rapporten hénvisar till en &tgérd i
APH, dock ej till den atgird som i
aterrapporteringen dberopas som direkt
kopplad till rapporten (APH 26).

Rapporten hénvisar till en &tgérd i
APH, dock ej till den atgird som i
aterrapporteringen dberopas som direkt
kopplad till rapporten APH 26.

I rapporten refereras direkt till “atgérd
nummer 29” i “atgérdsprogrammet for
havsmiljédirektivet”.

I rapporten refereras till flera atgérder,
som pa olika sdtt beror fysisk paverkan
med specifika APH-nummer.

I rapporten star att handboken utgor ett
led i atgdrdsprogrammet for
havsmiljédirektivet, med hdnvisning
till atgérderna 29, 30 och 31”.

I rapporten star att handboken utgor ett
led i atgardsprogrammet for
havsmiljédirektivet, med hanvisning
till atgédrderna 29, 30 och 31”.

Atgirdsprogrammet for havsmiljon
namns i generella termer. I Gvrigt
ingen referens till APH.
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https://www.havochvatten.se/arter-och-livsmiljoer/atgarder-skydd-och-rapportering/skyddade-omraden/marina-skyddade-omraden/ramverk-for-marint-omradesskydd.html
https://www.havochvatten.se/arter-och-livsmiljoer/atgarder-skydd-och-rapportering/skyddade-omraden/marina-skyddade-omraden/ramverk-for-marint-omradesskydd.html
https://www.havochvatten.se/arter-och-livsmiljoer/atgarder-skydd-och-rapportering/skyddade-omraden/marina-skyddade-omraden/ramverk-for-marint-omradesskydd.html
https://www.havochvatten.se/arter-och-livsmiljoer/atgarder-skydd-och-rapportering/skyddade-omraden/marina-skyddade-omraden/ramverk-for-marint-omradesskydd.html
https://www.havochvatten.se/arter-och-livsmiljoer/atgarder-skydd-och-rapportering/skyddade-omraden/marina-skyddade-omraden/ramverk-for-marint-omradesskydd.html
https://www.havochvatten.se/arter-och-livsmiljoer/atgarder-skydd-och-rapportering/skyddade-omraden/marina-skyddade-omraden/ramverk-for-marint-omradesskydd.html
https://www.havochvatten.se/data-kartor-och-rapporter/rapporter-och-andra-publikationer/publikationer/2021-12-10-erfarenheter-av-ekologisk-restaurering-i-kust-och-hav.html
https://www.havochvatten.se/data-kartor-och-rapporter/rapporter-och-andra-publikationer/publikationer/2021-12-10-erfarenheter-av-ekologisk-restaurering-i-kust-och-hav.html
https://www.havochvatten.se/data-kartor-och-rapporter/rapporter-och-andra-publikationer/publikationer/2021-12-10-erfarenheter-av-ekologisk-restaurering-i-kust-och-hav.html
https://www.havochvatten.se/data-kartor-och-rapporter/rapporter-och-andra-publikationer/publikationer/2021-12-10-erfarenheter-av-ekologisk-restaurering-i-kust-och-hav.html
https://www.havochvatten.se/data-kartor-och-rapporter/rapporter-och-andra-publikationer/publikationer/2021-12-10-fysisk-paverkan-i-kusten-och-effekter-pa-ekosystemen.html
https://www.havochvatten.se/data-kartor-och-rapporter/rapporter-och-andra-publikationer/publikationer/2021-12-10-fysisk-paverkan-i-kusten-och-effekter-pa-ekosystemen.html
https://www.havochvatten.se/data-kartor-och-rapporter/rapporter-och-andra-publikationer/publikationer/2021-12-10-fysisk-paverkan-i-kusten-och-effekter-pa-ekosystemen.html
https://www.havochvatten.se/data-kartor-och-rapporter/rapporter-och-andra-publikationer/publikationer/2021-12-10-fysisk-paverkan-i-kusten-och-effekter-pa-ekosystemen.html
https://www.havochvatten.se/data-kartor-och-rapporter/rapporter-och-andra-publikationer/publikationer/2016-09-19-handbok-for-restaurering-av-algras-i-sverige.html
https://www.havochvatten.se/data-kartor-och-rapporter/rapporter-och-andra-publikationer/publikationer/2016-09-19-handbok-for-restaurering-av-algras-i-sverige.html
https://www.havochvatten.se/data-kartor-och-rapporter/rapporter-och-andra-publikationer/publikationer/2016-09-19-handbok-for-restaurering-av-algras-i-sverige.html
https://www.havochvatten.se/data-kartor-och-rapporter/rapporter-och-andra-publikationer/publikationer/2016-09-19-forvaltning-och-restaurering-av-algras-i-sverige---ekologisk-juridisk-och-ekonomisk-bakgrund.html
https://www.havochvatten.se/data-kartor-och-rapporter/rapporter-och-andra-publikationer/publikationer/2016-09-19-forvaltning-och-restaurering-av-algras-i-sverige---ekologisk-juridisk-och-ekonomisk-bakgrund.html
https://www.havochvatten.se/data-kartor-och-rapporter/rapporter-och-andra-publikationer/publikationer/2016-09-19-forvaltning-och-restaurering-av-algras-i-sverige---ekologisk-juridisk-och-ekonomisk-bakgrund.html
https://www.havochvatten.se/data-kartor-och-rapporter/rapporter-och-andra-publikationer/publikationer/2016-09-19-forvaltning-och-restaurering-av-algras-i-sverige---ekologisk-juridisk-och-ekonomisk-bakgrund.html
https://www.havochvatten.se/vagledning-foreskrifter-och-lagar/vagledningar/ovriga-vagledningar/restaurering-av-algras-och-algrasangar.html
https://www.havochvatten.se/vagledning-foreskrifter-och-lagar/vagledningar/ovriga-vagledningar/restaurering-av-algras-och-algrasangar.html
https://www.havochvatten.se/vagledning-foreskrifter-och-lagar/vagledningar/ovriga-vagledningar/restaurering-av-algras-och-algrasangar.html

BILAGA 2. KATEGORISERING AV ATGARDSTYPER PER ATGARD

Listan visar vilken kategorisering av datgdrdstyper per dtgdrd som gjorts i projektet och
som illustreras i Figur 5. Fdargmarkeringarna for de olika dtgdrderna illustrerar de
temaomrdde som dtgdrderna faller inom enligt Havs- och vattenmyndighetens indelning.

Temaomraden:
m Biologisk mangfald Farliga &mnen m Fiskar och skaldjur som paverkas av fiske
B Frammande arter Hydrografiska villkor Marina naringsvavar
Marina skyddade omraden = Marint skrap Restaurering
= Undervattensbuller = Rapportering Overgédning
ATGARD ATGARDSTYP

Ta fram ett pilotprojekt for att utveckla metoder for kontroll och lokal

n : . : .. Metodutvecklin
bekdmpning av invasiva frimmande arter. .

Utveckla ett j[ekmskt ?/erktyg for att i 6kad grad tillgdngliggora samt Digitalt verktyg
komplettera information om frimmande arter.

Utgatt i atgdrdsprogrammet 2022-2027. Informationsinsats

Utveckla ett nationellt varnings- och responssystem for tidig upptackt
av nya invasiva frimmande arter samt hanterings- och Metodutveckling
beredskapsplaner for dessa.

Infora nya fiskebestimmelser for att freda sirskilt hotade kustlekande

. S £ : ~~ Regleri
bestand innanfor tralgrénsen i Skagerrak, Kattegatt och Ostersjon. egiering
Inf6ra nya fiskebestimmelser som syftar till att fisket innanfor
tralgransen bedrivs mer artselektivt i Skagerrak, Kattegatt och Reglering
Ostersjon.

Infora fiskebestimmelser som syftar till att minska fisketrycket pa
kustlevande bestand innanfor tralgrinsen i Skagerrak, Kattegatt och Reglering
Ostersjon som behover stirkt skydd men som kan fiskas till viss del.
Utreda var ytterligare fredningsomréden bor inréttas i kustomradena,

- 2 2 Reglering
samt inrdtta sddana omréaden.
Utreda for vilka arter och under vilken tid pa aret som generella Realer
fredningstider bor inforas for kustfisk, samt inrdtta sddana. sl
Anpassa fiskeflottans kapacitet till tillgéngliga fiskemojligheter i Realeri
vissa flottsegment. egiering

APH 10 Atgirder mot internbelastning av fosfor i Ostersjon. Teknisk végledning
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Utreda mojligheten att finansiellt ersitta nettoupptag av kvdve och
fosfor ur vattenmiljon genom odling och skord av bla fanggrodor dar
det &r mojligt i de havsomraden som inte uppnar god miljostatus,
samt stimulera tekniker for odling och forddling av sa kallade bla
fanggrodor.

Stimulera vattenbrukstekniker som inte innebar nettobelastning i de
havsomraden som inte uppnar god miljostatus.

Ta fram en végledning kring hur fordndrade hydrografiska
forhéllanden paverkar biologisk mangfald och ekosystem.

Folja upp och utveckla stdd och vigledning for kommunal och
regional havs- och kustplanering enligt plan- och bygglagen.

Framtagande av végledning riktad till myndigheter, verksamheter och
allménheten i Gvrigt for omhéndertagande av farliga &mnen och
pavixt pa fartygsskrov.

Forbattrad hantering av fororenade sediment.

Minskad spridning av farliga &mnen fran fritidsbatar.

Identifiera de &mnen som kan forekomma i utgaende vatten fran
avloppsreningsverk i sddana halter att de riskerar att pdverka
havsmiljon negativt. Med avseende pa de identifierade riskerna,
utreda behov av och utifran sddana behov ta fram generella
utslédppskrav/vigledande riktvérden, tillampliga kontroll-/métmetoder
samt végledning for tillsyn och prévning.

Utgatt i atgdrdsprogrammet 2022—2027.

Framja en effektiv och hallbar insamling och mottagning av forlorade
fiskeredskap samt forebygga forlusten av nya.

I samverkan med Naturvardsverket ta fram en riktad nationell
informationskampanj till allménhet och konsumenter om vanligt
forekommande skrapforemal i den marina miljon, dess negativa
paverkan pa miljon samt kopplingen till konsumenternas beteende.

Stodja initiativ som framjar, organiserar och genomfor strandstddning
i sdrskilt drabbade omraden.

Ekonomiskt styrmedel

Ekonomiskt styrmedel

Informationsinsats

Metodutveckling
Teknisk Végledning

Kunskapshéjande insats

Teknisk véagledning

Teknisk véagledning

Tillsynsvagledning

Ekonomiskt styrmedel
Kunskapshéjande insats

Metodutveckling

Reglering
Teknisk Végledning

Tillsynsvagledning

Reglering
Tillsynsvagledning

Metodutveckling

Ekonomiskt styrmedel
Informationsinsats

Teknisk védgledning

Informationsinsats

Digitalt verktyg
Ekonomiskt styrmedel

Informationsinsats

STARKT UPPFOLJINING OCH UTVARDERING AV ATGARDSPROGRAMMET FOR HAVSMILJON 70



APH 26

APH 27

APH 28

APH 29

APH 30

APH 31

Bedriva strategiskt arbete genom att rikna in marint skrép i relevanta
avfallsplaner och program och &ven i de kommunala avfallsplanerna,
dér avfallshanteringens betydelse for uppkomst av marint skrép
belyses. Materialstrommar av plast behdver prioriteras och styrmedel
utredas i syfte att minska plastskrép i den marina miljon.

Vid dndring och uppdatering av de kommunala avfallsplanerna hitta
och visa hur avfallshanteringen kan bidra till att minska uppkomsten
av marint skrdp samt sétta upp malséttningar for ett sadant arbete.

Ta fram Gvergripande ramar for nationella atgiardsprogram for hotade
arter och naturtyper i marin milj6 samt samordna arbetet nationellt.

Ta fram kunskapsbyggande program for hotade arter och naturtyper i
marin miljé samt samordna arbetet nationellt.

Utveckla vigledning for vad forvaltningsdokument for marina
skyddade omréaden ska innehalla.

Inrdtta nya marina skyddade omraden och andra rumsliga
skyddsatgarder i tillrdcklig omfattning for att dessa ska stdja att god
miljostatus uppnas.

Infora forvaltningsatgirder i marina skyddade omraden
(befintliga/nya, dér sddana inte finns idag).

I samrad med ber6rda aktorer ta fram en samordnad atgardsstrategi
mot fysisk paverkan och for biologisk aterstillning i
kustvattenmiljon.

Med stod fran lénsstyrelserna utveckla metoder for ekologisk

kompensation och restaurering av marina miljoer.

I samverkan med Havs- och vattenmyndigheten och berorda
kommuner genomfora restaureringsatgérder for algréds i Viasterhavet.

Myndigheter och kommuner som arbetar med atgiardsprogrammet for
havsmiljon behver rapportera vilka atgarder som genomforts.

Vigledning for att beakta och hantera risken med invasiva
frimmande arter i beslut/skétselplaner/bevarandeplaner for marina
skyddade omréaden.

Stérkt tillsyn och forbéttrad hantering av redskap inom fritidsfisket.

Ekonomiskt styrmedel
Reglering
Teknisk véagledning

Kunskapshéjande insats

Teknisk védgledning

Atgardsprogram

Kunskapshéjande insats

Teknisk védgledning

Reglering

Reglering

Kunskapshéjande insats
Teknisk védgledning
Atgérdsprogram
Metodutveckling

Teknisk véagledning

Fysisk atgard
Informationsinsats

Kunskapshéjande insats

Rapportering

Teknisk védgledning

Digitalt verktyg
Informationsinsats
Reglering

Tillsynsvagledning
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APH 46

Framja en storleksfordelning hos det kustnéra fisksamhallet som
mojliggor att viktiga funktioner i ndringsvaven upprétthalls.

Minska arealen tralsvept yta och 6ka anvandningen av selektiva och
skonsamma redskap samt genomfora en sammanstéllning av
tralningens inverkan pa kustnéra fiskbestand.

Motverkan av spridning av farliga &mnen i marina omraden med
dumpad ammunition och kemiska stridsmedel.

Minimera miljopaverkan frén sjofart i den marina miljon.

Expertstod for ett oljeskadeskydd.

Minska anvindningen av biocidinnehéllande batbottenfarger pa
fritidsbatar

Aktiv utfasning av tvataktsmotorer med forgasare pa fritidsbatar.

Produkt-, material- och mérkningsutveckling géllande fiskeredskap.

Vigledning for att forhindra att seismiska undersdkningar orsakar
skadligt impulsivt buller med negativa effekter pa marina daggdjur.

Utarbeta végledning for genomférande av ekosystembaserad
havsforvaltning pa havsomradesniva.

Inrdttande av forvaltningsrad for skyddade omraden och andra
rumsliga forvaltningsétgérder i svenska havsomraden.

Behovsstyrd omradesspecifik begransning av rovdjur; grasél i
Ostersjon, knubbsil i Visterhavet och storskarv, for att stodja
atgdrder med syfte att ateruppbygga lokala kustsamhéllen.

Reglering

Kunskapshéjande insats

Reglering

Kunskapshéjande insats

Reglering
Teknisk védgledning

Ekonomiskt styrmedel

Informationsinsats

Kunskapshéjande insats

Reglering

Ekonomiskt styrmedel
Metodutveckling
Metodutveckling
Reglering

Teknisk véagledning

Tillsynsvagledning

Ekonomiskt styrmedel
Informationsinsats

Reglering

Metodutveckling

Teknisk védgledning

Teknisk védgledning

Metodutveckling

Teknisk véagledning

Metodutveckling

Fysisk atgard
Reglering
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BILAGA 3. MOJLIGA KALLOR TILL DATA FOR UTVARDERING AV EFFEKTER AV ATGARDER | APH

Tabell 1. Databaser med miljodata som beror atgarder i APH

I tabellen framgér databaser som innehdller data och information som tematiskt kan kopplas till tgirderna i APH. Flera av dessa killor till data
anvénds for den beddmning av miljétillstind och MKN som genomfGrs vart sjétte &r som foljd av EU:s havsmiljodirektiv. Notera att en koppling
mellan en atgird i APH och nimnda databaser inte betyder att dessa data kan anviindas for att utvirdera effekter av enskilda atgirder.
Mgjligheten till utvérdering av enskilda atgérder beror pa rumslig och tidsméssig upplosning och vilka specifika parametrar som ingér i
overvakningsprogrammen.

Vissa atgirdstyper tas inte upp i listan pa grund av foljande: 1) Atgirder som begrinsas till kunskapshdjande insatser, framtagande av strategier,
utveckling av digitala verktyg samt metodutveckling eftersom de inte forvantas medfora direkta fordndringar i belastning eller milj6tillstand samt
2) Vigledningar som inte beror belastningsminskningar (t.ex. vigledning om vad planer ska innehélla).

TEMA ATGARDERIAPH  DATABAS/LANK KOMMENTAR
Farliga &mnen APH 15, 16, 17, Sveriges Geologiska Undersékning (SGU), Hos SGU finns data frén nationell och regional
38, 40, 41 Datavérdskap Miljdgifter miljodvervakning av metaller och organiska miljogifter i

https://www.sgu.se/produkter-och-tjanster/nationella-

. sediment och biota samt resultat fran screening av
datavardskap/datavardskap-for-miljogifter/

miljogifter. Till databasen kan ocksa projektdata

inrapporteras.
Farliga amnen APH 39 HELCOM Map and Data Service: Kustbevakningen sammanstiller drligen information om
https://maps.helcom.fi/website/mapservice/ upptéckta oljeutsléapp och rapporterar till HELCOM, bland

annat forekomst av utslédpp av mineralolja eller andra

skadliga &mnen och uppskattning av utsldppens volym.
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https://www.sgu.se/produkter-och-tjanster/nationella-datavardskap/datavardskap-for-miljogifter/
https://www.sgu.se/produkter-och-tjanster/nationella-datavardskap/datavardskap-for-miljogifter/
https://maps.helcom.fi/website/mapservice/

TEMA

Fiskar och skaldjur som
paverkas av fiske

Frammande arter

ATGARDER | APH

APH 4,5,6,7,8,
34,35, 36

APH 33

DATABAS/LANK
Sveriges lantbruksuniversitet (SLU),
Datavérdskap Fisk, sdrskilt FiskData 2 och KUL:

https://www.slu.se/institutioner/akvatiska-

resurser/databaser/

SLU, Artdataportalen:

https://www.artdatabanken.se/tjanster-och-

miljodata/artportalen/

HELCOM Ballast Water Exemptions Decision
Support Tool:
https://maps.helcom.fi/website/RA_tool/

KOMMENTAR

Databasen Fiskdata2 (FD2) innehaller data om fisk och skaldjur
insamlade i undersokningar vid miljéovervakning eller fiskeri-
undersokningar. FD2 &r den nationella plattformen for hantering av
data som samlas in under EU:s datainsamlingsforordning (DCF) och
vidarebefordrar data till bl.a. Internationella havsforskningsradets

(ICES) arbete med bestandsuppskattning av fisk och skaldjur.

SLU ér datavardar for provfiskedata inom nationell och regional
miljodvervakning. Databasen KUL innehaller fangstdata fran
kustprovfisken. Datauttag fran KUL kan goras via webbaserade

rapporter eller karttjanst.

Genom artdataportalen kan sokning av fynd av arter géras baserat pa
artnamn. Man kan ocksa soka data om fraimmande arter via databaser

som omfattar biologisk miljodvervakning (SHARK, KUL).

Alla svenska fynd av frimmande arter rapporteras ocksa till

HELCOM dér sokning t.ex. kan goras av fynd i hamnar.
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https://www.slu.se/institutioner/akvatiska-resurser/databaser/
https://www.slu.se/institutioner/akvatiska-resurser/databaser/
https://www.artdatabanken.se/tjanster-och-miljodata/artportalen/
https://www.artdatabanken.se/tjanster-och-miljodata/artportalen/
https://maps.helcom.fi/website/RA_tool/

TEMA

Marina néringsvavar

Marint skrap

ATGARDER | APH
APH 40

APH 19, APH 20,
APH 21, APH 22,
APH 23, APH 24

DATABAS/LANK
Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut
(SMHI), Datavérdskap for oceanografi och

marinbiologi:

SHARKweb (nedladdning av data baserat pa
sokning): https://sharkweb.smhi.se/hamta-data/

SHARKdata (nedladdning av dataset via API):
https://sharkdata.smhi.se/

Lunds universitet, Datavardskap Naturdata,
Faglar och fjarilar:

https://www.naturdatavardskap.lu.se/tillgang-till-
data

SLU:s databaser for data om fisk och fiske,
sarskilt FiskData 2 och KUL:

https://www.slu.se/institutioner/akvatiska-

resurser/databaser/

Hall Sverige rent, Skrip pa strinder:

https://hsr.se/skrap-i-havet

Sverige lantbruksuniversitet alternativt ICES,
Skrap pa havsbottnen:
https://gis.ices.dk/geonetwork/srv/api/records/0cO
12505-96¢c-4e6e-b107-1d8ce0688e0f

KOMMENTAR

Databasen SHARK innehaller bland annat data fran nationell och
regional miljéévervakning av silar, mikroorganismer i vattenmassan
och bentiska organismer. I databasen finns ocksa mojlighet att

rapportera data fran projekt.

Databasen Faglar och fjdrilar ger tillgang till data fran

kustfigelovervakning.
Data 6ver fisk lagras vid SLU:s databaser (se ovan).

Naturvardsverket samt lansstyrelserna fattar beslut om skyddsjakt
och licensjakt. Statistik kring féllda djur i skyddsjakt och licensjakt
finns tillgénglig hos respektive ansvarig myndighet och kan goras

tillgénglig vid forfragan.

Hall Sverige rent upprétthéller en databas for svenska data om skrép
pa stréander. For att fa tillgang till data krévs en forfragan till Hall

Sverige rent.

Data om marint skrép pa havsbottnen som insamlas vid
bottentralundersokningar kan fas genom forfragan till SLU alternativt

genom databaser hos ICES.
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https://www.slu.se/institutioner/akvatiska-resurser/databaser/
https://www.slu.se/institutioner/akvatiska-resurser/databaser/
https://hsr.se/skrap-i-havet

TEMA

Marina skyddade omraden

Restaurering

Undervattensbuller

ATGARDER | APH

APH 27, APH 28

APH 31

APH 43

DATABAS/LANK

Se databaser for marina niringsvéavar

Atgirder i vatten/Linsstyrelserna, Havs- och
vattenmyndigheten:

https://www.atgarderivatten.se/

International Council for the Exploration of the
Sea (ICES):

https://underwaternoise.ices.dk/impulsive/map.as

px

https://www.ices.dk/data/data-

portals/Pages/Continuous-Noise.aspx

KOMMENTAR

Databasen SHARK, Faglar och fjérilar samt KUL innehaller
biologiska, kemiska och hydrologiska data fran nationell och regional
miljodvervakning vars provtagning ibland sammanfaller med marina
skyddade omraden. I SHARK och KUL éterfinns ocksa projektdata

fran uppfoljning av fredning fran fiske i marina skyddade omraden.

I databasen registreras akvatiska restaureringsatgérder. Till databasen
kan &@ven rapporter laddas upp, t.ex. slutrapporter fran projekt och
resultat av utvirdering av eftekter av atgarderna. Data laggs dock inte
in i AiV utan ska, nir méjligt, inrapporteras till nationella datavérdar

for miljodvervakningsdata.

Det saknas nationellt datavérdskap for undervattensbuller. Till ICES

databas rapporteras aktiviteter som orsakar impulsivt buller.

Data om kontinuerligt undervattensbuller lagras nationellt hos
Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI). Processade data fran
upptagningar av kontinuerligt undervattenbullar i Ostersjén kan
laddas ner fran ICES.
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TEMA

Overgddning

ATGARDER | APH

APH 10, 11, 12

DATABAS/LANK KOMMENTAR

Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut I SMHI:s databas finns data om niringsdamnena kvave och fosfor fran

(SMHI), Datavérdskap for oceanografi och nationell och regional miljédvervakning. I databasen finns ocksa
marinbiologi: inrapporterade projektdata som kan vara relevant for utvérdering av
atgirder.

SHARKweb (nedladdning av data baserat pa
sokning): https://sharkweb.smhi.se/hamta-data/

SHARKdata (nedladdning av dataset via API):
https://sharkdata.smhi.se/

STARKT UPPFOLJINING OCH UTVARDERING AV ATGARDSPROGRAMMET FOR HAVSMILJON


https://sharkweb.smhi.se/hamta-data/
https://sharkdata.smhi.se/

Tabell 2. Statistikdatabaser med koppling till havsmiljé och verksamheter till havs

I tabellen framgar ett antal statistikdatabaser eller webbplatser med atkomst till sammanstilld statistik som tematiskt kan kopplas till tgérderna i
APH. Flera av dessa kiillor utgdr statliga myndigheters ansvar att ta fram underlag till Sveriges officiella statistik (SOS)! som samordnas av
Statistiska centralbyrédn (SCB). Vissa kéllor som anges i tabellen ger atkomst till rapporter som sammanstélls av myndigheter pa eget initiativ.
Urvalet begrinsas till kiillor som kan ha data och information som tematiskt kan kopplas till atgirderna APH och som berédr verksamheter i kust-

och havsomradet.

TEMA

Farliga &mnen

Farliga @mnen

Farliga @mnen

Farliga @mnen,
Marint skrap

KALLA/LANK

Fororenade sediment: https://www.renasediment.se/

Havs-och vattenmyndigheten, Naturvérdsverket, Lansstyrelserna,
Sveriges geologiska undersdkning och Statens geotekniska

institut.

Kemikaliestatistik: https://www.kemi.se/kemikaliestatistik

Statistikansvarig myndighet: Kemikalieinspektionen (KemI)

Miljoraddningstjénst till sjoss:

https://www.kustbevakningen.se/sok/?q=%C3%85rsredovisning

&c=Files. Kustbevakningen

Utslédpp fran industri, avfall, transport, miljétillstand avseende
farliga &mnen i kust och hav, med mera:

https://www.naturvardsverket.se/data-och-statistik/

Statistikansvarig myndighet: Naturvardsverket

KOMMENTAR

Ingen direkt statistikresurs men en webbplats som samlar information om
fororenade sediment. Plattformen tillhandahaéller lankar till andra webbresurser

for data och information av relevans for fororenade sediment.

Statistiken avser bland annat flodesanalyser for kemiska dmnen och data om
miljo- och hilsofarliga kemikalier. Databasen Keml-stat innehaller uppgifter om
kemiska produkter och dmnen som anvénds i Sverige. En 6verblick av

kemikalieanvandning sammanfattas arligen. Del av SOS.

Ingen direkt statistikresurs men information om miljéraddningstjénst till sjoss

framkommer i Kustbevakningens arsredovisningar.

Naturvardsverket ansvarar for statistik for en rad omradden med direkt eller
potentiell koppling till havsmiljon. Vissa av dessa statistikomraden ingér i SOS.
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TEMA

Fiskar och skaldjur
som paverkas av
fiske

Fiskar och skaldjur
som paverkas av
fiske

Sjofart

Tillforsel av
naringsamnen

Ovrigt

KALLA/LANK
Det yrkesmissiga fisket i havet:

https://www.havochvatten.se/fiske-och-handel/statistik-och-

fakta/statistik/fangststatistik-yrkesfisket.html

https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/jord-

och-skogsbruk-fiske/fiske/det-yrkesmassiga-fisket-i-havet/

Statistikansvarig myndighet: Havs- och vattenmyndigheten

Fritidsfiske: https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-
amne/jord-och-skogsbruk-fiske/fiske/fritidsfiske/

Statistikansvarig myndighet: Havs- och vattenmyndigheten

Statistik om fartygstrafik: https://www.trafa.se/sjofart/

Statistikansvarig myndighet: Trafikanalys

Vattenbruk: https://jordbruksverket.se/om-

jordbruksverket/jordbruksverkets-officiella-

statistik/statistikdatabasen

Statistikansvarig myndighet: Jordbruksverket

Statistiska centralbyrans databas:

https://www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/sv/ssd/

Statistikansvarig myndighet: SCB

KOMMENTAR*

Statistiken visar bland annat ilandforda kvantiteter och deras forséljningsvéarden. Del
av SOS. Data finns tillgédnglig via databas hos Havs- och vattenmyndigheten.
Fangstdata publiceras ocksa som Statistiska meddelanden (SM).

Arlig statistik om bland annat antal fritidsfiskare, antal fiskedagar och fingster
uppdelat pé fiske i kust och hav respektive i sjoar och vattendrag samt den
ekonomiska omfattningen av fritidsfisket. Del av SOS. Informationen finns tillgénglig
som Statiska meddelanden (SM) hos SCB och Havs- och vattenmyndigheten.

Trafikanalys tillhandahaller statistik om fartyg, varu- och passagerartrafik, svenska
hamnar och uppgifter om sjofartsforetagens ekonomi. Del av SOS.

Vattenbruksstatistiken beskriver bland annat produktion av fisk for konsumtion samt
produktion av fisk for utsdttning. Databasen och arliga rapporter om vattenbruk
aterfinns hos Jordbruksverket. Del av SOS.

Mycket av den statistik som tas fram av SCB och andra myndigheter presenteras i
form av Statistiska meddelanden (SM). Vissa data finns ocksa samlade i den ndmnda
databasen hos SCB.
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https://jordbruksverket.se/om-jordbruksverket/jordbruksverkets-officiella-statistik/statistikdatabasen
https://jordbruksverket.se/om-jordbruksverket/jordbruksverkets-officiella-statistik/statistikdatabasen
https://www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/sv/ssd/

BILAGA 4. LéSF@RSLAG: RAPPORTER AV SVENSKA MYNDIGHETER SOM
BEROR UTVARDERING AV ATGARDER

RAPPORTER SOM OMFATTAR UTVARDERING AV ATGARDER

Johansson, H.S. och Wiktorsson, M. 2022. Vigledningsframgéng. En utvirdering
av vad som fungerar for kommunerna. Naturvardsverket, Rapport 6968

Utvérdering av myndigheters vigledning: Fokus ar avgrénsat till
Naturvérdsverkets végledningsinsatser till kommuner. De specifika véigledningar
som utvérderas i rapporten dr ”Kartldgga naturomraden for friluftsliv”,
”Kommunal friluftslivsplanering” och *Trid i offentliga miljder”. Overgripande
utvirderingsfragor: erfarenheter av att anvinda sig av de tre specifika
véagledningarna, vilket stod vagledningarna har varit i arbetet och vad
vagledningarna har bidragit till. Utvardering bygger pé effektlogik (aka.
programteori, interventionslogik). Metod: dokumentanalys, besoksstatistik pa
webbsidor for vigledningar, kortare telefonintervjuer och djupintervjuer med
malgruppen for vigledningarna.

Bjerkesjo, P., Perjo, L., Mattsson, E. Steen, L. och André, H. 2021. Utvérdering
av Atgirdsprogram for hotade arter och naturtyper (AGP). Naturvardsverket
rapport 7026.

Utvirdering av Atgirdsprogram for hotade arter och naturtyper (AGP), med
fokus pa utvirdering av terrestra program. Overgripande utvirderingsfraga: Hur
fungerar AGP-verksamheten nir det giller mojligheten att bidra till miljomalet
”Ett rikt vaxt- och djurliv’? Utvirdering bygger pa interventionslogik (aka.
programteori, effektlogik). Metod: dokumentanalys och kartliggning av
verksamheten, djupintervjuer med AGP-koordinatorer pa linsstyrelser.

Blomquist, J. och Waldo, S. 2020. Effekter av stod till selektiva och rovdjurssikra
redskap. 2020. Jordbruksverket. Utvarderingsrapport 2020:2.

Utviérdering av stod fran europeiska fiskerifonden 2007-2013 samt havs- och
fiskerifonden 2014—2020 for investeringar i selektiva redskap och rovdjursédkra
redskap for att minska miangden bifangster av oonskade arter och/eller bifangster
av fisk och skaldjur av odnskad storlek. Overgripande utvirderingsfraga: i vilket
utstrdckning har stoden okat anvéndningen av selektiva och rovdjursséikra
redskap, och om stoden bidragit till att minska méngden odnskad fangst och
rovdjursangrepp inom svenskt fiske. Metod: analys av beviljade stdd, information
om stodmottagarnas fiskeaktivitet, loggboksdata for att undersdka av
redskapsanvindning och landningar pa fartygsniva.

Naturvérdsverket. 2019. Utvirdering av Naturvéardsverkets foreskrifter (NFS
2015:3) om spridning av vissa biocidfarger.
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I studien presenteras pa en Overgripande niva en utvérdering av
tillsynshandldggares uppfattning av tydligheten av och léttheten att forsta
foreskrift NFS 2015:3 och tillhorande tillsynsvégledning. Studien genomfordes
som en del av ett examensarbete. Overgripande utvirderingsfriga: hur vil
fungerar underrattelseskyldigheten som underlag for tillsyn av spridning av
biocidprodukter? Metod: enkét som riktades till 40 kommuner.

Koponen, A. 2020. Utvirdering av informationsinsatser for ett langre arbetsliv.
Svar pa regeringsuppdrag. Pensionsmyndigheten.

Utvirdering av Pensionsmyndighetens regeringsuppdrag att genomfora
informationsinsatser riktade till allménheten. Overgripande utvirderingsfraga: i
vilken utstrickning har Pensionsmyndighetens informationsinsatser under 2020
natt allménheten? Metod: enkdtundersokningar, métning av antal
nyregistreringar, inloggningar pd minPension och genomforda prognoser i
prognostjdnsterna samt djupintervjuer.

BRA. 2020. Utviirdering & dokumentation. BRA-rapport 2000:5.

Rapporten beskriver hur Brottsforebyggande radet arbetar med att formulera mal
i sitt arbete med brottsférebyggande dtgiarder samt ger exempel pa hur
utvirdering av dels forvaltningsprocessen, dels effekterna av atgirderna, kan
utformas.

MSB. 2020. Arbetet med nationellt informationsmaterial om covid-19.
Regeringsuppdrag Ju2020/01165/SSK.

Utvirdering av MSB:s regeringsuppdrag att sikerstilla en samordnad och tydlig
information om covid-19 till allménheten. Overgripande utvirderingsfraga: hur
dndamaélsenligt har MSB:s arbete med regeringsuppdraget genomforts? Metod:
24 semistrukturerade intervjuer med nyckelpersoner som av myndigheten
beddmts kunna bidra med relevant information till utvirderingens frigeomraden
samt dokumentstudier.

UTVARDERINGSMODELLER SOM FORESLAS FOR/AV SVENSKA MYNDIGHETER

Ekonomistyrningsverket. 2016. Vagledning, Verksamhetslogik, ESV 2016:31.
Vinder sig till nationella myndigheter och RK.

Stod for utvardering av effekter av verksamheter — men anvinds dven for
uppfoljning av atgirder. Bygger pa verksamhetslogik (aka. programteori,
interventionslogik, interventionsteori, effektlogik).

Bladh, M. 2015. Metoder for utvirdering av styrmedel. En metautvérdering
grundad pa litteratur och tvé fall, Energimyndigheten, ER 2015:06.

Forslag till metod for utvirdering av atgirder som bygger pa interventionsteori.
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