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Forord

I december 2020 gav regeringen Sametinget

i uppdrag att under dren 2021—2023 vara fokal-
punkt, samordnare for artiklarna 8j och 10c

i Konventionen om biologisk mangfald (CBD)
och i det arbetet involvera andra myndigheter
och aktorer som har kunskap och roll att spela
i genomforandet av dessa artiklar i Sverige. Dessa
artiklar beror traditionell kunskap om och
héallbart sedvanebruk av biologisk mangfald och
biologiska resurser. Uppdraget ska redovisas
senast den 15 december 2023 till regeringen,
Klimat- och niringslivsdepartementet (tidigare
Miljodepartementet).

Sametinget har samordnat uppdraget och arbetat
inira samverkan med SLU Centrum for biologisk
maéangfald (CBM) som sarskilt ansvarat for annan
kunskapstradition &dn den samiska da forordning
(2009:1395) med instruktion for Sametinget
satter ramarna for uppdraget i sin formulering;:

1§ Sametinget ar forvaltningsmyndighet

inom renndringens omrdade och for

samisk kultur.

AL Ty

Lars-Ove Sjajn
Kanslichef

Under COP15, i december 2022 har ett nytt
ramverk antagits, Kunming-Montreal Global
Biodiversity Framework. Det har inneburit, ett okat
fokus pé ett nationellt genomforande utifran det
internationella ramverket. Ramverket innehaller
nu flera atgdrdsmal som ska uppfyllas fram till
2030. Flera av dessa mél har direkt koppling till
urfolk och lokala samhaéllen, dess traditionella
kunskap och héllbara sedvanebruk.

Denna rapport ar en redovisning av Sametingets
samlade erfarenheter och bedomningar i enlighet
med uppdragsdirektiven dar rapportens syfte ar
larande, att peka pa behov och ge forslag pa akti-
viteter som bedoms kunna starka genomforandet
av artiklarna 8j och 10c i Sverige.

Sametinget i december 2023



Bakgrund

Sambhéllets snabba utveckling under det senaste
seklet har inneburit en hog belastning pa naturen
och en utarmning av dess biologiska mangfald.
Stora fordndringar har skett och sker i hur mark
och vatten nyttjas, och jordens klimat andras
genom manniskans inverkan. Kunskap om
aldre, ofta mer skonsamma, brukningsmetoder
har trangts undan sa mycket att de riskerar att
ga forlorade. Viktiga barare av denna kunskap
ar exempelvis urfolken med sina traditionella
levnadssatt men ocksd andra smaskaliga brukare
som anvander traditionella brukningsmetoder.
Denna rapport beskriver arbetet i Sverige under
2021-2023 for att respektera, frimja och bevara
traditionell kunskap om och sedvanebruk av
biologiska resurser. Vi beskriver ocksa den inter-
nationella bakgrunden till arbetet inom ramen
for konventionen av biologisk mangfald.

FN:s konvention om biologisk mangfald (CBD)
Internationellt har utvecklingen uppméarksammats
bland annat genom FN:s konvention om biologisk
mangfald (CBD). Konventionen undertecknades
vid FN:s konferens om miljo och utveckling i
Rio 1992, da dven Sverige undertecknade den.

Den tradde i kraft 1993. Konventionen ar bindande
for Sverige vilket dven galler partsmotets beslut.
Implementeringen av CBD och dess innehall och
utveckling styrs av en rad olika tematiska arbets-
program, protokoll, strategier och riktlinjer, som
ar mer eller mindre bindande. Dessa har till syfte
att underlétta genomférandet pa nationell niva
och beslutas av partsmotet som ar konventionens
hogsta beslutande organ med huvuduppgift att
overvaka konventionens genomforande. Tva av
konventionens artiklar, 8j och 10c, handlar om
att respektera och bevara traditionell kunskap som
ar relevant for bevarande och héllbart nyttjande
av biologisk méngfald och att skydda och
uppmuntra sedvanligt nyttjande av

biologiska resurser.

Artikel 8 handlar 6vergripande om in situ'-
bevarande, att bevara biologisk mangfald i
dess ursprungliga sammanhang, och 8j lyder:

Varje fordragsslutande part skall, sa vitt mojligt
och om sa ar lampligt:
J) med forbehall for dess nationella lag-
stiftning respektera, bevara och bibehalla
kunskaper, innovationer och sedvdnjor hos

! In situ innebar i sin ratta miljo, till skillnad frén ex situ dar bevarandet sker i exempelvis botaniska trédgardar eller djurparker.



ursprungliga och lokala samhdllen med
traditionella livssdtt som ar relevanta for
bevarandet och det hallbara nyttjandet av
biologisk méangfald, och frdmja en bredare
tillimpning av dessa, med godkdnnande
och deltagande av innehavarna av sdédana
kunskaper, innovationer och sedvdnjor,
samt framja rdttvis fordelning av nyttan
som uppkommer vid utnyttjandet av sadana
kunskaper, innovationer och sedvdnjor.

Artikel 10 omfattar hallbart nyttjande av
biologisk mangfald i stort, och i 10c star det:

Varje fordragsslutande part skall, sé vitt mojligt
och om s& ar lampligt:
¢) skydda och uppmuntra sedvanligt
nyttjande av biologiska resurser i enlighet
med traditionella kulturella sedvinjor som
ar forenliga med kraven for bevarande och
hallbart nyttjande.

For genomforandet av artikel 8j och relaterade
artiklar finns en arbetsgrupp med uppgift att
utveckla underlag till beslut for genomforandet
av CBD (Ad Hoc Open-ended Inter-Sessional
Working Group on Article 8(j) and related
provisions).

“Kunskaper, innovationer och sedvanjor hos
ursprungliga och lokala samhillen med tradi-
tionella livssatt, som &r relevanta for bevarandet
och det hallbara nyttjandet av biologisk mangfald”
benamns vanligtvis traditionell kunskap, ett
samlingsnamn for folklig praktisk och erfaren-
hetsbaserad kunskap som fors vidare fran

generation till generation, det vill sdga traderas.
Den ar stadd i standig forandring som en anpass-
ning till omgivande forhallanden. Exempel pa
lokal och traditionell kunskap i ett svenskt
perspektiv ar den kunskap som 6verforts fran
generation till generation om hur olika lokala dngs-
system ska skotas for att fa 1angsiktig avkastning
och samtidigt behalla sin artsammanséattning
eller samernas kunskap om renarnas flyttvagar
och betesforhallanden under olika érstider. Det
kan ocksa handla om vilka vaxter kor och getter
ater pa fritt bete i skog och mark och om
giaddornas lekvikar som behover vara ostorda om
varen, eller om hur man framjar langsamvixande
trad for olika slags hantverk och var man kan
samla rotter for rotslojd. Grupper som generellt
anses ha sddan kunskap i Sverige ar exempelvis
jord- och skogsbrukare, samer, fabodbrukare,
skargards-, fjall- och skogsbonder, skargards-
och insjofiskare, jigare och hemslojdare (prop.
2004/05:150 s. 225, som ligger till grund for
riksdagsbeslut 25 november 2005). Dessa
grupper bendmns hidanefter kunskaps-
barare eller brukare.

Den traditionella kunskapen innebar ofta ett
holistiskt synsatt dar granserna mellan andligt
och materiellt, religion och vetenskap samt kultur
och natur ar flytande. Detta innebar att olika
kulturyttringar och aspekter pa virldsdskadning
kan vara praktiskt relevanta. Vidare &r samspelet
mellan manniska och natur med ett 6msesidigt
beroende central for det som utgor traditionell
kunskap.
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Vad &r traditionell kunskap och hallbart sedvanebruk?

Traditionell kunskap eller traditionell ekologisk kunskap, ofta beskriven som “tyst”
kunskap, ar handlingsburen och baserad pa erfarenhet av naturbruk och iakttagelser av
naturen. Fenomenet beskrivs ofta som abstrakt och svardefinierat &ven om det finns flera
definitioner. Den vanligast forekommande lyder:

En vixande mdngd kunskaper, sedvdnjor och forestdllningar som uppkommer
genom adaptiva processer och vilka kulturellt fors vidare mellan generationer,
och som handlar om forhdllandet mellan levande varelser (inklusive mdnniskor),
mellan var och en och med det omgivande landskapet.

(Berkes F., Colding J., Folke C. 2000. Ecological Applications 10(5):1251—1262)

Inom ramen for CBD har man utvecklat denna ytterligare till att traditionell kunskap:
ar utvecklad utifran arhundradens erfarenheter och anpassad efter lokal kultur
och omgivning, och fors vidare muntligt fran generation till generation. Den dar
ofta kollektivt forvaltad och bestar av berdttelser, sanger, sagner, talesdtt, kulturella
vdrderingar, forestdllningar, ritualer, sedvdnjor, lokala sprak och odlingssiitt,
inklusive kulturvaxter och lantraser. Den beskrivs ibland som en muntlig tradition
eftersom den praktiserats, sjungits, dansats, malats, snidats, skanderats och
framforts over artusenden. Traditionell kunskap dar framst av praktisk natur,
sarskilt nar det handlar om lantbruk, fiske, halsovard, tradgardsodling, skogsbruk
och allmdnt nyttjande av landskapet.

(https://www.cbd.int/traditional/intro.shtml)

Samisk traditionell kunskap (arbediehtu) ar precis som annan traditonell kunskap bade
materiell och immateriell till sin natur. Den ar kollektiv och praktiskt forvarvad i relation
till naturen och ekosystemen, och betonar vikten av att visa hdnsyn for kretsloppet i naturen,
ta vara pa allt med varsamhet, aterbruka, varda, reparera, inte forstora och ta mer &n man
behover samt vara tacksam 6ver det som naturen ger.

(https://www.sametinget.se/arbediehtu)

Sedvana ar nagot som gors som det ar brukligt eller sed att gora, en allmdn gammal vana.

I sammanhanget sedvaneratt talar man om havdvunnen rétt baserad pé historisk kontinuitet.
Sedvanebruk kan d& beskrivas som naturbruk som gors pa traditionellt vis. Aven om viss

modernisering av praktiken har skett sa foljer bruket 4nda i huvudsak &dldre traditioner

och baseras pé traditionell kunskap och forhallningssitt.
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Ett nytt globalt ramverk, Kunming-Montreal
Global Biodiversity Framework, antogs inom
CBD i december 2022. Det nya ramverket
innehaller nu 23 atgiardsmal som ska uppfyllas
till 2030, varav flera ar direkt kopplade till urfolk
och lokala samhallen, deras traditionella kunskap
och hallbara sedvanebruk. Det handlar framst
om atgirdsmaélen 21 och 22 som bland annat
ersatter det tidigare Aichimal 18 i det foregaende
ramverket. Kort uttryckt kan man sammanfatta
att atgardsmal 21 framhaller vikten att beslut om
biologisk mangfald ska baseras pa basta majliga
kunskapsunderlag, vilket aven kan inkludera
traditionell kunskap, och atgardsmalet 22 handlar
om att skapa béasta majliga delaktighet i olika
processer som ror biologisk méngfald.

Utover de ramverk som upprittats inom CBD sa
finns det dessutom flera andra internationella
overenskommelser dar traditionell kunskap be-
handlas och som &r av betydelse for det nationella
genomforandet av CBD. Har kan bland annat
namnas Agenda 2030 och de globala malen for
héllbar utveckling som FN:s generalforsamling
har antagit, Agenda 21, ILO:s konvention nr 169,
Varldsarvskonventionen, Unescos konvention
om tryggande av det immateriella kulturarvet
och FN:s deklaration om urfolks rattigheter.

De skyldigheter som foljer av artiklarna 8j och
10c och tagna partsmotesbeslut kan samman-
fattas i tre delar:

« att respektera, fraimja och bevara sddan
traditionell kunskap om och sedvanebruk
av biologiska resurser som ar relevant for
bevarandet och det hallbara nyttjandet av
biologisk mangfald.

« att framja en bredare tillampning av tradi-
tionell kunskap med kunskapsinnehavarnas
godkdnnande samt en rattvis fordelning av
nyttan som uppkommer nir den traditionella
kunskapen anvands.

« att frimja kunskapsbararnas effektiva del-
tagande i processer som ror genomforandet
av CBD och dir mdjligheterna att bevara och
bibehalla traditionell kunskap eller praktisera
sedvanligt nyttjande berors.

Tolkning av 8j och 10c i ett svenskt perspektiv
Internationella 6verenskommelser formuleras for
att gialla i ett globalt perspektiv, vilket innebar att
inneborden av vissa begrepp kan behéva preciseras
i en nationell kontext. Partsmotets beslut X11/12
konstaterar att begreppen “ursprungliga och
lokala samhallen med traditionella livsséatt” handlar
om tva overgripande grupper: indigenous people
and local communities — det vill saga urfolk

och lokala samhéllen. I svensk kontext ar urfolk
det samiska folket och lokala samhaillen andra
grupper av kunskapsbarare. Traditionell kunskap
kan (som namnts ovan) innehas av exempelvis
jord- och skogsbrukare, samer, fibodbrukare,
skargérds-, fjall- och skogsbonder, skargards-
och insjofiskare, jaigare och hemslojdare. De
skyldigheter som artiklarna 8j och 10c uppstaller
for parterna galler utan atskillnad i forhallande
till bade urfolk och lokala samhéllen med tradi-
tionella livssatt.

I rattsligt hdnseende foreligger en skillnad mellan
urfolk och lokala samhéllen. I internationell

ratt har urfolk, med hénsyn till deras speciella
relation till mark och vatten samt historiska for-
hallanden, sirskilda rattigheter att utveckla sin
identitet och kultur. Baserat pa detta synséatt har
de genom sin status som urfolk darfor tillerkéants
vissa specifika réttigheter, sisom sjalvbestimmande,
ratt till land och vatten med mera. Samernas
status som folk och urfolk har bekraftats av
Sveriges riksdag ar 1997, och i 1 kap. 2§ femte
stycket i regeringsformen stadgas att det samiska
folkets mojligheter att behalla och utveckla ett
eget kultur- och samfundsliv ska framjas. Darfor
bor ett genomfoérande av artiklarna 8j och 10c vad
géller samisk kultur dven baseras pa respekt for
samernas urfolksstatus och de tillhérande rattig-
heterna vad giller nyttjande av mark, skydd av
kultur och traditionell sysselséttning, sprak och
sjalvbestammande.

Medan urfolket samer har en relativt tydlig
avgransning samt egna institutioner och orga-
nisationer finns i Sverige inga tydliga sddana
avgransningar vad giller lokala samhallen med
traditionella livssatt. Det handlar om grupper
av kunskapsbirare snarare dn “lokala samhallen
med traditionellt livssatt”.
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Organisation

Som tematisk fokalpunkt for artiklarna 8j och 10c
har Sametinget ett 6vergripande samordnings-
ansvar for att respektera och framja traditionell
kunskap och hallbart sedvanebruk i Sverige,
sévil arbediehtu (samisk kunskapstradition) som
kunskapstraditioner hos andra grupper i Sverige.
Fokalpunkten utgors av en kontaktperson pa
Sametinget som samordnar informationsflodet

at bagge hallen mellan CBD och Sverige i syfte
att stoédja det nationella genomférandet av
artiklarna 8j och 10c.

Forordning (2009:1395) med instruktion for
Sametinget satter ramarna for myndighetens
uppdrag i sin formulering:
1§ Sametinget dr forvaltningsmyndighet
inom renndringens omrdde och for
samisk kultur.

I och med detta har samordningen av arbetet
gallande annan kunskapstradition dn den samiska
forlagts utanfor Sametinget och uppdraget har
darfor genomforts i nara samverkan med SLU
Centrum for biologisk mangfald (CBM) som
bland annat ansvarat for arbetet med annan
kunskapstradition dn den samiska.

Uppdraget leds av en arbetsgrupp med

lika andel representation fran Sametinget

och CBM dir det dagliga arbetet har ko-
ordinerats av en samordnare pa Sametinget.
I arbetsgruppen ingar ocksa kontaktpersonen
for Sveriges fokalpunkt for artiklarna 8j och
10c vilket utgor en styrka da det internationella
arbetet dven kan avspeglas i det nationella
genomforandet. Arbetsgruppen har rapporterat
till Sametingets kansliledning genom avdelnings-
chef eller direkt till kanslichef och till Sametingets
styrelse. Arbetsgruppen har bestitt av Asa Labba
(samordnare), Lars-Ove Sjajn, Matilda Wilhelm
(Sveriges fokalpunkt for artikel 8j) och Tomas
Kuhmunen frén Sametinget och Hikan Tunoén,
Marie Kvarnstrom och Hannes Norr fran CBM.

Sametinget och CBM har tidigare arbetat med
CBD, bland annat inom det nationella program-
met for lokal och traditionell kunskap (Naptek).
De har tidigare spelat en viktig roll i det svenska
genomforandearbetet rérande lokal och traditionell
kunskap kopplat till skrivningarna i artikel 8j och 10c.
CBM drev i samriad med Sametinget programmet
Naptek pa uppdrag av regeringen mellan
2006—2014 som ett led i Sveriges genomférande
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av artiklarna 8j och 10c. I februari 2018 redovisade
Sametinget och Naturvardsverket ett regerings-
uppdrag med fokus att synliggora Sveriges
skyldigheter rorande dessa fragor. P4 sa vis har
arbetsgruppens sammansattning varit vardefull
da majoriteten i gruppen har varit involverade

i de tidigare faserna av genomforandearbetet.

2.1 Uppdragsgivare och samverkansparter
Uppdragsgivare
» Klimat- och naringslivsdepartementet,

tidigare Miljodepartementet

o Naturvardsverket

Samverkansparter
» Sametinget

» SLU Centrum for biologisk mangfald (CBM)

2.2 Malgrupp och avgransning

Ett seriost nationellt genomforande av artiklarna
8j och 10c kan vara mycket omfattande och in-

kludera en stor mangd olika mélgrupper. Hittills
identifierade malgrupper for arbetet &r:

» Kunskapsbirare genom deras
intresseorganisationer

« Myndigheter, kommuner och regioner

 Aktorer kopplade till kunskapsspridning
(ex. utbildningssektorn och muséer)

« Statligt och privat d4gda foretag
e Departement

« Rattsvasendet

Prioriterade malgrupper har innefattat kunskaps-
birare via deras intresseorganisationer, ett flertal
myndigheter och andra berorda aktorer, sdsom
universitet och muséer.

Samtliga lansstyrelser, delar av néaringslivet och
de statligt 4gda bolagen bor betraktas som viktiga
malgrupper vilka dnnu inte har kunnat prioriteras
fullt ut. Att involvera samtliga 21 lansstyrelser
med varierande uppdrag och organiserade pa olika
sdtt innebar en stor utmaning och de bedoms
som en av de viktigaste mélgrupperna eftersom
de har inverkan pa genomférandet pa manga
olika plan och inom en méngd olika omraden.



Oversikt — Hur hinger det ihop?

Traditionell kunskap och hallbart sedvanebruk

Traditionell kunskap kan i Sverige innehas av exempelvis jord- och skogsbrukare, samer,
fabodbrukare, skérgards,- fjall och skogsbénder, skargérds- och insjéfiskare, jagare och
hemsljdare (enligt prop. 2004/05:150 till grund fér riksdagsbeslut 25 november 2005)
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Regeringen - Klimat- och naringslivsdepartementet

Kunskapsbarare innefattar de som anvander traditionell
kunskap och hallbart sedvanebruk och fér vidare till nya
generationer. Inom FN:s konvention om biologisk mangfald
(CBD) poéangteras vikten av traditionella férhallningssatt
fér bevarande och hallbart nyttjande av biologisk mangfald.
Regering och riksdag har poéngterat att sadana kunskaper
kan finnas exempelvis hos jord- och skogsbrukare, samer,
fabodbrukare, skargards-, fjall- och skogsbénder, skér-
gards- och insjéfiskare, jagare och hemslsjdare (prop.
2004/05:150, s. 225), som ligger till grund fér riksdags-
beslut 25 november 2005).

Myndigheter, intresseorganisationer och berérda aktdrer
- det finns ett stort antal aktérer eller organisationer som
ar vasentliga fér genomférandet av CBD:s intentioner.

En del av dessa deltar i arbetet genom uppdragets

programrad (se lista sidorna 21-22).

1

Sametinget &r den statliga myndighet som har fatt i uppdrag
att utgdra sa kallad tematisk fokalpunkt, samordnare, for
fragor rérande traditionell kunskap och hallbart sedvanebruk.
Inom CBD anvénds termen fokalpunkt fér att beskriva en
kontaktfunktion fér att kommunicera med CBD internationellt
och sprida information och bidra till genomférandet nationellt.

SLU Centrum for biologisk mangfald (CBM) &r en centrum-
bildning vid Sveriges lantbruksuniversitet som tillkom efter
ett regeringsbeslut med uppdrag att bland annat stétta
Sveriges genomférande av CBD. Sedan 2002 har CBM haft
nationella uppdrag kopplat till bevarande och spridande av
traditionell kunskap och hallbart sedvanebruk.

Som ansvarig myndighet fér CBD och miljdmalssystemet
har Naturvardsverket dessutom en éverordnad roll i detta
arbete och fokalpunktsuppdraget utgar fran Regeringen.



2.3 Arbetssatt

Ett 6ppet, tillitande och tviargéende arbetssatt
har efterstriavats for att skapa mojligheter till
samverkan och resultat. Malet har varit generellt
okad kunskap, dialog och forstaelse for varandras
kunskapstraditioner, kultur och olika verksamheter
béade inom och mellan malgrupperna. Arbetssittet
har som utgangspunkt att vi tillsammans med
malgrupperna skapar ett genomforande med
goda forutsattningar till langsiktighet. Deltagandet
har skett pa frivillig basis och vi kan se ett stort
engagemang som aterspeglas i det 16pande arbetet.
Frivillighet kan dock innebara en begransning
da genomforandet hos centrala myndigheter inte
alltid har kunnat prioriteras pa grund av resurs-
brist eller da det patalas att genomforandet inte
ar uttalat i uppdrag eller regleringsbrev. Det finns
darfor behov av att generellt markera myndig-
heters ansvar och roll i genomforandet da flera
av dem upplever resursbrist eller inte kan se att
deras medverkan ryms inom 6vriga uppdrag.

Stommen i arbetet har utgjorts av det programrad
som bildats med representation fran malgrupperna
dar representanter for ett fyrtiotal olika organisa-
tioner har deltagit i olika utstrackning. Sammantaget
har det varit ett stort engagemang hos program-
radets ledamoter och sammanséttningen har
bidragit konstruktivt till genomférandet och till
stor del varit en forutsattning for att forankra
och fora arbetet framat. Programréadet har efter
hand utvecklats och fungerar nu som en plattform
for dialog och kunskapsspridning och for att for-
ankra arbetet med uppdraget.

I programradet har representationen av kun-
skapsbarare utgjorts av intresseorganisationer
vilka har foretratt arbediehtu respektive annan
traditionell kunskap i enlighet med prop.
2004/05:150, s. 225. De grupper som dar sags
kunna inneha traditionell kunskap ar som tidigare
namnts exempelvis jord- och skogsbrukare,
samer, fabodbrukare, skiargérds-, fjill- och skogs-
bonder, skiargards- och insjofiskare, jagare och
hemslojdare.

Myndighets- och annan representation har
bland annat utgatt frain CBM:s rapport Vagar
Jframat for nagra nationella myndigheters
implementering av konventionen om biologisk
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mangfald och lokal och traditionell

kunskap av betydelse for biologisk mangfald
(Tuno6n m.fl., 2015) dér centrala myndigheter for
genomforandet lyfts fram. I dialog med program-
radet har ytterligare myndigheter och aktorer
bjudits in att delta.

De mindre intresseorganisationerna som fore-
trader kunskapsbararna har genom fokalpunkts-
uppdraget erhallit tickning for sina kostnader i
samband med de fysiska moten som genomforts.
Det har varit en forutsdttning for att de ska
kunna delta pé likartade villkor som Gvriga parter
da resurser ofta saknas, bade personella och
ekonomiska. Ovrig tid som liggs ned i arbetet
har bekostats av dem sjdlva.

Det har funnits en generell vilja att fora dialog
mellan malgrupperna och allt eftersom har vi till-
sammans sett 6ver majligheter dar fokalpunkts-
uppdraget och Sametinget i fortsattningen kan
ses som en plattform, ett verktyg for att skapa
dialog och arbeta Gver granserna i ett gemensamt
larande.

Lansstyrelsen i Jimtlands 14n och Sametinget
har, tillsammans med arbetsgruppen parallellt
provat vigar framat i syfte att paverka det dagliga
arbetet i enlighet med konventionens intentioner.
Gemensamt kan sigas att bada myndigheterna
har uppvisat likartade behov. Vetskapen om CBD
och kunskapen om inneborden i artiklarna 8j och
10c kraver kunskapshdgjande insatser for persona-
len, vilket i sin tur innebar behov av forankring
iledningen.

Det hir ar en tvargaende fraga och ska inte inne-
bara extra arbetsuppgifter, det ar ett arbetssatt
som utgér fran basta tillgdngliga kunskap och
ibland ett nytt eller annorlunda sitt att tdnka in
traditionell kunskap och hallbart sedvanebruk
kopplat till biologisk méngfald i det dagliga
arbetet och i sitt beslutsfattande.

Sametinget har utgatt fran vart livsmiljoprogram
Eallinbiras (Sametinget 2009 & 2021) och vi arbetar
dagligen med traditionell kunskap som en grund
ivart arbete. En utmaning ar att gora detta dnnu
mer patagligt och medvetet och samtidigt formedla
det till vdra samverkansparter i bland annat
konsultationsforfaranden och remissyttranden.



Tidigare uppdrag

SLU Centrum for biologisk mangfald har som
namnts tidigare genom Naptek under léng tid
samarbetat med Sametinget rorande dessa fragor
och har bland annat framstallt rapporterna Tradi-
tionell kunskap och lokalsamhdallen: artikel 8j i
Sverige (Tuno6n, 2004), Traditionell kunskap
och sedvdnjor inom den samiska kulturen —
relaterat till bevarande och hallbart nyttjande
av biologisk mangfald (Tunén m.fl., 2007),
Utredning om status och trender rorande lokal
och traditionell kunskap i Sverige (Tun6n m.fl.,
2010), Hur bor Sverige genomfora art 8j och 10c
1 syfte att uppna Aichimal 18 i FN:s Konvention
om biologisk mangfald (Tunén m.fl., 2014)
samt Vdgar framdat for nagra nationella myn-
digheters implementering av konventionen for
biologisk mangfald (Tunén m.fl., 2015).
Sametinget och Naturvardsverket fick den 9 mars
2017 ett regeringsuppdrag att foresl atgarder
for att langsiktigt sikerstélla att artiklarna 8j och
10c i konventionen om biologisk méngfald (CBD)
genomfors i Sverige, vilket avrapporterades i
rapporten Traditionell kunskap for bevarande
och hallbart nyttjande av biologisk mangfald
(Sametinget & Naturvdardsverket, 2018).

Detta har tillsammans med dagens nationella och
internationell kontext legat till grund for uppdragets
genomforande. Vi bedomer att det ar vardefullt
att kunna synliggora pa vilket sétt uppdraget
bidrar till maluppfyllnaden. Genom att beskriva
kedjan frén de internationella forhandlingarna
inom CBD och andra fora till det nationella
genomforandet skapas forutsittning och motivation
att arbeta vidare med genomforandet, oavsett
om man ir tjinsteperson pd myndighet eller
kunskapsbarare. En av de storsta utmaningarna

i genomforande av artiklarna dr malséttningen
att traditionell kunskap ska betraktas som lika
vardefullt som forskningsresultat i beslutsfattande.

2.4 Kommunikation

Fenomenet traditionell kunskap kan uppfattas
som abstrakt och manga malgrupper som sedan
tidigare inte ar bekanta med traditionell kunskap
kan ha svart att forsta hur de berors av fragan.
Uppdraget beror dessutom manga parter med
olika bakgrund, erfarenheter och kunskapsniva.
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Sametinget viljer darfor att sarskilt framhélla
vikten av en respektfull och tydlig kommunika-
tion och dialog i samband med genomférandet.
Ambitionen i uppdraget har varit att synliggora
och beskriva traditionell kunskap och visa pa
goda exempel.

I uppdraget viljer vi foljande bendmningar: tradi-
tionell kunskap, arbediehtu (samisk kunskaps-
tradition) och annan kunskapstradition i syfte att
pa ett tydligt sitt, vid behov kunna sérskilja samisk
kunskapstradition fran kunskapstraditioner hos
andra grupper i Sverige. I artikel 8j preciseras
detta med “ursprungliga [urfolk i senare beslut]
och lokala samhéllen med traditionella livssatt”.

Befintliga arenor — var behéver CBD och
artiklarna 8j och 10c finnas med?

Lansstyrelsernas verksamhet och arbetet med
miljomalen och Agenda 2030 ar exempel pa
viktiga arenor dar fokalpunktsuppdraget bor
finnas med. I genomforandet av Sveriges livs-
medelsstrategi 2.0 bor hénsyn tas till artiklarna
8j och 10c. Detta ar nagra exempel, det finns
manga fler som arbetsgruppen tillsammans med
programradet identifierat. Programradet i sig ar
ocksa en betydelsefull arena for métet mellan
myndigheter, intresseorganisationer och andra
aktorer. Vi kan konstatera att de fysiska traffar
som genomforts med programradet har bidragit
till en 6kad medvetenhet, ett intresse och vilja
till handling for ett genomforande.

Att hitta kanaler och sitt att nd manniskor med
information kraver ett val strukturerat arbete for
att nd basta effekt. Vart satt att kommunicera
uppdraget har hittills framst gjorts via program-
radet och genom att lagga grunden for att na
fler av Sveriges lansstyrelser och pa sé satt fa
en regional och landsomfattande tackning da vi
bjudit in samtliga Sveriges lansstyrelser att utse
en kontaktperson for kommande arbete.

Kunskapsmaterial

Det har tidigare saknats samlad och oversiktlig
information kring CBD, artiklarna 8j och 10c
och darfor har arbetsgruppen tillsammans med
programradet tagit fram ett digitalt kunskaps-
material som grundliaggande beskriver CBD,
artiklarna och uppdraget som tematisk fokalpunkt



Foto: Carl-Johan Utsi

eller nationell samordnare. Om ldsaren sa onskar
finns mojlighet att ytterligare fordjupa sig i amnet
genom den information som finns i materialet

i form av ordlistor, filmer, lankar etc. Det ar ett
inledande sétt att samla och sprida informationen
om CBD, artiklarna 8j och 10c och det svenska
genomforandet. Materialet kan ses som en
grundliggande sammanstéllning som exempelvis
har potential att utvecklas till digitala, malgrupps-
anpassade utbildningar.

Programradets signaler att behovet av
kunskapshoéjande insatser ar stort behover tas
pé allvar. Det giller alla nivier och kan omfatta
tjanstepersoner pa en beslutsfattande myndighet,
laroplaner, medlemmar i ideella foreningar,
intresseorganisationer, universitetsutbildningar,
folkhogskolor och studieforbund. CBM har gjort
en initial oversikt over vilken forskning och
utbildning som finns i Sverige idag. Det finns

14

ocksa studieplaner som skulle kunna ligga till
grund for utbildningar. Muséer, friluftsmuséer
och bibliotek dr andra kanaler som bor kunna
utgora resurser for kunskapsspridning till
allmanheten inom ramen for detta uppdrag
och det bor ga att genomfora via exempelvis
utstallningar och temakvallar.

Programrédet har framhallit fordelarna med att
kunna mer om varandras verksamhet och villkor
varfor det aven har arrangerats digitala informa-
tionstraffar dar organisationer och myndigheter
fatt mojlighet att beratta om sitt uppdrag och sin
verksamhet. Sadan tillfdllen har genomforts varje
manad, digitalt pa morgonen, sedan varen 2023
med uppehall under sommaren. Programradets
ledamoter bjuds in och &r fria att sprida lanken
till de som berors inom sin organisation for

att involvera fler i arbetet och traffarna har
varit en uppskattad aktivitet.




e

Foto: Hakan Tunon

Uppdragets malsattning

Fokalpunktsuppdragets mal har varit att bidra till
ett fullt och effektivt genomforande i Sverige av
artiklarna 8j och 10c i CBD. Konventionens parter
hade vidare 2010 gemensamt 6verenskommit de
sa kallade Aichiméalen med malen att de skulle
uppnas senast 2020. Aichimaél 18 alade parterna
att respektera urfolks och lokala samhéllens
traditionella kunskap och hallbara sedvanebruk
av biologiska resurser med fullt och effektivt
deltagande av urfolk och lokala samhéllen pa
alla relevanta nivéer. Aichimalen gillde fram till
december 2022, da de ersattes av det nya globala
ramverk som antogs vid 15:e partsmétet (COP15)
i Montreal i december 2022 (se mer i avsnitt
4). Aichimélen bedoms inte ha natts vare sig i
Sverige eller internationellt. Svenska regeringens
egen rapportering till CBD-sekretariatet betonar
att man bedomer de egna insatserna att uppna
Aichimal 18 som otillrackliga.

Indikatorer for uppfoljning och andra beslut och
riktlinjer om artiklarnas och ramverkets genom-
forande ar vagledande for fokalpunktsuppdragets
malsattningar och arbete. Vi f6ljer de internatio-
nella forhandlingarna proaktivt och lyhort for att

mojliggora ett bra nationellt genomférandearbete.

Malsittningen dr dessutom att aktiviteter och

malsittningar ska bidra till uppfyllandet av andra

nationella och internationella genomférande-
strategier och méldokument. For att tydliggora
fokalpunktsuppdragets mélsattning har Sametinget
och SLU Centrum for biologisk mangfald arbetat

i enlighet med nedanstédende delmal:

« bidra till att traditionell kunskap och hallbart
sedvanebruk frimjas, synliggors, respekteras
och inkluderas i underlag, processer och
beslut som péverkar biologisk méngfald, med
kunskapsbirares samtycke, samt virderas lika
och anses lika virdefull som vetenskaplig och
annan kunskap (i enlighet med internationell
malsattning).

« ett 6kat, meningsfullt deltagande av represen-
tanter for traditionell kunskap i férvaltning
och beslutsfattande om biologisk mangfald och
CBD:s genomf6rande (i enlighet med Sveriges
strategi for biologisk mangfald och ekosystem-
tjanster (proposition 2013/14:141)).

 berorda parter (myndigheter, kunskapsbarare,
tjanstepersoner, politiker (de senare hittills



Foto: Marie Enoksson

inom Sametinget) och statligt och privat dgda
foretag, tillsammans med intresseorganisationer)
ska vara vl medvetna om Sveriges under-
tecknande av CBD och dven Sveriges atagande
géllande artiklarna 8j och 10c och vad detta
innebar.

myndigheters regleringsbrev och statligt 4gda
foretags dgardirektiv innehaller skrivningar om
hénsynstagande och medverkan till genom-
forande av artiklarna 8j och 10c och att ett
okat hansynstagande till traditionell kunskap
och sedvanebruk inkluderas i regelverk och
forfattningar.

arbetet ska dven bidra till maluppfyllnad for
Sveriges arbete med Agenda 2030 och Sveriges
miljomal genom att betona kommunikationen
mellan malgrupperna for att ge en 6kad
forstaelse for behoven.
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Malsattningarna ar langsiktiga liksom Sveriges
arbete med CBD i 6vrigt och tar ddrmed inte
hansyn till att Sametingets regeringsuppdrag
till att borja med har varit trearigt. Aktiviteterna
i genomforandet avspeglar denna langsiktighet
vilket kontinuerligt har kommunicerats med
ansvarigt departement.

Uppdraget har hittills inte givit utrymme for
nagon uppfoljning av 1angsiktiga resultat
eller effektmal. Vi kan dock konstatera att
arbetet nu hittat former som borjar ge ringar
pé vattnet i form av nya samarbeten, initiativ,
forfragningar och aktiviteter hos malgrupperna
vilket i sin tur ger anledning att betona den
kontext uppdraget befinner sig i och hur det pa
sé vis bidrar till maluppfyllnad bade nationellt
och internationellt.



Foto: Hakan Tun

Genomforande

Arbetet med fokalpunktsuppdraget ar ett nira
samarbete mellan Sametinget och CBM, bagge
organisationerna medverkar i uppdragets
arbetsgrupp. Arbetet med genomférandet har
innefattat savil internationella som nationella
insatser. Arbetssitt och metoder har utvecklats
allt eftersom, men ambitionen har genomgéende
varit att arbeta framatsyftande med delaktighet
och i dialog med malgrupper och uppdragsgivare.
Idag kan vi déarfor ocksa konstatera att det arbete
som sker pa lokal niva har tydliga kopplingar
till det internationella ramverket. Enligt artikel 6
ska parterna utveckla planer, program eller
strategier for bevarandet och det héllbara
nyttjandet av biologisk mangfald, vilka kallas
National Biodiversity Strategy and Action Plans
(NBSAPs) med CBD-terminologi och utifran
artikel 8j-perspektiv ska detta goras med
deltagande av representanter for traditionell
kunskap nir sa ar lampligt.

Sverige har till CBD-sekretariatet inkommit
med tre sddana strategier ar 1995, 2007 och
2016. Sveriges NBSAP fran 2016 utgors av en dver-
sattning av relevanta delar av regeringens strategi
for biologisk mangfald och ekosystemtjanster
(prop. 2012/2013:141). Detta eftersom Sverige
har betonat att det ar via miljomélssystemet
som CBD genomfors nationellt. Enligt strategin
bidrar etappmalet om betydelsen av biologisk
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mangfald och virdet av ekosystemtjénster

till ett genomforande av Aichimal 18 (vilket
handlar om traditionell kunskap och hallbart
sedvanebruk), men det beskrivs dock inte
narmare pa vilket sitt. Under avsnitt 14 i strategin
som handlar om forskning och miljéévervakning
finns beskrivning av initiativ som ska bidra till
att uppfylla Aichimal 18. Inget av de initiativ som
beskrivs handlar dock om traditionell kunskap.
Traditionell kunskap omnamns annars endast
iinledningen dar det anges att traditionell
kunskap kan tilldimpas i hur foretag visar hansyn
till att naturresurser ar begransade.

Nationell strategi och handlingsplan avseende
CBD

Naturvardsverket har under 2022—2023 haft ett
regeringsuppdrag att ta fram ett forslag till en ny
nationell strategi och handlingsplan kopplat till
CBD (NBSAP) utgaende fran det globala ramverk
till 2030 som beslutades pa partsmotet under
2022 (COP15). Uppdraget har genomforts till-
sammans med Boverket, Statens jordbruksverk,
Statens energimyndighet, Skogsstyrelsen,
Trafikverket, Sametinget och Havs- och vatten-
myndigheten och har redovisats till regeringen.
Inom ramen for Sametingets uppdrag som
fokalpunkt har vi samlat in och vidarebefordrat
inspel fran kunskapsbérare till utvecklingen
av handlingsplanen.



Oversikt 6ver arbetsgangen inom fokalpunktsuppdraget,
och ett urval av de aktiviteter som har genomfdrts
inom uppdraget.

* Interna workshopar fér
Sametingets personal
« Utveckling av kunskapsmaterial

Information for fér informationsspridning

Sametingets ledningsgrupp * Workshopar fér personal pa

Lansstyrelsen Jédmtland

Regeringens uppdrag
till Sametinget

CBM involveras i arbetet

* Projektsamordnare rekryterades
* En arbetsplan utvecklades Kontakter med organisationer Forsta programradsmétet

fér deltagande i programrad — formering

o Tredje programradsmétet
Partsmé&te inom

— forvaltningsfra
2023 CBD i Montreal orvatningstragor

Workshop med program- Andra programradsmétet

radet infér CBD:s nya Kunskapssammanstéllning
arbetsprogram fér 8j av utbildningar med

traditionell kunskap

—roller och ansvar. Test
av kunskapsmaterialet

Fjarde programradsmétet Workshop med programradet
— utbildningsfrégor infér WG8j méte i Genéve.

Utstéllning, sprakets betydelse Inspel till svenska instruktionen

pa SSR:s landsméte

Diskussion med ' ( /—\\

Sveriges kommuner

och regioner ’ -

Digitalt informationstillfalle

fér Naturvardsverket Informationsméte pé

Regeringskansliet.

CBD:s internationella arbets-

grupp for artikel 8j i Genéve
Femte programrads-

mdtet — hur arbetar
vi i framtiden

\

Oppen digital avrapportering * Oppen informationstraff

av fokalpunktsuppdragets
férsta tre ar + Digital introduktion fér

fér Sametingets politiker

kontaktpersoner fran lansstyrelser
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4.1 Internationellt

Sametingets jurist for internationella fragor,
Matilda Wilhelm, har av regeringen utsetts till
Sveriges fokalpunkt, samordare, for artikel 8j
och relaterade fragor. Det har stirkt genom-
forandearbetet genom tydlig representation av
traditionell kunskap i den svenska delegationen
infor och under partsmotet COP15 (Conference
of the Parties, COP), dvs. det beslutande motet
inom konventionen, och arbetsprogrammet for
8j-fragor. Traditionell kunskap har dirmed fatt
en tydligare plats i enlighet med det nya ram-
verket, Kunming-Montreal Global Biodiversity
Framework vilket betonar vikten av urfolk och
lokala samhillens deltagande.

Sametinget har haft representation pa CBD:s
arbetsgruppsmoten inom Arbetsprogrammet
Jor 8j-fragor som har som overgripande mal att
framja ett rattvist genomforande av artikel 8j och
relaterade fragor, pa lokal, nationell, regional
och internationell niva samt siakerstélla urfolk och
lokala samhallens fulla och effektiva deltagande
i detta arbete. CBD:s arbetsgrupp for 8j-fragor
har framfor allt uppgiften att utveckla riktlinjer
och rekommendationer for arbetet att nationellt
och internationellt genomfora konventionens
intentioner.

Fokalpunktsuppdraget har genom kontinuerlig
dialog med Regeringskansliet och ¢vriga dele-
gater i svenska delegationen arbetat for att 6ka
forstaelsen, betydelsen och virdet av traditionell
kunskap i genomforandet av artiklarna 8j och
10c i Sverige. Det innefattar dven ett rattvist
deltagande av urfolk och lokala samhallen.

4.1.1 Praktiska bidrag pa internationell niva
Genom Sametinget som fokalpunkt for 8j-fragor
okar forutsattningarna for att Sveriges genom-
forandearbete dterspeglar och utvecklar
ramverkets malsittningar vad géller traditionell
kunskap, héllbart sedvanebruk och deltagande
av urfolk och lokala samhallen. Det regerings-
uppdrag som Naturvardsverket haft under 2023
tillsammans med bland annat Sametinget kan
ses som ett exempel dir urfolk och lokala sam-
héillens intressen och medverkan har beaktats. Det
innebér en tydligare koppling mellan ramverket
och genomforandet pa nationell niva.
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Tillsammans med Klimat- och naringslivs-
departement har fokalpunktsuppdraget utvecklat
arbetssatt for att bidra till att malgrupperna
ska fa inflytande i det internationella arbetet.
Malgrupperna har genom programradet deltagit
i workshops och uppmanats att gora inspel till
Sveriges instruktioner, bade infér COP15 i
december 2022 och 8j-arbetsgruppsmotet

i november 2023. Inkomna inspel har hittills
handlat om saval internationell som nationell
karaktar vilket gor att de har kunnat anvandas
som underlag bade till nationella arbetet for
utveckling av en ny nationell strategi for biologisk
mangfald och till Sveriges instruktioner infor
internationella mo6ten.

Sametinget har som nationell tematisk fokal-
punkt for artikel 8j och 10c tagit initiativ och
bidragit till eller deltagit i exempelvis:

» Expertgrupper — EU

» Forhandlingsunderlag

 Deltagande vid forhandlingsmdten

» Genomfort side-event tillsammans med davarande
Miljodepartementet under COP15 — med presenta-
tion av kunskapsmaterialet pa engelska

« Innehaft rollen expert — nominerad frén
Sverige och dven fungerat som co-chair under
expertgruppsmotet for 8j-fragor i Nairobi,
juli 2023 och under CBD:s arbetsgruppsmote for
8j-fragor i Geneve, november 2023.

COP15 Montreal, Kanada december 2022

UN Biodiversity Conference, partsmote for FN:s
konvention om biologisk mangfald (CBD) och
dess protokoll Cartagenaprotokollet och Nagoya-
protokollet, 4gde rum den 7—19 december 2022 i
Montreal, Kanada. Motet leddes officiellt av Kina
som nuvarande COP15-ordférande, men holls pa
grund av pandemiutvecklingen i Kina, vid satet
for konventionens sekretariat i Montreal. Charlotta
Sorqvist och Mette Svejgaard pa Miljodepar-
tementets Naturmiljoenhet ledde arbetet i den
svenska delegationen, som bestod av tjinsteman
fran Regeringskansliet och flera myndigheter dar
Sametinget var en av de myndigheter som fanns
representerade genom Matilda Wilhelm, Sveriges
fokalpunkt for artikel 8j och Asa Labba, samordnare
for Sametingets fokalpunktsuppdrag for
traditionell kunskap.



Det nya ramverket innehaller 6vergripande
skrivningar i sektion C (6verviganden for imple-
mentering av ramverket) som erkanner urfolks
och lokala samhallens bidrag till bevarande och
héallbart nyttjande av biologisk mangfald, delak-
tighet i genomforandet och pa vilket satt urfolks
och lokala samhallens rattigheter ska tillgodoses
i genomforandet med hénvisning till urfolks-
deklarationen och internationell lagstiftning om
manskliga rattigheter. Mer specifika formuleringar
om bland annat urfolk och lokala samhallens
meningsfulla deltagande i beslutsprocesser,
betydelsen av traditionell kunskap och urfolksterri-
torier och skydd och respekt for hallbart sedvane-
bruk har tviargaende forts in i flera mal, sdsom 1,
3,5, 9,13, 19, 21 och 22.

Sametinget genomforde i samarbete med Miljo-
departementet ett s.k. side-event pa partsmotet
dar Sveriges genomforandearbete presenterades.
Det lockade ett fyrtiotal besokare frén hela
varlden som fick ta del av vart arbetssétt i Sverige,
det kunskapsmaterial som utarbetats och dar vi
med hjilp av panelen och publiken kunde dra
paralleller och lardom av varandras erfarenheter.

Expertméte om 8j-frdgor, CBD i Manaus,
Brasilien, juli 2023

Matilda Wilhelm — nominerad av Sverige — valdes
av sekretariatet ut till expertgruppen Ad Hoc
Technical Expert Group on Article 8(j) and Related
Provisions, vilken bestod av cirka 25 experter
nominerade av parter (Australien, Brasilien,
Kanada, Kina, Colombia, Etiopien, Guatemala,
Ungern, Indien, Kiribati, Malawi och Sverige),
urfolksorganisationer och andra organisationer.

Expertgruppens mandat var att vara radgivande
till den fortsatta utvecklingen av det nya arbets-
programmet for artikel 8j-fragor och mojliga
institutionella arrangemang. Nar det galler
alternativ for fortsatt struktur for 8j-arbetet fanns
konsensus i expertgruppen for alternativet att
etablera ett permanent underorgan (subsidiary
body) och tydliga argument och motiv framfordes
om att det dr den ordning som ar lampligast
for att fortsatt sdkerstilla urfolks och lokala
samhaéllens (Local communities and indigenous
peoples platform) deltagande i konventionens
arbete. Det framfordes dock att detta alternativ
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inte bor utesluta initiativ for att Aven integrera
IPLC-relaterade fragor i 6vrigt arbete inom
konventionen. Exempelvis foreslogs en aktivitet
i arbetsprogrammet for att starka och utveckla de
befintliga deltagandemekanismer som tagits fram
inom arbetsgruppen for artikel 8j och att tillampa
dessa dven i andra CBD-processer/moten.
Matilda Wilhelm fungerade tillsammans med
Lucy Mulenkei (International Indigenous Forum
on Biodiversity, IIFB) som co-chair for motet.

CBD WGB8J-12, i Genéve, Schweiz,
12-16 november 2023

Matilda Wilhelm, Nadja Astot och Asa Labba fran
Sametinget deltog i den Svenska delegationen.
Huvudfragan i métet handlade om att ta fram
underlag for beslut — en rekommendation till
COP 16 om ett nytt arbetsprogram for 8j-fragor,
och hur det ska utformas och organiseras.
Dessa forhandlingar skedde huvudsakligen i en
kontaktgrupp som leddes av Matilda Wilhelm
(Sametinget) tillsammans med Lucy Mulenkei
fran ITFB (International Indigenous Forum on
Biodiversity).

Det fanns ett brett stod for att etablera ett nytt
permanent organ (permanent subsidiary body)
for 8j-fragor, men alla lander var inte 6vertygade.
Forslaget kommer darfor att forhandlas vidare
COP16 hosten 2024.

4.2 Nationellt
Sametinget ska enligt uppdragsdirektivet involvera
myndigheter och aktorer som har kunskap och
roll att spela i genomforandet av artiklarna 8j och
10c i Sverige. Uppdraget har som beskrivits ovan
genomforts i ndra samverkan med SLU Centrum
for biologisk mangfald (CBM). Ett programrad
bildades baserat pa tidigare erfarenheter fran arbetet
med Naptek vid CBM (se tidigare beskrivning)
och slutsatser fran det regeringsuppdrag hos
Sametinget och Naturvardsverket som
genomfordes 2017—2018.
Fran rapporten: De sammanslutningar av
kunskapsbdrare, som oftast finns inom den
ideella sektorn i form av olika foreningar,
stiftelser, kulturcentrum, forbund m.m. och
som 1 sin verksamhet kartldgger, sprider,
revitaliserar och stdrker traditionell kunskap
och sedvanebruk dr centrala for att Sverige



ska kunna uppfylla sina skyldigheter inom
konventionen.

Dartill finns en rad andra institutioner som
genom sina respektive verksamheter bidrar
till ett svenskt genomforande av artiklarna.
Har kan namnas universitet och hdgskolor,
museer, bibliotek, folklivs/folkminnesarkiv,
forskningsinstitut/forskningsrad, bransch-
organisationer inom traditionella naringar.

Inbjudan har gjorts med ambition att inkludera
en bred representation av myndigheter, kunskaps-
bérare och andra som har en roll att spela i
genomforandet med insikt om att inbjudan méste
begransas i forhallande till befintliga resurser och
praktisk genomforbarhet. Inbjudan har skickats
centralt, till generaldirektor eller motsvarande
for myndigheter och till personer i ledande
befattning hos intresseorganisationer och
andra, innehallande information om Sametingets
uppdrag och en inbjudan att utse en ledamot till
programradet. Det innebar att samtliga program-
radsorganisationer sjdlva har utsett den ledamot

Programrad 2023-10-01

Myndighet/organisation

Sammankallande och samverkanspart

Sametinget
SLU Centrum fér Biologisk Mangfald - CBM

Myndigheter

Havs- och vattenmyndigheten

Institutet fér sprak och folkminnen
Livsmedelsverket

Naturvardsverket

Riksantikvariedmbetet

Skogsstyrelsen

Skolverket

Sveriges geologiska undersékning - SGU

Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut - SMHI

Statens Fastighetsverk
Totalférsvarets forskningsinstitut FOI
Trafikverket
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som man bedomer ar lampligast for att bidra i
arbetet. Ett fyrtiotal myndigheter och andra aktorer
har bekriftat sitt deltagande i programradet och
har dérefter i varierande grad deltagit pa fysiska
och digitala méten, digitala informationstraffar,
bidragit till Sveriges inspel till skrivelser till
CBD-processerna och andra aktiviteter.
Programradet har bland annat fungerat som
remissinstans for det kunskapsmaterial kring
CBD och artiklarna 8j och 10c som utvecklats
inom ramen for detta uppdrag.

Programradet har utgjort en central funktion

i genomforandet av uppdraget, men det saknas
idag representanter fran centrala myndigheter
(se lista 6ver programradet). Sametinget har inte
haft majlighet att paverka deras beslut mer &n att
bjuda in och 6nska deras medverkan. Nagra har
av olika skal valt att lamna programréadet under
resans gang. Nagra myndigheter har redan initialt
avbojt deltagande i programradets arbete utan att
precisera anledningen till beslutet och nédgon har
valt att inte svara pa inbjudan.



Programrad 2023-10-01

Lansstyrelser

Eldrimner (nationellt resurscentrum fér mathantverk via Lansstyrelsen i Jamtlands 1&n)
Lansstyrelsen i Norrbottens lan

Lansstyrelsen i Ostergétlands lan

Kommuner och regioner

SKR - Sveriges kommuner och regioner

Organisationer

Férbundet svensk fabodkultur och utmarksbruk
Férbundet Sveriges smabrukare

Gaaltije (sydsamiskt kulturcentrum)

Landsférbundet svenska samer

Laponiatjuottjudus (férvaltande organ fér varldsarvet Laponia)
Ren&garférbundet

Same Atnam (organisation for att starka samisk kultur)
Sami Duodji (samesl6jdstiftelsen)

Skargardarnas riksférbund

Svenska insjofiskarenas centralférbund

Svenska Samernas Riksférbund, SSR

Svenska Kust- och Insjé-Fiskarnas Organisation - SKIFO
Sveriges hembygdsférbund

Sveriges Fiskevattenédgareférbund

Swedish Lapland Visitors Board (organisation som féretrader beséksnéringen)

Muséer

Ajtte — Svenskt Fjall- och Samemuseum

Friluftsmuseernas samarbetsorganisation (FRI)/Skansen har uppdraget

Universitet och utbildning

Goteborgs Universitet - Hantverkslaboratoriet
Natverket Svenska kulturlandskap

Samernas Utbildningscentrum

Har valt att avbryta sitt deltagande eller att inte medverka i programradet

Bergsstaten - medverkar genom SGU
Boverket

Energimyndigheten
Hushallningssallskapet

Jordbruksverket

Lantbrukarnas Riksférbund

Lantmateriet

Lansstyrelsen i Jamtlands lan
Myndigheten fér samhéllsskydd och beredskap - MSB
Sdminuorra (samisk ungdomsorganisation)
Svenska jagareférbundet

Tillvéxtverket

Umea Universitet - Vardduo Centrum fér samisk forskning
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Programradsméten

2021
Planering och férberedelser
Under 2021 planerades programradets sammanséattning
och organisationer bjéds in att delta

2022

Stockholm

Digitalt mate Tema: Hallbar férvaltning

Tema: Introduktion till fokalpunkts- 27 Litellogfl g e

och kulturarv

uppdraget och programradet

Uppsala
Tema: Roll och ansvar i programradet.
Hur arbetar vi vidare?

2023

Uppsala
Tema: Utbildning — vilka behov har vi
och vilka resurser finns och beh&vs?

Stockholm
Tema: Programradets betydelse fram
till idag. Hur boér vi arbeta framéver?
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En forklaring till beslut att inte delta i program-
radet kan vara att man bedomer att dessa fragor

inte direkt kopplar till den centrala verksamheten.

Man kan ocksa konstatera att for en del av myndig-
heterna har verksamheten mycket riktigt ett annat
fokus samtidigt som den kan ha stor paverkan pa
Sveriges mdjligheter att uppna intentionerna vad
géller dessa fragor. Vi bedomer att det finns behov
av att fortsattningsvis satsa pa kunskapshojande
insatser de narmaste dren.

Vid sidan av programradet har fokalpunktsupp-
draget ocksa utvecklat koncept och material for
att sprida kunskap om dessa artiklar i CBD och
om det bakomliggande syftet i olika samman-

hang. Vi har darfor genomfort informations- och

fordjupningsaktiviteter och initialt provat dessa

pa Sametinget som myndighet och Lansstyrelsen
i Jamtlands lan.

Sametinget — en testpilot

For att utveckla arbetssittet sa har fokal-
punktsuppdraget markerat att genomforandet
av artiklarna 8j och 10c &r en prioriterad fraga
for myndigheten Sametinget och vi har darfor
internt arbetat for att inkludera personalen pa
myndigheten. Initialt for att informera om och
synliggora uppdraget, och darefter arbetat for
att stdrka och vissa Sametingets arbete som kan
kopplas till artiklarna 8j och 10c. Insatserna har
inneburit forankring hos kansliledning som
darefter givit klartecken till personal fran samtliga
avdelningar att delta i olika form. Steg tva var att
all personal erbjods digitala informationsinsatser,
foljt av workshops, forst med ledningsgruppen
och darefter med Ovrig personal. Idén har varit
att forankra tankesitten och delvis forandra dem
for att se pa vilket satt dessa fragor kan bli en del
av olika delar av myndighetsutovningen. Det ar
ett langsiktigt arbete som tar tid och som be-
hover foljas upp regelbundet pa samma sétt som
andra tvirgdende fragor. Vi behover tillsammans
skapa forutsattningar och anvianda artiklarna som
verktyg i det dagliga arbetet. Det ska inte ses som

en extra arbetsuppgift, det ska vara ett sitt att arbeta

och ténka i enlighet med det holistiska synsatt
som beskrivs i Sametingets livsmiljoprogram
Eallinbiras (Sametinget, 2009 & 2021). Artiklarnas
genomforande utgor ett bra sitt att inleda sam-
arbeten mellan avdelningar vilket bidrar till ett

gemensamt larande i manga hanseenden. Som
myndighet 4r Sametinget dnda tacksamt for denna
typ av forankringsarbete eftersom tankesatten
till viss del redan har varit en del av myndighets-
utovningen. For de flesta andra myndigheter
kommer resan troligen att bli langre.

Lansstyrelsen i Jdmtlands |&n - féregangare
och testpiloter.

Lansstyrelsen i Jamtlands 14n, har parallellt
utgjort en testpilot for hur personalen pé en
extern myndighet kan involveras, vilket har
inneburit nya erfarenheter och insikter som ar
vardefulla att ta med i det fortsatta arbetet. Det
ar viktigt att arbetet forankras pa hogsta niva
och att personalen kanner att de har tilldtelse att
arbeta med fragorna. Arbetet behover dessutom
kunna genomsyra hela organisationen Gver
avdelningsgranser bade internt inom och mellan
avdelningar, och dven externt med exempelvis
kunskapsbarare och andra myndigheter. Erfaren-
heterna visar, precis som for Sametinget, att det
handlar om ett 1angsiktigt arbete som tar tid
och som behéver fa ta plats i tjinstepersonernas
vardag som ett satt att arbeta. Vi ser ocksa en
utmaning att forebygga personbunden kunskap
i specifika fragor vilket skulle kunna séakerstallas
med digitala utbildningar for personalen. Fokal-
punktsuppdraget genomforde tre workshops
for ungefar ett halvdussin tjanstepersoner fran
olika enheter pa lansstyrelsen med information
och 6msesidigt erfarenhetsutbyte kring hur man
kan tillampa dessa tankesitt och nir det ger ett
mervarde.

Lansstyrelsen i Jamtlands 14n har sedan tidigare
vardefulla erfarenheter av intern samverkan,
men dven av samverkan med exempelvis CBM
med direkta kopplingar till artiklarna 8j och 10c,
bland annat genom projektet Rikare odlingsland-
skap, varfor workshoparna innebar ett 6msesidigt
larande. Bland de fragor som lyftes for vidare
arbete fanns: mojligheter till okad samverkan
inom lansstyrelsen och mellan lansstyrelsen
och Sametinget for att beakta lokal, traditionell
kunskap och héllbart sedvanebruk (renskotsel,
fabodbrukm.m.) i planprocesser och forslag till
forandrad markanvandning och i arbete med
forvaltningsverktyget for forekomst av stora
rovdjur; mojligheter att utveckla mojligheter till



samverkan mellan fabodbruk, fjalljordbruk och
renskotsel, utveckling av natverk mellan lans-
styrelserna och mellan lansstyrelser och andra
myndigheter for att utbyta erfarenheter; behov
av verktyg i skogsbruket for att bevara biologiskt
kulturarv. Man noterade gemensamt att ett
grundldggande problem ar att dagens stodsystem
framfor allt gynnar det storskaliga naturbruket
och dirmed missgynnar hallbart sedvanebruk.
I samband med det stélldes fragan hur vi kan
forsakra oss om att det finns tillrackliga resurser
for att kunskapsbérarna i det lilla foretaget eller
organisationen ska kunna bidra med sina kun-
skaper pa riktigt?

Bland de overgripande fragestallningarna

att ta vidare var fragor som: Hur moter vi
traditionsbararna? Hur jobbar vi tillsammans?
Hur tillvarata tidigare erfarenheter? Hur tillskapar
vi de resurser som behovs? Vilket befintligt
internt nitverk skulle kunna vara navet?

Forstaelsen for dessa fragor infinner sig allra
forst hos enstaka medarbetare och kan forst dar-
efter bli en del av verktygsladan for myndighetens
verksamhet. Innan det andra steget har tagits
finns det en stor risk att personalomsattning och
liknande minskar insatsens forutsittning att
lyckas. Dessutom holls ett digitalt frukostforelas-
ningspass dar samtliga myndighetens anstéllda
var inbjudna. P& Lansstyrelsen i Jamtlands lan
fick ddrmed manga en kort introduktion och

en grupp medarbetare djupare forstaelse, men
pé grund av nedskdrningar i statsanslagen blev
lansstyrelsen tvungen att avbryta sitt deltagande
vilket ar mycket olyckligt eftersom det fanns stor
kunskap och stort engagemang for dessa fragor
hos lansstyrelsens handlaggare och mycket goda
grunder att bygga vidare pa for nationell utveck-
ling. Risken ar darfor ocksa stor att den langsik-
tiga effekten uteblir.

Informationsinsatser

Arbetsgruppen har alltsé vid ett antal tillfdllen
genomfort digitala kunskapshojande insatser,
anpassade for bland andra Naturvardsverket,
Lansstyrelsen i Jimtlands 1dn och Sametingets
tjanstepersoner och politiker. Vid olika tillfallen
har representanter ur arbetsgruppen bjudits in
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att presentera dven i arrangemang ordnade

av andra aktorer. Det ar ett resultat av arbets-
gruppens stravan att soka ingangar till befintliga
nétverk och aktiviteter dar denna fraga ar
relevant. Insatser som dessa bedoms vara av
storsta vikt da det finns maojlighet att skapa
diskussion och vécka fragor hos ahorare samtidigt
som presentationen sker pa deras egen planhalva.
Forkunskapen om dessa fragor ar i de flesta fall
valdigt 1ag och dmnet ar valdigt nytt for manga
och kan darfor upplevas som luddigt och diffust.
Begreppet traditionell kunskap ar som framkommit
tidigare inte helt sjalvklart.

Med anledning av ovanstaende utvecklades

ett digitalt kunskapsmaterial under uppdragets
andra ar. Det dr ett forsok att sammanstalla
relevant information om CBD, artiklarna 8j och
10c och vad Sametingets uppdrag som fokalpunkt
for traditionell kunskap innebar. Materialet har
uppdaterats efter att det nya ramverket beslutats
och finns nu pé svenska och i ett sa langt PDF-for-
matet tillater tillganglighetsanpassad version.
Version 1 finns dven Oversatt pa engelska for

att kunna spridas internationellt under
partsmotet COP15.

Materialet kan laddas ner pa foljande lank:
www.sametinget.se/kunskapsmaterial-om-
traditionell-kunskap-biologisk-mangfald

Temanummer av Biodiverse

Som ett led i att systematisera och synliggora
vardet av traditionell kunskap och héllbart
sedvanebruk for natur- och kulturvard och natur-
resursforvaltning gavs ett sarskilt temanummer
av CBM:s tidskrift Biodiverse fokuserande pa
“traditionell kunskap” (nr 3/2022). Biodiverse
nar ungefar femtusen prenumeranter med
intressen for fragor rérande bland annat biologisk
mangfald och naturvard, vilka omfattar allt
fran politiker, tjanstepersoner pa myndigheter,
representanter for intresseorganisationer och
privat aktorer. I detta nummer lyfte elva artiklar
fram olika aspekter pa dessa fragor av relevans
for svenska forhéllanden (temanumret kan dven
laddas ned pa www.biodiverse.se). Vi kan
ocksa notera att CBM under 2023 har givit ut
temanummer om “en global raddningsplan for
biologisk mangfald”, dvs. det globala ramverket


https://www.sametinget.se/kunskapsmaterial-om-traditionell-kunskap-biologisk-mangfald
https://www.sametinget.se/kunskapsmaterial-om-traditionell-kunskap-biologisk-mangfald
https://www.biodiverse.se

(nr 1/2023) och ett pa temat “biologiskt kultur-
arv” (nr 2/2023), vilka biagge har koppling och
relevans for fokalpunktsuppdraget.

Kartlaggning av undervisning och forskning
En viktig del av artiklarna 8j och 10c ar att skapa
medvetenhet och forstaelse for fragorna i samhallet
och darfor ar utbildningsvasendet synnerligen
viktigt for att mojliggora ett nationellt genom-
forande. Under 2022 som ett forsta steg gjordes en
oversiktlig kartlaggning av kurser vid hogskolor
och folkhogskolor som kan ténkas eller borde
innehalla perspektiv pa traditionell kunskap och
hallbart sedvanebruk. Nista steg r att frdn kurs-
ledningarna bekrafta om och i sa fall pa vilket
satt undervisningsmoment kopplade till dessa
fragor finns med i utbildningen. Parallellt gjordes
dessutom en oversikt 6ver svenska och nordiska
forskare som har projekt eller har publicerat sig
inom omraden som kan bidra till att underlatta
det nationella genomforandet. Syftet var att kunna
utveckla ett relevant kontaktnét och att identifiera
mojliga luckor.

Det samiska kulturlandskapet
www.samiskalandskap.se

Fokalpunktsuppdraget har ocksa varit involverat
i framtagandet av Det samiska kulturlandskapet
(Program for att bevara, bruka och utveckla det
samiska kulturlandskapet 2021—2025). Detta dr
det femte kulturmiljoprogrammet som gemen-
samt har tagits fram av samiska intressenter och
statliga myndigheter och muséer. Det forsta togs
fram i samband med Riksantikvarieimbetets
sdrskilda satsning med fokus pa det samiska
kulturarvet och samiska kulturmiljéer 1998—2001.
Idén ar att programmet ska fungera som en
inspiration och samarbetsmodul for arbetet med
samiska kulturmiljoer och dessutom synliggora
det samiska kulturarvet i landskapet sa att det
kan bli en naturlig del i hdnsynstagandet i land-
skapsplanering. Det samiska kulturlandskapet
utgors till stor del av extensivt nyttjade marker
for exempelvis renskotsel och olika spar som
aldre tiders naturbruk har lamnat efter sig. Till
programmet Det samiska kulturlandskapet
har fokalpunktsuppdraget sarskilt bidragit med
skrivningar och reflektioner rorande CBD och
artiklarna 8j och 10c¢ samt biologiskt kulturarv
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av samiskt ursprung. Arbetssétten utifran den
internationella processen inom 8j/10c-arbetet
har vi forsokt att fora in som tankesatt i det
nationella, regionala och lokala arbetet med
samiskt kulturarv, t.ex. vardet av att inkludera
lokala kunskapsbarare i inventerings-, doku-
menterings- och exploateringsdrenden i Sapmi.
Malet ar att ddrigenom bade skapa ett hdnsyns-
tagande av samiskt kulturarv och skapa vardefulla
erfarenheter i delaktighetsprocesser vad galler
naturvard och anviandningen av naturresurser
och landskapet som kan sippra 6ver dven till
andra sammanhang.

Miljédmalsradet

Sametinget ingar sedan 2022 som en av 19
myndigheter i miljomalsradet. Genom att med-
verka och bevaka att samiska fragor beaktas,
exempelvis rennaringens intressen vid utnyttjan-
de av mark och vatten bidrar det indirekt till att
traditionell kunskap lyfts in och beaktas i bland
annat samhallsplaneringprocesser och dirmed
ocksa till genomforandet av artiklarna 8j och 10c i
CBD. Sametinget har darmed ocksa mojlighet att
lyfta fragor som indirekt beroér andra kunskapsba-
rare an de samiska.

Sveriges livsmedelsstrategi

Baserat pa dagens virldsldge har betydelsen av en
hog sjalvforsorjningsgrad 6kat och man kan med
fog framhalla att kunskapsbararnas roll i sam-
manhanget bor stiarkas ytterligare. En viktig aspekt
vad géller traditionell kunskap och hallbart sedvane-
bruk att det ofta handlar om primarproduktion av
livsmedel med begransade insatsmedel utifran.
Sadan kunskap och en malsittning mot 6kad
sjalvforsorjning genom bland annat sméskalig
livsmedelsforadling skulle kunna starka Sveriges
forutsittningar for sjalvforsorjning. Detta dr ett
omréade som vi ser som prioriterat for kommande
arbete. Det kan da gilla kunskapstraditioner
som bidrar till en héllbar livsmedelsproduktion,
t.ex. renskotsel, fabodbruk, fiske och smaskaliga
jordbrukare som brukar traditionella metoder.

I de internationella diskussionerna pé partsméten
har fragan om ekonomiska incitament, sisom
ersittningar, lyfts fram som ett sitt att respektera
traditionell kunskap vilket kan utgora majliga
vagar for det fortsatta arbetet. Sametinget har


https://samiskalandskap.se/

med stdd av konsultationsordningen (se sidan
38) begirt och beviljats konsultation i fragan
om Sveriges livsmedelsstrategi 2.0 da det beror
det samiska folket och val bidrar till Sveriges
genomforande av artiklarna 8j och 10c. Detta
ger mojlighet att lyfta fragestillningar som beror
samisk kunskapstradition och som &ven kan vara
vasentliga for annan kunskapstradition.

NBSAP - Sveriges genomférandestrategi fér CBD

Inom ramen for det nationella genomforandet
av CBD sa ska parterna med jamna mellanrum
redovisa sin “strategi och handlingsplan for bio-
logisk mangfald” (National Biodiversity Strategy
and Action Plan, NBSAP). Under 2022—2023
har Naturvardsverket i sitt regeringsuppdrag
”Strategi och Handlingsplan CBD” med inspel
fran Sametinget och ett antal andra myndigheter
arbetat fram ett forslag till genomférandeplan
baserat pa det globala ramverk som beslutades

i december 2022. I den handlingsplanen ser vi att
Sametinget genom sitt fokalpunktsuppdrag kan
fungera som en lank mellan olika aktorer som
har roll att spela i genomforandet, exempelvis
Skolverket som berors via laroplaner och annat
kopplat till larande.

Mangfaldskonferensen 2023 (MK23)

Varje ar organiserar CBM en konferens som
fokuserar pa nagon vinkling pa biologisk méangfald
och 2023 var temat hur ska vi nationellt genom-
fora CBD:s globala ramverk (GBF). Ett betydande
inslag var de sa kallade miljomdlsverkstdderna
(dialogworkshopar) som problematiserade
olika atgardsmal inom globala ramverket och
utvecklade forslag till etappmal for att Sverige
ska ha forutsittningar att na dtgédrdsmalen.
Inom det globala ramverket finns dé sarskilt tva
atgdrdsmal som har direkt baring pa artiklarna
8j och 10c¢ (dtgardsmal 21 och 22). Detta kopplade
saledes an till fokalpunktsuppdragets verksamhet

och bidrog till att skapa mer forstaelse for fragorna.

Resultaten frén konferensen levererades som
inspel till Miljomalsberedningens tilldggsuppdrag
att skapa en strategi for hur Sverige ska leva upp
till EU:s ataganden inom biologisk méangfald och
nettoupptag av vaxthusgaser fran markanvand-
ningssektorn (Dir. 2022:126).
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Sprakens betydelse for traditionell kunskap
och biologisk mangfald

Det beslutades under CBD:s partsmote i december
2022 (COP15) att det pa niasta mote for CBD:s
arbetsgrupp for fragor rorande artikel 8j skulle
héllas en fordjupad dialog om sprakets betydelse
for overforing av traditionell kunskap mellan
generationer. Fokalpunktsuppdraget har bland
annat arbetat fram en posterutstéllning som
funnits med pa biblioteksdagarna i maj 2023
som beskriver sambandet mellan spraket och
platsnamn, vilka ofta beskriver hur platsen ser ut.
Utstéllningen innehéller bland annat exempel pa
samiska och meénkieli.

Smaskaligt kust- och insjéfiske

I den svenska definitionen av traditionell
kunskap och lokalsamhallen med traditionella
livssatt sa pekas ett antal smaskaliga naringar ut
som exempel pa de som berors av tankegédngarna
i artiklarna 8j och 10c. En sddan kategori utgors
av kust- och insjofiskare vilka oftast ar beroende
av lokala naturresurser, smaskaliga fangstmetoder
och traditionell kunskap, som till exempel kan
handla om arters lek- och utbredningsomraden,
populationsstorlekar, relationer mellan arter,
behov av fredningsomréaden, fiskeredskap och
-metoder, m.m. Trenden vad giller smaskaligt,
traditionellt fiske ar negativ och det har venti-
lerats ett antal olika forslag pa vari problemet
ligger och vilka 16sningarna kan vara. Under de
forsta programradsmétena inom fokalpunktsupp-
draget anordnades ocksa sérskilda gruppdiskus-
sioner med representanter for olika aktorer som
har koppling till fisket. Intentionen har ocksa
varit att inom ramen for fokalpunktsuppdraget
anordna en sarskild fiskeriworkshop for att
fordjupa sig i de problem som fiskarna upplever.
Eftersom det har gjorts en hel del inom den
fragan sa var intentionen att forsoka kartlagga
vad som redan hade gjorts i syfte att undvika
att upprepa tidigare genomforda dialoger. Under
hosten 2022 gjordes en litteratursammanstall-
ning over rapporter som adresserade fragan for
att eventuellt avgora vilka 16sningar som kan
sdgas vara valgrundade. Utover detta hade vi dven
haft kontakt med representant for PO Kustfiskarna
i Bottenhavet/Eldrimner och deltagit i en



konferens om regional ekosystembaserad forvalt-

ning av sl och skarv och hallit ett workshopliknande

mote med foretradare for Sveriges kust- och
insjofiskares organisation, Skiargardarnas riks-
forbund och Linsstyrelsen i Ostergotlands lin
for att ringa in viktiga fragestallningar for det
smaskaliga fisket. Under borjan av 2023 genom-
fordes ett digitalt m6te med samordnaren fran
Landsbygdsnéatverkets grupp for Hallbara bla
naringar, med fokus pa behov inom sméskaligt
fiske samt vilka sammanhang och konstellationer
som Vi bor arbeta vidare med i denna fraga. I april
2023 hade fokalpunktsuppdraget mote med
Stockholms universitets Ostersjocentrum och
Havsmiljoinstitutet for att dels presentera
frdgorna kopplade till artiklarna 8j och 10c dels for
att hora om deras bild av situationen framfor allt
i Ostersjon vad giller dagens fiskpopulationer.
Utifran detta mote bedomdes utmaningarna for
det lokala, sméskaliga kust- och skéargardsfisket
som synnerligen stora i dagslaget. Intervjuer med
fiskarrepresentanter i programradet tyder pa att
forutsattningarna for insjofiskets fortlevnad ar
betydligt battre. Under hosten 2023 har kontakt
tagits med Havs- och Vattenmyndigheten for att
ytterligare ringa in hur fokalpunktsuppdraget
kan bidra till att traditionell kunskap och hallbart
sedvanebruk inom fisket beaktas och framjas.

Natverket for 6forskning

Relaterat till fiskefrdgor och skérgérdstraditioner
deltog fokalpunktsuppdraget i uppstartandet av
ett forskningsnétverk for forskningsfragor rérande
att bo och verka pa 6ar utan fast forbindelse.
Dessa utgor en sarskild form av “glesbygd” med
mycket speciella utmaningar. Denna verksamhet
bekostades via ett externt anslag men inkluderas
har eftersom fokus for deltagandet har kopplat

till att undersoka mojligheterna att fortsattningsvis

bedriva traditionella skdrgardsnaringar som
smaskaligt fiske och skargardsjordbruk. Under
hosten 2022 genomfordes tva workshopar, en
pa Astol pa Vistkusten och en pa Namdo i Stock-
holms skargéard. Reflektioner baserade pa fokal-
punktsuppdraget och detta projekt presenterades
pa bloggen Kunskaper for landsbygder i borjan av
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2023. Under hosten 2023 genomfordes ocksa en
forskarworkshop. Malet ar att detta utvecklas till
ett EU-projekt for att skapa forutsiattningar for
att gynna skargardskulturen.

Fabodbruk, fabodkultur och Unesco

En annan gruppering som har pekats ut som
relevant for tillimpande av artiklarna ar faibod-
brukarna. Fokalpunktsuppdraget har inom ramen
for ett externfinansierat projekt i samarbete med
Forbundet Svensk Fabodkultur och utmarksbruk
och Norsk seterkultur studerat mdjligheterna
att starka den traditionella kunskapen inom
fabodbruk genom att synliggora relationen mellan
traditionell kunskap, sedvanebruk och folkkultur
via Unescos konvention om tryggande av det
immateriella kulturarvet. Under 2021—2023 har
denna gruppering diskuterat forutsattningar och
skillnader mellan landerna och utvecklat en
ansokan for att nominera fabodkulturen i sin helhet
till Unesco, vilket den svenska och den norska
regeringen har stallt sig bakom och en gemensam
nominering gick in till Unesco i mars 2023 for
beslut i Unesco hosten 2024. Under hosten 2023
har fokalpunktsuppdraget presenterat erfaren-
heterna fran arbetet med att synliggora ett agrart
kulturarv inom ramen f6r Unesco-konventionen
pa ett antal konferenser och andra arrangemang.
Det ar viktigt att aven fortsattningsvis folja
processen och avgora om detta ar ett sitt att
synliggora folklig kunskap och folkkultur for att
sdkerstélla ett respekterande av sedvanebruk av
utmarksbetesresursen pa langre sikt.

"Informationstillféllen"

Under 2022 och 2023 har elva av programradets
organisationer hallit presentationer, de flesta
som webinarier. Informationstillfallena har varit
oppna for alla deltagare fran varje organisation
inom programrédet. Presentationerna har kort-
fattat beskrivit den egna organisationens verk-
samhet och hur den relaterar till traditionell
kunskap och hallbart sedvanebruk, med tid for
fragor och reflektion. Dessa tillfallen har varit
larorika, vialbesokta och och uppskattade.



Informationstillfallen

2022

Laponiatjuottjudus

- Laponia: en forvaltningsmodell byggd
pa traditionell kunskap, delaktighet
och larande - i samband med

Lénsstyrelsen i Jamtlands lan/
Eldrimner

— S4 arbetar vi med artiklarna 8j och 10
tillsammans med Sametinget och Centrum programradsmétet
for biologisk mangfald — i samband med

programradsmdtet

Naturvardsverket respektive
Riksantikvariedmbetet

Vart uppdrag och vad vi gér idag kopplat till
traditionell kunskap, hallbart sedvanebruk
och biologisk mangfald — i samband med

programradsmétet
2023
Rendgarférbundet
Skargardarnas riksférbund Renskétselns betydelse for
Om Skéargardarnas riksférbund biologisk méngfald och den
och att leva i skdrgarden samiska kulturen - digitalt
- digitalt Férbundet Svensk Fabodkultur

och utmarksbruk
Fabodkulturen som immateriellt

kulturarv — digitalt

Skolverket
Hur jobbar Skolverket
. med traditionell kunskap
Friluftsmuseernas _ digitalt
samarbetsorganisation 2
(Skansen) Hantverkslaboratoriet &
Om friluftsmuseernas publika Né&tverket Sveriges kulturlandskap,
verksamhet — digitalt Goteborgs universitet

Att dokumentera och bibehalla traditionell
kunskap i landskapsvard - digitalt
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Programradets perspektiv pa
fokalpunktsuppdraget

For att fa en bild av hur andra ser pa genomfor-
andearbetet s& genomfordes innan sommaren
2023 en enkitundersokning inom programradet
for att bland annat till rapporteringen fanga upp
“ringar pa vattnet”-effekter som fokalpunktsupp-
dragets arbetsgrupp sjélva inte varit inblandade 1i.
Hér har programradets ledamater dven fatt
mojlighet att uttrycka tankar kring genom-
forandet och vad det har bidragit till for den egna
organisationen, mellan myndigheter och andra
aktorer etc. I anslutning till svaren presenteras
mojliga forslag pa atgarder som kan bidra till ett
béattre genomforandearbete.

Féljande fragor besvarades:

1. Vad har er organisations/myndighets
medverkan i programradet inneburit f6r dig
och fér din organisation?

Svaren ger genomgaende en bild av att man sitter
stort virde péa programradet. Manga pekar pa
att det har inneburit ett gemensamt larande och
okad kunskap om konventionen och dess inne-
bord vad giller framjande av traditionell kunskap
och héllbart sedvanebruk. Manga svar under-
stryker att det har skapat och underlattat kontakt
med andra organisationer/myndigheter, dels
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sadana som tillhor den egna organisationens/
myndigheternas malgrupper, dels organisationer
med likartade problem och erfarenheter. Man
ser vardet av att f4 kunskap om andra aktorers
perspektiv och mojligheter att ta tillvara andras
satt att arbeta.

En av respondenterna skriver: "Att prata
med alla dessa mdnniskor som har liknande
intressen, men med andra perspektiv dr
oerhort givande.” Vidare framhaller man att:
“Det ger idéer till nya projekt och samarbeten”,
och att det ar ett “mycket viktigt omrade att
finnas med i och bevaka samt ges mojlighet
att komma med input om”.

Tva svar markerar “besvikelse utifran det faktum
att vi olika berorda brukarkulturer inom landet
inte dr jamlikt representerade 1 arbetet med
regeringsuppdraget, varken representation,
insyn, paverkansmajligheter eller vad gdller
ekonomiska resurser att tillvarata majligheter.”

Férslag — méjliga vagar framat

Fortsatt arbete med tydliga mél for program-
radets moten, dar vi lagger stor vikt vid att alla
berorda brukargrupper far utrymme.



2. Har ert deltagande i Programradet
resulterat i aktiviteter/samarbeten inom den
egna organisationen eller samverkan med
andra organisationer? Beskriv gérna.

Har svarar en majoritet att man har paborjat
eller genomfort négra aktiviteter inom den egna
organisationen, om an i blygsam skala i de flesta
fall - svaren pekar genomgédende pé att man inte
hunnit sa langt. Knappt 20% av respondenterna
svarar “inte dn” pa fragan.

Fér de egna organisationerna/myndigheterna
har det bland annat inneburit:

» “Vi har bildat en grupp som diskuterar
behovd utveckling inom organisationen.”

« “Jag har gett aterkoppling om arbetet
1 programradet.”

« “Inte s mycket dn, men jag har engagerat
en del kollegor.”

» Vi fatt tdnka pa hur vi kan forandra en del
i var handlingsplan.”

» “Vi har fatt bekrdftelse for var viktiga roll
1 som kulturbdrare och formedlare av
traditionell kunskap.”

e "Vi har vdvt in fragorna om traditionellt
brukande pa fler hall inom var verksamhet.”

« "Okat stod for att arbeta med dessa fragor
internt.”

Férslag — méjliga vagar framat

Fortsatt arbete utifrén allas olika forutséttningar.
Viktigt att informera varandra om framgéangar
och utmaningar for 6msesidigt ldrande.

3. Har kunskapen om artiklarna 8j och 10c och
Sveriges ansvar fér genomférande av dessa
fatt stérre spridning i malgrupperna genom

programradets arbete? Utveckla gédrna svaret.

Over lag svarar manga positivt pi den hir frigan
och menar att arbetet har bidragit med 6kat
informationsinnehall och forbattrad legitimitet
att informera om och arbeta med dessa fragor.
Andra menar att det ar for tidigt att svara pa
fragan, eller att man dnnu har for liten kunskap
for att svara. Kunskapen om traditionell kunskap
och héllbart sedvanebruk har boérjat spridas i
manga organisationer. Flera understryker att
fragorna kraver ytterligare spridning bdde inom
och utanfor programradet och att det 4r mycket
kvar att gora.
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Nagra pekar pa att det har tagit tid for program-
radet att komma framat till den punkt nar vi
verkligen borjar “jobba rdtt”. Det senaste
programradsmotet pa SLU menar en svarande
innebar att "proppen gick” med en forhoppning
om att nasta mote blir riktigt bra och att vi
tydligare rattar oss mot malet. Vikten av samarbete
och samverkan lyfts av flera svarande. Vi ldr oss
av varandra” och kunskapen lyfts och fordjupas
varje gang vi har samtalat om innebérden”
bakom artiklarna 8j och 10c.

Flera svarande betonar att misstroendet lever
kvar bland offentliga myndigheter vilket visar
sig i begransade reaktioner fran aktorer i offent-
ligheten. Framfor allt menar nagra att offentliga
myndigheter inte klarar av att ta in intentionerna
bakom artiklarna 8j och 10c och “tdnka brett”.

En svarare menar att myndigheterna sedan lange
prioriterar samisk rennéring framfor andra
brukarkulturer i landet, medan en annan svarare
uttrycker att det arbete som gjorts inom samisk
traditionell kunskap i dagslaget tvartemot saknas.
Samma svarande uttrycker att “ingen traditionell
kunskap far forminskas i arbetet”.

En svarande uttrycker en tveksamhet infor om
artiklarna 8j och 10c prioriteras 6verhuvudtaget
och om vart arbete gor nagon skillnad med tanke
pa radande samhallsutveckling och naturresurs-
forvaltning;:

”Det kdnns lite som att det vi arbetar fram inte
beror regeringskansliet, inte ar viktigt nog.
[Samtidigt som] haven toms industriellt pa
fisk, gruvor planeras i renbeteslandet, skogen
skovlas, biologiskt kulturarv forsvinner och den
traditionella kunskapen och sedvanebruket har
en tynande tillvaro.”

Férslag — méjliga vagar framat

Utveckla arbetet ytterligare med tydliga mal.
Hitta vagar att na fram med kunskap om
Sveriges ataganden till alla berérda delar av
Regeringskansliet och till samtliga myndigheter
som berors. Bygga broar mellan brukarkulturer
samt olika slags traditionell kunskap, dvs. mellan
samisk traditionell kunskap och 6vriga brukar-
kulturer.



4. Hur ser du pa initiativet att involvera
programradet for inspel till internationell niva?

Samtliga svarande ar positiva eller mycket
positiva till mgjligheterna for programradet att
ge inspel till internationell niva, samtidigt som
ett fatal ar osdkra kring pa vilket sétt det kan
ske och vilken effekt det kommer fa. Det kravs
ett tydliggorande kring ansvarsfragan for vem
som egentligen ska genomfora insatser vad galler
artiklarna 8j och 10c¢, menar en svarande. En
svarande fick uppfattningen om att de synpunkter
som vidarebefordrades infér COP15 togs om hand
val och lyftes, men att det i 6vrigt saknas kunskap
kring hur arbetet gar till pa internationell niva.

En svarande understryker betydelsen av att
“programradet involverar en bredd av olika
organisationer/deltagare vilket ger en bred syn
och mgjlighet att angripa omradet fran mdanga
olika hall’. Det ger ocksa en okad forstaelse for
varandras utmaningar. Fran brukarhall uttrycks
att “hela fragan har ett grdasrotsperspektiv dar
vi som genom dren bade blivit 6verdamda och
frantagna far komma till tals och inte endast de
av staten godkdnda foretradare”.

Dock menar flera att det ar nodvéandigt att arbetet
blir en gemensam angeldgenhet for berorda
brukarkulturer i landet och bygga pa "likvdrdiga
mojligheter for alla brukargrupper att delta
programradsarbetet”.

Férslag — méjliga vagar framat
Aterkoppling och information till programradet
om arbetet med artiklarna 8j och 10c pa interna

tionell niva och vilken effekt eventuella inspel till
den internationella nivan kan fa pa ett nationellt
plan. Bygga broar mellan alla brukargrupper for
att kunna fora fram gemensamma inspel runt
artiklarna 8j och 10c¢ pa internationell niva.

5. Ni har bidragit i framtagandet av ett
digitalt kunskapsmaterial. Ser ni ett varde
i materialet, har ni aktivt anvédnt det och i sa

fall pa vilket satt? Saknas nagot i materialet?
Materialet bedoms av de svarande som mycket
vardefullt utifran att det dr innehélls- och om-
fangsrikt, sakligt och “ganska rdattvisande vad
gdller bredden”. Ungefar halften av de svarande
uppger att de anvant materialet internt inom sina
organisationer for orientering kring uppdraget
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eller spridit det till medlemmar eller i andra
sammanhang. Den andra hilften har hittills
anvant materialet i begransad omfattning eller inte
alls. Nagon svarande uppger att de helt enkelt
inte hunnit och flera uttrycker att de kommer
att anvianda och sprida det mer framover. Nagra
pekar pa vardet av att ha materialet digitalt och
en svarande uppger att de hanvisar till materialet
pa sin hemsida. Materialet uppges vara en grund
och utgangspunkt for att lara mer, men behover
utvecklas till ett utbildningspaket. Den traditio-
nella kunskapen som begrepp behover komma in
i olika styrdokument som regleringsbrev, laro-/
kursplaner for att darigenom bli ”synlig”.

Andra svarande vidareutvecklar detta resonemang
och menar att materialet inte ensamt ar tillrackligt
for att astadkomma forandringar. ”Dels tar sig
inte s@ mdnga tjanstemdn den tiden att sdtta sig
in i detta. Dels saknas alldeles uppenbart de till-
rdckligt tydliga styrningarna fran politiken att
lokal och traditionell kunskap ska tas pa allvar.”
En annan svarande uttrycker att omfénget kan
utgora ett problem i det har avseendet, dd manga
tjdnstemén har svart att ta in den stora informa-
tionsméngden. En svarande uttrycker att det vore
bra att "lyfta fler eller utveckla nagra av de kun-
skapsbdrare som finns utanfor Sapmi. Det skulle
gora att fler kdnner igen sig och kdanner det
vdrdefullt att fortsdtta utova den traditionella
kunskapen, sasom slatter och gdrdesgardsbygg-
nation, ympning av dppletrdd i dngsdppleodling
och fiskebonder i skdrgarden.”

Férslag — méjliga vagar framat

Fundera pa hur materialet kan spridas pa ett
effektivt siatt inom organisationer, som en del i
ett “paket” eller samlad kommunikationsinsats.
Komplettera kunskapsmaterialet med fler exempel
och undersok mojlighet till en “kortversion”. En
mojlig 16sning vore att skapa en grundlaggande,
digital informationsfilm som pa ett enkelt och
kostnadseffektivt satt kan spridas inom organisa-
tioner som en obligatorisk utbildning.

6. Om ni saknar nagon fraga eller vill lagga till
egna tankar och reflektioner, gér gérna det!

En svarare understryker att “arbetet med att
implementera det nya ramverket for biologisk
mangfald, som tar upp traditionell kunskap, ger
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mojlighet till att fortsdtta dialogen om tradi-
tionell kunskap i Sverige”. Samtidigt framhalls
itva svar att det ar “nodvdndigt med tydligare
uppdrag fran politiken” vad géller fragorna
om artiklarna 8j och 10c, inte minst gentemot
forvaltningsmyndigheterna.

En svarande uttrycker att det saknas foretradare
for vissa myndigheter och menar att fler 1ans-
styrelser borde ingé i programradet. Den svarande
uttrycker att 1ansstyrelsernas byrékrati utgor ett
hinder nér enskilda kunskapsbarare eller mindre
organisationer vill fora kulturarv och kunskap
vidare. Dock fortydligar den svarande att vi har
bra representanter for lansstyrelser i program-
radet och att de lansstyrelserepresentanter som
deltar skall ha all heder.

En svarande menar att det inte ar tillrackligt
att arbetet kring artiklarna 8j och 10c ”stannar
vid ytterligare tidsfordrajande insatser och
aktiviteter” och uttrycker att det behovs en
tydlig och stark politisk insats "I franvaron av
ett tydligt och starkt agerande fran politiken dar
bedomningsvis dven programradet utan storre
inverkan i samhdallsutvecklingen och i synnerhet
for ovriga traditionella brukarkulturer forutom
renndringen.” Den svarande menar att det rader
ett synsatt dar “ovrig landsbygdskultur” inte har
nagot egenvarde i Sverige. En annan svarande
uttrycker i stéllet att det ar fa representanter fran

88

samiskt hall och att "ndr man lyfter samisk
traditionell kunskap forminskas det”. Det ar
viktigt menar den svarande att kunskapen om
samer som urfolk och traditionellt brukande
kommer fram i arbetet, liksom "sprdket som
viktigt del i arbetet och hur vi lever av renen
och naturen”.

En svarande uttrycker att det finns ett behov av
en digital kunskapsbas och den behéver vara ”en
neutral digital plats” som ar latt att hitta, dvs.
inte nodvandigtvis pa Sametingets hemsida.
Den har kunskapsbasen behover underhallas.
Kanske SLU ar platsen undrar den svarande?

Férslag — méjliga vagar framat

Infér kommande fokalpunktsuppdrag vore det
onskvart med ett tydligt uppdrag fran politiken
som genomsyrar forvaltningsmyndigheterna
(bland annat ldnsstyrelsernas) regleringsbrev.

Vi behover arbeta for att "bygga broar” mellan
samiska kunskapsbirare och andra brukarkulturer
i Sverige, for att alla ska kdnna sig sedda och
horda. Vi behover 6ka forstaelsen och kunskapen
om varandras traditionella kunskap inom ramen
for programradet och i 6vrigt.

Fundera pa majligheten att skapa en “neutral
digital kunskapsbas”, dir vi sprider information
om artiklarna 8j och 10c.
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Sammanfattning, slutsatser
och forslag

Sametingets uppdrag som tematisk fokalpunkt,
samordnare, har under de forsta tre aren lett
till att organisationen har fallit pa plats och att
arbetet borjar ta fart ordentligt vad géller arbets-
gruppen, programradet och genomforandearbetet.
Naturvardsverket och Sametinget har tva
avstimningsmoten pa ledande niva varje ar
dar CBD och artiklarna 8j och 10c¢ har fatt 6kat
utrymme. Det avspeglar sig i okad dialog mellan
myndigheterna och detta borjar fa faste som en
tvargdende fraga, likt exempelvis jamstalldhet.
Det aterstar mycket arbete for att uppna CBD:s
intentioner men vi kan skonja ett 6kat intresse
for artiklarna i manga olika sammanhang.

Man kan sammanfatta den inledande fasens
overgripande erfarenheter i atta slutsatser:

Langsiktighet: Att skapa forutsittningar for de
forandringar av forhéllningssatt som lyfts i CBD:s
artiklar 8j och 10c tar tid och kraver kontinuitet
och langsiktighet i processen. Avbrott innan

forhallningsséttet har forankrats i organisationer
innebar i realiteten att man hamnar pa ruta ett.

Motet mellan det internationella och det
nationella: Arbetet inom fokalpunktsupp-

draget har till en betydande del handlat om att
fora samman resultatet fran de internationella
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forhandlingarna med det nationella genom-
forandearbetet och de lokala brukarnas vardag.
Kunskap, information och idéer fors i detta
sammanhang béagge viagarna. Det &r en viktig del
i CBD:s intentioner och forbattrar mojligheten
till delaktighet.

Biista tillgiingliga kunskap: Atgirdsmal 211
CBD:s nya globala ramverk for biologisk mangfald
fran december 2022 handlar om att beslut ska
baseras pé basta tillgdngliga kunskap oavsett om
denna baseras pa vetenskap, traditionell kunskap
eller andra kéllor till information. Olika samman-
hang och olika fragestéllningar kréver olika typer
av kunskap for att valgrundade beslut kunna fat-
tas. Som ett led i det nationella genomférandet
av den globala planen behover vi darfor fraga oss
hur vet vi att ett beslut ar grundat pa bésta
tillgangliga kunskap.

Delaktighet i beslut: Atgirdsmal 22 i
ramverket podngterar vikten av delaktighet i
beslutsfattande och i processer som ror biologisk
mangfald. Vilka perspektiv dr inte med i grunden
till beslutet nér vi inte inkluderar urfolk eller
lokala samhaéllen (enligt CBD:s definition)? Hur far
man med kunskapsbirarna i sidana processer?

I CBD:s tankevirld framhalls att vetenskap och



traditionell kunskap ska anses som lika vardefulla
i beslut. Dit har vi inte kommit &n. Fortfarande
finns det paA myndigheter ofta ett visst uttalat
eller outtalat ifragasittande av bararna av tradi-
tionell kunskap.

Samisk och annan kunskapstradition: CBD
poangterar vikten av att inkludera savil urfolk
som lokala samhaillen med traditionella livssatt i
forvaltning av biologisk méangfald. Fokalpunkts-
ansvaret for artiklarna 8j och 10c i CBD bor dar-
for dven i fortsidttningen innefatta all traditionell
kunskap och allt héllbart sedvanebruk, saval
samisk som annan kunskapstradition, och dven
mojliggora arbete bade nationellt och inter-
nationellt, vilket ger en styrka i genomforandet.
CBM ses darfor som en naturlig samverkanspart
i ett fortsatt uppdrag.

Lag grundkunskap och institutionell for-
ankring: Kunskaperna om CBD, och kanske
sarskilt artiklarna 8j och 10c¢, ar lag, inte sillan
helt obefintlig, bade pa myndigheter och bland
de tjanstepersoner som borde ta hansyn till dessa
i sitt beslutsfattande. Detta géller sarskilt myndig-
heter som inte direkt sysslar med naturvard eller
liknande, men vilkas verksamhet pé olika sétt,
direkt eller indirekt, berér mojligheterna att
uppna CBD:s intentioner vad giller artiklarna 8j
och 10c. Detta innebar att det foreligger ett stort
behov av kunskapshdjande insatser for att saker-
stédlla en kunskapsmassig miniminiva pa myndig-
heter och bland beslutsfattare. Det behover ocksa
sakerstallas att kunskapen blir institutionell och
inte personberoende vid respektive myndighet.
Det forefaller dessutom som att flera myndig-
heter som vi har varit i kontakt med har svart
att se sin roll i denna del av genomforandet av
CBD. Malgrupperna efterfragar mer information,
konkreta exempel och kunskapshdjande insatser
for att forsta fragorna eller for att kunna bedoma
vad man konkret beh6ver genomfora i praktiken.
Detta beror troligen pa hur vil insatt man ar i
fragan i nuliget.

Bristfillig insikt: Aven hos kunskapsbérarna
finns bristfélliga insikter om virdet av deras
kunskap for bevarande och héllbart nyttjande
av biologisk mangfald och pa vilket sitt de kan
anvanda artiklarna 8j och 10c i dialog med
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exempelvis myndigheter. Det finns ett intresse
och en vilja att ldara sig och mélgrupperna fragar
efter mer information, konkreta exempel och
kunskapshoéjande insatser. Sidana insatser bor
vara av olika karaktér och anpassas for de olika
maélgrupperna.

Griansoverskridande moten: Vi kan med
stod av programradets ledamoter sdga att det ar
vardefullt att skapa gransoverskridande arenor for
dialog dar bade beslutsfattare och kunskapsbarare
finns med. Det dr ocksa av virde att involvera
utbildningsaktorer och informatérer, exempelvis
muséer och universitet, vilket har gjorts i fokal-
punktsuppdragets programrad. Beroende pa
malgrupp kan information och kunskap na ut via
en méngd olika fora, exempelvis i form av utstall-
ningar, aktiviteter, utbildningar eller annat.

6.1 Behov

For att genomforandet ska bli en reell verklighet
sa har vi observerat foljande behov och formulerat
forslag pa vigar framat:

Langsiktig ambition: Sveriges genomforan-
dearbete kraver en langsiktig och kontinuerlig
ambition for att koppla samman nationellt
genomforande med maélsdttningar och ater-
rapporteringskrav pa internationell niva. Fokal-
punktsuppdraget behover darfor permanentas for
att kunna behalla det momentum som kravs for
att fa till stdnd den fordndring som behovs for att
nationellt leva upp till de intentioner som formu-
leras i artiklarna 8j och 10c. Forslagsvis da ocksa
i fortsdttning i samverkan med CBM som bland
annat har ansvarat for annan kunskapstradition
in den samiska. Sammantaget dr det ocksa
viktigt att det internationella arbetet ingar som en
naturlig del for att méjliggora att det nationella
genomforandearbetet utgar fran de internatio-
nella forhandlingarna. CBM gjorde en fordjupad
oversikt 2013—2014 6ver vilka myndigheter som
bor ses som nodvindiga for ett genomforande av
CBD:s intentioner (Tunén m.fl. 2014 & 2015). Det
behovs dock en fornyad 6versyn och kartldggning
over vilka omraden som berors och pa vilka sitt
de olika myndigheterna kan starka varandras
genomforandearbete och bidra till en bittre
maéluppfyllnad. Detta kan bidra till att skapa
forstaelse for hur allt hanger ihop och hur var och



en (myndighet, kunskapsbarare, tjdnsteperson)
bidrar i sitt dagliga arbete. Inom ramen for
fokalpunktsuppdraget bor dven tillrackliga medel
avsattas for att mojliggora att representanter
for ideella organisationer ska kunna delta aktivt
i genomforandet.

Regeringskansliet och myndigheterna:
Eftersom det 4r manga myndigheter som berors
av arbetet med att genomfora artiklarna 8j och
10c behovs en dialog inom Regeringskansliet om
hur arbetet bast bor genomforas och hur man kan
optimera att arbetet leder till samordningsvinster
aven inom olika politikomréaden. Vi ser ett behov
av en interdepartemental arbetsgrupp eller lik-
nande dar fokalpunktsuppdraget har en naturlig
plats att lyfta fragor kring traditionell kunskap
och hallbart sedvanebruk kopplat till biologisk
mangfald generellt och foreslar darfor inrdttandet
av en sddan interdepartemental arbetsgrupp.

Berorda myndigheter behover ocksa tydligare
involveras i arbetet och forsta sin roll i genom-
forandet. Vi foreslar darfor att regeringen tar
stdllning till vilka myndigheter som bor ges
sarskilda uppdrag att bidra till genomférandet av
artiklarna. Detta kan utga fran befintliga utred-
ningar av myndigheters roll i genomforandet av
artiklarna (Tun6én m.fl. 2014 & 2015). Avsaknad
av vissa centrala myndigheters medverkan gor att
genomforandet mister i trovardighet hos andra
aktorer. Det finns darfor behov av att fler
departement involveras i dialogerna rérande detta
arbete da radigheten for manga av fragorna inte
ligger pa Klimat- och néringslivsdepartementet.
For att sdkerstilla deras delaktighet i behover
troligen styrning ske, &tminstone initialt. Detta
kan ske genom att fora in aterrapporteringskrav
i regleringsbrev eller andra styrdokument. Det
finns dock 4ven myndigheter som ser sin roll och
visar intresse for dessa fragor dven om den inte
uttalas explicit i deras regleringsbrev. I Same-
tingets och Naturvardsverkets regleringsbrev
finns redan idag skrivningar rérande traditionell
kunskap och artiklarna 8j och 10c¢, men betydel-
sefulla styrmedel for genomforandearbetet
administreras som namnts tidigare ocksa av andra
myndigheter dn dessa. Darfor behover dessa pa
ett tydligare sitt fa vetskap och styrning for att
sdkerstilla deras delaktighet i genomforandet.

Utover de atta myndigheter som har specifikt
ansvar for miljokvalitetsméalen har arton myndig-
heter enligt instruktion eller regleringsbrev att
arbeta for att miljokvalitetsmalen inom deras
respektive verksamhetsomraden nés samt att
intentionerna inom CBD verkstalls. Fokalpunkts-
uppdraget deltar girna med presentationer och
i diskussioner i en sddan interdepartemental
arbetsgrupp sa att de nationella insatserna och
resurserna nyttjas pa basta sitt. Det ar viktigt att
arbetet bidrar till att uppfylla olika internationella
och nationella dtaganden.

Informationsspridning: Det ir en utmaning
att arbeta med en fraga som ar helt okdnd for
de allra flesta eftersom de da har svart att forsta
vad de inte kan. Hur ska en myndighet motiveras
att delta i ett genomforandearbete om man inte
forstar pa vilket sitt verksamheten kopplar till
fragan? Det gor att det finns behov av att dven
utveckla malgruppsspecifika utbildningskoncept
vid sidan av det redan framtagna kunskaps-
materialet. Efter introduktion och kunskaps-
hojande insats bor anpassade myndighetsspecifika
checklistor utvecklas for att tydliggora vad som
ar av relevans for respektive myndighet. Flera
tjanstepersoner har ocksa uttryckt behov av att
inspireras genom att lyfta fram goda exempel,
forslag pa arbetssétt och verktyg 6ver hur man
praktiskt gar till viga i det dagliga arbetet, dvs.
hur traditionell kunskap och hallbart sedvane-
bruk bibehalls, respekteras och framjas i besluts-
fattande och hur kunskapsbéararnas effektiva
deltagande i processer gar till. Det behover utvecklas
en formell utbildnings- och kommunikationsplan
for att effektivisera den delen av verksamheten.
Arbetsgruppen har redan idag pa olika satt arbetat
med informationsspridning, dialog och andra
metoder for att fa olika myndigheter att forsté sin
roll och delta i genomférandearbetet men med
varierande resultat. Nar nagon myndighet valt att
inte delta kan vi bara formoda att det handlar om
att man inte har insett vilken roll man har i detta
sammanhang och att man da anger resursbrist
som anledning till att man inte deltar. For att
skapa forutsattning inom fokalpunktsuppdraget
for alla att delta pa lika villkor pa fysiska traffar
har mindre intresseorganisationer och aktorer
som sjdlva bedomt att man har behovet ersatts



for resa, boende och deltagande péd program-
radets fysiska moten. Detta innebir ett behov
av medel inom ramen for uppdraget.

Inom fokalpunktsuppdraget har vi &ven genom-
fort en kartlaggning av universitets-, hogskole-
och folkhogskoleutbildningar som skulle kunna
tankas innehélla moment av traditionell kunskap
eller hallbart sedvanebruk. Syftet med oversikten
var att ge en bild av hur undervisningsvisendet
synliggor dessa fragor och fa en kinsla av hur
detta virderas. Denna behover fordjupas for att
vara helt rattvisande samtidigt som det indikerar
pé vilket satt “samhaillet” viardesétter traditionell
kunskap som likvirdig med vetenskaplig kunskap
som ar en grundtes inom CBD.

Lansstyrelserna: En viktig malgrupp for
genomforandearbetet ar lansstyrelserna eftersom
de utgor statsmaktens forlingda arm ut i landet.
De ar centrala i genomforandet av miljo- och
landsbygdspolitiken men ocksa for manga andra
politikomréden som &r direkt relevanta for mojlig-
heten att uppna artiklarna 8j och 10c regionalt

i Sverige. Eftersom méalgruppen bedoms vara
central men aven mycket varierande i organisa-
tion och vilka grupper av kunskapsbarare som
berors behovs en sarskild strategi for att na ut.
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Vi har fatt indikationer att det for styrning
av prioritering inom verksamheten &ven krévs
relevanta skrivningar i lansstyrelsernas
regleringsbrev och andra styrdokument.

Inom ramen for fokalpunktsuppdraget har vi
identifierat att exempelvis Sametingets arbete
med Forvaltningsverktyg for forekomsten av
stora rovdjur (Naturvardsverket, 2013) respektive
renbruksplanerna kan tjaina som goda exempel pa
hur traditionell kunskap och kunskapsbirare kan
involveras i myndigheters forvaltning. Syftet med
ett forvaltningsverktyg ar att det ska mojliggora
mer riktade atgarder for att minska rennéringens
forluster till f6ljd av stora rovdjur, ge effektivare
handlaggning och samordningsvinster samt
storre legitimitet for beslut som avser bade rov-
djurs- och rennaringsforvaltningen. Som en del
av underlagen i bedomningen sé inkluderas ren-
skotarnas praktiska kunskaper och erfarenheter
fran verksamheten péa lokal niv4, vilket utgor ett
vardefullt perspektiv pa den aktuella rovdjurs-
situationen. Malet ar att en given toleransniva
ska nas med sa sma konsekvenser for rovdjurs-
stammarna som majligt. En renbruksplan (RBP)
ar en detaljerad planprodukt, som kan anvandas
vid kommunikation sévil inom samebyn som



med andra aktorer. RBP &r i grunden uppréttade
utifran renskotarnas traditionella kunskap om
vilka marker som behovs for fortsatt hallbar
renskotsel. I dessa planer har samebyarna
dokumenterat samisk renskotarkunskap om
mycket mer 4n bara kunskapen om betesland.
Intresset for RBP ar stort och i stigande bade
fran rennéringen och hos andra aktorer och kan
bidra till att skapa 6kad forstaelse och respekt for
renniringens behov hos andra markanviandande
aktorer. Forskningsmassigt brukar Skandinaviska
bjornprojektets erfarenheter fran Gallivare
skogs- och Udtja sameby lyftas fram som ett
gott exempel pa nir traditionell kunskap visar
sin nytta och korrekthet. Man studerade bjorn-
predation pa renkalvar under aren 2010—2012,
och i slutindan konstaterade forskarna att bjor-
narna till och med tog fler renkalvar dn rensko-
tarnas nagot mer aterhallsamma uppskattningar.
Detta var anméarkningsvart eftersom den allmidnna
hallningen fran myndigheterna innan dess var att
renskotarna forvantades 6verdriva antalet dodade
renkalvar (Oberg Ben Ammar & Tunén 2021,
Karlsson m.fl. 2012). Fokalpunktsuppdraget
behover synliggora fler goda arenor diar genom-
forandet av intentionerna inom artiklarna 8j
och 10c hanteras.

Stiarka kunskapsbiararnas mojlighet att
delta: Det har framkommit att det finns behov
att starka kunskapsbararnas mojligheter att delta
i beslutsprocesser, vilket ocksa ar ett uttalat mal
i det nya globala ramverket. Olika myndigheter
arbetar idag pa olika sétt med samverkan, samrad
och dialoger med brukare och lokalsamhillen.
Idag saknas mojligheter till det effektiva, rattvisa
deltagande i beslut som efterfragas i CBD da det
oftast saknas resurser for ett deltagande pa lika
villkor. Ar man exempelvis smaskalig djurhéllare
sa innebar tid for deltagande att man gar miste
om intdkter i samband med deltagandet och att
man dessutom far kostnader for att anlita extern
hjalp for att ta hand om djuren under bortavaron.
Jamfor man med myndighetstjinstepersoner,
akademiker och representanter for foretag sa har
de oftast mojlighet att ticka kostnaderna for sitt
deltagande och deltagandet ar dessutom oftast
en del av verksamheten. Det rimmar illa med
malsittningen att traditionell kunskap som ar
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relevant for bevarandet och hallbart nyttjande
av biologisk méngfald ska varderas, respekteras
och anses anvandbar och nddvéndig i regelverk,
forvaltning och beslutsfattande vilket i sa fall
kraver kunskapsbérarnas deltagande for att bli
verklighet. Kunskapsbararna behover fa forut-
sdttningar att kunna delta i genomforandet pa
lika villkor som myndigheter och andra, for detta
kravs resurser, bade personella och ekonomiska,
da foretradare for kunskapsbarare genom mindre
intresseorganisationer ofta deltar pa ideell basis.
Det racker séledes inte bara med en inbjudan till
samrad for att majliggora ett effektivt deltagande
utan det kraver resurser till resor, tid for forbe-
redelser, deltagande och efterarbete och andra
omkostnader. I budget for samverkan, samrad
och dialoger behover det darfor finnas utrymme
for att tacka lokala aktorers behov for att siker-
stilla fullt och effektivt deltagande. Inom ramen
for fokalpunktsuppdraget har vi tillampat principen
att de organisationer som sjilva bedomt sig

ha ett behov har kunnat fa ersattning for resa
och uppehille samt ett schablonarvode. Syftet &r
att ge kulturbararna likartade majligheter som
representanter frain myndigheter och liknande
att delta i arbetet. Programréadet kan i det kom-
mande skedet utvecklas i olika riktningar och en
behovsanalys bor genomforas for att skapa bésta
mojligheter for genomférandearbetet.

Varen 2022 triadde lagen om konsultation i
fragor som ror det samiska folket i kraft. Det ar
en lag med syfte att med konsultationer frimja
det samiska folkets inflytande over sina angeldgen-
heter och fran och med véaren 2024 kommer
forutom centrala myndigheter aven regioner och
kommuner att inkluderas. Konsultationsordningen
har en stark koppling och skulle kunna ses som
ett verktyg till genomforandet av artiklarna

8j och 10c, kanske dven vad giller annan
kunskapstradition 4n den samiska.

Motsattningar i svensk lagstiftning: Analogt
med vad tidigare har rapporterats av Sametinget
och Naturvérdsverket (2018) bedomer vi att det
foreligger vissa motsattningar mellan svensk
lagstiftning och intentionerna i konventions-
texten. Praxis inom handldggnings-/besluts-/
domstolsprocesser dr att beviskraven utgér fran



annan typ av kunskap (vetenskaplig, teknisk eller
materiell bevisning), vilket gor att beldgg baserade
pa traditionell kunskap generellt anses sakna
varde som bevisning. Exempelvis har beslut som
lansstyrelserna i Jamtlands och Norrbottens lan
fattat om skyddsjakt pa lo och jarv upphévts av
Forvaltningsritten. I sina beslut har ldns-
styrelserna hanvisat till forvaltningsverktyget for
forekomst av stora rovdjur och den traditionella
kunskap som utgjort underlag i arendena. Dom-
stolen har meddelat att detta inte ar tillrackligt i
forhallande till jaktforordningens kriterier. Detta
kan delvis forklaras utifran befintlig lagstiftning,
t.ex. jaktforordningen och foreskrifter om
forvaltning av stora rovdjur. Beviskravet sdsom
det tillimpas av myndigheter och domstolar i
praktiken ar att traditionell kunskap forst méste
dokumenteras och sedan verifieras vetenskapligt
innan den tas till intdkt som bevis for hur forhal-
landena ser ut. Traditionell kunskap far dirmed
en forsvagad stillning i rattsprocesser. Genom att
andra i namnda och andra relevanta forfattningar
skulle man kunna fordndra réattspraxis for tradi-
tionell kunskap i forvaltningsprocess.

Landsbygdsprogrammet och andra stod-
system for landsbygdsutveckling:

En stor del av styrningen av samhallet sker via
ersattningar och projektanslag, vilka exempelvis
formedlas via Landsbygdsprogrammet vid Jord-
bruksverket och Tillvaxtverket, vilket gor dessa
statliga verk till viktiga aktorer i genomforande-
arbetet. Landsbygdsprogrammet ar saledes ett
av de viktigaste styrmedlen vi har for att starka,
bevara, respektera och frimja traditionell kun-
skap och sikerstalla kunskapsbarares deltagande.
Det har tidigare foreslagits att atgirder borde
kunna genomféras inom landsbygdsprogrammet
for att stiarka bevarande och spridande av tradi-
tionell kunskap och hallbart sedvanebruk (Tunén
m.fl. 2013, Sametinget & Naturvardsverket 2018).
Genom Landsbygdsprogrammets och Havs- och
fiskeriprogrammets prioriteringar och urvals-
kriterier finns mdjlighet att skapa incitament
for anvandandet av traditionell kunskap inom
exempelvis matproduktion, landsbygdsutveck-
ling och fiske. Dessa program foreslés darfor i
storre utstrackning hanvisa till anvindandet av
lokal och traditionell kunskap i prioriteringar,
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utlysningar och urvalskriterier. Vid férhandlingar
om programmens utformning foreslas att villkor
i hogre utstrackning anpassas for att innefatta
lokal och traditionell kunskap och kunskapsbarares
perspektiv. Partnerskapsfunktionen i lands-
bygdsprogrammet kan utvecklas till att tydligare
involvera representanter fran olika grupper

av kunskapsbérare av traditionell kunskap och
detsamma giller 4ven Landsbygdsnitverket.

Utveckling av samarbete med naringslivet/
statliga bolag: Ansvaret for genomférande

av CBD ligger framst pa konventionens parter
och deras myndigheter, men berdr pa flera sétt
aven naringslivet och darfor bor inledningsvis de
statliga bolagen involveras och agera foregangare
for det privata néringslivet. Idag sker exempelvis
en stor samhéllsfordndring genom den sé kallade
grona omstéllningen. Denna ar dock tveeggad
nér det géller dessa fragor satillvida att man &
ena sidan kan siga behovet av att inkludera mer
héllbara, miljovanliga metoder av naturbruk
baserade pa traditionell kunskap och hallbart
sedvanebruk okar, 4 andra sidan 6kar konkur-
rensen och trycket pA manga de omraden som
traditionella naturbrukare anvander. Exempelvis
leder etablering av vindkraft och gruvdrift till
en mer trangd situation for renskotseln. Det
behover darfor utvecklas system som tar vara pa
kunskapsbararnas synpunkter och perspektiv for
att kunna battre balansera sedvanebrukets behov
med de som uppkommer i omstillningens namn.
I detta ssmmanhang behover dven finansierings-
beslut ses over for att inte leda till kontrapro-
duktiva beslut som inverkar negativt pa biologisk
maéngfald och ataganden enligt CBD.

6.2. Varfér bedémer vi att det &r viktigt
att uppdraget fortsatter?
Fokalpunktsuppdraget och det inkluderande
arbetsséttet som har utvecklats inom ramen for
detta ger mojlighet att grupper av kunskaps-
barare och myndigheter som annars sillan méts
blir delaktiga i processerna. Denna breda ansats

i uppdraget motsvarar CBD:s intentioner och har
uppskattats av alla inblandade och skulle kunna
utgora ett gott exempel pa delaktighet dven for
andra processer och inte bara inom det nationella
genomforandet av CBD. Samverkansmodellen
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bidrar till bredare perspektiv pa en stor méngd
fragor och troligen ar vardefullt &ven inom andra
omraden som kopplar till traditionell kunskap,
sasom klimat, kulturarv (materiellt, immateriellt
och biologiskt) och landsbygdsutveckling.

Sdkra tillgangen av traditionell kunskap och
hitta kunskapsbdrarna. Sammanstillning av
kunskapsbarare och deras perspektiv for att
underlatta tillgangen till kunskap for beslutsfattare
for basta mojliga beslutsunderlag. Uppdraget
bidrar ddrmed till att skapa arenor dar myndig-
heterna kan inspireras till nya l6sningar. Arbetet
att identifiera och lyfta olika grupper av kunskaps-
barare och vad deras kunskap kan bidra med i
myndighetsutovning och samhéllsutveckling bor
darfor fortsitta.

For att starka bevarandet och spridandet av
traditionell kunskap foreslas dels pilotprojekt
for att tillgangliggora kunskapen, dels atgdarder
inom landsbygdsprogrammet. Fortfarande
behover samverkansformer i olika samman-
hang utvecklas i syfte att bidra till de vinster av
inkluderande av urfolk och lokalsamhéllen inom
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bevarande och héllbart nyttjande av biologisk
méngfald som har lyfts av CBD pa det interna-
tionella planet. Vi foreslar darfor initierandet av
ett eller flera pilotprojekt dar arbetsformerna kan
utvecklas ytterligare och resultaten utviarderas.

En okad respekt for traditionell kunskap och
ett forbdttrat deltagande av kunskapsbdrare
kan nas genom en genomgdng av relevanta
regelverk, en forstdrkning av Sametingets
roll i miljomalssystemet, vidareutveckling av
renbruksplanerna och dven en anvdndning av
modellen inom exempelvis fabodbruket. Utifran
ett perspektiv baserat pa artiklarna 8j och 10c sa
kan man se klara svagheter i dagens tillampning
av samrad och vilka grupper som bjuds in i pro-
cesserna och under vilka villkor samt hur deras
kunskap sedan inkluderas besluten. Aven i de fall
kunskapsbarare har bjudits in i samrédsprocesser
sé har deras bidrag ifragasatts som beslutsunder-
lag, vilket inte lever upp till intentionerna inom
CBD. Vi foreslar darfor ytterligare genomgéang
av regelverk och tillampning inom forvaltning
av biologisk mangfald.



6.3. Utvéardering

Utvardering av Sveriges genomférandearbete
gallande artiklarna 8j och 10c bor bland annat
kopplas till Sveriges rapportering till CBD-
sekretariatet och i anslutning till den nationella
genomforandestrategi (National Biodiversity
Strategy and Action Plan, NBSAP) som alla
CBD:s parter ska utveckla. Nationellt bor svenska
myndigheter aterrapportera pa vilket satt de
bidrar till ett genomforande av artiklarna 8j och
10c i CBD via sina drsredovisningar och inom
ramen for miljomalen och Agenda 2030. Detta
kraver da att Regeringen klargor vilka myndig-
heter som har en uttalad skyldighet att bidra till
Sveriges genomforandearbete. Vi bedomer att
det finns ett varde att kunna utviardera, méata och
folja upp det arbete som gjorts och gors for att
visa pé resultat. Internationellt inom CBD har
indikatorer for uppfoljning av genomforande-
arbetet rorande artiklarna 8j och 10c¢, namligen
status och trender vad giller:

1) spraklig mangfald och antalet som talar
urfolkssprak?,

2) markanvandningsforandringar och forhallande
rorande markréattigheter, och

3) traditionella yrken och sysselsattningar

4) hur traditionell kunskap och sedvénjor
respekteras genom integrering, sakerstallande och
effektiva deltagande av urfolk och lokala samhallen
i genomforandet av CBD:s strategiska plan.

I de internationella diskussionerna har det ocksa
diskuterats att detta system behover utokas med
mer specifika nationella indikatorer. Dar beh6ver
matbara indikatorer utvecklas for artiklarna 8j
och 10c och det svenska genomférandet av det
globala ramverket.

Utvardering av fokalpunktsuppdragets eget arbete
har hittills skett kontinuerligt via programrads-
ledamoternas aterkoppling och i anslutning till
avstamningar med Naturvardsverket och Regerings-
kansliet. Former for fokalpunktsuppdragets
koppling till nationella indikatorer bor utvecklas.

! Det &r klart att sprdket och den ratta terminologin &r av yttersta vikt fér traditionell kunskap och hallbart sedvanebruk oavsett om man
ar representant for ett urfolk eller ett lokalsamhalle. Dessutom &r kunskapen om och anvéndningen av lokala folkliga platsnamn en annan

aspekt som &r viktigt fér den traditionella verksamheten.
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Bilaga 1
Regeringsuppdraget

Uppdrag enligt regleringsbrev 2021
Sametinget ska vara fokalpunkt for artiklarna 8j och 10c i Konventionen om biologisk mangfald (CBD) och i

det arbetet involvera andra myndigheter och aktorer som har kunskap och roll att spela i genomférandet av
dessa artiklar i Sverige. Sametinget ska senast 15 december 2023 till regeringen (Miljodepartementet) redovisa

hur fokalpunktsuppdraget genomforts under 2021-2023.
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Bilaga 2

Aktiviteter relaterade till Sametingets
fokalpunktsuppdrag 2021-2023

Sametinget har Iopande deltagit som delegater i den svenska delegationen i det internationella arbetet med
CBD genom OEWG 3 COP15 (1), AHTEG WGS8j, WGS8j och finns redovisat nedan.

Det l6pande arbete som fokalpunktsuppdragets arbetsgrupp bestdende av representanter for Sametinget och
SLU Centrum for biologisk mangfald ar inte preciserat i listan.

2021

Januari—mars — rekrytering av en samordnare for uppdraget.
Maj—juni — intern uppstart av arbetet av samordnaren Asa Labba.

Augusti — Sametinget inleder samarbete med SLU Centrum for biologisk mangfald, formering av en arbets-
grupp, upprattandet av en genomforandeplan, beskrivning av fokalpunktsuppdragets kontext och etablerandet
av arbetssitt.

23 augusti—3 september — digitalt deltagande i Third meeting of the Open-ended Working Group on the Post-
2020 Global Biodiversity Framework (OEWG 3).

September—december — Intern forankring av fokalpunktsuppdraget inom Sametinget och fortsatt planering for
genomforande samt utveckling av upplagg for ett kommande programrad inklusive formella inbjudningar till
relevanta aktorer. Inledande diskussioner om samverkan inom uppdraget med Lansstyrelsen i Jamtlands lan.

17 september — Chefsmote mellan Naturvardsverket och Sametinget med information om uppdraget.

11—15 oktober — Matilda Wilhelm - digitalt deltagande i Fifteenth meeting of the Conference of the Parties to
the Convention on Biological Diversity (COP-15-part 1).

4—7 november — Hakan Tunén deltog i fagsamling Ett skritt tilbake og to skritt frem: seterkultur i fremtiden,
Norsk seterkultur. Raros. Forelasning "Norsk seterkultur vs. svensk fabodkultur. Tillsammans med Bolette
Bele, Norsk Institutt for Bio-@konomi.

11—12 november — Hakan Tunon deltog i landsbygdsutvecklingskonferensen Ruralities and regions in trans-
ition, SLU & Nordregio. Akersberga. Forelisning om "Consuming the summer farm — a comparative study of
summer farm tourists’ preferences in Norway and Sweden”.

1—2 december — Hékan Tunén deltog i konferensen Voicing indigenous food sovereignty in the global North:
Concerns and struggles in Sweden, Finland, Russia, and Canada. SLU, Uppsala & digitalt. Foreldsning pa
temat "Pathfinders for the future? Indigenous rights and traditional knowledge in Sweden”.
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2022

Januari—november — framtagande och utveckling av kunskapsmaterial for informationsspridning
samt oversattning till engelska.

10 januari — arbetsgruppen hade en introduktionsworkshop om fyra timmar for hela Sametingets lednings-
grupp for att beskriva sammanhanget och inneborden av artiklarna 8j och 10c samt relevansen for
Sametingets myndighetsutovning.

27 januari — Hakan Tunén och Tomas Kuhmunen deltog i en temadag inom ramen for kulturmiljoprogrammet
Det samiska kulturlandskapet. Dagen hade 55 deltagare fran en mingd olika berorda aktorer i norra hélften

av landet. Tomas forelaste om ”Det samiska kulturlandskapet” och Hakan pa temat "Reflektioner rorande
biologiskt kulturarv i det samiska kulturlandskapet”. Under perioden december 2021 till februari 2022
utvecklades sjélva texten till kulturmiljoprogrammet (https://samiskalandskap.se/samiska-kulturland-
skap-2021-2025)).

14 februari — Chefsmote mellan Naturvardsverket och Sametinget med information om uppdraget.

15 februari — Det forsta programradsmotet gick av stapeln digitalt. Malet var att skapa en forstéaelse for sam-
manhanget och uppgiften for fokalpunktsuppdraget. Infor motet hade kunskapsmaterialet i dess davarande
form skickats ut.

18, 23 och 24 februari — Sametingets hela personal fick delta i en tvatimmarsworkshop om fokalpunktsuppdraget
och dess betydelse for Sametingets myndighetsutovning. For att skapa forutsiattning att na sa manga som
mojligt gavs utbildningen digitalt och vid tre tillfallen.

3 mars — Workshopen erbjods ocksé till ett urval av tjainstepersonerna pa Lansstyrelsen i Jamtlands lan.
Myndigheten fick sjilva foresla vilka personer som var mest berorda.

14—29 mars — Matilda Wilhelm deltog i Third meeting of the Open-ended Working Group on the Post-2020
Global Biodiversity Framework i Genéve.

21 april — Hakan Tunoén forelaste digitalt pa Jamtland-Hérjedalens fabodforenings drsmote om fokalpunkis-
uppdraget och det svensk-norska arbetet mot en nominering av faibodkulturen som immateriellt kulturarv
inom ramen for Unescos konvention om tryggande av det immateriella kulturarvet.

28 april — Genomfordes workshop II for ett urval av Sametingets tjanstepersoner som var sarskilt berérda av
fokalpunktsuppdraget i syfte att skapa battre forutsattningar att inkludera innebdrden fran artiklarna 8j och
10c i myndighetsutovningen.

10 maj — Genomfordes workshop II for en négot stérre grupp av tjanstepersoner pa Lansstyrelsen i Jimtlands
lan som var sarskilt berérda av fokalpunktsuppdraget i syfte att skapa béattre forutsattningar att inkludera
inneborden fran artiklarna 8j och 10c¢ i myndighetsutovningen.

11 maj — Férdjupningsworkshop med Sametingets Ostersundskontor for att identifiera omraden i myndighets-
utévningen dar inkludering av artiklarna 8j och 10c ar sarskilt vardefull.

23 maj — Avstamning med Miljodepartementet.

13 juni — Genomfordes dnnu en digital workshop for ett urval av Sametingets tjinstepersoner for att folja upp
vad som hade hint sedan sist géllande genomforandet inom myndighetsutévningen.
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15 juni — Det forsta fysiska programradsmotet i Uppsala. Tema: "Roll och ansvar i programrédet.
Hur arbetar vi vidare?”

15 juni — Information- och inspirationsforeldsning for programréadet. Lansstyrelsen i Jamtlands lan och
Eldrimner — S& arbetar vi med artiklarna 8j och 10c tillsammans med Sametinget och Centrum for biologisk
mangfald — i samband med programradsmotet.

3 juli — Hédkan Tunén deltog i Fdbodens vdrden: ett kulturarv for virlden pa Nysjons fabod i Dalarna
och forelaste om fabodhistoria och biologisk mangfald i beteslandskapet.

26 augusti — Hakan Tunén deltog pa forskningsdagen Foreldsningar om fabodkulturen med en forelasning
om “Fabodkultur och fibodnatur: historia, nutid och framtid” och pa kvillsaktiviteten Fabodens vdrden:
ett kulturarv for vdrlden pa Vasbo fabodar i Hilsingland och foreldste om fabodkulturen som

immateriellt kulturarv.

1 september — Ella-Carin Blind, SSR, Asa Labba och Ingela Nilsson, Sametinget, Roland Stenman, Storons fisk
och Ingela Kareskog, Forbundet Svensk fdbodkultur och utmarksbruk - Panelsamtal i Stockholm om traditionell
kunskap och mathantverk pa - Nordic Artisan Food Awards (https://unww.eldrimner.com/).

September—december — Planering och forberedelser for Side event pa partsmotet (COP-15).

I september blev Asa Labba intervjuad av Forest Declaration Assessment som en del av en utvirdering av
arbetet med en svensk NBSAP ur ett urfolksperspektiv.

20 september — Hakan Tunon deltog i Sveriges hembygdsforbunds digitala studiecirkel Odlingslandskapets
historia — vad betyder bondernas historia och odlingslandskapet for dig? med forelasningen
“Odlingslandskapets berattelser: ju forr desto battre”.

23—25 september — Hakan Tunoén deltog i Fabodens vdrden: ett kulturarv for vdrlden pa fiboden Brindberg
i Dalarna och berattade om fabodrorelsens arbete att nominera fabodkulturen till Unescos internationella lista
over immateriellt kulturarv.

19 oktober — Asa Labba deltog i panelsamtal i Jokkmokk anordnat av Svenska Samernas Riksforbund inom
ramen for projektet Golleguolli med fokus pa traditionell mat och fiske.

21 oktober — Marie Kvarnstrom forelaste pa Naturvardsverkets IPBES-konferens med focus pa IPBES:s
Summary for policymakers of the methodological assessment report on the diverse values and valuation of
nature and its contributions to people.

22 oktober — Hikan Tunén deltog i Néitverkstrdff for svensk skérgdardsforskning och samverkan pa Astol.
Han foreliste om ”Lokal delaktighet & havsmiljoplanen [pa Aland]”.

26 oktober — Programradets tredje mote gick av stapeln i Stockholm pa temat Hallbar forvaltning av biolo-
gisk mangfald och kulturarv.

26 oktober — Information for programradet. Naturvardsverket respektive Riksantikvarieambetet — Vart
uppdrag och vad vi gor idag kopplat till traditionell kunskap, héllbart sedvanebruk och biologisk méangfald — i
samband med programradsmotet.

26 oktober — Information for programradet. Laponiatjuottjudus — Laponia: en forvaltningsmodell byggd pa
traditionell kunskap, delaktighet och larande — i samband med programradsmotet.
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27 oktober — Hakan Tunén deltog i Jordbruksverkets FoU-dagar for ekologisk produktion pa temat "For okad
resiliens och minskad sarbarhet”. Digitalt. Panelsamtal "Behover vi titta bakat for att fa en mer resilient fram-
tid? Eller dr det med hjilp av ny teknik vi minskar sarbarheten?”

16 november — Digital lansering av kunskapsmaterialet om arbetet med artiklarna 8j och 10c inom CBD
i samverkan med Naturvardsverket och Miljodepartementet.

26 november — Hakan Tuno6n deltog i Natverkstrdff for svensk skdrgardsforskning och samverkan pa
Namndo och bidrog med inlagg rorande traditionella naringars vérde for skargardskultur.

6-19 december — Asa Labba och Matilda Wilhelm deltog i svenska delegationen pa det 15:e partsmétet (COP-15)
inom konventionen om biologisk méngfald i Montreal. 10 december genomfordes ett side event tillsammans
med Miljodepartementet.

10 december — Sametinget och Miljodepartementet genomforde tillsammans ett side event dar Sveriges
genomforandearbete genom fokalpunktsuppdraget och informationsmaterialet presenterades.

December 2022—oktober 2023 pagick myndighetssamverkan mellan Sametinget och Naturvardsverket inom
ramen Naturvardsverkets regeringsuppdrag rorande framtagande av en nationell strategi och handlingsplan
for arbetet med biologisk mangfald.

2023
19 januari — Asa Labba och Matilda Wilhelm genomforde en workshop med Sametingets samhillsplanerare
och jurister.

27 januari — Arbetsgruppen genomforde en workshop tillsammans med programradet med avsikt att informera
om det kommande 8j-métet och samtidigt fa inspel till forhandling.

27 januari — Tomas Kuhmunen och Hékan Tuno6n pratade forskning kring urfolk och traditionell kunskap pa
en forskningsinformations dag Forutsdattningar for 6verlevnad av samiska naringar och traditionell kunskap
med presentationer av olika forskningsmiljoer vid SLU som sysslar med samisk och renskétselrelaterad
forskning, Uppsala.

Under varen uppdaterades kunskapsmaterialet, bland annat med avseende pé det globala ramverket som
beslutades i december 2022.

16 februari — Chefsavstaimning mellan Sametinget och Naturvardsverket med information om uppdraget.

20 februari — Samhillsplanerarna pa Linsstyrelsen i Jimtlands l4n triffas digitalt med Asa Labba och Eli
Larsdotter pa Sametinget.

14 mars — Hakan Tunén och Hannes Norr deltog i ett informationsmote mellan Sveriges kommuner
och regioner och Forbundet Sveriges Smabrukare.

21 mars — Informationsmote digitalt internt — Sametingets personal, nyanstallda och andra intresserade.

23 mars — Programradets tredje fysiska mote, i Uppsala, pa temat: Utbildning — vilka behov har vi och vilka
resurser finns och behovs?

24 mars — Information om artiklarna 8j och 10c och fokalpunktsuppdraget och hur det beror lansstyrelsernas
arbete i samband med en digital fredagsfrukost for personal for Lansstyrelsen i Jamtlands lan.

14-15 april — Tomas Kuhmunen foreldser om samisk markanvandning och traditionell kunskap pa ESPON ”
Territorial perspective of green industrialisation”, Lulea.
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6 april — CBM hade ett informations- och diskussionsméote om sméskaligt fiske med Ostersjocentrum vid
Stockholms universitet och HavsmiljGinstitutet.

18 april — Information for programradet. Skargardarnas riksforbund — Om Skargardarnas riksforbund och att
leva i skiargarden — digitalt.

21 april — Matilda Wilhelm och Asa Labba - Digital information till Naturvérdsverket om Sametingets
fokalpunktsuppdrag och det svenska genomforandet.

Under maj — En enkit utarbetades som skickades till programradet infor rapporteringen av fokalpunktsupp-
dragets forsta tre ar.

5 maj — Hakan Tun6n undervisade pa Sami allaskuvla (Samiska hogskolan) i Guovdageaidnu/ Kautokeino
med forelasningarna "CBD och artikel 8j i Sverige” och “Reflektioner rorande traditionell kunskap och mark-
forvaltning i norra Sverige — historia, nutid och framtid” samt ett frigeseminarium.

8 maj — Information for programradet. Friluftsmuseernas samarbetsorganisation (Skansen)
— Om friluftsmuseernas publika verksamhet — digitalt.

11 maj — Asa Labba héll foredrag pa Linsstyrelsen i Norrbottens lins ordférandekonferens for
samebyordféranden i Norrbotten.

12 maj — Sametinget och CBM, avstamning av fokalpunktsuppdraget med Klimat- och naringslivsdepartementet.

24—25 maj — Hanna Schimmer, Samernas bibliotek deltog pa biblioteksdagarna med en posterutstillning
kring sprakens betydelse for den biologiska mangfalden.

31 maj—1juni — Asa Labba och Tomas Kuhmunen deltog pa Svenska samernas riksférbunds (SSR) landsmdte
med utstéllning om sprakens betydelse for den biologiska mangfalden.

2 juni — Asa Labba deltog pa Tillviixtverkets konferens kopplad till livsmedelsstrategin 2.0.
8 juni — Asa Labba triffade samordnaren for Néra mat - Norrbottens livsmedelsstrategi.

9 juni — Asa Labba och Jérgen Naalisvaara, triffade Landshovdingen for i Norrbottens lin for att informera
om uppdraget och belysa Lansstyrelsens roll.

15 juni — Hannes Norr deltog I konferensen CHARTER European Cultural heritage alliance,
Hantverkslaboratoriet.

15 juni — Information for programradet. Forbundet Svensk Fabodkultur och utmarksbruk — Fibodkulturen
som immateriellt kulturarv — digitalt.

16 juni — Asa Labba informerade om uppdraget for Sametingets niringsnimnd.

Under perioden augusti till november arbetades ocksé med att forbereda avrapporteringen och fardigstilla
rapporten av Sametingets regeringsuppdrag att utgora fokalpunkt for artiklarna 8j och 10c i Konventionen om
biologisk méngfald.

26 augusti — Hakan Tunén var inbjuden forelisare till Sliktforskardagarna 2023 i Ostersund for att beritta
om fabodkulturen och den pdgaende nomineringen till Unescos konvention om tryggande av det immateriella
kulturarvet.

11—14 september — Tomas Kuhmunen foreldste om samisk markanvandning och traditionell kunskap
pa Klimattoppmote, STF, Kebnekaise.
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18 september — Information for programréadet. Hantverkslaboratoriet & Natverket Sveriges kulturlandskap,
Goteborgs universitet: “Att dokumentera och bibehalla traditionell kunskap i landskapsvard” — digitalt.

18 september — Asa Labba informerade ledningsgruppen pé Linsstyrelsen i Norrbottens lin om Sveriges
ataganden kopplat till artiklarna 8j och 10c. Jorgen Naalisvara, programradsledamot for Lansstyrelsen
i Norrbottens ldn deltog och beréttade om hans deltagande i programradet.

29 september — Matilda Wilhelm tillsammans med arbetsgruppen genomforde en workshop med program-
rédet for att diskutera viktiga perspektiv infor forhandlingarna pé det internationella arbetsgruppsmotet for
artikel 8j inom CBD under november.

3 oktober — Programradsmote i Stockholm med temat "Programradets betydelse fram till idag. Hur bor vi

arbeta framover?”

10 oktober — Hakan Tunon presenterade arbetet med fabodkultur och traditionell kunskap pa en temadag om
Unescos konvention om tryggande av det immateriella kulturarvet Levande kulturarv — att arbeta gemen-
samt med tradition och konvention i Géteborg.

12 oktober — Tomas Kuhmunen forelaste om samisk markanvandning och traditionell kunskap, Kungliga
ingenjorsvetenskapsakademien, Boden.

13 oktober — Hakan Tunon foreldste om "Fabodkulturen som immateriellt kulturarv” pa Lénsstyrelsen
i Jamtlands lin:s regionala kulturarvsdag Samling kring ldgerelden i Ostersund.

16 oktober — Information for programradet. Renagarforbundet: "Renskotselns betydelse for biologisk mangfald
och den samiska kulturen” — digitalt.

18 oktober — Hannes Norr deltog i workshop kring utvirdering av den strategiska planen for CAP,
Jordbruksverket.

25 oktober — Information om fokalpunktsuppdraget till departementen samt information kring arbetet infor
gemensamberedning till arbetsgruppsmétet for artikel 8j i november.

31 oktober — Arbetsgruppen genomforde en informationstraff Digital introduktion - Sametingets regerings-
uppdrag som fokalpunkt for artiklarna 8j och 10c i CBD for ett antal lansstyrelser som dittills inte hade
deltagit i arbetet.

31 oktober — Arbetsgruppen genomforde ett digitalt Informationstillfdlle, Sametingets fokalpunktsuppdrag
for Sametingets politiker.

9-10 november Asa Labba, Sametinget deltar pa International dialogue with indigenous peoples and local
communities and relevant stakeholders on the implementation of the Kunming — Montreal Globe Biodiversi-
ty Framework and the Gender Plan of Action.

12—16 november — Matilda Wilhelm, Nadja Astot och Asa Labba ingick i svenska delegationen och deltog pa
WGS;j i Geneve.

13 november — Information for programradet. Skolverket — Hur jobbar Skolverket med traditionell kunskap —
digitalt.

15 november — Hakan Tunon, Hannes Norr och Marie Kvarnstrom genomforde en dialogworkshop om
Sveriges atagande rorande artiklarna 8j och 10c inom det nya globala biodiversitetsramverket i samband
med Mangfaldskonferensen 2023 En global rdddningsplan. Uppsala. Tomas Kuhmunen (Sametinget) och
Martin Larsson (Linsstyrelsen i Ostergétlands lin) deltog med expertpresentationer.
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23 november — Hannes Norr deltog i Nationella Yrkesfiskekonferensen, arrangerad i Uddevalla
av Landsbygdsnitverket.

29 november — Hékan Tunén foreldste pa Formas-seminarium om jamstdlldhet och mangfald
1 livsmedelssystemet.

11 december — Hakan Tun6n, Hannes Norr och Marie Kvarnstrom diskuterade fokalpunktsuppdraget med
Havs- och vattenmydigheten i Géteborg.

14 december — Asa Labba och Marie Kvarnstrém genomforde ett dialogmote med Skolverket rorande deras
roll i genomforandet av artiklarna 8j och 10c.

15 december — Avrapportering av de forsta tre aren i form av publik digital sindning fran
Naturvardsverkets studio.
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