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1 Inledning

Havs- och vattenmyndigheten (HaV) ska under 2023 revidera den nationella
forvaltningsstrategi for landets lax- och oringbestand som ursprungligen togs fram
2015 inom ramen for ett regeringsuppdrag (HaV 2015). I strategin frén 2015
inkluderades endast havsvandrande lax och oring i svenska vattendrag upp till
forsta vandringshindret. I den reviderade versionen ska éven lax i Vénern inga,
samt Oring i samtliga inlandsvatten. HaV har infor revideringen av
forvaltningsstrategin bestéllt tva separata kunskapsunderlag frén SLU Aqua - ett
som behandlar landets laxbestdnd och ett med fokus pa oring.

I detta underlag beskrivs kunskapsldget for landets laxbestand, som kan delas in i
tre geografiska grupper — lax i Ostersjon, lax pa svenska vistkusten och lax i
Vinern. Nedan bendmns dessa grupper som Ostersjolax, atlantlax respektive
vanerlax. Sammanstillningen fokuserar i férsta hand pa hur kunskapslaget och
situationen for svenska laxbestand fordndrats sedan den forra forvaltningsstrategin
presenterades 2015. I avsnitt 2 beskrivs olika typer av forvaltningsmal, fran
produktionsmal till mer bevarandeinriktade mél. Avsnitt 3 innehaller resultat fran
de senaste analyserna av bestdndens status och utveckling. Avsnitt 4 sammanfattar
dagens laxforvaltning pa internationell och nationell niva. Avsnitt 5 fokuserar pa
nyvunnen biologisk kunskap av relevans for vidareutveckling av en bestands- och
ekosystembaserad forvaltning, medan tdnkbara framtida forvaltningsmodeller for
bade yrkes- och fritidsfiske efter lax diskuteras i avsnitt 6. Avsnitt 7 behandlar
kunskaps- och datainsamlingsbehov, dels i relation till dagens férvaltningssystem
och dels med fokus pa den framtida forvaltningens forvéntade krav pa biologisk
radgivning. Vi har i underlaget frimst fokuserat pa biologisk kunskap och hur
denna kan anvéndas for att utveckla laxforvaltningen, men gar inte in pa andra
relevanta aspekter (samhallsekonomi, juridik mm) som ligger utanfor vart
kompetensomrade.

2 Forvaltningsmal for lax

Grundldggande vid all fiskférvaltning ar att skydda och bevara de biologiska
resurser som utgors av vilmaende och produktiva bestand i hav, sjoar och
vattendrag. Utover biologiska hdnseenden &r ofta malet att gynna och utveckla
hallbart fiske med hénsyn taget till bl.a. samhéllsekonomiska aspekter. For att
utvirdera maluppfyllelse och bestandsstatus krévs biologiska referensnivéer som
kan jédmforas med data och resultat fran miljoSvervakning. Nedan ges en kortfattad
beskrivning av de forvaltningsmal och referensnivéer som anvénds, eller kan
anvéndas, for statusbedomningar och vid forvaltning av vilda bestand av
Ostersjolax, atlantlax och vénerlax.
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2.1 Produktionsinriktade férvaltningsmal

2.1.1 MSY-baserade forvaltningsmdl

Inom EU:s gemensamma fiskeripolitik (Common Fisheries Policy - CFP) har
medlemsldnderna tagit ett dvergripande beslut om att fiskbestand som &r
kommersiellt exploaterade i havet ska forvaltas enligt principen om MSY
(Maximum Sustainable Yield). For lax giller detta specifikt bestdnden i Ostersjon,
dér yrkesmaéssigt havsfiske forekommer och en internationell fiskekvot (TAC)
beslutas arligen baserat pa biologisk radgivning fran Internationella
havsforskningsradet (ICES).

MSY kan beskrivas som den storsta arliga fangst som kan tas ut fran ett bestdnd
utan att detta minskar i numerér 6ver tid. Eftersom ostersjolaxen exploateras
kommersiellt i havet giller sdledes MSY som forvaltningsmal, och bestandsstatus
utvarderas darfor i forhallande till den méangd lekfisk (eller produktion av smolt
fran dessa) som motsvarar detta mal. For lax som vandrar ut i Atlanten (t.ex. fran
vattendrag ldngs svenska vistkusten) finns ingen motsvarande EU-kvot. Istéllet
koordineras den internationella forvaltningen via NASCO, North Atlantic Salmon
Conservation Organization, ett samarbetsorgan omfattande ett flertal ldnder varav
flera utanfor EU (se avsnitt 4). Aven for atlantlaxen #r forvaltningsmélen relaterade
till MSY (se nedan). Forvaltningen av védnerlaxen dr en nationell fraga. I Vanern ar
landning av vildfodd lax (med intakt fettfena) sedan ldnge inte tillaten, men
fiskerelaterad dodlighet forekommer dnda eftersom vild lax utgoér bifangst i olika
fisken. Idag finns en bestandsmodell utvecklad med vilken bestandsstatus kan
uppskattas i relation till rekryteringsfunktioner for den vilda laxen i1 Klardlven och
Gullspangsalven (se avsnitt 3). For Klardlven finns ett forvaltningsmal
(’lekbestandsmal”) som relaterar till dlvens produktionspotential (Hindar m.fl.
2007; Hedenskog m.fl. 2015), medan det for Gullspangsélven tagits fram ett
bevarandemal (Lansstyrelsen 2021, 2022) som explicit syftar till att langsiktigt
bibehalla en genetiskt livskraftig population (se avsnitt 2.2).

Figur 1 illustrerar MSY -principen med hjdlp av en typisk rekryteringsfunktion for
lax. Funktionen beskriver sambandet mellan antalet lekfiskar och den resulterande
smoltproduktionen. Vid ett lagt antal lekfiskar 6kar mdngden smolt néstan linjért,
medan ett 6kat antal lekfiskar och hogre tithetsberoende dodlighet (t.ex. via okad
fodokonkurrens) leder till att rekryteringskurvan bojer av for att slutligen ndrma sig
det aktuella vattendragets bérkraft (carrying capacity). I samma figur dr dven en sa
kallad ersittningslinje inlagd, vilken visar den méngd smolt som teoretiskt sett
behover produceras for att bestandets numerar varken ska minska eller 6ka Gver
tid. Linjens lutning beror av hur hog dodligheten &r frén smoltstadiet till dess
individerna aterviander for att reproducera sig (ju hogre sddan dodlighet desto
brantare lutning, dé fler smolt behovs for att ersétta ett givet antal lekfiskar).

Det faktum att rekryteringsfunktionen dverlag anger fler smolt 4n erséttningslinjen
innebdr att bestandets numerér forvintas oka till ndsta generation, sé lange fiskets
uttag &r mindre dn vad som anges av skillnaden mellan kurvan och linjen.
Vattendragets maximala produktionspotential utgors av skdrningspunkten mellan
ersittningslinjen och rekryteringsfunktionen (det ofiskade jimviktsldget), medan
MSY motsvarar den nivé dér “6verskottet” - avstandet mellan ersdttningslinjen och
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rekryteringsfunktionen - dr som storst (figur 1). Vid fiskeforvaltning strikt enligt
MSY -principen bor besténdet alltsé befinna sig pa denna niva vilken ligger under
produktionspotentialen, och fiskets uttag ska dér varken vara légre eller hogre dn
det berdknade overskottet. I verkligheten fluktuerar dock bade formen pé
rekryteringsfunktionen och erséttningslinjens lutning samtidigt som det rader
osdkerhet for parametrarna i dessa funktioner. Detta innebér att fiskets maximala
uttag (enligt MSY) behdver justeras 6ver tid, samtidigt som en sdkerhetsmarginal
kan behdvas for att minska risken att bestdndet hamnar under sin MSY -niva.

Det faktum att produktionen av smolt dr hogre &n vad som anges av
ersittningslinjen ar sjdlva grunden till att det finns mojlighet att bedriva ett hallbart
fiske. Notera dock att fisket kan vara langsiktigt hallbart, d.v.s. bedrivas utan att
antalet individer i bestdndet minskar langsiktigt, &ven om det ligger under eller
over MSY -nivan. Skillnaden &r att det mojliga uttaget (antalet landade/avlivade
fiskar) i sa fall blir mindre.

Smoltproduktion

1 Ersattningslinje
Maximal
produktion

Produktion vid
MSY

Maximalt
overskott

Antal lekfiskar

Figur 1. Exempel pad rekryteringsfunktion hos lax (s.k. Beverton-Holt-funktion, se figur 2
for en motsvarande Ricker-funktion). Ersdttningslinjen illustrerar hur mycket smolt som
krdvs for att bestandet inte ska minska (eller 6ka) i numerdr. MSY definieras som den niva
ddr produktionséverskottet (avstandet mellan ersdttningslinjen och kurvan), och dirmed
det mdjliga fiskeuttaget, dr som storst. Se texten for mer information. Fran Dannewitz m.fl.
(2020a).

I ICES senaste statusbedomningar for ostersjolax (ICES 2021a) har man frangatt
det tidigare 75%-malet (en smoltproduktion motsvarande 75% av potentialen), som
lange utgjorde en ungefarlig ”proxy” for MSY for de bestand fran Sverige och
Finland som hittills ingar i den analytiska bestdndsmodell som anvands for
Ostersjolax. Istéllet tillampas nu bestandsspecifika MSY -nivaer (Rmsy: ICES
2020a,b; 2021a) vilka varierar mellan 60 och 85% av élvarnas potential. Denna
variation mellan laxvattendrag beror pa att rekryteringsfunktionerna ser delvis
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olika ut. Vissa laxbestand tycks ha en brantare rekryteringsfunktion &n andra,
sannolikt beroende pé att den tdthetsoberoende dodligheten for laxungarna (stirren)
under sotvattensfasen dr jamforelsevis lagre. Vattendrag med branta
rekryteringsfunktioner kan producera stora méangder ungar per vuxen individ da
vattendraget dnnu inte ar fullbesatt och effekten av tithetsberoende dodligheter
fortfarande ar laga. I vattendrag med flackare rekryteringsfunktioner krdvs under
motsvarande omstiandigheter fler lekfiskar for att producera samma méangd smolt
beroende pa en generellt hogre tiathetsoberoende dodlighet.

Som en del av den MSY-baserade forvaltningen av Ostersjolax har dessutom en
lagre referensniva (Riv) implementerats (ICES 2020a,b; 2021a). Runv definieras
som den niva fran vilket ett bestand férvintas na Rmsy inom en laxgeneration (6-7
ar) om allt fiske 1 hav och dlv upphoér. Enligt ICES senaste analyser skattas smolt-
produktionen vid Ry att variera mellan bestand fran 15 till 40% av
smoltproduktionspotentialen (ICES 2021a). Tidigare anvéindes ett lagre delmal
(’50% av potentiell smoltproduktion”) formulerat under 1990-talet inom davarande
Salmon Action Plan (SAP). Rinv bor dock inte betraktas som en uppdaterad
(bestandsbaserad) variant av detta tidigare delmal, utan snarare som en “’l4gsta
sdkerhetsniva” vilken inget bestand bor underskrida — en analog till referensnivan
B vilken anvénds inom ICES radgivning f6r andra marina arter (t.ex. torsk och
sill). Bestand som underskrider Ry har reducerad reproduktiv kapacitet som det
tar lang tid (>1 laxgeneration) att ateruppbygga, dven vid mycket kraftiga
begrinsningar av fisket.

Att lax i1 olika dlvar har rekryteringsfunktioner av avvikande form kan vara en
forklaring till varfor bestand i sdédra och syddstra Ostersjon inte uppvisat samma
positiva utvecklingstrend som de i Bottniska viken (ICES 2014; 2020a). Sydliga
laxbestand, s&vil i Ostersjon som i Atlanten, tycks dverlag ha flackare
rekryteringsfunktioner, vilket indikerar en generellt hogre tithetsoberoende
dodlighet fran romkorn till smolt. Laxen i dessa vattendrag forvantas dérfor inte
téla ett lika hogt fisketryck som bestand frén mer nordligt belégna &lvar. Ténkbara
orsaker till relativt flacka rekryteringsfunktioner i mer sydliga vattendrag kan bl.a.
vara ett hogre predationstryck pé laxungarna och/eller olika former av
miljobetingad stress (t.ex. hdoga sommartemperaturer).

MSY -mélet utgdr ett produktionsmal vilket inte bor sammanblandas med
bevarandemal (se nedan). Notera vidare att MSY-nivén for laxbestanden i
Ostersjon (samt relaterade statusbeddmningar) géller under nuvarande
omstindigheter avseende produktionsarealer mm. Séledes tas inte hansyn till
forekomst av eventuella produktionsomraden ovan definitiva vandringshinder som
t.ex. kraftverksdammar, vilka kan utgéra potentiella lek- och uppvéxtomraden om
vandringshinder tas bort (eller fungerande fiskvégar installeras). Detta innebér att
ett bestand i en delvis utbyggd élv, dér en betydande del av de lampliga habitaten
idag inte kan nas av laxen, dnda kan erhélla en hogt skattad bestandsstatus givet att
méngden lekfiskar och smolt ar tillrédckligt hog i relation till den rddande
potentiella produktionskapaciteten (se avsnitt 3).

Slutligen bor noteras att HaV's uppstéllda mél for den nationella forvaltningen, som
beslutades 1 samband med att den forra forvaltningsstrategin togs fram (HaV 2015),
anger att ”de svenska bestdnden av naturproducerad vild lax ska nyttjas langsiktigt
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hallbart pa nivéer dir bestdnden nér minst 80% av den potentiella
smoltproduktionen”. Denna mélniva utgér fran den proxy for MSY som ICES
tidigare anvénde vid statusutvérdering (75% av den potentiella
smoltproduktionskapaciteten, se ovan), men justerades upp nagot for att beakta
bl.a. osiikerheter i data och analyser (HaV 2015). Aven i den motsvarande finska
flerariga forvaltningsstrategin anviands 80%-nivén som forvaltningsmal.

I samband med att ICES nu utvecklat ett system dar status utvirderas i relation till
bestandsspecifika MSY-nivaer som varierar mellan 60 och 85% av potentialen (se
ovan) kan den nationella malnivan behova revideras. Det dr dven oklart hur HaVs
malniva ska tolkas for vattendrag med vandringsproblematik orsakad av t.ex.
kraftverk med daligt fungerande fiskvdgar som sdnker produktionspotentialen
(exempelvis Testeboan, se Dannewitz m.fl. 2022); ska status utvarderas i relation
till produktionspotentialen under nuvarande forhallanden (likt ICES utvarderingar,
vilket kan vara lampligt som underlag for fiskeforvaltning) eller potentialen i en
situation med forbattrade eller mer ursprungliga” vandringsmojligheter (vilket kan
vara lampligt vid t.ex. utvirderingar av vattenkraftens miljopaverkan)?

For atlantlax anvidnds rekryteringsfunktioner med delvis annan form (exempelvis
s.k. Ricker-kurvor) dn de som tillimpas for lax i Ostersjon (s.k. Beverton-Holt-
kurvor). Enligt en Ricker-funktion (se figur 2) avtar smoltproduktionen ater nir
antalet lekfiskar uppnatt en tillrackligt hog niva, exempelvis beroende pa att honor
som leker pa samma omrade graver sonder varandras lekgropar. Den maximala
smoltproduktionen (kurvans topp) kan dérfér hamna till vanster om den punkt dar
rekryteringsfunktionen korsar ersittningslinjen. Inom NASCO har man valt att
betrakta den maximala smoltproduktionen som forvaltningsmal ("management
target” eller "spawning target”’) medan MSY -nivan, vilken ofta ligger nagot
langre till vénster pa rekryteringsfunktionen, definieras som s.k. ”conservation
limit” — den lagsta bestandsniva som ej bor understigas (t.ex. Potter m.fl. 2003).
For en antagen Beverton-Holt-funktion kan dock inte samma forvaltningsmaél
tillimpas, dé bestdndets maximala smoltproduktionen endast kan uppnés utan fiske
(se figur 1).

For atlantlaxen pé svenska védstkusten har dlvspecifika forvaltningsmél enligt ovan
(maximal produktion och MSY/conservation limit) endast kunnat beréknas for
indexvattendraget Hogvadsén, ett biflode till Atran dér 14nga tidsserier med data
for dtervindande lekfisk och smoltproduktion finns att tillga. For vriga
laxvattendrag ldngs véstkusten anvénds istéllet méngden dldre laxungar (pre-smolt)
enligt elfiskeundersdkningar som proxy tillsammans med information dverford fran
indexvattendraget Hogvadsén (se avsnitt 3).

2.1.2  Andra produktionsinriktade forvaltningsmdl

Vid fiskeforvaltning kan man tillimpa andra mél &n MSY. Det kan i vissa fall
finnas argument for att sétta hogre mal, t.ex. for att tillgodose att det finns
“tillréckligt” med lax i en dlv for att skapa underlag for gynnsam utveckling av
sportfisketurism. Exempelvis forekommer begreppet Maximum Economical Yield
(MEY) dér bestandsmalet och forvaltningen anpassas sa att de ekonomiska
intékterna fran fisket blir s& stora som mdjligt (Holma m.fl. 2018). For élvfiske
efter lax som forvaltas enligt MEY kravs ett hogre antal lekfiskar och ett lagre
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fiskeuttag &n vid en MSY-baserad forvaltning, eftersom det 4r mojligheten att
fanga fisk som frémst attraherar fisketurister (t.ex. Goodyear 2007; Beardmore
m.fl. 2011).

2.2 Biologiska och bevarandeinriktade forvaltningsmal

Utover produktionsmal kan &ven andra/kompletterande mer biologiskt grundade
forvaltningsmél formuleras med fokus pa andra aspekter &n endast antalet landade
individer. For lax kan detta exempelvis innebéra att man efterstravar en
alders/storleksstruktur med en hog andel flergangslekare (individer som lekt
tidigare ar i regel storre samt lagger fler och storre romkorn, vilket kan ses som
positivt for savil bestandet som fisket). Ett hogre antal lekfiskar &n vid MSY kan
eventuellt &ven bedomas som behdvligt med hdnsyn taget till ekosystemaspekter
(t.ex. andra arter i vattendraget), &ven om vi hittills inte kédnner till att ndgra sddana
vetenskapligt forankrade mal finns formulerade.

For svaga och hotade populationer kan bevarandeinriktade forvaltningsmal
behovas. Dessa formuleras vanligen i termer av ett ldgsta antal reproducerande
individer som kravs for att risken for utdéende ska forbli tillfredstillande lag sett
over en viss tidshorisont. Liknande mél forekommer dven med avseende pa
genetisk variation, dir den genetiskt effektiva populationsstorleken (NV.) utgér en
avgorande faktor for hur hastigt inaveln 6kar och érftlig variation forloras genom
slumpmassig s.k. genetisk drift. Utover demografiskt och genetiskt definierade
minsta populationsstorlekar diskuteras ibland dven ekologiskt inriktade malnivéer,
dér antalet individer sitts i relation till artens behov av och péverkan pa det 6vriga
ekosystemet (t.ex. Evens m.fl. 2021). For en art som lax utgors ytterligare
bevarandeaspekter av potentiella evolutiondra fordndringar (t.ex. tidigarelagd
konsmognad eller vandringstid) som kan bli resultat av ett hart och selektivt fiske
samt negativa effekter av att odlade individer ”felvandrar” till vilda bestand
(Ostergren m.fl. 2021; Palm m.fl. 2021).

For vilda laxbestdnd saknas idag allmént etablerade bevarandebiologiska mal i linje
med ovan. Exempelvis finns, oss veterligen, inga analyser som belyser hur olika
populationsstorlekar relaterar till lokala utdéendesannolikheter och/eller forlust av
genetisk variation (men se Rogell m.fl. 2022 for en forenklad analys).
Genomfoérande av sddana “’sarbarhetsanalyser” forvintas ge vardefulla insikter,
dven om svarigheterna att i praktiken genomfora denna typ av berdkningar inte ska
underskattas. En komplicerande faktor ar att lokala dlvbestand inte ar helt
reproduktivt isolerade ifrdn varandra, vilket behover tas hdnsyn till nir effekter av
slumpmaéssiga demografiska och genetiska processer 1 sma lokala populationer
utvarderas (Rogell m.fl. 2022).

For sarbarhetsanalyser kriavs individbaserade simuleringsmodeller sarskilt
anpassade for laxens demografi och livshistoria (inkl. fiske) — ett verktyg” som
hittills saknas (Rogell m.fl. 2022). Mgjlighet att med samma modeller analysera
effekter av vandringshinder i utbyggda vattendrag ar ocksé viktigt for att erhalla
realistiska och mer generella resultat. Det senare framstar som sérskilt angelaget
givet att det idag saknas en tydlig definition av vad som utgor gynnsam
bevarandestatus (GYBS) for en vandrande art som lax vilken forekommer
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uppdelad i manga lokala populationer (Ek m.fl. 2022). GYBS utgor ett centralt
begrepp inom EU:s Art- och habitatdirektiv, och det hdnvisas exempelvis ofta till
GYBS i samband med den nyligen inledda nationella miljoprovningen av
vattenkraft (NAP) i Sverige.

De MSY-baserade forvaltningsmél som idag anvénds for lax (se ovan) ska inte
forvixlas med biologiska bevarandemal vilka fyller andra syften. Trots detta
forekommer ibland missuppfattningen att ett laxbestand ar “’biologiskt hotat” nér de
inte uppnar sin MSY-niva. Sa behover dock inte vara fallet. Exempelvis &r
bestanden i Ostersjons storre vildlaxilvar sannolikt inte hotade av lokalt utddende
eller genetisk utarmning nér antalet lekfiskar befinner sig strax under MSY -nivén;
trots att bestandet i en storre dlv befinner sig langt under sin produktionskapacitet
kan antalet individer vara tillrackligt omfattande for att risken for negativa
demografiska och genetiska slumphéandelser dr mycket liten. Situationen kan dock
vara en annan i sma laxvattendrag dar det absoluta antalet individer som behovs for
att uppfylla MSY-nivan ar betydligt lagre (Rogell m.fl. 2022). Exempelvis har det
berédknats att det i ett reproduktivt isolerat bestand kan behovas drygt 800 lekande
laxar per ar for att uppfylla det etablerade langsiktiga bevarandemalet N. > 500
(minst 500 genetiskt effektiva individer per generation) (Palm 2021; Ek m.fl.
2022). Utan kompletterande sarbarhetsanalyser kan darfor inte uteslutas att vissa av
dagens produktionsinriktade forvaltningsmal ar (alltfor) laga for en del av de allra
minsta laxvattendragen (t.ex. Gullspangsélven i Védnern), sett ur ett biologiskt
bevarandeperspektiv.

3 Bestandsanalyser och biologisk radgivning

Nedan beskrivs kortfattat de bestandsmodeller som anvénds for att utvirdera
laxbestandens status och utveckling, vilket f6ljs av aktuella statusutvarderingar for
respektive geografiskt omrade. Varje delavsnitt avslutas med en diskussion om
tankbara orsaker till varfor situationen ser ut som den gor och varfor status i manga
fall varierar mellan lokala bestand. I slutet ges en kort presentation av hur den
biologiska rddgivningen till forvaltningen ar strukturerad, bade pa internationell
och nationell niva.

3.1 Ostersjon

3.1.1 Bestandsmodell

For laxen i Ostersjon genomfdr ICES arbetsgrupp for lax och 6ring i Ostersjon
(WGBAST) arliga analyser av bestandens status och utveckling. Dessa analyser dr
baserade pa data som i manga fall samlas in pa érlig basis av landerna runt
Ostersjon. Datainsamlingen finansieras i stor utstrickning av EU:s
datainsamlingsprogram (DCF), och inkluderar bade biologiska data (elfiskedata,
smoltrakning, rakning av vuxen lax etc.) och fiskerelaterad information (t.ex.
fangster i olika omrdden). Resultat fran modellen anvédnds nar ICES formulerar rad
till EU avseende fiskemdjligheter. Data och resultat anvénds dven for radgivning
och beslutsunderlag pa nationell niva. Nedan foljer en kortfattad beskrivning av hur
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data analyseras och anvénds inom ICES/WGBAST. For en mer komplett
beskrivning av datainsamlingen och livshistoriemodellen med referenser hanvisas
till ICES (2021a) med tillhdrande ”Stock annex”. Hittills omfattar den
bestdandsmodell som anvénds inom WGBAST endast svenska och finska
laxvattendrag i Bottniska viken och egentliga Ostersjon, medan vattendrag med lax
i Baltikum och Finska viken hanteras pa ett mer férenklat vis.

Initialt anvénds elfiskedata tillsammans med smoltrdkningsresultat och annan
dlvspecifik information (t.ex. area for tillgdngliga uppvaxtomraden i vattendragen)
for att berdkna arlig smoltutvandring i samtliga vildlaxvattendrag. Dessa arliga
skattningar (med osdkerheter) anviands sedan tillsammans med tidsserier for bl.a.
fiskestatistik, utsdttningsmangder, antalet vuxna laxar raknade i vissa élvar,
markningsdata samt ’expertbedomningar” av t.ex. orapporterat fiske (dar data per
definition saknas) i en storre livshistoriemodell. Férenklat anvands denna
livshistoriemodell for att (1) berdkna hur mycket vild smolt som ldmnat dlvarna
olika ar, samt (2) hur stor andel av denna lax som &verlevt den s.k. postsmolt-fasen
och nétt fangstbar storlek. Vidare berdknas (3) hur stor andel av det fiskbara
bestandet som dor p.g.a. yrkes- och fritidsfiske till havs, langs kusterna och i
dlvarna, (4) hur stor naturlig dédlighet for vuxen lax (t.ex. via sdlpredation) som
dgt rum parallellt med fisket, samt (5) hur stora méngder dgg som slutligen
producerats av den lax som 6verlevt fram till leken. Baserat pa relationen mellan
mangden deponerade dgg olika ar och antalet smolt (nagra ar senare) berdknas
slutligen (6) dlvspecifika rekryteringsfunktioner som ligger till grund fér ICES
arliga statusbedomningar (se avsnitt 2.1 samt nedan). Rekryteringsfunktionens
form beréknas baserat pa langre dataserier 6ver mangden uppstigande lax/antal
deponerade romkorn och antalet utvandrande smolt och styrs saledes av
forhallandena i vattendraget under den tidsperiod d& dessa data samlats in.

3.1.2  Nuvarande bestandsstatus

Som beskrivs i avsnitt 2.1 utviirderas status arligen for Ostersjons laxbestand i
forhéllande till dlvspecifika MSY-nivéer. Vid dessa utvarderingar jamfors den
nuvarande smoltproduktionen med den smoltproduktion som krévs for att ge MSY
for det aktuella vattendraget. MSY-nivén beror i sin tur bl.a. av vattendragets
smoltproduktionspotential (figur 1) under rddande forhallanden avseende t.ex.
vandringsmdjligheter, lek- och uppvéxthabitatens storlek och kvalitet etc.

Utvecklingen av laxbestédnden i Bottniska viken har varit positiv sedan slutet av
1990-talet, frimst beroende pa minskat havsfiske, omfattande restaureringsarbeten
i vattendragen samt relativt 14g dodlighet i laxsjukdomen M74 (se t.ex. Dannewitz
m.fl. 2020a f6r en mer detaljerad beskrivning av laxbestdndens utveckling).
Resultaten fran den senaste statusutvarderingen fran ICES (ICES 2021a,b;
sammanfattad pa svenska av Dannewitz & Palm 2021) ar baserad pa data till och
med &r 2020 och presenteras i tabell 1. Enligt denna senaste utvérdering befann sig
samtliga svenska bestdnd av Ostersjolax forutom tre 6ver den ldgre Riv-nivén,
medan en handfull bestand dven hade uppnétt sina respektive Rumsy-nivéer med
relativt hog sannolikhet.

Den patagliga variationen i bestdndsstatus beror av flera faktorer. En viktig
forklaring ar att dlvarnas bestand befann sig pa olika nivaer da aterhamtningen
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startade for drygt tva decennier sedan. Det kan ta flera laxgenerationer,
motsvarande flera artionden, innan ett bestand med 1ag status uppnér det uppsatta
MSY-mélet, &ven om inget fiske sker (ICES 2020a,b). Under dterhdmtningsfasen
har laxen i vissa vattendrag dessutom &terkoloniserat nya omraden, vilket innebar
att produktionsarealerna och ddrmed vattendragens produktionspotential successivt
har 6kat. Detta &r positivt men far som konsekvens att status skattas lagt under en
overgangsperiod tills rekryteringen av lax i aterkoloniserade omraden natt samma
nivéer som i dvriga delar, vilket kan ta manga ar. Logdeilven, Oreilven och
Ricklean utgor exempel pa vattendrag dér status idag skattas relativt 1agt beroende
pa att laxen koloniserat nya omraden och produktionsarealerna ddrmed 6kat.
Utvecklingstrenden for dessa bestand ar dock tydligt positiv under nuvarande
fisketryck (ICES 2021a,b), och bestandens status forvéntas successivt 6ka i takt
med att rekryteringen i de aterkoloniserade omradena tar fart.

I andra vattendrag ar de bakomliggande orsakerna till 1ag status mer problematiska.
I Ljungan har exempelvis sjukdomsutbrott hos atervindande vuxen lax under
senare ar resulterat i 1ag rekrytering av ungar, och bestdndet bedoms idag ha
mycket 1ag status (Dannewitz m.fl. 2019, 2020a; ICES 2021a). Aven bestandet i
Vindelédlven har drabbats av sjukdomsrelaterad dodlighet under en serie av ar, men
dar har hélsoldget nu forbattrats avsevart och rekryteringen av ungar atergatt till
nivéer liknande de som foreladg innan sjukdomsutbrottet (ICES 2021a).

I en del vattendrag med vildlaxbestand rader konnektivitetsproblem orsakade av
kraftverk och dammar som péaverkar laxens méjligheter fér upp- och
nedstromsvandring. Eftersom ICES beddmer status under rddande foérhallanden i
vattendragen (med avseende pa tillgdnglig areal lek- och uppvixtomrade, eventuell
vandringsproblematik etc., se ovan) kan ett bestdnd erhalla god status trots att det
finns passageproblem forbi t.ex. ett kraftverk. Exempel pé vattendrag dér radande
bestandsstatus klassats som relativt hog trots uppenbar vandringsproblematik dr
Pitedlven, Abyilven och Testeboén (fér en mer detaljerad beskrivning av
situationen i Testeboan, se Dannewitz m.fl. 2022). Brist pa kunskap om i vilken
omfattning kraftverk och dammar paverkar vandringsframgangen och
overlevnaden hos passerande fisk (smolt och utlekt vuxen fisk) gér dessutom
statusbedomningarna for dessa vattendrag mer osékra.

I avsnitt 5.1 presenteras en modell for indelning av laxbestanden i forvaltnings-
kategorier som syftar till att identifiera behov av forvaltningsatgérder som t.ex.
restriktioner i fisket. Indelningen ar inte enbart baserad p& nuvarande
bestandsstatus utan viger ocksé in utvecklingstrend och i vissa fall &ven annan
relevant information.
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Tabell 1. Nuvarande status for svenska vildlaxbestind i Ostersjon enligt ICES (2021)
senaste utvirdering av bestdndsspecifika miniminivder (Rpi) och MSY-mal (Rusy). Siffror i
rutorna anger sannolikhet (mellan 0 och 1) for maluppfyllelse. Grona celler indikerar att
referensnivan dr uppnddd med minst 70% sannolikhet (d.v.s. 20,70 i tabellen), gula att
sannolikheten dr mellan 50 och 70%, medan rod markering indikerar att sannolikheten dr
under 50%. I tabellen anges dven forvintad framtida utvecklingstrend enligt ICES senaste
langtidsprognos vid radande fisketryck (ICES 2021a, tabell 4.3.2.5). I den hégra kolumnen
presenteras ett exempel pad indelning av bestdanden i tre forvaltningskategorier baserat pd
nuvarande status (i forhdllande till Rysy), forvintad framtida utvecklingstrend samt (i vissa
fall) kompletterande information, ddr det senare legat till grund for att hdja (Ja+) eller
sdnka (Ja-) den ursprungliga kategoriseringen med ett steg. Se texten (avsnitt 5.1) samt
Dannewitz m.fl. 2020a for detaljer.

Bestand Rum Ruvsy Utvecklings-trend inf::r:::ion FOII;\;:;I::?S
Tornedlven 1,00 0,79 Stabil Nej 1
Kalixalven 1,00 0,68 Positiv Nej 2
Rénedlven 0,99 0,60 Positiv Ja(#)! 1
Pitedlven 1,00 0,77 Stabil Ja(-)? 2
Abyalven 0,88 Positiv Ja () _
Byskedlven 1,00 Stabil Nej 1
Kagedlven 0,78 Positiv Nej 2
Ricklean 0,65 Positiv Nej 2
Sdvaran 0,89 Positiv Nej 2
Vindelilven 0,97 Positiv Ja(-)* _
Oredlven 0,62 Positiv Nej 2
Logdedlven Positiv Nej 2

Ljungan Positiv Ja()y _
Testebodn Stabil Ja(-)® 2

Eman Positiv Nej 2
Morrumsan 1,00 0,76 Stabil Nej 1

' Vilfungerande lokal fiskeférvaltning, tillforlitlig fangstrapportering samt mojlighet att begrinsa fiskeuttageti dlven

’ Osaker statusbedémning p.g.a. bristfilligt dataunderlag, oklar paverkan fran vattenkraftverk

} Lekfiskrdkning uppvisar negativtrend under senare &r, smoltrikning indikerar ldgre produktion &n férvdntat enligt ICES modell

4Tidigare sjukdomsutbrott med férvintad negativ padverkan pa atervandringen avvuxen lax fram till och med ar 2024

5l-’e'xge'xende sjukdomsutbrott med kraftigt minskad rekrytering. Positiv utvecklingstrend bygger pa antagande om att hdlsoproblemen ar 6vergdende

® Osaker statusbedémning p.g.a. negativoch varierande paverkan fran vattenkraftverk

3.2 Vastkusten

3.2.1 Bestandsmodell

Vid 2017 ars ICES-méte med arbetsgruppen for atlantlax (WGNAS) presenterade
Tamario och Degerman (2017) nya biologiska referensvéarden for laxen pa svenska
vastkusten. En rekryteringskurva av Ricker-typ (avsnitt 2.1.1, figur 2) togs fram
baserat pa smolt- och lekfiskdata i indexvattendraget Hogvadsan.
Rekryteringskurvan anvéndes for att faststilla bestandsstorlek for maximal
rekrytering (Srmax) och bestandsstorlek for maximalt hallbart uttag (Smsy) varifran
ett lekmal (“spawning target”’) och en lagre bevarandegrins (“conservation limit”,
CL) bestdmdes. Lekmaélet utgjordes av den bestdndsstorlek dir man med 50%
sannolikhet viantas na maximal rekrytering (figur 2). Bevarandenivan (CLso)
bestimdes till 4,5 deponerade romkorn per m? laxhabitat, vilket motsvarar 50%
sannolikhet att falla under Smsy (figur 2). For sdrskilt kdnsliga populationer
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rekommenderades dock att anvinda det hogre CLoo (5,5 romkorn per m? laxhabitat)
vilket motsvarar 10% sannolikhet att falla under Smsy. Bevarandenivan (CLso eller
CLyo) som laxbestdnden pa svenska véstkusten inte bor understiga ér séledes direkt
relaterad till MSY, vilket innebér att CL for atlantlax inte utgér ett egentligt
bevarandemal enligt de kriterier som diskuteras i avsnitt 2.2 dir hénsyn tas till t.ex.
utdéenderisk, forlust av genetisk variation etc.
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Figur 2. Rekryteringskurva (svart linje) av Ricker-typ baserad pd data fran Hogvadsan
(Atran). Den réda heldragna kurvan visar sannolikhet att underskrida Sysy, dir 50%
respektive 10% anges med streckad linje. Den grona heldragna kurvan visar sannolikhet
att dverskrida Sgyax, ddr 50% anges med streckad linje. Figur frdn Tamario och
Degerman (2017).

Genom extrapolering av referensviarden och CL-nivéer frin Hogvadsan samt
tillgdngliga arealer laxhabitat for samtliga laxvattendrag pa svenska vastkusten
skattade Tamario & Degerman (2017) totala méangden honor/romkorn som behovs
for att nd CLs for alla vattendrag sammantaget till ca 2 800 honor eller ca 14
miljoner romkorn.

Eftersom rdkning av lekfisk och smolt saknas i de flesta av véstkustens
laxvattendrag ar det inte mojligt att bedoma om CL har nétts i dessa baserat pa
saddan empirisk information. Daremot finns i de flesta fall elfiskedata. For att ta
fram en CL-niva baserad pa elfiskedata berdknades nya rekryteringskurvor for stirr
(istdllet for smolt) och lekfisk i atta utvalda “opaverkade” vattendrag (Tamario &
Degerman 2017). Eftersom uppskattningar av lekuppvandringen i varje enskilt
vattendrag saknas anvéindes lekuppvandringen i Héogvadsén som en proxy for de
utvalda vattendragen med elfiskedata. Det senare genomfordes under antagandet att
det i forsta hand ar nivan pa laxens (férmodat) gemensamma, och mellan ar
variabla, havsdverlevnad som avgor hur stort antal individer som érligen
atervander till vdstkustens laxvattendrag for att reproducera sig.
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Majoriteten av smolten i Hogvadsan dr tvé ar vid utvandringen. Detta innebér att
majoriteten av den 1+ stirr (eller dldre) som fangas vid elfiskeundersdkningarna
vandrar ut som smolt foljande var. Aldre stirr kan dirmed betraktas som en proxy
for vattendragens smoltproduktion (s.k. pre-smolt”). Ricker-kurvor anpassades till
elfiskedata for de atta vattendragen for att identifiera den hogsta rekryteringsnivan
for pre-smolt i varje vattendrag ( “spawning target”), vilket 1 medeltal visade sig
motsvara 21 pre-smolt per 100 m? laxhabitat. Bevarandenivén (CLso) sattes dérefter
till 50% av den maximala rekryteringen, vilket motsvarar 10 pre-smolt per 100 m?
laxhabitat.

Ovanstaende stirrbaserade CL-niva foreslogs tillimpningsbar nér data fran minst
fem elfiskelokaler ar tillgidngliga for ett vattendrag under ett specifikt ar (Tamario
& Degerman 2017). Om farre lokaler elfiskats kan data fran tidigare ar inkluderas
tills minst fem observationer uppnas (dock ej langre tillbaka i tiden &n fyra ar for
att undvika alltfor gamla data). Foljande kategorisering foreslogs for att skatta
status baserat pa elfiskedata:

e Bestind anses ha full reproduktiv kapacitet (uppnéatt CLso) nér de har ett
medelvirde dver 10 pre-smolt (stirr > 0+) per 100 m? och nir den nedre
grinsen for ett 95% konfidensintervall ocksé ligger 6ver 10 pre-smolt per
100 m?.

¢ Bestdnd med ett medelvirde dver 10 pre-smolt per 100 m?, men med en
nedre konfidensgréns som faller under 10, anses 16pa risk fér minskad
reproduktiv kapacitet.

e Bestind med ett medelviirde som underskrider 10 pre-smolt per 100 m?
anses ha reducerad reproduktiv kapacitet.

Viktigt att notera 4r att stirrforekomsten ett visst ar speglar antalet lekfiskar tvd ar
tidigare (eller &nnu langre tillbaka i tiden om édldre elfiskedata anvénds).

3.2.2  Nuvarande bestandsstatus

Den senaste statusbedomningen (baserad pé elfiskedata fran 2017-2021) visade att
endast tre av 23 bestand har god reproduktiv kapacitet (figur 3), vilket &r den lagsta
andelen sedan &lvspecifika mél infordes. Tolv bestdnd 16per risk for reducerad
reproduktiv kapacitet och atta bestand har reducerad reproduktiv kapacitet
(Ahlbeck Bergendahl & Staveley 2022).

Inom ICES/WGNAS beddms inte status for individuella vattendrag utan alla
bestand langs svenska véstkusten hanteras sammanslaget. For detta anvénds CL
uttryckt som antalet deponerade romkorn som krévs (totalt ca 14 miljoner) samt
motsvarande antal atervindande laxar for att uppné detta totalantal uppdelat for lax
med ett (1SW, ca 2 100 st.) respektive flera havsar (MSW, ca 2 600 st.; se Stock
Annex 1 ICES 2021c). Omrékning fran CLso for romkorn till CL i antal 1SW och
MSW lax ir baserat pa uppgifter om romantal per kilogram hona och medelvikt for
dessa, samt fordelningen av 1ISW och MSW honor/hanar i fangstdata fran
vastkusten. Enligt WGNAS senaste analyser bedoms svenska véstkusten som
helhet né full reproduktiv kapacitet for bade 1SW- och MSW-lax (ICES 2021c).
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Figur 3. Bestdndsstatus baserat pd elfiskedata for enskilda vattendrag med atlantlax
uttryckt som antal éildre stirr (“pre-smolt”, >0+) per 100 m’> under dren 2017-2021.
Medeltdthet (hir med 95% konfidensintervall) visas pd y-axeln. Heldragen horisontell linje
indikerar referensnivan for bevarande (CLsg). Grona cirklar representerar “god
reproduktionskapacitet”, gula cirklar “risk for nedsatt reproduktionskapacitet” och roda

cirklar “nedsatt reproduktionskapacitet”.

Till NASCO rapporteras ocksé status for individuella vattendrag baserat pa
stirrtiatheter, men vattendragen delas dé& upp i fyra statusklasser (<50%; 50-75%;
75-100% och >100% av CLso) samt en klass for artificiellt understodda”
populationer, d.v.s. vattendrag med utsittning av odlad lax. I tabell 2 visas
statusbedomningar (dock baserade pé dldre data 4n de bedomningar som
presenteras i figur 3) enligt Sveriges senaste implementeringsplan for aren 2019-
2024 (NASCO 2020).

Tabell 2. Statusklassning enligt Sveriges implementeringsplan for dren 2019-2024 inom
NASCO (NASCO 2020).

Laxklasskategori Antal vattendrag
Ingen risk (>100% av CL) 6

Lag risk (75-100% av CL) 8

Mattlig risk (50-75% av CL) 4

Hog risk (<50% av CL) 4

Artificiellt understodd 1 (Lagan)

Som sammanfattas av Jones (2020) kan undermalig status hos flera av vistkustens
laxpopulationer bero pa ménga faktorer. Generellt har atlantlaxens havsoverlevnad
sjunkit sedan flera decennier. For de svenska laxvattendragen anses vidare minskad
konnektivitet (definitiva vandringshinder och/eller problematiska fiskvégar) och
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vattenreglering vid vattenkraftsutvinning ha haft en negativ paverkan pa lek- och
uppvixtomraden i darna och ddrmed pa smoltproduktionen. Férsurning och
klimatfoéréndring (somrar med 14gt tillflode av vatten ger hoga vattentemperaturer)
har sannolikt ocksa paverkat reproduktionen negativt. Omfattande fiske har
paverkat atlantlaxens status och utveckling under lang tid. Yrkesfisket i havet har
dock minskat kraftigt, bade internationellt (sedan 1970-talet, ICES 2022a) och i
Sverige (inget sedan 2015, Ahlbeck Bergendahl & Staveley 2022), tyvérr utan
ndgon motsvarande aterhimtning av bestdnden. Aven parasiten Gyrodactylus
salaris kan ha paverkat enskilda bestand negativt, men i vilken utstrackning detta
har skett ar inte klarlagt (Jones 2020). Under senare ar har ocksa inkommit
rapporter om aterviandande lekfisk med hudskador, blodningar, svampinfektioner
och orkeslost beteende. Dartill har man kunnat visa pa inblandning av gener fran
forrymd odlad lax fran Norge i flera av vdstkustens laxvattendrag, vilket kan ha
resulterat i sénkt dverlevnad och smoltproduktion (Palm m.fl. 2021).

3.3 Vanern

3.3.1 Bestandsmodell

Tidigare fanns fem bestand av vild lax i Vénern. Idag aterstar endast tvd av dessa,
Klarélvslax och Gullspangslax. For laxbestandet i Klardlven har lekbestdndsmaél
tagits fram baserat pa det antal laxhonor som krévs for att utnyttja den reproduktiva
potentialen i vattendraget (Hedenskog m.fl. 2015). Metoden bygger p& den modell
som anvéands for laxbesténd i norska vattendrag (Hindar m.fl. 2007), och anger for
Klarélven ett lekbestdndsmal pa ca 1 300 honor eller knappt 2 200 individer av
bada konen vid antagande om 60% honor. Denna malniva kan behdva justeras
uppat beroende pa pagaende aterstillningsarbeten i dlven som forvéntas 6ka
produktionspotentialen (Par Gustafsson, Lst Varmland, pers. komm.).

For sma bestand som laxbestandet i Gullspangsélven bor forvaltningen fokusera pa
bevarandeaspekter snarare dn produktionsmal (se avsnitt 2). For att uppna uppsatta
bevarandemal for sma bestand i mindre vattendrag kan omfattande atgérder i form
av bl.a. fiskerestriktioner, restaurering av habitat samt utokade produktionsarealer
behova genomforas (Ek m.fl. 2022; Rogell m.fl. 2022). Ett bevarandemal for
Gullspangsalvens laxbestand kan t.ex. baseras pa genetiska bevarandekriterier i
syfte att minimera risken for att inavel ackumuleras och arftlig variation forloras
genom slumpmassig s.k. genetisk drift. Den genetiskt effektiva
populationsstorleken per generation (N.) bor kortsiktigt inte understiga 50, vilket
for laxen i1 Gullspangsélven berdknats kunna motsvara drygt 80 lekfiskar per ar
(Palm 2021). Pa langre sikt kan dock nivan behdva sattas hogre, exempelvis till Ne
= 500 (motsvarande drygt 800 lekfiskar per ar), for att populationen ska forbli
langsiktigt livskraftig (Palm 2021). For laxen i Gullspangsélven har Lansstyrelsen
(2021, 2022) darfor valt att ange ett férvaltningsmal motsvarande minst 800
lekfiskar per ar.

Pé uppdrag av HaV har SLU Aqua utvecklat en populationsmodell fér Vinerns
laxbestand (Whitlock m.fl. 2021a; Sandstrém m.fl. 2018) som fardigstélldes 2022.
Det ér en Bayesiansk alders-strukturerad populationsdynamisk modell, liknande
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den som anvinds inom ICES for Ostersjons laxbestédnd (ICES 2021a; se dven
avsnitt 3.1). Modellen kan anvéndas for att utviardera laxbestandens status, bade
historiskt och i nutid, i férhéllande till uppsatta férvaltningsmal som t.ex. MSY, de
mélnivéer som anges ovan eller andra referensnivaer. Darutover har en
projektionsmodell utvecklats i syfte att kunna studera bestdndens framtida
utveckling. Projektionsmodellen kan anvéndas som verktyg for att utvirdera
forvintade effekter av olika typer av forvaltningsatgéarder, vilket inkluderar bade
fiskeregleringar och konnektivitetsforbattrande atgérder i vattendragen.

Modellen kommer att utvecklas vidare efter behov och varefter ny data och
information tillkommer. Under 2023 kommer bland annat resultat fran PIT-
markningar av odlad fisk som sldpps ut 1 Klarédlven att inkluderas, likasa data fran
markningar av smolt i Gullspangsédlven, samt data fran trollingtdvlingar. I
samarbete med ldnsstyrelserna pagar ocksé arbete med att uppdatera vissa
ingangsvarden som anvinds for att skatta produktionspotentialen av vild smolt 1
Gullspangsalven och Klarélven.

Pé uppdrag av HaV har SLU Aqua i samarbete med ldnsstyrelserna dven tagit fram
ett forslag pa langsiktigt 6vervakningsprogram for lax i Vanern (Magnusson m.fl.
2022). Forslaget utgar fran den ovan beskrivna modellens databehov, och
inkluderar bl.a. rdkning av stirr, smolt och lekfisk, och ett markningsprogram for
att skatta dodligheten i fisket.

3.3.2  Nuvarande bestandsstatus

De kvarvarande vilda laxbestandens status ar kraftigt forsdmrad jamfort med
situationen i borjan av seklet. Sarskilt Gullspangsdlvens laxbestand &r i nulaget att
betrakta som mycket svagt, med ett lekbestand som &r pafallande litet i forhallande
till det nyligen framtagna bevarandemalet (figur 4), samt med en produktion av
smolt som ar betydligt ldgre &n vattendragets potential (Magnusson m.fl. 2018). I
Klarélven visar antalet upptransporterade laxar en positiv trend, men antalet
individer som forvéntas Overleva till lek &r fortfarande betydligt lagre &n
lekbestandsmalet (figur 4).

I figur 5 presenteras preliminira skattningar frén den nyutvecklade Bayesianska
bestandsmodellen av smoltproduktionen och midngden lekfisk i Gullspéngsédlven
och Klarélven sedan slutet av 1980-talet och fram till idag. Preliminéra resultat fran
denna modell visar att det krévs ungefar 6 400 lekfiskar (90% konfidensintervall:

3 100 — 11 400) for att uppnéd MSY i Klardlven. Detta géiller under rddande
forhallanden i dlven avseende vandringsmojligheter, tillgéngliga arealer lek- och
uppvixtomrade samt andel av lekfisken som féngas vid Forshaga avelsfiske, och
under antagandet att samtliga fdngade lekfiskar transporteras uppstroms {forbi
kraftverken. Den forvantade méangden lekfisk i Klardlven vid ett ofiskat
jédmviktsldge under radande forhallanden uppgar till ungefar 21 200 lekfiskar (90%
konfidensintervall: 10 900 — 37 700) enligt samma modell. Den relativt stora
skillnaden mellan dessa nivaer och det tidigare beréknade lekbestandsmalet (ca

2 200 lekfiskar, se ovan) beror sannolikt pé olika antaganden om méngden
romkorn per ytenhet som (minst) behovs for att fullt ut nyttja dlvens
produktionskapacitet.
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Figur 4. Lekbestdndets storlek enligt prelimindra resultat fran en nyutvecklad
bestandsmodell (Whitlock m.fl. 2021a), uttryckt som en andel av det uppsatta
forvaltmingsmdlet, for Klardlven (fyllda trianglar) och Gullspdangsdlven (asterisker) under
perioden 1989-2020. Forvaltningsmdlet for Klardlven motsvarar ca 2 200 lekfiskar per dr
och for Gullspangsdlven 800 lekfiskar per dr. Sannolikheten for maluppfyllelse dr néira 0
for bada bestdanden under hela tidsperioden. Se text for detaljer.
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Figur 5. Skattad méngd smolt och lekfisk i Gullspdngsdlven och Klardilven (medianvirden
med osdkerhetsintervall) enligt prelimindra resultat frdn en nyutvecklad bestdindsmodell
(Whitlock m.fl. 2021a). Notera att dagens lekbestdnd befinner sig langt under uppsatta
forvaltningsmal om 800 och 2 200 lekfiskar for Gullspangsdlven respektive Klardlven. Se
text for detaljer.
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Klarélvslaxens laga status beror delvis pé tidigare hog fiskedddlighet, men ocksé
pa att rekryteringen av ungar begransas av hur mycket lekfisk som kors upp med
lastbil forbi kraftverken upp till dlvens huvudsakliga lek- och uppvéxtomraden,
samt pa smoltens och keltens begridnsade 6verlevnad genom och forbi turbinerna
under utvandringen till Vinern. Antalet lekfiskar som fangas och kan transporteras
uppstroms forbi kraftverken beror i sin tur pé effektiviteten pé fiskfallan i
Forshaga. Med hjilp av méarkningsstudier (telemetri) har fallans effektivitet skattats
under tva ar, och da varierade effektiviteten mellan 20 och 78% beroende pa flodet
i dlven och méngd spillvatten forbi kraftverken (Hedenskog m.fl. 2015). Dessutom
kan fangsten paverkas av fallans 6ppettider som varierat mellan 46 och 125 dagar
per ar under perioden 2012-2021. Smolt och kelt kan ha mycket hég dodlighet vid
utvandring genom de atta kraftverk som de maste passera pa vig ut till Vanern.
Néra 100% av kelten nér aldrig Vanern, vilket medfort att det knappt finns négra
flergéngslekare i bestdndet (Greenberg m.fl. 2015). Mellan 70 och 84% av smolten
dor under utvandringen, beroende pa hur mycket spillvatten som sléapps vid
kraftverken (Bergman & Norrgérd 2015).

Gullspangsalvens vilda laxbestand befinner sig 1angt under en niva som kan
betecknas som langsiktigt livskraftig. Bestandets laga status beror sannolikt framst
pa den begriansade produktionsarealen (cirka 5 ha) och korttidsreglering, men
sannolikt dven av fiskerelaterad dodlighet i Vanern (Magnusson m.fl. 2018). Det ar
dven mojligt att bestandsutvecklingen himmas av demografiska och genetiska
slumphéndelser, samt effekter av tidigare forstarkningsutséttningar med odlad lax 1
dlven (Palm m.fl. 2012; Palm 2021; Rogell m.fl. 2022).

3.4 Biologisk radgivning

Kunskapsunderlag och biologisk radgivning till férvaltningen produceras bade pa
internationell och nationell nivé. For laxen i Ostersjon och i visterhavet levererar
ICES biologisk rddgivning till forvaltande organ (EU respektive NASCO, se
avsnitt 4), medan bestdndsanalys och biologisk rddgivning géllande bestanden 1
Vinern tas fram pa nationell nivé av bl.a. SLU Aqua och levereras till frimst HaV
samt lénsstyrelserna.

For bestanden i Ostersjon utvirderar ICES via s.k. “fiskescenarier” hur olika
mangd yrkesfiske under ndstkommande kalenderar (for vilket en fiskekvot skall
beslutas) forvéntas paverka de vilda laxbestdndens utveckling och framtida status
(ICES 2021a). Baserat pa dessa framtidsprognoser beslutas darefter centralt inom
ICES vilket biologiskt rad som skall ges till EU infor kommande kvotférhandlingar
(ICES 2021b). Slutligen &r det landernas fiskeministrar som vid ett arligt mote
avgor storleken av ndstkommande ars fiskekvoter for lax och andra kommersiellt
fiskade arter i Ostersjon.

P4 liknande sitt som for Ostersjon utvirderar ICES det mojliga fiskeuttaget pa
atlantlax. For olika fangstalternativ utvdrderas sannolikheten for bestanden att na
sin respektive SER (Spawner Escapement Reserve). ICES rekommendationer till
NASCO om fiskemdéjligheter bygger pa att sannolikheten att nd SER uppgar till
minst 95% (ICES 2022a). Baserat pa ICES rekommendationer férhandlas sedan
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fiskekvoter inom NASCO for fisket ndstkommande tva sésonger vid Férdarna och
Gronland. Till skillnad frén Ostersjon beslutas dock inte om négra kvoter utdver
Firdarnas och Gronlands fiske. Ovriga medlemmar tar sig dock genom
konventionen att reglera sitt fiske inom 12 sjomil frén kusten (fiske utanfor 12
sjomil far ej ske) och i vattendragen pa ett sddant sitt att mal for bestanden kan nas
(HaV 2015).

Mer detaljerad radgivning for svenska laxbestand, inklusive bestdnden i Vénern,
tas fram pa nationell niva av bl.a. SLU Aqua. Den nationella rddgivningen sker ofta
pa uppdrag av bl.a. HaV, och hanterar uppkomna fragor som ar av relevans for den
nationella férvaltningen. Som exempel pa aktuell biologisk radgivning till
forvaltningen som tagits fram av SLU Aqua under senare ar kan nimnas arliga
analyser (tillsammans med finska Luke) av bestdndssituationen i Tornedlven, dar
fisket forvaltas gemensamt av Sverige och Finland (t.ex. Palm m.fl. 2022),
utvirdering av mojliga atgirder for att begransa uttaget av fisk i vattendrag
(Kagervall m.fl. 2020), indelning av kusten i férvaltningsomraden och férdelning
av den nationella kvoten i syfte att minska exploateringen av svaga laxbestand i
kustfisket (Dannewitz m.fl. 2020b), analyser av ICES radgivning for lax i
Ostersjon (t.ex. Dannewitz & Palm 2021), analys av vattenkraftens paverkan pa
fiskvandring i Testeboan (Dannewitz m.fl. 2022), kvantifiering av laxens behov av
livsmiljo 1 sotvatten (Ek m.fl. 2022), samt forslag pa 6vervakningsprogram for lax
pa vistkusten (Ahlbeck Bergendahl & Degerman 2021), i Vanern (Magnusson
m.fl. 2022) och i indexvattendraget Hogvadsan (Staveley m.fl. 2022).

4 Dagens forvaltning av svenska laxbestand

Ostersjolaxen forvaltas enligt EU:s gemensamma fiskeripolitik medan atlantlaxen
forvaltas pa internationell niva via NASCO (North Atlantic Salmon Conservation
Organisation). Riktlinjer for forvaltningen av laxen i Ostersjon och lings sodra
vastkusten (Kattegatt) har dven beslutats av Helsingforskommissionen (HELCOM
2011), samt for lax i Skagerrak, delar av Kattegatt och Nordostatlanten av OSPAR
(OSPAR 2022). Utover dessa internationella ramverk forvaltas arten dven pa
nationell och lokal niva léngs kuster och i vattendrag. Laxbestdnden i Vénern
omfattas dock inte av internationella 6verenskommelser for fiske, men forvaltningen
paverkas éndé av EU-regelverk som t.ex. Art- och habitatdirektivet.

4.1 Internationell férvaltning

Ostersjolaxen bestar av minga genetiskt distinkta bestdnd som exploateras i havet,
langs kusterna och i dlvarna, vilket utgér en utmaning for forvaltningen. Fisket sker
sekventiellt eftersom laxen forst exploateras i havsfisket i sddra Ostersjon, dérefter
under lekvandringen langs kusterna och slutligen i dlvarna. Ett kvotsystem (TAC —
Total Allowable Catch) med tva forvaltningsomraden och separata kvoter anvands i
syfte att reglera fisket; Ostersjon och Bottniska viken (ICES delomraden 22-31)
samt Finska viken (ICES delomrade 32). Kvoterna for dessa bada omraden fordelas
mellan medlemsldnderna enligt ett politiskt verenskommet system, den sa kallade
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relativa stabiliteten”, vilket forhandlades fram i borjan av 1990-talet baserat pa
landernas relativa laxfangster aren innan kvotsystemet infordes.

Utdver ett kvotsystem initierade Internationella fiskerikommissionen for Ostersjon
(IBSFC) en aktionsplan, Salmon Action Plan (SAP), for att skapa forutséttningar
for dterhimtning av de d4 mycket svaga vildlaxbestinden i Ostersjon.
Aktionsplanen tradde i kraft 1997 och innehdll tydliga forvaltningsmal, bl.a. att alla
vildlaxbestind skulle uppna en smoltproduktion motsvarande 50% av den
potentiella smoltproduktionskapaciteten till &r 2010 da planen 16pte ut (ICES
2008). Internationella och nationella regleringar av fisket (bl.a.
forsommarfredning) i kombination med sjunkande 16nsamhet inom yrkesfisket, 1ag
dodlighet i M74 samt restaureringar av dlvmiljoer gjorde att ménga vildlaxbestand,
framfGrallt i Bottniska viken, uppvisade en positiv utveckling under SAP-perioden
(ICES 2008) — en trend som fortsatt 4ven efter 2010.

Andra internationella forvaltningsbeslut for dstersjolax inkluderar den
landningsskyldighet som EU inférde 2015 for alla kommersiellt viktiga fiskarter
som regleras med TAC, inklusive lax i Ostersjon. Syftet var att minska utkastet av
bl.a. undermalig fisk, skapa incitament for utveckling av selektiva redskap samt
forbéttra fangststatistiken. For lax finns dock ett undantag fran
landningsskyldigheten om fisket sker med vissa typer av redskap som mojliggor
skonsam hantering av fangsten. Undantaget gor det mojligt att bedriva fiske efter
andra arter (t.ex. sik) utanfor laxfiskeperioden eller nar den nationella laxkvoten &r
fylld. Att kunna aterutsitta fangad lax gor det ocksd mdjligt att styra
exploateringen mot odlad (fenklippt) lax, eftersom vild lax (oklippt) kan
identifieras och aterutséttas. Mangden lax som far aterutsittas begrénsas dock via
en utkastkvot da studier fran senare ar i Sverige och Finland visar att aterutsédttning
medfor extra dodlighet som varierar beroende pé bl.a. laxens hilsolédge, typen av
redskap och hur fisken hanteras i samband med vittjning (Dannewitz & Palm 2022
med referenser).

Ett viktigt steg mot en mer bestdndsanpassad forvaltning togs 2021 da EU:s
fiskeministrar enades om ett forbud mot riktat yrkesfiske efter lax i sédra Ostersjon
(sdder om Alands hav) under fiskesisongen 2022. Samtidigt infordes dven
restriktioner for fritidsfiske efter lax i sodra Ostersjon. Syftet var att minska fisket
pa svaga bestand frén Baltikum och sddra Sverige, och beslutet tillkom som en
konsekvens av en striktare biologisk rddgivning frén ICES (ICES 2021b;
Dannewitz & Palm 2021). Detta beslut géller dven for fiskesdsongen 2023 (ICES
2022b).

Slutligen bor betonas att samtliga 24 vildlaxbesténd i Ostersjén (ICES delomraden
22-31) idag alltsa forvaltas med endast en internationell kvot som fordelas mellan
landerna enligt en fast nyckel. Eftersom det fortfarande bedrivs blandfiske pa vilda
och odlade bestind lings kusterna i Bottniska viken och Alands hav, baseras den
internationella kvoten (TAC) pa det svagaste vildlaxbestandet i omrédet, vilket for
nédrvarande ar det i Ljungan (som under senare ar drabbats av omfattande
hélsoproblem).

Samtidigt finns starka vilda och kompensationsodlade bestédnd lédngre norrut, dér
vild lax fran Ljungan inte forekommer, som idag av yrkesfisket inte kan nyttjas
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fullt ut i linje med MSY -principen. En tidigare grov uppskattning visade
exempelvis att det arligen kan finnas ett 6verskott pa omkring 40 000-60 000
odlade laxar 6ver minimimattet som atervénder till svenska dlvar men inte fiskas
upp (Ostergren m.fl. 2015a), trots att syftet med dessa utsittningar ir att
kompensera fisket for bortfallet av naturlig produktion i vattendrag med utbyggd
vattenkraft. En alltfor stor dtervandring av odlad lax som inte fiskas upp utgor ett
hot mot den vilda laxens genetiska diversitet och integritet (Palmé m.fl. 2012;
ICES 2020a; Ostergren m.fl. 2021), och denna risk forvintas 6ka ju storre méingd
odlad lax som atervandrar.

Den internationella forvaltningen av yrkesfisket efter lax i Ostersjon sdsom den &r
utformad idag kan saledes inte fullt ut nyttja enskilda bestands
exploateringsmdijligheter. A andra sidan innebir detta att fingstmdjligheterna i
manga élvar idag ar relativt goda jamfort med en situation dar det dverskott som
kan exploateras enligt MSY i hogre grad nyttjas inom havsfisket (avsnitt 6.1.1). Se
Dannewitz m.fl. (2020a) for en mer detaljerad beskrivning av den internationella
forvaltningen och hur den har utvecklats 6ver tid.

Aven laxen i Atlanten bestir av manga genetiskt distinkta bestand (betydligt fler &n
i Ostersjon) i vistra Europa och &stra Nordamerika som exploateras i havet, lings
kusterna och i dlvarna. Likt for Gstersjolaxen utgor fisket pa blandade bestand,
vilket frimst sker vid kusterna, en speciell utmaning for forvaltningen. Redan 1983
togs viktiga steg for att fasa ut blandbestdndsfiske i Atlanten genom att infora
laxfiskefria zoner utanfor 12 nautiska mil fran kusten (Konventionen om bevarande
av atlantlaxen). Tillimpning av forsiktighetsprincipen inom NASCO fran 1998 och
framat, samt riktlinjer for forvaltning av laxfiske (NASCO 2009), har varit till stor
hjilp for medlemslédnderna nér det géller att faststilla referensvéarden pa alvniva,
vilket varit betydande for forvaltningen samt lett till nedldggningen av regionalt
kommersiellt laxfiske pa blandbestand, t.ex. det irlindska drivgarnsfisket 2007.
Dessa riktlinjer ligger dven till grund for den implementeringsplan for restaurering
och bevarande som beslutats for laxbestdnd pa svenska véstkusten (se avsnitt 4.2).

4.2 Nationell forvaltning

Forvaltningsbeslut pa internationell niva paverkar i viss man mojligheterna att
utforma och utveckla den nationella forvaltningen (Ostergren m.fl. 2015a;
Dannewitz m.fl. 2020a; avsnitt 4.1). Den totala mdngden lax som svenska
yrkesfiskare i Ostersjon far finga i havet och lings kusten begrinsas t.ex. av den
internationellt beslutade fangstkvoten for ICES delomrade 22-31. Hur Sverige
véljer att nyttja den tilldelade kvoten i tid och rum &r dock ett nationellt beslut.
Likasa har svenska myndigheter och fiskerattsdgare radighet 6ver forvaltningen i
sotvatten, vilken t.ex. inkluderar laxfisket i dlvarna.

Nationella regleringar av kustfisket efter lax langs Sveriges och Finlands kuster i
Ostersjon har inforts och skirpts successivt sedan borjan/mitten av 1980-talet
(Romakkaniemi m.fl. 2003). Inférande av olika typer av forsommarfredning av lax
i kustfisket under 1990-talet, i kombination med inférande av den internationella
TAC-regleringen 1993, anses vara den huvudsakliga orsaken till att
vildlaxbestdnden i Bottniska viken borjade aterhdmta sig i slutet av 1990-talet
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(ICES 2021a). Syftet med forsommarfredning ér att lata en del av den
atervindande leklaxen vandra forbi och upp i vattendragen innan kustfisket startar.
Sedan 2012 har dock kvoten begrénsat kustfisket i Finland och Sverige, och
betydelsen av forsommarfredning for bestdnden beddms dérfor ha minskat jamfort
med tidigare (da kvoten inte var begrinsande).

Sverige fasade ut sitt yrkesmissiga fiske efter lax i sddra Ostersjon 2012-13. Syftet
var att flytta exploateringen fran uppvéaxtomradet (dar samtliga laxbestand
uppehaéller sig) till svenska kusten dar mojligheterna ar storre att rikta fisket mot
odlad lax och starkare vildlaxbestand. Under senare ar har Sverige dven valt att
dela upp den nationella laxkvoten i olika kustomraden, samt under vissa &r
reserverat en del av kvoten for fenklippt lax, i syfte att fordela fiskemojligheterna
langs kusten samt styra exploateringen mer mot odlad lax. I samband med att det
svenska yrkesfisket till havs fasades ut inférdes 2013 dven forbud mot att landa
vild (oklippt) lax i det svenska fritidsfisket med trolling i havet.

Variation i lokala forutsattningar gor att forvaltningen av fisket ibland maste ske pa
relativt begransad geografisk niva. Under 2019 infordes t.ex. en separat kvot och
fisketid for fredningsomradet utanfér Umedlven, i syfte att minska pa
exploateringen av den vilda Vindeldlvslaxen som under senare ar drabbats hart av
hilsorelaterade problem. Forvaltningen av fisket i Tornedlven, vilken utgér gréns
mot Finland, &r ett annat exempel. Fisket i gransdlven och dess mynningsomrade
forvaltas gemensamt av Sverige och Finland enligt en gransdlvsoverenskommelse
vilken bl.a. innehaller specificeringar av nér yrkesfiske efter lax i mynnings-
omradet kan starta (se vidare information i Palm m.fl. 2022).

For vastkusten har Sverige genom HaV beslutat om en implementeringsplan for
restaurering och bevarande av laxbestanden for att svara upp mot beslut och
riktlinjer tagna i NASCO (HaV 2015). Antalet bottengarn i kustfisket léngs
véstkusten har exempelvis minskat fran ca 60 st pa 1980-talet till 0 under senare ar;
under perioden 2015-2021 rapporterades ingen kommersiell fingst av lax i
blandbestandsfisket langs vistkusten (Ahlbeck Bergendahl & Staveley 2022).
Skyddade mynningsomraden med speciella regler finns utanfor alla laxélvar pa
véstkusten, och fiske efter lax eller 6ring med féllor eller nét i vattendrag och sjoar
ar inte tillatet, forutom i1 Rolfsan.

I Vinern rader forbud mot att landa vild lax och 6ring. Vid handredskapsfiske far
man fanga och behélla sammanlagt hogst tre odlade laxar eller 6ringar per fiskare
och dygn. Yrkesfiskets fdngster av odlad lax har minskat pé senare ar, framst pa
grund av en minskning av dispenser for fiske efter lax (lax fangas numera framst
med fasta bottengarn). For att skydda lax och 6ring i Vénern inforde HaV fran

1 oktober 2021 restriktivare fiskeregler och ett utokat fredningsomrade runt
Gullspangsélvens mynningsomrade (frén 7 500 ha till 47 000 ha, d.v.s. 8% av
Vinerns yta) dér allt fiske efter lax och Oring ar forbjudet under hela aret. Fler
forslag pa inskrénkningar i fisket &r under remiss.

Fritidsfiske efter lax i vattendragen och i havet regleras nationellt genom bl.a.
fangstbegriansningar och tidsméssiga begrédnsningar. Bestimmelserna om
tilldtna/forbjudna redskap, fdngst och fredningstider &r omfattande och varierar
dessutom mellan och inom olika dlvar samt mellan kust/havs-omradden. P4 HaVs
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hemsida (www.havochvatten.se) finns foreskrifter som reglerar bl.a. fiske i dlvar
och i kustomréden. Detaljerad information géllande bestdimmelser for fritidsfiske 1
Sverige finns dven pa www.svenskafiskeregler.se. Ytterligare fiskerestriktioner kan
inforas lokalt av fiskeréttsinnehavare.

5 Biologisk kunskap av relevans for vidareutveckling
av forvaltningen

Inom Sverige finns en uttalad ambition att utveckla laxforvaltningen mot att bli
mer bestdndsanpassad (HaV 2015). En sddan utveckling har uppenbara fordelar
genom att den kan mdjliggdra snabbare aterhdmtning av idag svaga bestdnd, om
fisket riktas frimst mot odlad lax och de vilda bestand som tal ett uthalligt fiske
enligt uppsatta mal. Dagens internationella forvaltningssystem i Ostersjon
begriansar dock mandverutrymmet inom den nationella forvaltningen (se avsnitt 4)
och gor det i praktiken svart att fullt ut bedriva en bestdndsbaserad laxfoérvaltning
pa nationell niva. For de svenska bestanden och den svenska delkvoten finns dock
mojligheter att i hogre grad &n hittills anpassa kustfisket (och annat fiske) efter de
enskilda bestdndens barkraft, med hdnsyn dven till andra arter i ekosystemet.
Nedan presenteras och diskuteras nyvunnen biologisk kunskap som mojliggor
vidareutveckling av en bestands- och ekosystembaserad nationell férvaltning.

5.1 Indelning av laxbestand i férvaltningskategorier — exempel fran
Ostersjon

I en bestindsbaserad forvaltning anpassas fiskeuttaget och forvaltningséatgérder
efter enskilda bestands status och barkraft. Identifiering av bestdnd som &r i behov
av forvaltningsatgérder bor inte enbart bygga pa information om nuvarande status
som av olika anledningar varierar patagligt (se avsnitt 3). Ett minst lika viktigt
kriterium &r bestandsutvecklingen, d.v.s. om utvecklingstrenden é&r positiv eller
negativ. Dessutom forekommer databrist och svagheter i bestandsanalyser som
paverkar beddmningen av vissa bestands nuvarande status. Ett system for indelning
av bestinden i olika kategorier som speglar behovet av forvaltningsétgérder
behover saledes ta hdnsyn till bade nuvarande status, bestindens utveckling, annan
relevant information samt det faktum att trovérdiga statusbeddmningar i vissa fall
saknas.

I tabell 1 presenteras ett forslag pa indelning av de svenska laxbestanden i
Ostersjon i forvaltningskategorier. Indelningen bygger pa den metod som
presenterades i Dannewitz m.fl. (2020a), uppdaterad enligt den senaste
informationen om bestandens status och utveckling (ICES 2021a). Denna
kategorisering kan forenkla anpassningen av exempelvis lokala fiskeregler till de
enskilda bestdndens status och forutsittningar. Enligt detta system ges bestand som
uppnatt det bestdndsspecifika MSY-malet (Rmsy), och forvéntas ligga kvar vid
denna niva eller 6ka ytterligare i framtiden, gront ljus. Bestdnd som &nnu inte
uppnétt Rmsy men som forvéntas uppvisa en positiv utveckling ges gult ljus.
Bestand som uppvisar en negativ utveckling (oavsett orsak och nuvarande status),
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och dir t.ex. fiskerestriktioner kan vara ett sétt att vinda utvecklingen, ges rott
ljus. Genom att, baserat pa annan information, mojliggora justeringar av kategorier
erhallna enligt ovan, finns vidare en viss flexibilitet for att hantera de bestdnd vars
statusbedomningar av olika skil kan anses osékra. I linje med en adaptiv
forvaltning bor indelningen av bestanden i de olika forvaltningskategorierna ses
over och uppdateras med jamna mellanrum. Indelningen i forvaltningskategorier
har skett enligt f6ljande:

e [Kategori | (gront ljus). Bestand som med minst 70% sannolikhet Gverskrider
MSY-malet (Rmsy). Utover detta ska bestanden i denna kategori d&ven uppvisa
en stabil eller fortsatt positiv utveckling enligt ICES framtidsprognoser for ett
fiske av nuvarande omfattning (ICES 2021a, tabell 4.3.2.5).

o Kategori 2 (gult ljus). Bestdnd som &nnu inte uppnatt Rmsy med minst 70%
sannolikhet, men som fOrvéntas uppvisa en positiv utveckling enligt ICES
framtidsprognoser.

o Kategori 3 (r6tt ljus). Bestand som 1) inte uppnatt Rvsy och inte férvéintas
uppvisa en positiv utveckling enligt ICES framtidsprognoser, eller 2) uppvisar
en tydligt negativ utvecklingstrend, oavsett nuvarande status.

o Kompletterande information vid bedémning. Vid en indelning av de vilda
bestanden i forvaltningskategorier enligt ovan har i vissa fall &ven annan
information anvénts (kolumn ”Annan information” i tabell 1). Ett bestand kan
dock inte justeras mer dn ett steg. I tabell 1 har av olika skél fem bestdnd
flyttats ner en kategori, medan ett bestand flyttats upp.

Ovanstaende kategorisering kan anviandas som forvaltningsunderlag pa lokal,
regional och nationell niva. Pa lokal niva kan t.ex. fiskevardsomradesféreningar
dimensionera forséljningen av fiskekort och anpassa lokala fiskeregler efter
bestandssituationen. Pa regional niva kan ansvarig lansstyrelse anvianda resultaten
for prioritering av atgirder i lanets vattendrag. Pa nationell niva kan
kategoriseringen motivera olika fiskeforeskrifter i olika omraden och vattendrag
samt anvdndas som underlag vid fordelning av yrkesfiskekvoten mellan olika
kustomraden i syfte att minska fisket pa svagare bestand.

5.2 Bestandssammansattning och kustfiske i Bottniska viken

Kustfisket i Bottniska viken &r att betrakta som ett blandbestandsfiske. Tidigare
genetiska undersokningar av fangstprover visar att bestaindssammansattningen ser
olika ut langs olika kustavsnitt och att lokala bestdnd dominerar fangsterna endast
da fisket sker nira dlvmynningar (t.ex. Ostergren m.fl. 2015a,b). Dessa resultat
byggde dock pa genetisk analys av sporadiskt insamlade stickprov, vilket gjorde
det svart att erhélla en komplett bild av hur bestindssammanséttningen och
exploateringen av enskilda bestdnd varierar langs Sveriges och Finlands kuster.

For att studera forekomsten av olika bestand i tid och rum ldngs olika kustomraden
har SLU Aqua utvecklat en Bayesiansk statistisk migrationsmodell for
laxbestanden i Bottniska viken och s6dra Sverige (Whitlock m.fl. 2018a,b; 2021b).
I denna “’kustmodell” anviands ICES skattningar av relativa forekomster av olika
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laxbestind i sddra Ostersjon som ingdngsdata tillsammans med information fran
tidigare mérkningsstudier om vandringshastighet och vandringsvégar fran
uppvixtomridena i sédra Ostersjon. Till modellen tillfors vidare resultat fran
genetiska analyser (Mixed Stock Analyses, MSA) av stickprov fran bade det
svenska och finska kustfisket. Som ingéngsdata ingar ocksé information om
fenklippning (for odlad lax) vilket ger mojlighet att skilja pa (genetiskt lika) laxar
fran vilda och odlade bestand fran samma eller narliggande vattendrag (t.ex. odlad
lax fran Umeilven och vild lax fran Umeilvens bifléde Vindelilven). Aven
detaljerad geografisk information om fangster anvands, vilket bl.a. m&jliggor
skattningar av totala fangster och exploateringsgrad for enskilda laxbestand.

Kustmodellen mojliggér sammantaget mer precisa skattningar av forekomst och
fangster i tid och rum for olika laxbestand ldngs de svenska och finska kusterna
jamfort med tidigare analyser. Mgjligheten att modellera forekomsten av olika
laxbestand i tid och rum utgor ett kraftfullt verktyg som kan anvéindas for att
vidareutveckla en bestandsbaserad forvaltning av kustfisket (Dannewitz m.fl.
2020a,b; Whitlock m.fl. 2021b; se avsnitt 6). Figur 6 illustrerar som exempel
skattningar fran ovanstaende modell av bestdndssammanséttningen i olika omraden
och under olika tidsperioder, medan figur 7 illustrerar exploateringen av tre
laxbestand langs den finska och svenska kusten under vandringssdsongen 2019.

Figur 6. Bestdndssammansdttningen i

Alands hav och Bottniska viken under tre ame; % Torne W K?”x Rane WPite

) A o ; mAby ®Byske MKige MRickle M Sivar
perioder fran 15 april till 18 augusti mVindel mOre mlégde mLjung Teste
2019 enligt modellresultat. Odlade Torne$ ® Lule$ lijo$  mOulus m Skells

bestdnd anges med $. Rutorna i figuren WUmeS WAngers Windals mljusns mDalj

illustrerar modellens geografiska upplosning (omrdaden som spdnner éver 0,5° latitud
uppdelade i vistlig och ostlig del). Fran Dannewitz m.fl. 2020b.
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. Tornedlven, 2019 “. Vindelélven, 2019 “ <. Dalidlven, 2019
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Figur 7. Kustfiskets exploatering av tre laxbestdnd i Bottniska viken. Det aktuella
bestandets hemdlv illustreras med svart prick. Siffror i figuren anger punktskattningar av
antalet fangade laxar i det yrkesmdssiga kustfisket under fiskesdsongen 2019, framtagna
med den kustmodell som beskrivs i texten. Exploateringsgraden skattades till 7% for
Tornedlven, 13% for Vindeldlven och 9% for Daldlven. Observera att samtliga
punktskattningar dr behdftade med osdkerheter vilka inte framgar i figuren. Motsvarande
kartor for samtliga svenska laxbestdnd i Bottniska viken presenteras i Dannewitz m.fl.
2020b.

5.3 Ostersjolaxens hélsa

531 M74

”Miljofaktor-74” (M74) dr en reproduktionsstdrning hos Ostersjolax vilken framst
kannetecknas av dodlighet hos nyklackta yngel (ICES 2021a; Dannewitz m.fl.
2020a). Fenomenet orsakas av brist pé tiamin (vitamin B1) i laxens dgg, dir ocksé
fordldragenerationen uppvisar ldga tiaminhalter, en obalans mellan fettsyror samt
tecken pa oxidativ stress. Tidvis syns dven beteenderubbningar hos vuxen fisk (s.k.
“vinglare”). Vid odling av lax kan utvecklingen av M74 motverkas genom
tiaminbehandling av rom och yngel. Tiaminbrist har &ven foreslagits for andra
fiskarter i Ostersjon samt sjofigel som gratrut och ejder (t.ex. Balk m.fl. 2016;
Engelhardt m.fl. 2020).

Forekomst av M74 sammanstélls arligen baserat pé observationer av
yngeldddlighet pa laxodlingar, dér ny dtervindande avelsfisk anvéinds varje ar
(t.ex. ICES 2021a). Vidare analyseras tiaminhalter i obefruktad laxrom fran ett
begrinsat antal vilda och odlade stammar. Sammantaget uppvisar dlvarna en
likartad trend Gver tid dir M74-prevalensen varierat kraftigt mellan &r. Under
1990-talets forsta del nadde M74 vissa ar extrema nivaer, med over 80% drabbade
honor. Dérefter sjonk nivéerna gradvis, om dn med periodiska 6kningar, och under
tidiga 2010-talet var M74-prevalensen mycket lag (ndgra enstaka procent). Dock
skedde en ny 6kning kldckningsaren 2016-18 varefter andelen &ter sjunkit till
endast nagra procent (ICES 2021a).

De bakomliggande mekanismerna till laxens tiaminbrist och M74 ar till stora delar
annu okénda. M74-prevalensen hos lax har visat sig korrelera till
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populationsstorleken av ung skarpsill i Ostersjon (Mikkonen m.fl. 2011). Senare
studier har dock visat att detta korrelativa samband &ven kan forklaras av
artsammanséttningen av véxt- och djurplankton, samt av biomassan stromming
savil som skarpsill (Majaneva m.fl. 2020). Problematiken med tiaminbrist verkar
saledes bottna i en fordndrad fodovavsstruktur och hur tiamin overfors mellan
trofiska nivaer i Ostersjons ekosystem, dir Aven abiotiska faktorer som exempelvis
koncentrationer av naringsimnen och vattnets grumlighet anses paverka flodet
(Ejsmond m.fl. 2019). I de amerikanska Stora sjdarna antas konstaterad tiaminbrist
hos laxfisk (med symptom liknande M74) huvudsakligen bero pa forekomst av
tiaminnedbrytande enzymer i dieten (Harder m.fl. 2018). Denna
forklaringsmekanism #r dock relativt outforskad ur ett Ostersjoperspektiv.

5.3.2  Hudskador, blédningar och orkeslos lekfisk

Sedan 2014 har delvis nya hélsoproblem hos lax rapporterats fran flera dlvar runt
Ostersjon. Aterviindande lekfisk har uppvisat interna blddningar och hudskador
som i sétvatten foljts av sekundira svampinfektioner, vilka relativt omgaende leder
till fiskens dod (SVA 2017, 2019, 2021). ”Syndromet” med hudskador foljt av
svampangrepp har dopts till Red skin disease (RSD). Forekomsten av dessa
hilsoproblem har varierat avsevéart mellan dlvar och ar. I vissa dlvar har mangden
dod lax vissa ar varit betydande, dven om kvantitativa uppskattningar av antalet
individer och dess andel av bestdndet saknas. Fran andra dlvar finns hittills inga
sdkra rapporter om férhéjda nivaer av dod lax. Rapporter har 4ven inkommit om
lax med snarlika symptom fran laxvattendrag utanfor Ostersjon (svenska
vastkusten, sodra Norge, Brittiska 6arna och Kolahalvon).

Det finns dven observationer fran vissa dlvar i Ostersjon att till synes frisk lax, med
god kroppskondition och utan hudskador, kan vara i déaligt skick. Vid
mérkningsforsok i Ume/Vindeldlven under senare ar har endast en mycket 1ag
andel av de mérkta laxarna lyckats passera fisktrappan vid Norrfors ett par mil upp
i dlven. Det finns ocksa observationer pa att de flesta mérkta laxarna inte dor utan
blir kvar i dlvens nedre del och senare aterviander till havet. Uppenbarligen tycks
proceduren att finga, hantera och mérka lax allvarligt ha paverkat fiskens forméga
eller ”vilja” att vandra uppstroms till skillnad mot tidigare &r (nér hélsoldget varit
béttre). En dverraskande lag vandringsframgang for radiomaérkt lax har ocksé
observerats i en nyligen genomford markningsstudie av lax utanfoér Torneédlven, dir
dven en hog andel fisk med hudskador kunnat observeras (Huusko m.fl. 2020).

Orsakerna till observerade hudskador, blodningar och orkeslos lekfisk &r dnnu
okénda (SVA 2021; Weichert m.fl. 2021), inklusive mdjliga kopplingar mellan
dessa symptom och tiaminbrist (M74). Den érliga datainsamling som genomfors
inom DCF indikerar dock att hilsoldget i svenska laxélvar har forbéttrats sedan
2019 (t.ex. ICES 2021a). Bl.a. tycks rekryteringen av laxungar i Vindelélven
atergatt till nivaer motsvarande de som foreladg innan sjukdomsproblemen borjade.
Dock ér situationen i Ljungan fortfarande problematisk (ICES 2021a).
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5.4 Laxen i ekosystemet

Med sin anadroma livshistoria dr laxen beroende av rinnande sétvatten,
dlvmynningar, kuster och &ppet hav. De vandringar som sker mellan dessa
akvatiska ekosystem innebér att laxen under livet paverkas av ett flertal
miljofaktorer samtidigt som den &r beroende av god vattenkvalitet och fungerande
vandringsvagar.

I sotvattensmiljon ér laxen vil anpassad till ett liv i snabbt strémmande vatten. De
uppvixande laxungarna patréffas foretrddesvis pa platser dér fa andra fiskarter
trivs. Laxen fyller dirmed en unik nisch dér den anses upprétthélla en viktig del av
den lokala fodovéven i vattendraget genom att konsumera insekter och smédjur
samtidigt som den sjilv utgdr byte &t andra arter (Kulmala m.fl. 2013).
Uppvéxande lax (och oring) utgor dven vardorganism for larver av den starkt
hotade arten flodparlmussla (Margaritifera margaritifera) vilken ér rodlistad och
omfattas av EU:s Art- och habitatdirektiv. Den vuxna laxens grivande vid leken
bidrar till att halla bottensubstrat rena fran sediment och véxtlighet. Den lax som
dor efter leken bidrar &ven med transport av néringsdmnen fran havet upp i
vattendraget, &ven om denna effekt inte anses vara lika betydelsefull som hos
stillahavslaxarna dar samtliga individer dor efter leken (t.ex. Naiman m.fl. 2002).

I havet utgoér den vuxna laxen en pelagisk predator dér god tillgang pa foda
resulterar i snabb kroppstillvixt. I Ostersjon domineras fodan bland storre individer
(>30 cm) av sill och skarpsill samt delvis storspigg (Jacobson m.fl. 2018). I norra
Atlanten dr den vuxna laxens diet mer varierad d&ven om mindre fiskar dominerar
dven dér (Jacobsen & Hansen 2000). I Vanern lever laxen pa sikldja och nors
(Hammar & Degerman 2009). Det faktum att laxen 1 havet &r fatalig i jamforelse
med andra predatorer (t.ex. torskfiskar) innebér att den inte anses reglera andra
arters forekomst i ndgon stérre omfattning (medan den sjilv kan paverkas av andra
arter). Exempelvis finns laxen ofta inte med i olika marina fodovavsmodeller for
Ostersjon. Fran Vinern finns dock indikationer p4 att kade laxutsittningar kan ha
paverkat forekomsten av sikldja negativt (Axenrot & Sandstrom 2016).

I havet och langs kusten utgor laxen byte for storre fisk, marina ddggdjur samt
faglar. I Ostersjon, dir silbestdndet 6kat kraftigt under de senaste decennierna, har
till exempel mangden lax som sdlen konsumerar sannolikt dkat patagligt (t.ex.
Hansson m.fl. 2018). Sdlstammens 6kning sammanfaller med en 6kad naturlig
havsdodlighet for Gstersjolaxen som inleddes under mitten av 1990-talet, &ven om
graden av orsakssamband ir oklar (Méntyniemi m.fl. 2012). Aven predation frin
fagel (t.ex. skarv) och fisk pé utvandrande laxsmolt i dlvar och mynningsomraden
kan utgora en betydelsefull mortalitetsfaktor for enskilda bestand. For laxen i
Atlanten anses dock den sjunkande havsoverlevnad som observerats sedan flera
decennier i forsta hand aterspegla fodobrist och sdmre havstillvaxt kopplat till
klimatfoéréndringar (t.ex. Vollset m.fl. 2022), 4ven om 6kad predation (t.ex. av
fagel) pé utvandrande smolt i vattendrag och mynningsomréden i vissa fall riskerar
att feltolkas som minskad havsoverlevnad (Flavio m.fl. 2020).

I egenskap av toppredator ackumulerar laxen miljogifter sdsom dioxiner. Hogst
dioxinhalter har enligt Livsmedelsverkets undersokningar uppmdtts i vildfangad

29



Kunskapsunderlag for hallbar forvaltning av svenska laxbestand

lax fran Ostersjon och Vinern (samt Vittern). Aven reproduktionsstdrningen
”M74” hos Ostersjolax anses vara kopplad till laxens diet till havs (se avsnitt 5.3.1).

5.5 Effekter av klimatférandringar

Ett fordndrat klimat har potential att paverka de ekosystem som laxen nyttjar och
dérmed laxens tillvixt, 6verlevnad, f6dosok och vandringsmonster. De flesta
forvantade konsekvenser av klimatférdndringar &r negativa, &ven om man pé lokal
niva i vissa fall kan forutse en viss positiv utveckling; generellt véntas sydliga
laxbesténd paverkas mest negativt, medan effekterna pa mer nordliga breddgrader i
vissa fall kan bli delvis positiva (t.ex. 6kad produktionsférméga). Medan globala
effekter av klimatforéndringar till viss del kan forutsidgas for ett visst geografiskt
omréde, eller med avseende pé laxbesténd i sydliga jamfort med nordliga
vattendrag, ar det ofta svart att forutsdga konsekvenserna for specifika populationer
(ICES 2017).

I sotvatten inkluderar potentiella effekter av klimatforédndringar &ndrade
tillvixtmonster, 6kad dodlighet, yngre smoltalder, tidigare smoltvandring, tidigare
konsmognad samt lek senare under sdsongen (Jonsson & Jonsson 2009, ICES
2017). Da laxen ér kénslig for hdga vattentemperaturer finns infor framtiden bland
annat behov av att identifiera, restaurera samt tillgingliggora kallvatten-refugier i
sotvattenssystem. Aven i havet paverkas laxen av ett forindrat klimat genom
dndrad tillvaxt, dverlevnad, konsmognadsélder och vandringsmdnster. Synkrona
populationsminskningar under flera decennier for lax i Nordamerika och Europa
har tolkats som en konsekvens av varmare havsforhallanden, dven om olika
mekanismer kan styra dverlevnadsgraden for lax fran de bada sidorna av norra
Atlanten (Friedland m.fl. 2014). Fér en mer omfattande litteraturgenomgéang av
klimatférandringars mojliga effekter pa lax hinvisas bland annat till Palm &
Dannewitz (2022) med referenser.

6 Modeller for framtida forvaltning

6.1 Internationell fOrvaltning av Ostersjolax

Trots de kraftiga inskriinkningar av fisket efter lax i sddra Ostersjén som infordes
fiskesdsongen 2022, och som kan ses som ett viktigt steg mot en mer
bestandsanpassad forvaltning (se avsnitt 4), noterar vi att problem med dagens
forvaltningssystem och endast en TAC for delomrade 22-31, i kombination med att
status varierar patagligt mellan bestdnd och omraden, delvis kvarstar i de omraden
dir riktat fiske efter lax ar tillatet. Den beslutade TAC:n for 2022 och 2023, som
endast fir nyttjas i Bottniska viken och Alands hav under laxens lekvandring, ér
anpassad efter det svagaste bestdndet i detta omrade, vilket for nirvarande ar det i
Ljungan (ICES 2021b). Detta innebér att fisket langre norrut, dér lax fran Ljungan
inte forekommer under lekvandringen, inte fullt ut kan nyttja lokala dverskott av
odlad lax eller vild lax fran bestdnd som uppnatt dagens forvaltningsmal (MSY).
Med dagens fiskemdnster och forvaltningssystem ar séledes enda mojligheten att
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pa internationell nivé skydda svaga bestand fran fiske att séinka den totala kvoten
for yrkesfisket i hela det omrade som omfattas av denna kvot. Ett sédant
forvaltningssystem, dir fiskemojligheterna/kvoten i stora omraden inte foljer
tillgdngen pé lax, riskerar att paverka acceptansen for forvaltningen negativt.

Sa lange det forekommer blandbestiandsfiske kan dessutom ett enskilt
vildlaxbestand med lag status forhindra havsfiske 6ver stora omraden trots att
grundorsaken till dess ldga status kan vara oberoende av fiske, som t.ex.
sjukdomsutbrott, utokade produktionsarealer i vattendraget da laxen koloniserar
nya omraden, eller att ett tidigare potentiellt vattendrag uppgraderats till vild status
(se vidare diskussion i kapitel 4.5 1 ICES 2021a). For att undvika sadana situationer
kan ett system behdva utvecklas ddr man accepterar att enskilda vilda bestand
periodvis ligger under forvaltningsmalet, givet att orsaken till dess forsdmrade
status dr vél utredd (och inte utgdrs av ett alltfér omfattande havsfiske).

Den omfattande utséttningsverksamheten av kompensationsodlad lax i syfte att
gynna fisket innebir vidare att ett minskat fisketryck i Ostersjon (t.ex. for att hjilpa
svaga vilda bestand) forvintas ge 6verskott av atervindande odlad lekfisk
(Ostergren m.fl. 2015a). Detta kan i sin tur medfora lokala problem i de odlade
dlvarna samt 6kade biologiska risker for vilda bestand (t.ex. via 6kad felvandring
och odnskad genspridning, se t.ex. Ostergren m.fl. 2021). Denna friga diskuteras
mer utforligt i ICES (2020a,b).

6.1.1 Fordndringar av den internationella férvaltningen

Svagheter i dagens internationella forvaltningssystem for Ostersjolax har patalats i
flera tidigare rapporter (t.ex. ICES 2020a,b; 2021a). Ostergren m.fl. (2015a)
diskuterade tinkbara forindringar, bl.a. en uppdelning av Ostersjon i flera
forvaltningsomraden, en process som delvis redan paborjats i och med de
fordndringar av fisket som infordes 2022 pa EU-niva. En mer detaljerad
uppdelning av kvoten mellan olika omraden kraver kunskap om hur vilda och
odlade laxbestand ror sig i tid och rum, information som delvis dr mojlig att erhélla
med den kustmodell som nyligen utvecklats av Whitlock m.fl. (2018a,b; 2021b)
och som presenteras i avsnitt 5.2.

Ett ytterligare alternativ som diskuteras i Ostergren m.fl. (2015a) ir att den av EU
faststillda kvoten endast omfattar havsfisket i sodra Ostersjon, som &r ett utpriglat
fiske pé blandbestand (och dér yrkesfiske riktat mot lax under 2022 och 2023 ej ar
tillatet). Kustfisket i norra Ostersjén som idag till stora delar ocksa utgér ett
blandbestandsfiske (om &n i ldgre omfattning) skulle da, precis som &lvfisket, bli en
nationell angeldgenhet for Sverige och Finland. En sddan 16sning forvéntas ge
okade mojligheter att anpassa fisket efter enskilda bestands barkraft, men stiller
samtidigt hogre krav pé de nationella forvaltningarna. Eftersom lax fran svenska
dlvar i varierande omfattning atervandrar langs den finska kusten (t.ex. Whitlock
m.fl. 2018a,b) skulle dessutom behovet av ett néra samarbete mellan Sverige och
Finland avseende kustfisket i de bada linderna 6ka. Ett tredje mojligt alternativ
vore enligt Ostergren m.fl. (2015a) att man som i Atlanten starkt begrinsar kvoterat
och icke-kvoterat havsfiske pa blandade vildlaxbestand. Detta skulle i princip
innebéra att fiskemdjligheterna begrénsas till dlvar och mynningsomraden dér
fangsterna helt domineras av lax fran det lokala bestandet.
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Utover ovan ndmnda alternativ om hur TAC skulle kunna férdelas annorlunda an
idag, finns dven mojligheten att utesluta den odlade laxen ur kvoten i
omréaden/under tidsperioder dér vild lax &r ovanlig. Detta skulle innebéra 6kade
mojligheter att i t.ex. begransade omraden utanfor dlvar med odlade bestand nyttja
det overskott av odlad lax som idag finns, ett dverskott som ur biologiskt
perspektiv inte dr onskvart.

Ovanstaende forslag pa forandringar 1 den internationella férvaltningen omfattar
dock politiska, juridiska och administrativa utmaningar som vi har svart att
overblicka. Den fordndring av fisket som infordes 2022, dér riktat fiske bara tillats
i Bottniska viken och Alands hav, innebar exempelvis ingen forindring av hur
kvoten fordelas mellan medlemslinderna runt Ostersjon. Trots att bara svenska och
finska fiskare i praktiken kan nyttja sin kvot i detta omrade, delades (som tidigare)
TAC mellan samtliga ldnder enligt rddande fordelningsnyckel, vilket innebér att
fiskemojligheterna inte kan nyttjas fullt ut sdvida inte byte av kvoter mellan lander
sker (Dannewitz & Palm 2021). Vid ett eventuellt inférande av flera
forvaltningsomraden med separata kvoter vore en battre 16sning antagligen att
fordelningen av kvoterna endast omfattar de ldnder som kan bedriva riktat laxfiske
i respektive omrade, da detta skulle 16sa problemet med att vissa lander erhaller en
nationell kvot som de i praktiken inte kan utnyttja for avsett omrade.

En ytterligare fraga som pa internationell och nationell niva behdver hanteras vid
en framtida 6vergéang till en mer bestandsbaserad forvaltning, dr hur den “fiskbara
resursen” ska fordelas mellan olika intressegrupper som fiskar i hav och sétvatten
(Dannewitz m.fl. 2020a). Denna fordelningsfraga dr mer av politisk dn biologisk
natur och kraver juridiska och samhéllsekonomiska stillningstaganden. Utan ett
specificerat kvantitativt mal (som gar att utviardera) avseende andelen yrkes- och
fritidsfiske i havet, samt hur stor andel av resursen som ska kunna exploateras i
dlvarna, finns t.ex. risk att en till synes framgangsrik bestandsbaserad forvaltning
av havsfisket med 6kade fangster av vissa bestand leder till att mojligheterna till
fiske 1 vissa dlvar minskar. Utan fordelningsmal for resursen finns ocksa
mdjligheten att yrkesfisket i havet kan komma att minska vid en situation med
kraftigt 6kat fritidsfiske i dlvarna, eftersom ICES rad om fiskemdjligheter i havet
tar hinsyn till de vilda bestandens status samt den nuvarande omfattningen av
fritidsfiske i bade sotvatten och hav.

6.2 Nationell forvaltning

En nationell férvaltningsmodell bor férhalla sig till internationella
Overenskommelser och bestdndsmal, men dven till nationella och mer lokala
mélsittningar (vilka kan vara hdgre satta). Ostergren m.fl. (2015a) presenterade en
konceptuell modell for en framtida bestands- och ekosystembaserad samt adaptiv
forvaltning av svenska laxbestand (figur 8). Modellen innehaller f6ljande moment;
status/méluppfyllelse, problemanalys, inférande av atgarder, uppfoljning och
tillsyn, datainsamling, dataanalys och utvirdering av atgérder.
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Mal
(Nationellt/Lokalt)

!

Maluppfyllelse/Status
Utvardering Problemanalys
Analys Atgardsbehov
Datainsamling Utférande av
Atgérder

~ 4

Uppfoljning/Tillsyn

Figur 8. Schematisk bild av ett forslag till hur olika moment kan ingd i en nationell
forvaltningsmodell. Frdn Ostergren m.fl. (2015a).

Status/maluppfyllelse: Innan fiskesdsongen (om mgjligt) sker en bedomning av
bestandens status och méluppfyllelse, samt inverkan pa ekosystemet av fiske och
forvaltning. For de internationella mélen bor detta ske pa ett samlat sétt via ICES,
medan nationella och mer lokala mal utvérderas pa nationell basis.

Problemanalys och dtgdrder: 1 samband med att maluppfyllelsen utvérderas och
man eventuellt finner att malen inte nétts skall en problemanalys genomforas i
syfte att identifiera lampliga atgdrder for att na internationella, nationella och
lokala mal. Atgérderna kan exempelvis vara forindringar av fiskeforvaltningen
(fisketider, fangstuttag etc), vattenforvaltning (vattenkvalitet, -status och -tillgdng)
eller atgarder i landskapet (behov av atgérder i areella néringar, t ex skogs- och
jordbruk, fiskvégar, habitatrestaurering).

Uppfolining och tillsyn: Atgirder foljs upp av forvaltande organ, t.ex. HaV,
lansstyrelser, fiskevardsomraden m.fl. beroende pa vilka atgirder som avses.

Datainsamling: Bestdnden 6vervakas kontinuerligt genom att olika typer av data
samlas in (elfiske, smoltrakning, fiskraknare/hydroakustik, fangststatistik etc),
vilket for laxen i stor utstrackning sker inom EU:s datainsamlingsprogram (DCF).
For den lokala forvaltningen ar det viktigt att bidra med en fullstandig fritidsfiske-
och fangststatistik. Utover detta kommer det for arter som lax att krdvas
dataunderlag till ICES arbete som bas for bedomningar av internationella och dven
nationella och lokala mal.

Dataanalys och utvirdering: Pa internationell och nationell niva utvarderas
maluppfyllelsen genom aterkommande bedomningar av status och maluppfyllelse.
For lax kan detta innebéra att man inhdmtar bade en internationell (via ICES) och
en nationell utvirdering, t.ex. baserad pa den indelning av bestand i
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forvaltningskategorier som presenteras ovan. Utvirdering pa internationell niva
sker &rligen, medan en utvirdering av de forvaltningsbeslut som tas pé nationell
niva eventuellt kan ske med léngre intervall (exempelvis vart tredje ar). For att gora
ovanstédende modell bestandsanpassad dar hinsyn samtidigt tas till
ekosystemaspekter méste forvaltningsmél séttas och foljas upp for samtliga
bestand. Likasa maste t.ex. laxfiskets effekter pa Gvriga arter i ekosystemet
beaktas.

HaV:s ambition med den svenska laxforvaltningen &r att langsiktigt ’bidra till att
utveckla ett ekologiskt, socialt- och ekonomiskt hallbart fritidsfiske, fisketurism
och yrkesfiske” (HaV 2015). Sammantaget stiller dessa ambitioner hdga krav pa
den biologiska kunskapen och rddgivningen. Bl.a. krdvs kunskap om laxbestandens
vandringsmonster for att i hdgre utstrackning dn idag kunna anpassa yrkesfisket
lings kusten efter bestandssituationen. Aven den lokala forvaltningen i s6tvatten
maste utvecklas for att kunna tillse att forvaltningsmalen for enskilda bestand
uppnés och behovet av datainsamling sékerstills. Som ndmns i avsnitt 6.1.1.
behovs dven ett system for hur den fiskbara resursen ska férdelas mellan
intressegrupper som fiskar langs kusten och i sdtvatten. Hittills saknas dock, sa vitt
vi kdnner till, nagot uttalat férdelningsmal for svensk laxforvaltning, utéver den
mer dvergripande ambition som ndmns ovan.

Nedan diskuteras ett antal omraden vilka framstér som viktiga vid arbetet med att
vidareutveckla den nationella férvaltningen i linje med ovanstiende ambitioner.

6.2.1 Forvaltning av kustfisket genom indelning av kusten i
forvaltningsomrdden

Fisket efter lax med fasta redskap langs Sveriges och Finlands kuster i Bottniska
viken ér till storsta delen yrkesméssigt och omfattas saledes av internationellt
beslutade fangstkvoter. Mojligheter att reglera det svenska kustfisket i tid och rum i
syfte att gora det mer bestdndsanpassat har diskuterats utforligt i ett tidigare
biologiskt underlag (Ostergren m.fl. 2015a). Det konstaterades bl.a. att en
bestandsbaserad forvaltning kriaver 6kad kunskap om stamsammanséttningen 1
kustfiskets fangster, som dessutom uppdateras regelbundet. En ytterligare slutsats
var att syftet med, och utformningen samt namngivningen av, dagens frednings-
och terminalfiskeomréden bor ses dver.

Baserat pa resultat fran den nyutvecklade kustmodell som beskrivs i avsnitt 5.2
diskuterade Dannewitz m.fl. (2020b) mojligheter att anpassa det svenska kustfisket
till bestdndssituationen i Bottniska viken. Resultat visar att det inom samtliga
geografiska omraden som modellen omfattar forekommer inslag av flera
laxbesténd under hela fiskesdsongen (figur 6). Detta innebér att ett kustfiske helt
inriktat pa vissa enskilda bestand sannolikt inte &r mdjligt, om inte fisket
uteslutande sker tillrickligt 1&ngt inne i 4lvarnas mynningsomraden eller i dlvarnas
sOtvattensomraden, dér i princip enbart dlvsegen lax forvéntas. [ dagsléget saknas
dock tillrackligt detaljerad kunskap om bestandens geografiska fordelning for att
kunna specificera hur néra dlvarnas mynningar fisket maste ske for att helt inriktas
pa dlvsegen lax, ndgot som sannolikt ocksé varierar mellan dlvar.
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Aven fiske som i varierande omfattning exploaterar blandade besténd kan dock
genom rumslig och tidsmaéssig reglering till viss del styras i syfte att oka
exploateringen av odlad lax och/eller vild lax fran starka bestdnd, och samtidigt
minimera exploateringen av svagare vildlaxbestand. Ett generellt mal kan i sa fall
vara att langsiktigt minska inslaget av blandbesténdsfiske. Baserat pé indelningen
av bestanden i forvaltningskategorier (avsnitt 5.1) samt resultat fran kustmodellen
(avsnitt 5.2) och tidigare genetiska studier (bl.a. Ostergren m.fl. 2015b) diskuterade
Dannewitz m.fl. (2020b) olika forslag pa hur kusten kan delas in i forvaltnings-
omraden med syfte att styra fisket mot odlad lax och starkare vildlaxbestand, och
samtidigt minska exploateringen av svaga bestand. Ett exempel pa en sddan
indelning presenteras i figur 9. Med denna indelning kan exploateringen av de
delvis svagare vildlaxbestand som ligger i omrade 2 (Pitedlven, Abyilven,
Kégedlven och Ricklean) regleras mer effektivt 4n idag genom anpassning av
fisketid och/eller den omradesspecifika tilldelningen av kvoten. Dessutom finns
mojlighet att separat reglera fisket i omrade 3, dér lax frén Rickleén, Sévaran och
Vindelédlven exploateras i hog grad.

Figur 9. Exempel pa indelning av kusten i fyra stérre forvaltningsomrdden. Se texten for
mer information. Fran Dannewitz m.fl. (2020b).
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En indelning av kusten i manga forvaltningsomrdden dkar mojligheterna att
finjustera och styra fisket mot odlad lax och starkare vildlaxbestdnd. Utover rent
biologiska aspekter behover dock forvaltningen &ven ta hénsyn till andra faktorer.
Ett stort antal forvaltningsomréden ldngs kusten kan exempelvis medfora problem
att i realtid f6lja infiskningstakten och stoppa fisket da lokala/regionala kvoter har
uppnétts. Aven kontrollen av fisket l4r bli mer komplicerad om kvoten delas upp
mellan ett stort antal geografiska omraden och tidsperioder. Alltfor fa
forvaltningsomraden med ett 1agt inslag av lokal forvaltning riskerar & andra sidan
att resultera i att malsdttningen med en bestandsbaserad forvaltning inte uppnas.

6.2.2 Modell med individuella kvoter i kombination med tidsmdssiga
regleringar

En mer genomgripande fordandring av dagens forvaltning av kustfisket, i form av en
modell med individuella kvoter i kombination med tidsmassiga regleringar likt den
som infordes i Finland 2017 (Dannewitz m.fl. 2020b), kan sannolikt minska
atminstone en del av de administrativa och kontrollrelaterade problem som
beskrivs i1 foregaende avsnitt. En sddan fordndring av forvaltningen bedoms
samtidigt ha potential att mer effektivt styra fisket mot odlad lax och starkare
vildlaxbestand.

Med dagens forvaltningssystem med en gemensam kvot tenderar fiskare att
anvianda manga redskap for att pa kort tid fanga s& mycket lax som mojligt innan
kvoten ar fylld. I vissa omraden dér sent lekvandrande odlad lax dominerar, t.ex.
utanfor Skelleftedlven, riskerar dirmed den nationella kvoten att fyllas innan fisket
pa odlad lax hinner ta fart pa allvar. Inforande av individuella kvoter skulle
mojliggdra en langsammare infiskningstakt och ddarmed tillmétesgé yrkesfiskets
onskan om en langre fiskesdsong med béttre forutsdgbarhet och moéjlighet till
planering. Det skulle ocksé mojliggéra en mer detaljerad styrning av fisket genom
olika starttider i olika omraden, i syfte att undvika exploatering av svagare
vildlaxbestdnd som anlénder tidigt till kusten. Samtidigt kan da fisket i hdgre
utstrdckning én idag riktas mot odlad lax och i vissa omraden mot starka
vildlaxbestdnd. Om olika starttider anvénds med dagens system riskerar fiskande i
omraden med sen starttid att fa en reducerad fangst p.g.a. den snabba
infiskningstakten, savida inte omrdden med olika starttid tilldelas separata kvoter
som dock innebér administrativa och kontrollrelaterade utmaningar (se ovan),
framforallt om antalet omraden ar hogt.

En modell med individuella kvoter enligt ovan kan i sé& fall behdva kombineras
med nagon typ av styrning av fiskeanstrangningen (antal fiskare/redskap per
omréde) for att undvika for hoga lokala fisketryck, t.ex. genom att personliga
kvoter knyts till vissa geografiska omraden/platser. Individuella kvoter kan dven
behova kombineras med laxplomber/mérken (likt i Finland) i syfte att underlétta
uppfoljning och kontroll. En férvaltning med individuella kvoter kraver vidare ett
system for hur den svenska laxkvoten skall fordelas mellan fiskare, vilket dock inte
ar en biologisk frdga. Daremot kan den biologiska radgivningen bidra med
information om vandringstid for olika bestdnd samt fiskemdojligheter i olika
omraden, baserat pa resultat fran den kustmodell som beskrivs ovan i kombination
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med utvérderingar av bestdndens status, i syfte att ge forvaltningen nédvéndiga
kunskapsunderlag.

6.2.3  Forvaltningsmodell for sétvattensomrddet

I dlvarnas ekosystem péverkas laxen av en rad faktorer som t.ex. fiske, vattenkraft,
fagelpredation och paverkan fran skogs- och jordbruk. Centrala fragor for
forvaltningen av alvfisket dr 1) hur mycket man fiskar (dé rapporteringsskyldighet
och fiskestatistik av god kvalitet ofta saknas; Kagervall m.fl. 2017), samt 2) hur
mycket fangst som kan landas (inklusive dodlighet efter aterutsittning) av den lax
som atervander ett givet ar utan att forvaltningsmalen dventyras.

Fragan om hur mycket lax som kan fiskas i ett specifikt vattendrag ar komplicerad
da den kréver tillrdckliga data och tillforlitliga modellresultat som kan ligga till
grund for dlvspecifika kvoter (det eventuella ”Gverskott” som kan exploateras i
respektive dlv). Mojligheterna att med god precision forutsdga hur mycket lax som
atervander till en viss dlv under ett visst ar dr dessvérre begriansade da alla sadana
framtidsprognoser bygger pa osdkra antaganden om den totala (naturliga och
fiskerelaterade) havsdodligheten under foregaende ar. Fran de dlvar dar antalet
lekvandrande laxar registreras syns ocksa pafallande stor variation mellan
efterfoljande ar. Darfor behover en forvaltning baserad pa dlvspecifika kvoter
kombineras med nagon form av laxrdkning for att i realtid under sdsongen tillse att
fisket inte landar en storre fangst dn att tillrackligt ménga individer Gverlever fram
till leken.

Ett alternativ eller komplement till ovanstiende modell 4r att man istdllet tillampar
mer generella regler som t.ex. maximimatt eller begransningar av fisketid och
fangstméngd (se Kagervall m.fl. 2020 for separat underlag om for- och nackdelar
for olika generella forvaltningsatgiarder). Dagens forvaltning av dlvfisket bygger i
stort pd denna modell. En nackdel med detta alternativ &r att man forst i efterhand
kan utvérdera vilka effekter de vidtagna atgdrderna har fétt for det aktuella
dlvbestandet och dess status, vilket kraver kontinuerlig uppf6ljning samt ett
flexibelt och adaptivt regelverk.

Lokalt inflytande dver forvaltningen. Baserat pa nationella foreskrifter som endast
omfattar generella fiskeregler for vattendrag med lax, kan lokala
forvaltningsorganisationer ges ett storre ansvar dn idag for att t.ex. anpassa
exploateringen i dlvfisket till den aktuella bestandssituationen. Ett sddant mer
decentraliserat system kréver dock sannolikt nagon form av samverkan mellan
lokala forvaltningsorganisationer och regionala och nationella myndigheter med
forvaltningsansvar, t.ex. genom uppréttande av lokala eller regionala laxrad (se
nedan).

Ett alternativ ar att dlvfisket efter lax frimst regleras pé nationell niva. Detta kan
ske via relativt strikta generella fiskeregler som kompletteras med mojligheter till
vissa lokala avvikelser eller dispenser, och ddrmed 6kat inflytande, for
vélfungerande lokala forvaltningsorganisationer (t.ex. fiskevardsomraden). Man
kan ocksé ténka sig att de nationella foreskrifterna i hogre grad 4n hittills tar
hénsyn till laxbestandens varierande status. Detta skulle dock kridva omfattande
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foreskrifter som i hog grad ser olika ut for olika vattendrag och som dessutom
skulle behova justeras sa snart bestdndssituationen foréndras.

6.2.4  Regional och lokal forankring

For att en bestandsbaserad forvaltning ska fungera vél i praktiken och né bred
acceptans behover denna vara transparent samt sammanhéngande vad géller
exploatering for samma bestand i hav och sétvatten. En forvaltningsmodell dar
relevanta organisationer och intressenter har insyn i arbetet foljer ocksa framtagna
principer for ekosystembaserad forvaltning. Ett forslag som tidigare diskuterats och
1 vissa ldn borjat initieras dr inférande av regionala eller lokala “laxrad” bestaende
av representanter for Lansstyrelsen och berorda fiskeintressen i dlv och
angransande kustomrade, samt vid behov dven representanter for nationell
forvaltning och forskning. Vidare bor arbetet med att skapa en webbaserad
nationell ’laxportal” fortsétta, ddr information om fisket och forvaltningen samlas
och gors tillganglig tillsammans med annan information rérande t.ex.
datainsamling, aktuell forskning, statusbedomningar och biologisk radgivning.

6.2.5 Vattenkraftens paverkan pd forekomsten av lax

Den nuvarande produktionen av vild laxsmolt i Ostersjon, inklusive Finska viken,
ar omkring 3 miljoner smolt arligen (figur 10), vilket kan jaimforas med den
uppskattade potentiella produktionskapaciteten under nuvarande forhallanden for
samma omrade pa ca 3,7 miljoner smolt (ICES 2021a). Grova uppskattningar av
vildlaxproduktionen i borjan av 1900-talet indikerar att den kan ha uppgatt till
omkring 7 miljoner smolt arligen (figur 10). Att den nuvarande
produktionspotentialen dr betydligt 1agre beror framst pa att manga storre
vattendrag som tidigare hyste stora vildlaxbestand idag nyttjas for produktion av
vattenkraft.

Miljoanpassning av vattenkraften, likt den omprdvning som initierats i Sverige, kan
genom flodesjusteringar, byggande av fungerande fiskvégar och utokade
produktionsarealer sannolikt 6ka den totala méngden vild lax i Ostersjén mer &n
justeringar av dagens historiskt sett relativt laga exploateringsnivaer i fisket.
Forutom vattenkraft &r de flesta laxvattendrag ocksé paverkade av tidigare
flottledsrensningar, vilka minskat bade areal och kvalitet av laxens lek- och
uppvixthabitat. Restaureringar av omradden som redan idag ér tillgéngliga for lax
forvintas dérfor 6ka produktionspotentialen i vattendragen. Framtida behov av
restaureringar i syfte att mota krav inom Art- och habitatdirektivet ar idag inte
klarlagda, trots att stora arealer laxhabitat dr negativt paverkade av ménsklig
aktivitet.
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Figur 10. Produktionen av vild laxsmolt samt antal utsatta odlade laxsmolt i Ostersjon
sedan bérjan av 1900-talet. Uppskattningar av vild smoltproduktion for aren 1900-1950 dr
behdftade med stora osdkerheter. Utsdttningar av yngre livsstadier (6gonpunktad rom,
yngel och stirr) har omvandlats till "smoltekvivalenter” for att géra utsdttningsmdngder
Jjamforbara med vild smoltproduktion. Bakomliggande data fran Lindroth (1974), ICES
(2020c) och Ostergren & Persson (opubl.). Frdn Dannewitz m.fl. 2020a.

Som ndmns i avsnitt 3 utvirderar ICES status for bestanden av dstersjolax under
raddande férhallanden genom att pa vattendragsniva jaimfora nuvarande
smoltproduktion med den smoltproduktion som kravs for att ge MSY. MSY-nivan
beror i sin tur bl.a. av vattendragets potentiella smoltproduktionskapacitet. Ett
vattendrags smoltproduktionskapacitet motsvarar den forvintade
smoltproduktionen i en situation dir inget fiske sker i dlv och hav men déir 6vriga
forhallanden (t.ex. tillgéngliga arealer och vandringsmojligheter) halls oforandrade
jamfort med dagens situation. ICES bestdndsmodell &r séledes tdnkt att anvéndas
framst vid utvirderingar av nuvarande fiskemojligheter och fiskets paverkan pa
bestandens status och utveckling. For att utvirdera effekter av andra faktorer som
paverkar laxen i ett vattendrag, som t.ex. kraftverk och dammar, ar dock ICES
modell oldmplig. For sddana syften behovs kompletterande analyser, t.ex. med
hjalp av den modell som utvecklats vid SLU i Umea (Leonardsson & Nilsson
2021) och som kan anvindas for att exempelvis utvirdera hur produktionen av lax i
dlvar paverkas da nya lek- och uppviaxtomraden gors tillgingliga genom byggande
av fiskvégar och fordndringar i flodesregimer. For laxen i Vidnern finns dven
mdjlighet att utvérdera effekter av atgérder relaterade till vattenkraft med den
bestandsmodell som nyligen tagits fram (Whitlock m.f1.2021a).

6.2.6  Ekosystemaspekter i forvaltningen

En ekosystembaserad forvaltning praglas av bevarande och hallbart nyttjande av
vara ekosystem, vilket bl.a. innebdr att hansyn ska tas till att olika arter i ett
ekosystem péverkar varandra och att samspelet mellan ménniska och miljo ofta
spanner Over flera sektorer i samhillet (t.ex. Grimvall m.fl. 2019). En nationell
forvaltningsmodell for lax bor séledes ha en bred holistisk ansats, ddr man tar
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hénsyn till laxens roller i de olika ekosystem dir den forekommer (se avsnitt 5.4).
Forvaltningen maste kunna hantera fisket s att uppsatta mélséttningar nas, vilket
for de havsvandrande laxbestanden idag innebir en populationsstorlek som
motsvarar MSY (eller pa nationell niva hdgre satta forvaltningsmal, se ovan). [ en
ekosystembaserad forvaltning maste dock hinsyn dven tas till laxfiskets effekter pa
andra arter. Inom kustfisket efter lax i Bottniska viken fangas t.ex. sik och
havsdring 1 varierande omfattning, och vid fiske efter strémming och sik i samma
omrade bifangas lax som utanfor laxfiskesdsongen maste aterutsittas med risk for
okad dodlighet (Dannewitz m.fl. 2020b). Detta genererar svara avvigningar som
maste beaktas i forvaltningen och i1 den biologiska radgivning som utgor
beslutsunderlag for férvaltningen.

En ekosystembaserad forvaltning maste utdver fisket d&ven hantera andra faktorer
som paverkar bestanden, ekosystemen och de ekosystemtjénster som laxen bidrar
med. Exempel pa andra paverkansfaktorer av betydelse kan vara vattenkraft,
tidigare utforda flottledsrensningar, jord- och skogsbruk, predation frén sil och
skarv etc. Malsattningar inom dessa omraden, t.ex. dterstdllning av habitat,
begransningar av paverkansgrad etc., bor tas fram och inga i en ekosystembaserad
forvaltningsmodell tillsammans med mal for fisket. Med detta foljer dock dkade
kunskaps- och datainsamlingsbehov, vilka beskrivs ndrmare i ndsta avsnitt.

7 Kunskaps- och databehov

Data och annan information som behovs for de bestandsmodeller som idag anvénds
for att utvdrdera de vilda laxbestandens status beskrivs i ndrmare detalj i tidigare
underlag fran SLU Aqua och ICES avseende Ostersjon (Dannewitz m.fl. 2020a;
ICES 2021a), vastkusten (Ahlbeck Bergendahl & Degerman 2021; ICES 2021¢)
samt Vinern (Magnusson m.fl. 2022). I vissa fall finns 4ven behov av
kompletterad/forbattrad datainsamling, vilket ocksa finns beskrivet i ovanstaende
rapporter. Nagra sarskilt viktiga omraden av betydelse for radande datainsamling,
analys och radgivning ar f6ljande:

- Genetisk provtagning i kustfisket. Resultat frn den kustmodell som beskrivs 1
avsnitt 5.2 (bl.a. skattad exploatering av enskilda bestand) kommer i framtiden
sannolikt anvindas som ingéngsdata i ICES bestandsmodell. Resultat fran
kustmodellen kan &ven anvdndas som underlag inom den nationella
forvaltningen, t.ex. vid fordelning av den svenska kvoten mellan kustomraden.
For att forbéttra precisionen i modellens skattningar av olika parametrar ingér
aterkommande genetisk provtagning vart tredje ar i det svenska DCF-
programmet, dir nésta insamling ar planerad till &r 2024.

- Catch & Release (C&R) i trollingfisket. Nuvarande internationella regelverk
for trollingfiske i sédra Ostersjon anger att all vild (oklippt) lax maste
aterutsittas. [ dagsliget &r det svart att utvérdera hur dessa regler forvéntas
paverka laxbestandens utveckling da det for Ostersjolax saknas specifik
kunskap om extra dodlighet forknippad med C&R i trollingfisket (ICES
2021b).
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Modellutveckling. De bestandsmodeller som anvéinds for statusbedomningar
och framtidsscenarier behdver delvis utvecklas och forfinas. Exempelvis finns
behov av att i modellen for dstersjolax inkludera flergangslek; nagot som
blivit allt vanligare i takt med att laxens totala havsoverlevnad forbattrats. Det
kommer dven behdvas mer empiriska data pa andelen flergangslekare i olika
bestand samt 6verlevnaden hos lax av olika dlder som lekt vid tidigare
tillfalle(n) under livet.

Fritidsfiskestatistik och bifdngst av lax. Det finns ett generellt behov av battre
fritidsfiskestatistik for lax i bade vattendrag och hav (Kagervall m.fl. 2017),
samt 6kad kunskap om bifangster av lax inom det pelagiska tralfisket i
Ostersjon (ICES 2011).

Laxhilsa. Under senare ar har vuxen lax i Ostersjon, Atlanten och Vinern i
Okande omfattning drabbats av sjukdomsutbrott (bl.a. ”red skin disease”) och
forhojd dodlighet (avsnitt 5.3), och sedan decennier drabbas Ostersjolaxen
periodiskt dven av forhjd yngeldodlighet (s.k. M74). Okad kunskap behovs
om bakomliggande orsaker och konsekvenser av laxens olika hélsoproblem, i
syfte att mojliggora en bittre Gvervakning och mer realistiska
bestandsanalyser och framtidsprognoser.

Utover ovanstdende omraden finns ytterligare kunskapsbehov for att kunna
vidareutveckla forvaltningen av laxbestdnden och fisket, varav nagra exempel
foljer nedan:

Utséttningar av odlad lax. De storskaliga kompensationsutséttningar av odlad
lax som pagatt under lang tid ar viktiga for fisket men innebar samtidigt
biologiska risker (ICES 2020a,b; Dannewitz m.fl. 2020a; Ostergren m.fl.
2021). Det finns behov av att utvirdera de langsiktiga effekterna och riskerna
med denna verksamhet (ICES 2020a,b). Det finns dven behov av
konsekvensanalyser av eventuellt fordndrade utsittningsmangder.

Miljoanpassning av vattenkraft. En nationell miljoprévning av vattenkraften i
Sverige har pabdérjats, vilket stédller 6kade krav pa biologisk rddgivning och
atgardsuppfoljning (se avsnitt 6.2.5). Kunskapsbehov finns géllande t.ex.
kravnivé och lampliga biologiska mélséttningar vid omprdvning, forekomst av
potentiella lek- och uppvixtomradden uppstroms idag definitiva
vandringshinder, fiskvégars konstruktion och funktion mm. Miljoprévning av
vattenkraften kan ocksa komma att innebéra fordndrade forutsittningar
avseende kompensationsodling och utsittning av lax och havsdring (se
kunskapsbehov relaterat till detta i punkten ovan).

Effekter av predation frén sil och figel. Okande populationer av sil och
fiskdtande fagelarter som skarv kan péverka laxbestdndens status och
utveckling (t.ex. Hansson m.fl. 2018). Vi har idag relativt god kunskap om
laxens totala havsdverlevnad (som utover fiske inkluderar bl.a. predation fran
sdl), men det finns behov av att kunna separera effekter av olika
dodlighetsfaktorer i syfte att identifiera lampliga forvaltningsétgérder for
laxbesténd i olika omraden.
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- Frimmande arter och férrymd odlad lax. Spridning av frimmande arter (t.ex.
puckellax) samt forrymd kasseodlad lax av norskt ursprung utgor hot mot
vilda laxbestand, och det behdvs en fungerande dvervakning och riskanalyser.
For puckellax kommer artens utbredning och reproduktiva framgéang i svenska
laxvattendrag studeras inom ett Formas-finansierat forskningsprojekt under
2023-2024. Med stdd fran HaV har forberedande arbete inletts som syftar till
en mer permanent overvakning av forrymd kasseodlad lax i vattendrag langs
vastkusten, samt genetisk 6vervakning av vilda laxbestand generellt.

- Klimatférandringar utgdr ytterligare ett hot mot den vilda laxen (avsnitt 5.5).
Okad kunskap kommer behdvas for bedomningar av de konsekvenser som ett
varmare klimat kan fa pa lokala bestdnd i olika delar av landet.

- Redskapsutveckling. Inom férvaltningen anvénds i olika sammanhang
obligatorisk aterutséttning av lax som atgéird for att minska exploateringen,
bl.a. vid fiske efter sik i Bottniska viken (Dannewitz m.fl. 2020b). Fangst och
aterutséttning innebdr dock risk for 6kad dodlighet (Dannewitz & Palm 2022)
varfor utveckling av skonsamma redskap bér prioriteras. Aven utveckling av
selektiva redskap bor prioriteras, t.ex. tekniska l6sningar baserade pa
videoanalys (t.ex. Jonsson 2015) som syftar till att identifiera och sdrskilja
vild och odlad (fenklippt) lax, vilket kan gora det mojligt att rikta fisket mot
odlad lax i storre utstrdckning dn idag och samtidigt undvika fangst och
hantering av vild lax.

8 Erkannanden

Arbetet med detta kunskapsunderlag har finansierats av Havs- och
vattenmyndigheten inom projektet Forvaltning av lax och oéring (HaV dnr 1764-
2021). Rapporten har granskats av Johan Ostergren, SLU Aqua.
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