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Forord

Denna rapport ar en produkt fran ett projekt med titeln "Produktion och tillforsel av inhemsk
och hallbar vaxtnaring for livsmedelstrygghet i osdkra tider” finansierat av Formas med
projektnr 2022-02392.

Projektets mal ar tudelat. For det forsta ska projektet ta fram kunskap for en omstallning till
svensk sjalvforsorjning av vaxtnaringsamnen, i forsta hand i beredskapssyfte infor en kris, men
ocksa for en langsiktig overgang till ett mer cirkulart livsmedelssystem. For det andra ska
projektet 6ka medvetenheten kring viaxtnaring ur ett beredskapsperspektiv hos olika aktorer.

I rapporten fokuserar vi pa olika tankbara krisscenarier dar vaxtnaring behover hanteras pa
olika satt for att sakerstalla livsmedelsforsorjningen i Sverige. Syftet ar bland annat att samla
aktorer i viaxtniringskedjan for att diskutera scenarierna och vilka atgirder, strategier och
planer som bor tas fram for att sdkerstélla tillforsel av vaxtnaring till den svenska odlingen.
Tidsperspektivet i scenarierna ar relativt kort. I senare delar av projektet kommer dven ett
langre tidsperspektiv appliceras.

Vi vill tacka alla medverkande i workshopen och alla andra som bidragit till rapportens
utformning och innehall! Ett sarskilt tack till Elin Kusoffsky (RISE), Jennifer McConville
(SLU) och Fredrik Fogelberg (RISE) som varit med i gruppen som planerade, genomforde och
tog anteckningar under workshopen.

Forfattarna:
Serina Ahlgren, RISE Research Institutes of Sweden
Rasmus Einarsson, SLU Sveriges Lantbruksuniversitet

Erika Ohlund, FOI Totalférsvarets forskningsinstitut

Uppsala och Stockholm

Februari 2024
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Sammanfattning

Mineralgodsel ar en forutsattning for dagens konventionella jordbruk och utan mineralgodsel
blir det problematiskt att fa fram tillrackligt med foder och livsmedel. Sverige har ingen egen
produktion av mineralgodsel och forsorjningen ar darfor helt beroende av import.

Denna rapport beskriver hur vaxtnaring hanteras ur beredskapssynpunkt i Sverige idag, och
ger ocksa en liten inblick i hur vaxtnaring har hanterats i tidigare kriser och pristoppar i andra
lander.

Rapporten beskriver ocksa tre olika tankbara krisscenarier dar vaxtnaring behover hanteras
pa olika satt for att sakerstilla livsmedelsforsorjningen i Sverige. Tidsperspektivet i
scenarierna ar relativt kort: ett fokuserar pa hur vaxtnaringsforsorjningen kan losas under den
kommande vixtodlingssdsongen medan de andra tva scenarierna fokuserar pa nagra ar framat
i tiden.

Scenarierna diskuterades pa en workshop med deltagare fran jordbruks- och
vaxtnaringssektorn. I rapporten redovisas diskussionerna fran workshopen. Under
workshopen lyftes nagra brister i dagens system och forslag pa vilket stéd och langsiktiga
forandringar som behovs, for att sikra tillgangen pa vaxtniring i Sverige under en kris:

e I vardagen finns det ingen nationell eller regional planering av den svenska
primarproduktionen och fordelningen av mineralgodsel eller andra insatsvaror till
olika verksamheter, utan allt skots av marknaden. Det finns darfor ingen ansvarig
offentlig aktor som har helhetsansvar for omradet. Vid en allvarlig brist pa
mineralgodsel kan det behovas nagon som Kkliver in, sikrar leveranser och tar beslut
om prioriteringar till olika verksamheter och eventuellt styrning av vem som odlar vad.
Det kan dven behovas ndgon som ansvarar for forebyggande arbete.

e En trygg och resilient forsorjning av vaxtniaring kommer att kriva en mangfald av
losningar. Dessa kréaver i varierande grad samordning mellan marknadsaktorer och
myndigheter. Vissa kan ocksa krava ny lagstiftning. Ett "Godselmedelskabinett” med
ansvar att ta fram en strategi foreslogs.

e Lagstiftning bor justeras alternativt inforas for att utoka mojligheterna till miljo- och
halsomaissigt sdker dtervinning av resurser fran restfloden. Sddana dndringar skulle
kunna forberedas redan nu, s att de snabbt kan trdda i kraft i handelse av kris eller
krig.

e Sverige bor utveckla gemensamma strategier och avtal med andra lander, framst inom
Norden, till exempel en nordisk strategi for vaxtnaringsfragor.
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1 Introduktion

For att producera mat kravs ett antal insatsvaror till jordbruket. Vaxtniring ar en av de
viktigaste insatsvarorna. De tre viktigaste niaringsamnena att tillfora ar kvave, fosfor och
kalium. Sarskilt kvave ar viktigt att tillfora varje ar. Utan spridning av kvave vid ratt tillfalle pa
varen minskar skorden av véara vanligaste grodor redan forsta aret med 30-60 procent
(Jonsson, 2019). Mineralgodsel ar en forutsiattning for dagens konventionella jordbruk och
utan mineralgddsel blir det problematiskt att fa fram tillrackligt med foder och livsmedel.

Sverige har ingen egen produktion av mineralgddsel och férsorjningen ar darfor helt beroende
avimport. Det finns i regel inga reservlager av mineralgddsel vare sig centralt eller hos enskilda
lantbrukare. Det kan finnas lager hos enskilda lantbrukare som tdcker behovet for nasta
sdsong, men det varierar. I ett lige dar mineralgodsel inte kan importeras till Sverige skulle
produktionsforlusterna i svenskt lantbruk kunna bli for6dande.

Den sammanlagda anvindningen av vaxtniring i form av mineralgodsel till 2022 ars grodor
uppgick till 164 300 ton kvive, 13 000 ton fosfor och 27 800 ton kalium. I de redovisade
mineralgddselméngderna ingar en mindre mingd “andra organiska godselmedel” sdsom
biogodsel, slam och pelleterade produkter av organiska material. motsvarande 7 300 ton
kvive, 2 300 ton fosfor och 5 500 ton kalium. For stallgodsel uppgick anvandningen till 80 510
ton kvave (varav 29 600 ton vaxttillgangligt), 17 400 ton fosfor och 93 600 ton kalium. I
genomsnitt tillfordes akermarken 104 kg kvave (varav 83 kg vaxttillgangligt), 12 kg fosfor och
52 kg kalium per hektar fran mineral- och/eller stallgddsel (SCB, 2023). Ytterligare ca 50 000
ton kvive (ca 21 kg per hektar) tillfordes till &kermarken genom biologisk kvivefixering (se
avsnitt 3.2 nedan).

Nettoimporten av godselmedel till Sverige uppgar till cirka 750 000 ton fysisk vara per ar,
varav cirka 96 procent dr mineralgodsel. Merparten av Sveriges import kom under 2021 fran
EU-lainder men 22 procent kom fran Belarus och Ryssland (Jordbruksverket, 2023).
Potentiellt skulle dock importbehovet av vaxtnaring kunna minskas genom battre nyttjande av
befintliga niringsrika restfléden inom landets gréanser, och en 6kad odling av kvavefixerande
grodor.

1.1 Syfte

Syftet med denna rapport ar att:

¢ Ge en beskrivning av hur vaxtnaring hanteras ur beredskapssynpunkt i Sverige idag,
samt ge en liten inblick i hur vaxtnaring har hanterats i tidigare kriser.

e Definiera tre olika tdnkbara krisscenarier dar vaxtnaring behover hanteras pa olika satt
for att sidkerstilla livsmedelsforsorjningen i Sverige. Tidsperspektivet i scenarierna ar
relativt kort: huvudfokus ar pa hur viaxtniaringsforsorjningen kan l6sas under néagra
enstaka ar under en kortsiktig kris, och ett sekundart fokus har varit pd majligheter till
mer langsiktig omstillning under nagot decennium.

e Redogora for utkomst av en workshop dar olika aktorer i vixtnaringskedjan diskuterat
scenerierna och vilka atgirder, strategier och planer som bor tas fram for att sikerstilla
tillforsel av vaxtnaring till den svenska odlingen.
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2 Bakgrund

2.1 Import och produktion av mineralgddsel

I dagsliget finns ingen inhemsk mineralgddselproduktion i Sverige. Bland niringsdmnena
kvive, fosfor och kalium ar importberoendet storst for kvive. Mineralgodsel svarar for tva
tredjedelar av det totalkvave som tillfors grodorna via godselmedel, medan ungefar en
tredjedel av kvavegodslingen ar recirkulerad naring fran stallgodsel med mera (SCB, 2023; se
aven avsnitt 3.2).

Nettoimporten av godselmedel till Sverige raknat som mangd rent vaxtnaringsamne uppgar
till 180 000 ton kviave, 15 000 ton fosfor och 30 000 ton kalium. Merparten av Sveriges import
kom under 2021 frén narliggande EU-lander men 22 procent kom fran Belarus och Ryssland,
se Figur 1 (Jordbruksverket, 2023). Organiska godselmedel utgor ca 4 procent av den totala
importen.
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Figur 1. Svensk import av organisk gédsel och mineralgédsel 2021 (Jordbruksverket, 2023).

Mineralgodsel tillverkas av kvave frdn atmosfaren, medan fosfor och kalium produceras av
mineral som bryts i gruvor. Kviavegddsel borjar med syntes av ammoniak (NH;) fran kviavgas
fran vanlig luft (N,), samt vatgas (H.) som huvudsakligen kommer fran fossila bréanslen, dven
om fossilfria killor dr under utveckling. Ammoniak kan sedan anvindas for att tillverka olika
former av kvavegodsel. Kvavegodselproduktion dr mycket energikravande och stér idag for ca
2 procent av den globala energianviandningen (Gao & Cabrera Serrenho, 2023). Fosforgodsel
tillverkas av fosfathaltiga mineral och kaliumgodsel av kaliumkloridhaltiga mineral. Det finns
stora mingder av dessa mineral, men de bésta resurserna ar ojamnt fordelade i varlden. Till
exempel kom 2022 ca 80 procent av virldens fosforgodsel fran sex lander (Kina, Marocko,
USA, Ryssland, Jordanien och Saudiarabien) (Jasinski, 2023).
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2.2  Svenska myndigheters arbete med
livsmedelsberedskap och vaxtnaringsforsorjning

Vaxtnaring i form av mineralgodsel pekades ar 2022 ut som ett av fa omraden dar Sverige har
ett kritiskt beroende av rysk ekonomi. Vid den tidpunkten importerades 14 procent av den
mineralgodsel som anvands i svensk primarproduktion fran Ryssland (Almén m.fl. 2022).
Forsorjning av vaxtndring ingdr i politikomradet forsorjningsberedskap, mer specifikt
livsmedelsberedskap. Forsorjningsberedskap definieras av Myndigheten for samhallsskydd
och beredskap (MSB) som “formégan att bade uppratthalla samhallsviktiga funktioner och att
forse befolkningen med de varor och tjanster som kravs for att uppratthalla liv och hilsa” (MSB
2023).

Sedan totalforsvarsplaneringen aterupptogs 2015 pa grund av den osikra sakerhetspolitiska
utvecklingen i Sveriges niromrade har berorda svenska myndigheter arbetat med att
ateruppbygga livsmedelsberedskapen, dar forsorjningen av vaxtnéring i primarproduktionen
ar en del (Prop. 2014/15:109). En konsekvens av den aterupptagna totalforsvarsplaneringen ar
att Sveriges beredskapsmyndigheter, alltsa de myndigheter som arbetar med omraden som ar
relevanta for totalforsvaret, har delats in i tio sektorer. Beredskapssektorn for livsmedel bestar
av Livsmedelsverket, Jordbruksverket, Statens veterindrmedicinska anstalt, Naturvardsverket
samt Lansstyrelserna. Sektorns arbete leds av Livsmedelsverket och syftar till att stdrka
livsmedelsberedskapen i Sverige under fredstida kriser savil som vid hgjd beredskap och
ytterst krig (MSB 2022).

Myndigheterna inom livsmedelsomrddet har foreslagit foljande mal for Sveriges
forsorjningsforméga for livsmedel: “att hela befolkningen har tillgdng till den méangd och
sammansattning av sidkra livsmedel, inklusive dricksvatten, som behovs for att uppratthélla
sin hilsa under minst en treméanadersperiod av héjd beredskap och samhallsstérningar”
(Livsmedelsverket m.fl. 2020). En sikerhetspolitisk kris eller krig i Sveriges naromrade i
(minst) tre ménader som ger allvarliga storningar i sambhillets funktionalitet ar den
tidshorisont som riksdagen har beslutat att totalférsvarsplaneringen ska ta hojd for (Prop.
2020/21:30).

Coronapandemin synliggjorde de sarbarheter som foljer av att livsmedelssystemet ar globalt.
I mars 2020 nir granserna mellan EU-ldnder stangdes blev transporter av insatsvaror saval
som firdiga livsmedel fast i kilometerlinga koer vid grinsstationer. Aven arbetskraft till
primarproduktionen som i Sverige ofta kommer fran andra lander hade svart att resa mellan
lander under varen 2020. Dessa problem minskade nir EU-kommissionen beslutade om
undantag fran griansstingningarna for livsmedel och andra sambhaillsviktiga produkter
(Lindgren m.fl. 2021; Eriksson & Ohlund 2020). Delvis som en reaktion pa detta har arbetet
med att oka inhemsk livsmedelsproduktion samt produktion av insatsvaror till jordbruket
intensifierats bade bland myndigheter och i néringslivet. Rysslands krig mot Ukraina har
ytterligare intensifierat detta arbete.

Jordbruksverket fick i september 2022 i uppdrag fran regeringen att “analysera nuvarande
kapacitet samt forutsattningar for oOkad godselmedelproduktionen inom Sverige”
(Naringsdepartementet 2022). De konstaterar i sitt svar i mars 2023 att tillgdngen till fossilfri
el och restprodukter som kan omvandlas till insatsvaror i vaxtnaringsproduktion innebéar att
det finns mojligheter att producera vaxtnaring i Sverige. Vidare redogor de for runt femton
olika pagaende projekt som forsoker framstilla vaxtnaring i landet, och att de frimsta hindren
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for projekten ar att existerande regelverk inte ar anpassade for en sddan utveckling samt att
manga olika verksamheter konkurrerar om elen i norra Sverige. Slutligen betonar de att
kretsloppen behover forbattras i samhillet, sa att sa mycket naring som mojligt kan aterforas
till primarproduktionen, samt att regelverken for vilka substanser som godselmedel far
innehalla och hur avfall fir anvindas behover ses 6ver (Jordbruksverket 2023).

I april 2022 tillsatte regeringen en utredning som ska utveckla inriktningen fér den svenska
livsmedelsberedskapen, vars betdnkande redovisades i januari 2024. Utredningen foreslar att
malet ska vara att hela befolkningen vid en allvarlig storning av livsmedelskedjan har tillgéng
till nodvandiga livsmedel over tid, alltsd utan att begransa tiden till tre manader. De foreslar
vidare att regeringen ska utreda hur ett andamalsenligt regelverk for inhemsk produktion av
vaxtnaring kan utformas, att beredskapslagring av insatsvaror som ar sarskilt kritiska for
vaxtodling (sdsom mineralgddsel) kan inforas, samt att en ny myndighetsfunktion for att tidigt
uppticka och hantera storningar i livsmedelsférsorjningen inrattas (SOU 2024:8).

2.3 Vaxtnaringi tidigare pristoppar och kriser

Under energikriserna pa 1970- och 80-talet steg priserna pa handelsgodsel kraftigt (Figur 2).
Den globala produktionen och anvidndningen okade trots allt, formodligen eftersom
matpriserna ocksi 6kade kraftigt under denna period. Aven under 2008 och 2012 peakade
godselpriserna, kopplat till hoga fossilenergipriser och turbulens pa fosformarknaden
(Brunelle m.fl., 2015).

250
200
150
100

50

1960 1970 1980 1990 2000 2010

Energy price index Fertilizer price index

Figur 2. Historisk utveckling av pris pa energi och godsel. Pa x-axels visas artal pa y-axeln en indexskala,

dar &r 2005 = 100. K&lla: Brunelle m.fl., 2015.

Under borjan av 2020-talet har godselpriserna aterigen stigit kraftigt, paverkat av covid-
pandemin och Rysslands invasion av Ukraina (Figur 3).
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Chart: Joseph Glauber - Source: World Bank

Figur 3. Utveckling av godselpriser. Komplexa samband mellan produktion och konsumtion, restriktioner
och sanktioner under covid och kriget i Ukraina kan foérklara upp- och nedgdngarna. Kélla: IFPRI, 2023.
https://www.ifpri.org/blog/russia-ukraine-war-after-year-impacts-fertilizer-production-prices-and-
trade-flows

Hur gor man i ett land som befinner sig i kris eller krig och inte kan f4 tag i godsel? Ukraina ar
ett aktuellt exempel, vars jordbrukssektor dock har andra forutsiattningar an vad jordbruket i
Sverige har. Ndgra lardomar kan dnda dras fran det ukrainska exemplet. Ukrainas jordbruk
har under de senaste decennierna utvecklats enormt, och kallas ofta Europas kornbod da det
ar en av varldens storsta spannmaélsexportorer. Varldsbanken och andra internationella
finansidrer har spelat en stor roll for den ukrainska jordbrukssektorns utveckling, men har
kritiserats for att driva pa utvecklingen till storskaliga monokulturer, vilket gjort landets
jordbruk kansligt for yttre storningar och beroende av externa insatsvaror sdsom diesel och
handelsgodsel (Bretton Woods Observer, 2023).

Produktionen av mineralgddsel i Ukraina har minskat kraftigt. Under 2022 producerades i
Ukraina 1,1 miljon ton mineralkvive, jamfort med 5,2 miljoner ton under 2021 (i killan oklart
om det ar ton produkt eller ton kvive) (Interfax, 2023), en orsak kan vara att en pipeline med
ammoniak fran Ryssland till Ukraina har varit avstangd sen krigets borjan (REUTERS, 2022).
Andra lander stiller dock upp med insatsvaror. Till exempel har Sydkorea under hosten 2023
gatt ut med l6fte om att tillsammans med USAID exportera mineralgodsel till Ukraina
(FertilizerDaily, 2023).

Enligt en undersokning av FAO har sarskilt mindre gardar (<250 ha) lidit skada av kriget, dar
tillgdngen pa godsel, bransle och utside nidmns som avgorande (UN, 2023). De mindre
lantbruken star dock for endast 7 procent av jordbruksarealen, si bristen pa insatsmedel har
begrinsad paverkan pa livsmedelsproduktionen dven om den lokalt kan fa stor paverkan (UN,
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2023). Andra killor (TNI, 2023) drar motsatt slutsats, att de storre gardarna paverkats i storre
grad 4n de sma gardarna, da stora gardar varit mal for missilangrepp i hogre utstrackning samt
att de ar mer beroende av el, bevattning och andra insatsvaror. Oavsett, s har bade stora och
sma gardar drabbats hart av kriget och det uppskattas att cirka 30 procent av jordbruksmarken
i Ukraina inte odlas pa grund av att den ar ockuperad eller minerad (TNI, 2023).

Sammanfattningsvis ar det svart att dra nagra generella slutsatser kring mineralgodsel fran
tidigare kriser och kriser i andra lander da tillgdng pa mineralgodsel till stor del dr en politisk-
ekonomisk fraga. Vissa krigsutsatta lander verkar sikra sin tillgang pa godsel via avtal med
andra lander. I mer allménna prisuppgangar pa mineralgodsel pa varldsmarknaden foljer ofta
priset pa grodorna med, sa att den totala paverkan inte blir sa stor for lantbrukarna, och i vissa
fall stottas lantbrukarna med olika stodpaket. Det bor ocksd namnas att anvandningen och
tillgdngen pa mineralgodsel varierar stort mellan olika varldsdelar. Lias mer t.ex. i Abay m.fl.

(2023).

2.4 Attt arbeta med scenarier

Scenarier ir ett brett begrepp som kan tolkas pd méanga sitt, men kan beskrivas som ett
strukturerat satt att skildra en tankt utveckling av en hiandelsekedja som stracker sig in i
framtiden. Det finns olika typer av scenarier, till exempel prediktiva scenarier (prognoser),
explorativa scenarier (vad-kan-hdnda-om) och normativa scenarier (hur nar vi vara mal)
(Borjesson m.fl., 2006).

I forsvarssammanhang finns lang vana av att anvidnda scenarier som underlag for
utbildning/inspiration, som underlag for analys och som verktyg for planering och
utvardering. Inom civilt forsvar jobbar man ofta med olika typfall (handelsescenarier) och
kontextscenarier (omviarldsscenarier) (Jonsson, 2017). I borjan av totalforsvarsuppbyggnaden
tog FOI fram fem olika typfall som stéd i arbetet med att utveckla ett modernt civilt férsvar
(Lindgren, 2014; Jonsson, 2018):

Typfall 1: Beredskapsho6jning, mobilisering och transport till utgdngsomréden. Detta typfall
avser en situation dir ett internationellt skeende och en hotbild mot Sverige foranleder

regeringen att besluta om hojd beredskap. Ett angrepp pa Sverige foreligger inte, men kan
tinkas vara nira forestdende.

Typfall 2: Angrepp med fjarrstridsmedel m.m., huvudsakligen mot civila mal. I ett forsta

skede riktas dolda angrepp mot en rad samhillsfunktioner som elférsorjning,
telekommunikationer, transportsystem etc. och anstringningar gors for att délja sparen och
att rikta misstankar at annat hall. Sabotagegrupper och cyberangrepp anviands. Efter en tid
overgdr angriparen till )ppna attacker mot viktiga funktioner i samhallet.

Typfall 3: Angrepp med fjarrstridsmedel m.m., huvudsakligen mot militdra mal. Angriparen
striavariinledningen av detta typfall att undvika att orsaka civila férluster, for att inte uppfattas

som hinsynslos. Malen for angreppet ar i forsta hand Sveriges fjarrstridskrafter, lednings- och
understodsfunktioner och infrastruktur av kritisk militir betydelse (elkraft, tele-
kommunikationer, kritiska broar/vagar).

Typfall 4: Angrepp som omfattar landstigning och luftlandsattning mot viktiga omréaden i
Sverige. Typfallet beskriver ett vipnat angrepp med mot militira mél och viss civil

infrastruktur (el, tele och viag/jarnviag). Omraden av stor strategisk/operativ betydelse besitts
av fallskdrmstrupp och andra markstridsenheter med understod av attackflyg.
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Typfall 5: Utdragen och eskalerande grazonsproblematik. Det réder en anstriangd
siakerhetspolitisk situation i niromradet men det foreligger inledningsvis inget direkt konkret
militdrt hot mot Sverige som motiverar h6jd beredskap. Att h6jd beredskap inte rader innebar
att det som sker inom ramen for en grazonssituation ska hanteras av samma aktérer och inom
i stort sett samma organisatoriska former som i fredstid. I detta typfall pagéar desinformation,
diplomatiska utspel, frimmande makts underrattelseinformation, svarforklarliga olyckor och
sabotage, samt storningar i viktiga samhallsfunktioner inklusive IT. Efterhand eskalerar
radslan, folk hamstrar, flyttar ut till fritidshuset eller lamnar landet. Skyhoga priser, upplopp
och plundring foljer.

Grazonsproblematik ar ett mangfacetterat omrade, varfor FOI har foljt upp Typfall 5 med ett
tiotal varianter av sidana scenarier (Jonsson m.fl. 2023). Flera ar relevanta for denna rapports
amne, bland annat scenariot Hungerliget dar utlandska riskkapitalbolag har kopt upp
Sveriges bordigaste jordbruksmarker. Radioaktivt nedfall pa jordar utomlands och global
missvaxt i detta scenario gor att livsmedelspriserna skjuter i hojden. Manga ldnder infor
exportforbud pa livsmedel, men den svenska regeringen argumenterar for att livsmedels-
forsorjningen bast tryggas genom samverkan med andra lander. Det ryktas om att beslutet har
sin grund i patryckningar fran de linder som &ger den svenska jordbruksmarken. Det blir
matbrist och folkliga protester mot de extrema matpriserna.

Ovanstédende scenarier har fungerat som grund och inspiration nar vi har utformat scenarierna
i denna studie.

3 Beskrivning av scenariernaidenna
studie

Vi beskriver har tre olika scenerier, de vill siga tre olika tankta utvecklingar av en
héandelsekedja som striacker sig in i framtiden. Syftet med dessa beskrivningar &r att vara ett
underlag for diskussioner under en workshop. Varje scenario har darfor ett antal
diskussionspunkter knutna till sig.

3.1 Vadingarivarascenarier?

Manga funktioner i samhillet ar sammanflitade. Till exempel ar transportsektorn och
energisektorn fundamentala delar av livsmedelsforsorjningen. I en krissituation kan flera delar
av samhallet vara paverkade och paverka varandra. Syftet med denna rapport och workshop
ar att fokusera pa forsorjning av vixtniaring till jordbruket (N, P och K). I
diskussionerna tas viss hansyn till paverkan pa andra sektorer, men utan att lata det ta for
mycket fokus fran huvudsyftet.

I de tva forsta scenarierna utforskades vad som kan hinda om tillgdng p& importerad
mineralgodsel kraftigt minskar eller helt uteblir. Dessa bada scenarier utspelar sig i fredstid,
men i en osaker geopolitisk situation. Det forsta scenariot har ett kort tidsperspektiv: vad
héander under den forsta odlingssdsongen och enstaka kommande ar? I scenario 2 undersoks
konsekvenserna efter nagra ar av skakig tillgang.

I scenario 3 med en viapnad konflikt antas tre &tgirder pa regeringens initiativ: en
produktionsomstillning som péverkar industrin, fullt utnyttjande av avloppsslam pa ékrar
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(som ev. kan fa negativa effekter pa miljon och manniskors hilsa), samt expropriering/slakt
av hastar vilket ar ett stort ingripande i den enskilda individens liv. Antagandet om dessa olika
atgarder syftar till att spanna upp utfallsrummet och undersoka olika slags hinder och
mojligheter. For att de foreslagna regeringsbesluten skall kunna tas behovs omfattande
juridiska Overviaganden och analyser av maélkonflikter och konsekvenser for olika grupper.
Denna scenariodiskussion kan vara ett forsta steg i dessa overvaganden, men djupare analyser
av frdgorna ar nodvandiga for att kunna bedoma vilken typ av dtgarder som kan gora nytta
utan att orsaka for mycket skada.

3.2 Basscenario - nulaget

Kvive, fosfor och kalium ar de viktigaste vaxtnaringsdmnena att tillfora. Samtliga tre &mnen
ar livsnodvandiga for alla livsformer. Vaxter tar upp dessa naringsdmnen ur jorden och djur ur
sin foda som bestar av vixter och/eller animaliska produkter. Huvuddelen av den niring som
djur ater passerar genom kroppen och kommer ut i form av urin och avféring. Har nedan
sammanfattas nagra nyckelfakta om storleken pa kvave- och fosforfloden i samhallet, dock
utan att ga in pa detaljer gillande olika kemiska former.

En stor majoritet av naringstillférseln till grédorna som odlas kommer fran mineralgodsel och
godsel fran lantbrukets djur. Nar det galler kvave kommer ocksa ett betydande tillskott fran
biologisk kvavefixering (BNF), huvudsakligen fran foderbaljvaxter som klover. Darutover finns
ett antal mindre tillfloden av naring.

I Figur 4 visas det svenska livsmedelssystemets arliga omsattning av kvave. Kvave ar det av
vaxtnaringsamnena som ar mest angeldget att tillfora varje ar, detta eftersom kvive latt
forsvinner ut i miljon, bland annat i form av lickande nitrat och gasformig ammoniak och
kvivgas, samtidigt som kvavebrist dr kraftigt tillvixtbegriansande for de flesta vaxter.

Jordbruket har ett stort internt flode av vaxtnaring som cirkulerar, fraimst i form av godsel fréan
djur. Stall- och betesgodsel star for ungefar en tredjedel av den arliga kvavetillforseln och
halften av fosfortillforseln (SCB 2023).

Humanexkretion innehéller betydande mangder vaxtnaring. I Sverige innehéller
humanexkretionen ca 50 000 ton kvive och 6 000 ton fosfor per ar, motsvarande ungefar en
tredjedel respektive hilften av mineralgodselanviandningen. Nira 9o procent av denna naring
gar till kommunala avloppsreningsverk, varav cirka 23 procent av kviavet hamnar i
avloppsslam och resterande 77 procent omvandlas till kvivgas eller slapps ut till vatten
(Einarsson m.fl. 2022). Av fosforn hamnar ca 95 procent i avloppsslam (SCB 2018). Ungefar 3
000 ton kvive och 2 000 ton fosfor aterfors arligen till akermark i avlopsslam (Johansson m
fl. 2021).

Aven slaktavfall och matavfall innehéller betydande mingder vixtniring. Mingderna ir
osdkra men kan uppskattningsvis vara 10—30 000 ton kvive och 1—3 000 ton fosfor arligen
(Einarsson m.fl. 2022, Johansson m.fl. 2021).
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Figur 4. Nuldge (2015-2017) for kvavefloden i det svenska jordbruks- och livsmedelsystemet. BNF =
biologisk kvavefixering. Pilarnas bredd motsvarar kvavemangden i gédselmedel, grédor, matvaror, med
mera. Siffrorna anger arliga kvavefloden i tusentals ton kvave. | figuren visas inte gbédsling av slam och
rotrest fran matavfall, med mera, ett relativt litet fléde motsvarande ca 2-3 tusen ton kvave per ar.
Figuren ar baserad pa data fran Einarsson m.fl. (2022) och SCB (2017).

3.3 Scenario 1: Totalt importstopp av
mineralgodsel

Priset pa energi har skenat, och det rader en anstringd sidkerhetspolitisk situation i hela
varlden. De stora mineralgodselproducenterna Ryssland, Belarus och Kina prioriterar sin egen
livsmedelsproduktion och infér exportstopp pa mineralgodsel, vilket leder till kaos péa
marknaden. Sverige agerar for langsamt, och har inte sikrat nagra leveranser och blev helt
utan under hosten. Det ar nu februari manad, alla lager 4r tomma och ingen import av
mineralgodsel ar i sikte.

e Paverkan pa vixtodling, paverkan pa djurhallning, internationell handel, > Vad ater
vi, vad anvander vi grodorna till?

e Vem paverkas, pa vilket siatt? Hur paverkas DIN verksamhet?

e Péaverkan forsta aret, paverkan ar 2—3

e Hur far vi fram vaxtnaring?

e Regionala skillnader?

o Vilket stod behovs? Lagiandringar?
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3.4 Scenario 2: Mineralgodsel har blivit 10
ganger dyrare och leveranserna osakra

Vibefinner oss ar 2030. Det har till och fran varit brist pd mineralgodsel under flera ar, kopplat
till en pagdende global energibrist samtidigt som efterfrigan pa godsel har okat frén
tillvaxtekonomier i Asien och Afrika. Sverige forsoker pa diplomatisk vag forhandla till sig avtal
for leverans men misslyckas ofta. Olika icke-statliga aktOorer har dven gett sig in i
vaxtnaringsbranschen, och paverkar genom att driva upp priserna ytterligare bland annat
genom att strypa leveranser och kontrollera hamnar.

e Hur ser verkligheten ut ar 2030, vilka dndringar har gjorts redan?

e Paverkan pa vixtodling, paverkan pa djurhallning, internationell handel, > Vad ater
vi, vad anvéander vi grodorna till?

e Vem paverkas, pa vilket sitt? Hur paverkas DIN verksamhet?

e Hur far vi fram vaxtniring?

e Ev. regionala skillnader

e Vilket stod behovs? Lagandringar?

e Paverkan pa dnnu langre sikt — ar 2040—2050

3.5 Scenario 3: Sverige blir indraget i en vapnad
konflikt

Effekten av en viapnad konflikt i Sveriges ndromrade spiller alltmer 6ver Sveriges granser, och
en dag beslutar regeringen om hogsta beredskap i hela landet och tillkdnnager det i
presskonferens eftersom det ar fara for krig i landet. Regeringen beslutar dven att
fullmaktslagarna ska tillimpas i sin helhet. Det dr mars och eftersom handelsflodena under en
langre period varit kraftigt storda finns knappt nagra lager av handelsgodsel i landet. Kriget
gor att importmojligheterna dr kraftigt begriansade. Regeringen overviager darfor foljande
lagstiftningsatgarder: att den produktion i landet som gar att stélla om till godsel omedelbart
ska gora det, att allt avloppsslam ska anvindas som godsel, samt att hiastar kan komma att
exproprieras for arbete alternativt slakt for kottproduktion och frigérande av jordbruksmark.

e Vilka problem kan uppstd i primarproduktionen och samhallet i ovrigt i och med
atgdrderna som regeringen overvager?

e Péaverkan pa vixtodling, paverkan pa djurhallning, internationell handel, > Vad ater
vi, vad anvéander vi grodorna till?

e Péaverkan forsta aret, paverkan ar 2—3

e Vem paverkas, pa vilket satt? Hur paverkas DIN verksamhet?

¢ Regionala skillnader?

e Vilka motstaende intressen finns det gillande respektive atgard?

o Vilket stod behovs? Lagandringar?

e Paverkan pa langre sikt — 10—20 ar framat
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4 Diskussion av scenarierna -
sammanfattning av en workshop

4.1 Workshopens upplagg

Workshopen holls i FOI:s lokaler den 25 oktober 2023. 18 personer deltog fran foljande
organisationer (i bokstavsordning):

e EasyMining

¢ Ekobalans

e Ekologiska Lantbrukarna

e FOI

e Jordbruksverket

¢ Lantmannen

e LRF

e Ragn-Sells
e RISE

e SLU

e Yara

Dagen inleddes med presentationer kring projektet och en del bakgrund liknande de inledande
delarna i denna rapport samt en presentation om fullmaktslagarna.! Deltagarna delades
direfter in tre grupper for att diskutera scenarierna. Av schematekniska skl borjade vi med
scenario 3 och fortsatte sedan efter lunch med scenario 1 och 2. Grupperna blandades mellan
omgangarna. Varje omgang hade samma upplagg:

* Hoglasning av scenariot.

 Egen reflektionstid 5 minuter kring
fragestillningarna (notering pa post-itlappar).

* Gruppdiskussion. En moderator och en
sekreterare fran projektgruppen medverkade i
varje grupp. Moderatorn och sekreteraren
samverkade om att hélla tiden, fora

\ anteckningar och leda samtalet utan att

B e s framfora egna sikter. Post-it-lappar sattes upp

Skid Utj'?fuymfarww/ pa ett anteckningsblock under diskussionen,

it % JJSHIMjar i, \

1
ot
- |
| by e

béde fran den egna reflektionen och fran de
diskussioner som dok upp. Pa
anteckningsblocket fanns rubrikerna
Paverkan, Losningar, Stod & langsiktiga
forandringar. En karta av Sverige fanns ocksa
med som stod for diskussionerna.

+ Kort redovisning i helgrupp.

t Fullmaktslagarna ar en uppsattning lagar, exempelvis ransoneringslagen och forfogandelagen, som
Riksdagen har beslutat ska kunna anviandas vid krig och krigsfara for att stiarka landets totalforsvar.
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I slutet av dagen hade vi en sammanfattande diskussion i helgrupp.

I de kommande kapitlen redovisas en kort ssmmanfattning av diskussionerna per scenario och
den avslutande diskussionen. I Bilaga 1—3 finns en lingre sammanfattning fran
diskussionerna av varje scenario.

4.2 Scenariol

Flera av deltagarna kidnde igen sig i scenario 1: "Den hir situationen har ju redan intraffat —
men utan att det blivit totalt importstopp!” var en reaktion, med hanvisning till de pristoppar
och den brist pd mineralgodsel som pagatt under de senaste tva aren.

Paverkan

Deltagarna trodde att brist pd mineralgodsel kan fa en mangd konsekvenser for jordbruket.
Brist pa kvive far en direkt paverkan pa avkastningen och kvaliteten pa spannmal medan fosfor
och kalium kan undvaras i néagra ar. Vissa gronsaker, t.ex. potatis, ar valdigt
mineralgédselberoende och dar viantade sig deltagarna sarskilt stora minskningar i skordar.

Lantbrukets ekonomi och struktur kan péverkas av hoga priser och osidker tillgdng pa
mineralgddsel, t.ex. kan det bli problem med likviditet i lantbruket. Det som spelar storst roll
ekonomiskt for lantbrukaren fransett likviditet dr dock priskvoten insatsvaror/pris pa sald
produkt. I andra typer av kriser dn krig ar godselmedel mest en prisfriga, papekade en
deltagare. Hogre priser pa insatsvaror kan aven ibland innebira mojligheter for foretag att
utnyttja prisstegringar. Brist pa mineralgddsel kan dock drabba olika gardar pa olika satt, och
det kan bli 6kade klyftor mellan stora och sma producenter.

Maten blir dyrare, trodde deltagarna. Det kan leda till mindre svinn. Befolkningen kommer att
ata mer vegetariskt och mindre gris och kyckling.

Losningar

Jordbruket maste jobba med smarta vaxtfoljder, battre fordelning av befintlig stallgodsel och
okad biologisk kvavefixering (genom odling av baljviaxter). Ekobonders kunskaper om detta
kan behdva spridas till konventionella lantbrukare. Industrin kan bidra med mer och nya
floden av viaxtnaring t.ex. fran slam och rejektvatten, eller genom att frigora kviave som i dag
anvands for industriella och tekniska dndamal, t.ex. AdBlue.

I konsumentled behovs utbildning i matlagning och kriskost. Deltagarna ville ocksa se en 6kad
hemodling av livsmedel (inkl. utnyttjande av egna godselmedel i form av urin och komposterat
matavfall), samt att folk far vdnja sig vid nya matvaror — till exempel vetemjol med
lagre/varierande proteinhalter, nya vegoprodukter, nygamla gronsaker.

Stod & langsiktiga forandringar

Deltagarna identifierade att det i vardagen inte finns nagon nationell eller regional planering
av den svenska primérproduktionen och férdelningen av mineralgodsel eller andra insatsvaror
till olika verksamheter, utan allt skots av marknaden. Det finns ingen ansvarig offentlig aktor
med ett helhetsansvar pa omradet. Men vid en allvarlig brist pa mineralgodsel kan det behovas
nagon som kliver in och tar beslut om prioritering av leveranser till olika verksamheter och
kanske styrning av vem som odlar vad. Det kan dven behdvas nigon som ansvarar for
forebyggande arbete. Det kommer att behovas en stor méngfald av 16sningar som alla behover
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rymmas in i rddande lagstiftning, till exempel avfallslagstiftning samt godselforordningen och
foderforordningen. Ett “Godselmedelskabinett” med ansvar att ta fram en strategi foreslogs.

EU:s roll diskuterades livligt. Att vara med i EU kan vara bade en fordel och en nackdel i ett
sddant har scenario. I en kris kan det eventuellt forhandlas ett samlat handelsavtal for EU.
Detta skulle betyda att Sverige maste fora forhandling med EU for att f4 godsel. Det
diskuterades ocksa vad svenska staten kan och far gora i forhallande till EU-lagstiftning.

Langsiktigt kan djurférdelningen i landet behova ses 6ver, alternativt om det gar att omférdela
stallgodsel. Vidare diskuterades att VA-verkens uppdrag behover breddas, sa att de inte bara
fokuserar pa att lamna tillbaka renat vatten till miljon, utan aven tillvaratar nyttor som
vaxtnaringsamnen.

4.3 Scenario 2

Deltagarna noterade stora likheter mellan Scenario 1 och Scenario 2. Paverkan och l6sningar
ar i stor utstrackning desamma. Ett par viktiga skillnader ar dock att (1) &r 2030 kan Sverige
redan ha viss inhemsk produktion av godselmedel, och (2) om storningar i leveranser redan
har pagatt i flera ar sd har en viss anpassning i jordbruk och livsmedelssektor redan skett.

2030 — hur ser det ut?

Hoga mineralgodselpriser under flera ar har gynnat atervinning och effektivisering. Majliga
konsekvenser ar bland annat: mer atervinning av niaringsdmnen fran avlopp och matavfall;
okad anvandning av verktyg och teknik for precisionsodling, 4&ven med organiska godselmedel;
eventuellt ny produktutveckling inom livsmedel for att hantera lagre och varierande kvalitet
pa spannmal och andra grodor. Samtidigt noterade deltagarna att producentpris pa spannmal
tenderar att oka i takt med konstgodselpriser (alltsd med ungefir oférdndrad priskvot
spannmal/konstgodsel) och det ar darfor inte sikert att ekonomiskt optimal kvavegiva har
minskat.

2030 ar det troligt att en del av dagens planerade anlidggningar for svensk
konstgodselproduktion ar igdng och att anvandningen av importerade godselmedel darfor har
minskat. Ett viktigt fragetecken ar kring energitillgang (framst elektricitet) for att driva de
energiintensiva produktionsprocesserna. Global energibrist kan — men maste inte — medfora
brist i Sverige. Finns det tillgdng pa& energi och inhemsk produktionskapacitet for
(kvave)mineralgodsel behover scenariot inte medfora akut brist.

Troligtvis har en del anpassning redan gjorts i jordbruket i det hir scenariot for att hantera
klimatforandringar, skarpt miljopolicy och hoga priser pa insatsvaror. Troliga atgarder som
namndes var bland annat investeringar i bevattning, Aatgirder for att minska
vaxtnaringslackage och 6kad anvandning av kvavefixerande baljvaxter av kostnadsskal.

Paverkan

Péaverkan pa vaxtodling och mathallning blir i stor utstrackning liknande som i Scenario 1. Med
tiden vanjer sig antagligen befolkningen sig vid att en storre del av inkomsten gér till mat.

En viktig skillnad ar dock att med det langre tidsperspektivet i Scenario 2 blir dven fosfor och
kalium valdigt relevant.
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Losningar

Efter flera ar av storningar och hoga priser har en gradvis anpassning redan skett. Det kan
handla om o6kad tillgadng pa inhemska godselmedel, men ocksa om forbattrade odlingsatgarder
och kunskaper for att hushilla med vaxtniring och hantera effekter av akut brist. En del
kunskaper och metoder (bland annat fran ekologisk odling) kan fa 6kad spridning i jordbruket,
till exempel mer kvivefixerande baljvaxter till foder, battre vaxtfoljder och mer effektiv
hantering av stallgodsel.

Stod och langsiktiga fordndringar

Det langre tidsperspektivet i Scenario 2 ledde till livliga diskussioner om mer langsiktiga
trender och anpassningsmdajligheter.

Med hoga priser pa mineralgodsel oOkar incitamenten for inhemsk produktion av
mineralgodsel. Nya fabriker kan komma att byggas. Mojligheterna till detta ar starkt beroende
av energitillgdngen, framfor allt elektricitet.

Cirkulara vaxtnaringsprodukter behover bli tillgangliga och tillatna. Fosfor ur slam ar en stor
och relativt enkel mojlighet. Pa mycket langre sikt kan det vara majligt att atervinna storre del
av kvéavet till jordbruket, men detta kriaver antingen helt ny reningsverksteknik eller att
killsorterande system infors. Hilso- och miljoaspekter behover beaktas vid 6kad aterforing av
vaxtnaring fran avlopp.

Bittre jordbruksstod behovs, som styr mot resurseffektiva och uthélliga 16sningar som ar
realistiskt genomforbara. Exempelvis vallstod, stod for baljviaxter, mellangrodor. Dessa kan
och bor ocksa gora nytta for att na klimat- och miljoméal, bland annat minskat
vaxtnaringslackage, minskade ammoniakutslapp och minskade vixthusgasutslapp.

Langsiktigt 6kad klimatpaverkan kraver anpassning, bl.a. drianering och bevattning for att
klara ldnga perioder av torka och ihallande regn.

Hur undviker vi karteller, kapningar och annan illegal paverkan pa marknader? Internationellt
samarbete maste stirkas. Sverige bor undvika att utlandska intressen koper upp hamnar och
annan infrastruktur i Sverige.

44 Scenario 3

Detta var det forsta scenariot som diskuterades under workshopen. Deltagarna konstaterade
att hela samhillet kommer att paverkas och vara under stor press i detta scenario. Tillgang till
vaxtnaring i primarproduktionen kommer inte att vara det enda eller det storsta problemet i
samhallet.

Paverkan

Den storsta skillnaden mot de tvd andra scenarierna ar att hela samhaéllet paverkas pa ett
grundlaggande satt vid ett krig. Det finns risk for sabotage av kritisk infrastruktur sdsom
vattenkraftverk. Det kan uppsta brist pa energi, bransle, arbetskraft, med mera.

Skordarna kommer liksom i de andra scenarierna att minska. Forutom brist pa godsel sa kan
aven tillgang pa utsdde bli ett problem eftersom utside till vissa grodor (t.ex. potatis och
gronsaker) i stor utstrickning importeras. Aven djurhéllning paverkas med ligre tillvixt pa
djuren om det blir simre foderkvalitet eller brist pa foder, och i virsta fall slakt i fortid.
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Matkonsumtionen paverkas. Flera livsmedel som idag inte ar en s stor del av kosten kanske
kan fa en storre vikt i detta scenario. Nagra exempel som niamndes var vildsvin och annat
viltkott, hastar, messmor.

Losningar

Viss prioritering av godsel kan behovas om det ar brist — initialt argumenterades det i
diskussionerna for att prioritera att godsla proteinrika grodor till livsmedel. Staten kommer
att ha storre mojligheter att gora sddan prioritering vid krig i och med att fullmaktslagarna kan
anviandas. Men sedan ledde diskussionen till 6vervigandet om att djuren blir viktiga i detta
scenario, sirskilt idisslarna, eftersom de kan ses som ett slags levande beredskapslager. For att
ta vara pa djuren behover samhillet darfor prioritera foderproduktion i detta scenario.
Notkreatur och far kan ocksa utnyttja naturbetesmarker som inte kan anviandas for annan
matproduktion. Det betonades att det ar relevant att hélla igdng djurproduktionen aven infor
ett eventuellt krig, bl.a. eftersom det tar valdigt 1dng tid att bygga upp en ny produktion om
man har slaktat ut manga djur.

Djuruppfodningen ger ocksa godsel. Dock ar djuren ojamnt fordelade i landet. Kan djuren
flyttas sa att det blir jamnare tillgéng till animalieprodukter och stallgodsel i landet?

Organiserad smaskalig odling i hushallen med godsel fran det egna hushéllet diskuterades som
en losning — kanske stottad av kommunala odlingsplanerare och odlingsutbildare. Gris och
hons kommer troligtvis att hallas mer smaskaligt, aven i hushall. Lagring av hemproducerade
livsmedel kan dock bli en utmaning, sarskilt vid brist pé el.

P& nationell niva diskuterades dndringar i produktion och konsumtion, t ex mindre odling av
sockerbetor, mindre produktion av vodka samt mer gronsaksodling.

Det diskuterades vilka floden av vaxtnaring i resten av samhallet som skulle kunna styras om
till jordbruket — har namndes till exempel sprangmedelsproduktion, urea i pappersbruk och
flygplatser, tang, gruvavfall och slam.

Om négra histar ska slaktas till livsmedel — hur ser man pé vilka det blir? Hur ska det ga till
rent praktiskt? Det finns kanske inte godkinda slakterier som kan ta hand om ménga hastar
pa en gang. Blir kottet godkint som livsmedel? Det framfordes att hastar kan behovas i
jordbruket, det militara forsvaret och for transporter i allmanhet om det inte finns brénslen till
fordon.

Stod och langsiktiga forindringar

Deltagarna reflekterade over den begriansade samordning som finns idag i jordbruket och
livsmedelssektorn. Ska det finnas nidgon nationell eller regional planering och styrning av vem
som odlar vad och hur produkterna fordelas i hindelse av krig, eller ska det skotas av privata
aktorer s som det gors i vardagen?

Beredskapslager med livsmedel, spannmal och godsel kan vara anvindbara i detta scenario.
Dessa behover i sa fall byggas upp innan kriget.

Flera deltagare tyckte att lagstiftning som tillater atervinning av resurser fran restfloden bor
inforas. Idag finns det vildigt ménga strommar som innehaller vixtniring, men lagstiftning
sétter stopp for att anvinda dem, t.ex. foderférordningen. Sddana dndringar skulle kunna
forberedas redan nu, sa att de snabbt kan trdda i kraft i hindelse av krig.
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Det kan vara relevant att frdingd EU:s regler om vaxtfoljder, trada och liknande vid krig, for att
gora det enklare for lantbrukarna. Liknande gjordes i borjan av Rysslands krig mot Ukraina:
EU godkiande odling pa marker som egentligen skulle ligga i trada.

Sverige kan utveckla gemensamma strategier och avtal med andra linder, frimst inom
Norden. T ex en nordisk strategi for vaxtnaringsfragor. De olika nordiska landerna har olika
forutsattningar; Sverige och Danmark har battre odlingsforutsattningar, Norge och Finland
har produktion av vaxtnaring. Det dr dock viktigt att ta i beaktande att Norge inte 4r med i EU.

En utredning eller arbetsgrupp skulle kunna tillsittas av politiska beslutsfattare for att
analysera hur vi kan stilla om till en primarproduktion som inte dr beroende av importerad
mineralgodsel samt kan utveckla det nordiska samarbetet pd omradet.

4.5 Avslutande reflektioner

Under det sista passet fick deltagarna reflektera fritt. Kort sammanfattning nedan.

e Manga av de losningar som diskuterats har ocksa stora fordelar nar det galler att klara
héllbarhetsutmaningar. Flera deltagare uttryckte att det ingav hopp.

o Samtidigt saknas lagstiftning och samordning idag;:
o Det behovs mal for cirkuldra processer, lagstiftning som driver pa.

o Det kommer att bli mycket utmanande att fa till stdnd dessa forandringar. EU eller
staten behdver fatta dessa beslut. Gors inte detta kan Sverige riskera hamna i en
atervindsgrand — det behovs lagstiftning som framjar héllbara system, kretslopp och
atervinning.

o  Behov av mer nordiskt samarbete — behov av att ytterligare avtala, dokumentera och
formalisera utbytet av viaxtnaring mellan linderna (idag bygger det helt pa frivilligt
samarbete).

o Idag har Sverige en fragmentering mellan myndigheterna — myndigheterna styrs av
regleringsbrev — staten behover ge ndgon myndighet ett tydligt uppdrag att samordna
och styra for att fa till samverkan kring godsel.

e Manga losningar var liknande i de olika scenarierna, trots olika forutsattningar. Finns det
andra scenarier som skulle leda till andra 16sningar?

e Vi som utformat och deltagit i workshopen ir inte lantbrukare. Aven om vissa har tit
kontakt med lantbrukare finns endast akademisk medelklassbakgrund bland deltagarna—
det satter pragel pa vara reflektioner och resultat fran dagen.

e Risken for brist pa svavel som vixtnaringsamne behover belysas i diskussioner. Svavelsyra
anvands forutom i jordbruket i manga industriella processer.

o Klassperspektivet ar viktigt saval globalt som inom landet. Livsmedelsforsorjning ar en
overlevnadsfraga. Det behover 16sas pa ett satt som inte blir for ojamlikt. Det ar viktigt att
ocksa ta hansyn till grupper med svar ekonomisk situation.
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Bilaga 1. Langre sammanfattning av
scenario 1

Paverkan pa jordbruket, medborgare och andra

Paverkan pa avkastningen av grodor vid brist pa mineralgodsel:

Uteblivet kviave paverkar skordar direkt, storst effekt i omraden med liten tillgang pa
stallgodsel. P och K ar problem pa langre sikt.

Proteinhalten sjunker niar man saknar kvavegodselmedel — méarks snabbt

Mindre gronsaksskordar — gronsaker, t.ex. potatis, ar mineralgodselberoende.

Péverkan pa jordbruksforetagen:

Har foretagen rad att betala for godsel nar priset okar? Kan péverka likviditet i
lantbruket.

Okade priser pa godselmedel 6kar priset pa spannmal m fl vegetabilier: det som spelar
storst roll ekonomiskt for lantbrukaren (fransett likviditet) ar priskvoten
insatsvara/produkt

Om det inte ar krig ar godselmedel mest en prisfraga.

Biogodsel & ekologiska godselmedel blir mycket dyrare

Ekobonder behover inte stilla om lika mycket. Kanske blir relativt battre for dem?
Mindre gardar, vallgdirdar viantar med inkop av godsel — kan ses i
godselmedelundersokning — saknar nu godselmedel och far lagre skord. De storre
gardarna har nog kvar lite egna lager pa gardarna och koper till hogt pris oavsett pga
har medel att kopa och riknar med att silja pa marknad med hoga priser ocksa — de
stora gardarna sakrar vanligtvis mineralgodsel langt i forvag och vet att de far tillbaka
vid forsaljning (star for stor procent av spannmal). Kan alltsa bli stor skillnad pa vilka
som har mojligheten att kopa in godsel, vilket leder till 6kade klyftor mellan stora och
sma producenter.

Tillgdng pa mineralgodsel paverkar vad som odlas:

Minskad odling pa halvdalig mark, man prioriterar vissa grodor (spannmaél och potatis)
och viss odlingsmark (den hogkvalitativa).

Efter ett tag drar man ner godsling pa vallar, s& mindre kétt och mjolk mm. Man kan
se en transition frén lite vall men godslad, till mer vallmark men lagre avkastning

Mer proteingrodor — till humanfoda?

Foder blir ocksé dyrare — det blir en omstéllning. Mindre gris och hons eftersom de dter
matklassat foder, mer idisslare.

Paverkan matkonsumtion

Matpriser okar mycket. Men inkomst for bonder gar upp ocksa.

Matsvinnet maste minskas men det kanske sker av sig sjilv.

Vi ater mer vegetariskt

Vi dter mer baljvaxter (sa lange det finns utsidde for det), mindre fagel & gris.

Problem i produktionskedjan med att fa fram mineralgodsel
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Vi behéver ravaror till mineralgodsel
Logistik med ammoniak kan paverka mojligheterna att producera kvavegodsel

Hur far vi fram vixtnaring? Losningar

Losningar som jordbruket kan bidra med:

Jordbruksomstallning - maéste tdnka om kring stora vaxtodlingsgardar och rena
djurgardar - vi behdover kanske gora mer blandade gardar/omraden, utnyttja
stallgodsel optimalt.

Viaxtfoljder — smartare odling

Okat behov av optimering — hur mycket och vad — béde gddsel och slam, till vilka
grodor och var? Grodplaneringen, mer baljvaxter i vaxtfoljden.

Okad baljvixtodling

Okad Kkl6verinblandning i vallar

P& sikt mer mellangrodor i vaxtfoljden

Losningar som industrin kan bidra med:

Ett mer effektivt utnyttjande av t.ex. slam behover anldggningar (t.ex.
avvattning/pyrolys mm) bland annat for transporterbarhet (slam ar ca 70% vatten nar
det lamnar reningsverken)

Atervinning av kvivet i rejektvattnet, i det riktigt korta perspektivet som vét vara, i det
nagot langre som torrt godselmedel (fraimst ammoniumsulfat).

Restfloden fran organiskt avfall kan 6ka om det finns prisincitament

Frigora N fran industriella/tekniska andamal, t ex AdBlue

Vodkaproduktion minskas — blir spannmal till manniskor (eller biogas). Ekonomin styr
dock.

Losningar som medborgaren kan bidra med:

Behover utbilda folk i matlagning och kriskost.

Okad hemodling av livsmedel med godsel fran hushallet

Far vinja sig vid nya matvaror — till exempel vetemjol med lagre & hogre proteinhalter,
nya vegoprodukter, ny-gamla gronsaker

Myndigheternas roll:

Sverige maste forsoka kopa sa mycket godsel det gar. Marknaden méaste dock ansvara?
Oklart om staten skulle forsta allvaret i situation i borjan av en kris.

EU bor kliva in med ett samlat handelsavtal for EU. Betyder att Sverige maste fora
forhandling med EU for att fa godsel.

Bygga ut lager for att kunna ha reserver — vi har inte det nu. Men tveksamt om det gar
med nuvarande lagstiftning.

Sverige ar prioriterat for norsk produktion och export (oklart pa vilket sitt), sd kanske
blir det inget problem.

Regionala skillnader?

Langsiktigt kan djurfordelningen i landet beh6va ses 6ver — fordelning av djur innebar
godselfordelning. Kan man styra storleken pd en besidttning? Kan man styra var
djurbesattningarna finns? Kanske mer ekonomiska medel (stodsystem mm
diskuterades)
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Istallet for att flytta djuren kan man flytta godsel. Avvattningsteknik behovs for att fa
det transporterbart. Kan behova vissa stod for att f4 denna teknik pa plats.

Jordbruket i norr ar ganska extensivt. Gar inte att odla 6verallt. Smart att odla pa basta
odlingsmarken i soder? Vad ska vi flytta — vaxtnaring eller grodor?

Okad produktion i Norrland — det blir 16nsamt att odla dir eller ha djur. Omrade
omkring Ostersund har potential.

Vilket stod behovs?

Myndigheternas roll:

Jamfort med Scenario 3, mindre mojligheter for regeringen/staten att paverka
fordelning, odling av livsmedel, mm

Mojligt att fullmaktslagar tillampas dven utan krig, om motiverat pa grund av knapphet
Vem Kliver in och tar beslut? Ingen med tydligt ansvar

Att vara med i EU kan vara bade fordel och nackdel. EU krisstod finns men det ar lite.
Vad kan staten gora — det blir mycket som bara EU far gora

“Godselmedelskabinett” med ansvar att ta fram en strategi

VA-verkens uppdrag behover breddas — inte bara fokus lamna tillbaka renat vatten till
miljon, aven tillvarata nyttor som vaxtnaringsamnen. Kan goras redan nu, i fredstid.
“Projektifiera” forsorjning av vaxtnaring till Sverige med tydliga leveranser

Okat ekonomiskt stod behovs:

Stod till svenska lantbruket — men staten kan inte bryta mot konkurrenslag — kan vara
problem om vi stoppar in for mycket pengar.

Okat stod till biogasproduktion — utnyttja gédsel och fi energi till jordbruket. Kriver
kapacitet i saval rotkammare, transportera in godsel till rotkammare, producera och
transportera ut biogodsel till jordbruk

Slutprodukten fran cirkuldra processer ar ofta ganska dyr, vilket innebar att nagon
maste kompensera lantbrukarna fér hoga kostnader — de kan inte ta smillen. Vem ska
ta kostnaden? Slutkonsumenten? VA-kollektiven? Staten? Annan?

Lagstiftning

Ett okat beredskapsperspektiv kraver atgiarder nu i lagstiftning och system — dvs inte
vanta pa kris. Viktigt att paskynda processer for tillstand mm.

Krav fran EU om trdda och miljoyta etc. behover lyftas bort i en krissituation for att
frigora odlingsmark till matproduktion.

Behovs en stor mangfald av losningar som behover rymmas in i lagstiftningar, till
exempel avfallslagstiftning samt t.ex. godselférordning, foderférordning.
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Bilaga 2. Langre sammanfattning av
scenario 2

2030 — hur ser det ut?

Hoga priser under flera ar har gynnat dtervinning och effektivisering:

Mer atervinning av naringsamnen, mycket fran avlopp.

Avloppsdirektivet pa plats 2023 — har lett till forandringar for fosforatervinning.

Men utslappsminskningskrav (klimat, vaxtniringslickage, ammoniakutslapp, mm.)
kommer ockséa driva pa utvecklingen, minskning pa kvaveutslapp.

Mer verktyg och teknik for precisionsodling med organiska godselmedel.

Eventuellt ny produktutveckling av livsmedel — produktutveckling med olika kvalitet
pa mjol t.ex. Anvandning av fler grodor och storre andel av skérden jamfort med idag.
Spannmalsproduktpriserna okat i takt med mineralgodselpriser (ungefar oforandrad
priskvot). Kvaveoptimum har inte minskat.

En del av planerade anldggningar for svensk konstgodselproduktion ar igang och darfor ser vi
minskad anvindning av importerade godselmedel.

”Grona” godselmedel i storre utstrackning.

Elbaserad produktion av kvivekonstgodsel (Boden+Luled) finns i drift.

LKAB:s fabrik eventuellt i drift (fosforgodsel) och Easy Mining har borjat producera.
Cinis pa gang.

I detta scenario finns en mojlighet att den svenska produktionen av mineralgodsel
normalt sett gar mest till export (av prisskal och langsiktiga avtal).

Global energibrist behover inte medfora brist i Sverige. Finns det tillgdng pa energi och
inhemsk produktionskapacitet for (kviave)mineralgodsel behover scenariot inte
medfora akut brist.

Trender i jordbruket:

Mer klimatpaverkan. Oversvimningar, torka, extremvirme. Okat behov av bevattning,
ev. aven forbattrad drénering, pagaende investeringar.

Stort och vixande problem med resistenta ogras.

Nya ogras och andra skadegorare.

Mer administrativa bordor.

Minskad kottproduktion?

Hérdare klimat- och miljoregler

Mer fokus pa vattenfragor

Kost och andra samhallstrender:

Nya produkter finns men dyra (godsel, mat, energi)

Okad matsegregering, bade nya dyra produkter och nya lagprisprodukter. Kanske s k
“matoknar”, dvs omraden dar det framst finns billiga skrapmatsprodukter.

Mer svenskproducerad mat.

Mer vaxtprotein i kosthallningen.
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Minskad kottkonsumtion.
Minskat matsvinn

Ater mer efter sisong
Bar, vilt mm anviands mer

Paverkan pa jordbruket, medborgare och andra

Paverkan pa vixtodling liknande som i Scenario 1.

Tidsperspektivet gor dock att dven fosfor och kalium blir vildigt relevant.

Okade livsmedelspriser, kan 6ka lénsamheten for vissa lantbrukare

Befolkningen vanjer sig vid att storre del av inkomsten gar till mat (som pa 70-talet).
Andrade kostvanor: mindre figel och gris (pga konkurrens med grédor for
humankonsumtion), mer gronsaker och rotsaker.

Import och export av mat — ar ju valdigt beroende av kost — och hur ser var produktion
ut? Vid en situation av dyrare priser med mera kommer sannolikt 4ven vad vi valjer att
kopa hem paverkas.

Slattbygder och annan mark vildigt olika produktion idag — problem om man inte
hunnit stélla om till mer regional jamstilld djurhéllning/vixtodling

Vi ser sannolikt en mer konfliktfylld global situation dar bland annat hoga matpriser
gor att geopolitiska fragor blir mer komplexa.

Kan leda till mer lokal produktion — vissa logistikforandringar dar t.ex. Yara
transporterar annorlunda for att slippa fa fartygen kapade. De globala handelsvigarna
styrs om.

Losningar

Minska beroende av vaxtnaring — mer kloverrika vallar och andra baljvaxter
Kunskaper frdn ekologiskt lantbruk nar ut till fler. Hur odlar vi effektivt utan
mineralgodsel? Mer baljvaxter till foder. Mer baljvaxter till humankonsumtion?
Bittre odlingsstrategier ar pa plats - optimering av vaxtfoljd och vilka grédor som odlas.
Kretsloppsteknik: dtervinning av matavfall, toalettavfall med mera.

Minskat matsvinn. Ekonomi bidrar till att driva ner svinnet.

Priskvot spannmal/konstgddsel troligtvis ungefir ofordndrad. Fortsatt hog
betalningsvilja for spannmal till flera Andamal.

Begriansade godselmedel prioriteras till den mest hogavkastande marken.

Stod och langsiktiga forandringar

Med hoga priser pa mineralgddsel okar incitamenten for produktion (dven i Sverige).
Nya fabriker byggs. Beroende pa energitillgdng.

2050 ar siktet att vara helt klimatneutrala. Ej beroende av t.ex. naturgas. Hela
vaxtnaringsbranschen jobbar redan idag mot detta mal. Stort elbehov ar en central
utmaning.

Cirkulara vaxtnaringsprodukter behover bli tillgangliga och tillitna. P ur slam en stor
och relativt enkel mojlighet, liksom Ki biobransleaska. Pa sikt majligt att atervinna mer
kvave t.ex. via kallsorterande avloppssystem. Mer kallsortering av sopor. Borde vara
mer lonsamt med atervunna produkter, har behovs politisk styrning!

Battre jordbruksstod som styr mot bra losningar och ar realistiskt genomforbara.
Exempelvis vallstod, stod for baljvaxter, mellangrodor.
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e Pdlang sikt har man sett ganska bra avkastning pa ekogardar - har har man redan gjort
en del reglering — kanske behover liknande ske pa andra typer av gardar for att styra
om.

e Langsiktigt okad klimatpaverkan kraver anpassning, bl.a. dranering och bevattning.

¢ Hantera malkonflikt mellan matforsorjning och aterviatning av mulljordar.

e Subventioner pa mat? Nej, det gar nog inte pga statsstod. Statsstod begriansat p.g.a.
konkurrenslagar och EU.

e Hur undviker vi karteller etc? Internationellt samarbete maste stiarkas!

e Undvika att utlandska intressen koper upp hamnar och annan infrastruktur i Sverige.

e Mer kontroll i samhallet for att begransa korruption osv.

e Minska utsldppen av vaxtniring ar positivt bade for forsorjningstrygghet och for
miljon. Jamfor pdgdende process i Nederlinderna med hérda krav pa lantbrukarna —
nastan krav pa att lagga ner — pga hoga kvaveutslapp. Vi behover agera som land i tid
for att stoppa en negativ utveckling innan vi far forbud av miljoskal.

e Labbodlat kott — kan krdva mycket mindre vaxtniring jamfort med vanligt kott.
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Bilaga 3. Langre sammanfattning av
scenario 3

Paverkan pa jordbruket, medborgare och andra

Paverkan pa avkastning av grodor och vilka grodor som odlas:

Utan kvave blir skordarna lagre direkt (liksom i de andra scenarierna). Minskad
tillforsel av fosfor och kalium péaverkar produktionen negativt forst efter flera ars brist.
Under det forsta aret bor det finnas tillrackligt med handelsgddsel i landet redan
eftersom det vanligen kops in under hosten.

Viss prioritering av godsel kan behovas om det dr brist — prioritera i sa fall att godsla
proteinrika grodor.

Vissa grodor och jordarter sirskilt svara att fi bra skordar pa vid godselbrist
(exempelvis gronsaksodling pa sandjord, utsadesodling).

Med lagre skordar kan det dven bli brist pa foder till djurhéllning, vilket kan innebara
langsammare tillvaxt eller i varsta fall slakt i fortid.

Finns det tillrackligt med utsade? Om det ar brist dven pa utsdde paverkas skordarna
givetvis annu mer negativt.

Av den spannmal som odlas behover kanske en storre andel ga till manniskor och
mindre till djurfoder.

Péverkan pa jordbruksforetagen:

Det kan bli konkurrens om energi, bdde for primarproduktion och for annan
produktion i samhaillet. Det finns dven en risk att angriparen siktar in sig pa
energikdllor och exempelvis springa dammar vilket skulle forvarra
energikonkurrensen ytterligare.

Mer arbetskraft i gronsaksodling behovs sannolikt, badde eftersom den inhemska
gronsaksproduktionen behover 6ka nar import ar svart och for att det kan bli svart for
utlandska gastarbetare att komma in i landet vid krig.

Behov av att fa ut godsel/vaxtnaring till gronsaksodlare — vilka godselmedel tillats och
hur ska de distribueras?

Vaxthusodling anviander idag specialgodselmedel i flytande form eller andra ovanliga
sammansattningar, varfor skordarna kan bli 1agre om man byter till stallgodsel.

Péaverkan mer specifikt pa djuruppfédningen:

En reflektion var att mycket av den tillgingliga godningen skulle omfordelas till
humanfédoproduktion. Men sedan ledde diskussionen till en insikt om att djuren blir
viktiga i detta scenario, sarskilt idisslarna, eftersom de kan ses som ett slags levande
beredskapslager som inte behover kyllager och kontinuerlig energitillforsel (viss
infrastruktur sdsom slakterier och transporter behovs dock). For att ta vara pa djuren
behover samhaillet darfor prioritera foderproduktion i detta scenario, och en del av det
godsel som finns behover fordelas till sédana grodor.

Det betonades att det dr relevant att hélla igdng djurproduktionen dven infor ett
eventuellt krig, eftersom det tar valdigt ldng tid att bygga upp en ny produktion om man
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har slaktat ut manga djur. Detta beror bland annat forokningstakten (som kan tédnkas
vara dnnu lagre vid krig).

¢ Kostnaderna for storskalig gris- och fagelproduktion skulle bli mycket hoga i detta
scenario och produktionen skulle troligen inte kunna fortsitta. Som en f6ljd av det
kommer biogasproduktionen att minska. Daremot kan gris och hons hallas mer
smaskaligt, aven i hushéll, och ata restprodukter (dock ej matavfall pd grund av
smittrisken).

e Delar av det som idag klassas som matavfall skulle kunna dtas av manniskor utan
halsorisker i handelse av krig.

¢ Om nigra hastar ska slaktas — hur ser man pa vilka det blir? Hur ska det g till rent
praktiskt? Det finns kanske inte godkinda slakterier som kan ta hand om manga héstar
pa en gang. Blir kottet godkant som livsmedel? Det framfordes att hastar kan behovas
i jordbruket, det militdra forsvaret och for transporter i allménhet om det inte finns
brénslen till fordon.

Regionala skillnader:

e Djuruppfodningen i landet ar ojamnt fordelad, vilket kan innebara problem for kott-
och mejeriforsorjningen av landsdelar dar djurtatheten ar 1ag om inrikes transporter
av livsmedel ar svara att genomfora.

e Den ojimna fordelningen av djur innebir ocksa att stallgodseltillgangen ar ojaimnt
fordelad i landet.

e Staten skulle kunna ha storre mgjligheter att fordela om djuren i landet i krig &n i
fredstid, pa grund av fullmaktslagarna. Kan staten beordra att djur skickas fran Oland-
och Kalmarregionen som har hog djurtéthet till de delar av landet dar djurtatheten ar
lagre? Det konstaterades att ett sddant forslag formodligen inte skulle bli populart
bland djurdgare i ndmnda region, och att planering och forberedelser av en sddan
atgird i fredstid skulle underlatta genomforandet om beslutsfattarna skulle anse att det
var nodvandigt att gora det i krig.

e Transporter av godsel i olika former begriansas av tillgangen till fordon och brénsle.

Paverkan pa matkonsumtionen:

e Kvarnar kan behova sdnka sina kvalitetskrav for humanféda, t ex med avseende pa
proteinhalt, sa att man anviander ett mjol med ldgre proteinhalt till pannkakor och ett
med hogre halt till brod.

¢ Flera livsmedel som idag inte ar en s& stor del av kosten kanske kan fi en storre vikt i
detta scenario. Néagra exempel var vildsvin och annat viltkétt, rodbetor, kalrotter,
hastar, messmor och barkbrod, d v s att dryga ut mjolet i bréd med bark eller andra
froer eller vaxter.

Losningar
Losningar som jordbruket kan bidra med:

e Det finns redan idag mycket kunskap hos de ekologiska lantbrukarna om hur man odlar
utan mineralgédsel. Hur nar man ut med den vid krig?

e Manga deltagare tiankte sig att scenariot skulle innebara att primarproduktionen
behover stilla om till odling av mer kvivefixerande grodor sdsom vall och
artvaxter/baljvaxter. Dock finns vissa begransningar for detta eftersom det kan uppsta
vaxtfoljdssjukdomar om man odlar exempelvis drtor for ofta pd samma plats. Nagon
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foreslog att det kanske i vissa fall blir tvartom, alltsa att en del vall blir spannmalsodling
istéllet, for att oka livsmedelsproduktionen.

Minska vodkaproduktionen och anvind istillet den spannmaélen till mat. Kanske
behover det anviandas till handsprit istéllet, som under pandemin? Det kan vara bra av
hygieniska skil om det ar brist pa rent vatten.

Produktionen kan behdova stéllas om till mer snabbvixande grodor om det blir brist pa
livsmedel.

Minska odlingen av sockerbetor, som kraver mycket kaliumgodsel.

Oka uttaget av trid fran skogarna for att fi energi.

Losningar som industrin kan bidra med:

Yara har mycket kunskap som skulle kunna anvandas. Om det inte finns nagot i deras
lager kan de inte gora sa mycket men de kan hjalpa till pa annat satt.

Stilla om Yaras produktion i Koping fran sprangmedel till godselmedel.

Produktion av godselmedel i norra Sverige, dock pa innovationsstadium i dagslaget.
Det finns mdgjlighet att producera godselmedel fran rejektvatten, matavfall,
reststrommar, exempelvis Ekobalans och Easymining.

Omvandla slam och annat avfall forst till energi, och darefter ta ut naringsamnen fran
restprodukten. Energi finns i avfallet som kan forbrannas och ge fosfor. Biogas ur
slammet som sedan kan laggas pa dkrarna. Idag finns en begransning gillande innehall
av tungmetaller, till exempel kadmium vid slamanvindning — ny lagstiftning kan
overvagas.

Omvandla tang i havet till vixtnaring. Men den behover processas for att kunna
anvandas, och i processen anviands mycket sand som darefter blir avfall och inte far
aterforas till havet. En lagdndring gillande detta skulle underlatta omvandling av tang
till vaxtnaring.

Det finns urea i andra industrier — flygplatser, pappersbruk. Kan det omfordelas till
primarproduktionen?

Aska och gruvavfall innehaller fosfor som med produktutveckling kan anvidndas pa
akrarna.

Manga av teknikerna ar mycket energikravande som det antas vara brist pa energi i
detta scenario.

Losningar som medborgare kan bidra med:

Manga hushall okar formodligen sin odling av gronsaker och kanske dven har nagra
hons, kaniner eller andra mindre lantbruksdjur i tridgardarna. Forutom okad
livsmedelstillgdng kan odling och husdjur 6ka manniskors vilmaende, menade négon.

o De som bor i smahus har egen mark i sin tradgéard, men lagenhetsinnehavare
skulle behova tilldelas mark om de ska kunna odla.

o Kunskap om odling inklusive godsling (t ex hur man kan anvianda godsel fran
maéanniskor och husdjur som hund och katt pa smittskyddssakert sitt) behover
ocksa spridas.

o Utsdde och djur behover distribueras — hur? Kan stora industriella producenter
av t ex kyckling som inte kan fortsatta sin verksamhet fordela ut sina djur till
hushall? Vem betalar?

o Lagring av livsmedel kan vara en utmaning i ligenhetshus, sarskilt nybyggda.
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Stod och langsiktiga forandringar

Regionala skillnader som diskuterades var att det a&r mer spannmal i soder och mer vall
och djur i norr. En fraga som lyftes var hur livsmedel och godsel ska distribueras fran
de platser dar 6verskott finns till de som har for lite. Ska det finnas nadgon nationell eller
regional planering och styrning av vem som odlar vad och hur produkterna fordelas,
eller ska det skotas av marknaden?

Kanske kan kommunala odlingssamordnare/planerare inrattas, kanske kan lokala
odlingsstrategier tas fram (kopplat till odling i hushéllen)? Ska hushéallen uppmanas att
odla?

Beredskapslager med livsmedel kan vara anvandbara i detta scenario. Dessa behover i
sa fall byggas upp innan kriget.

Lantbruksradgivning kan spela viktig roll for att hantera kris, digitala moten kan vara
viktigt komplement till gardsbesok, speciellt vid energibrist.

Infor lagstiftning som tillater atervinning av resurser fran restfloden. Idag finns det
valdigt manga strommar som innehéller vaxtnaring, men lagstiftning sitter stopp for
att anvinda dem, t.ex. foderforordningen. Sddana dndringar skulle kunna férberedas
redan nu, sa att de snabbt kan trida i kraft i hindelse av krig. Flera forandringar kan
troligen triada i kraft redan nu, i fredstid.

Det kan vara relevant att frangd EU:s regler om vaxtfoljder, tradaoch liknande vid krig,
for att gora det enklare for lantbrukarna. Liknande gjordes i borjan av Rysslands krig
mot Ukraina: EU godkande odling pa marker som egentligen skulle ligga i trada.

Briansle och el: El- och energiprioritering statligt behovs for att sakra
livsmedelsproduktionen — bade for att kunna producera -cirkuldra/inhemska
godselmedel men dven transporter och maskinpark hos jordbruk. Brist pa importerat
bransle medfor 6kad efterfragan pa biobrinsle, t ex RME och etanol. Brinsle prioriteras
till kollektivtrafik, militart forsvar, riddningstjanst, jordbruk, livsmedelstransporter

Ett forslag pa regeldandring ar att godkdnna slam fran reningsverk for ekologisk odling.

Sverige kan utveckla gemensamma strategier och avtal med andra lander, fraimst inom
Norden. T ex en nordisk strategi for vaxtnaringsfragor. De olika nordiska landerna har
olika forutsattningar. Sverige och Danmark har battre odlingsforutsattningar, Norge
och Finland har produktion av vixtniring. Kan Nordiska radet vara en kanal for att fa
igdng samarbetet i Norden?

o Ar det troligt att grinserna mellan de nordiska linderna ir stéingda vid krig? I

sa fall blir det svart att samverka.

o Hur paverkar det mojligheter till samverkan att Norge inte 4r med i EU?
En arbetsgrupp skulle kunna tillsattas av politiska beslutsfattare for att analysera hur
vi kan stilla om till primarproduktion utan import av mineralgodsel.

Paverkan pa langre sikt

Lager

Bygg upp statliga beredskapslager for spannmal och godsel — inte svart att lagra stora
mangder.
Aven lokala lager for medborgarnas egen produktion. Forvaring i t ex jordkillare och
samhéllsgemensam forvaring som mojliggor mer gronsaksodling i hushallen.

o Konserveringstekniker behovs ocksa.
Det finns lagstiftning kring lagerhallning av ammoniumnitrat.
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Forandring i foretagsstrukturer

e Stort behov av el i alla scenarier. Produktionen behover formodligen stillas om till
mindre energikravande metoder.
o Mjolkforetagen kommer formodligen darfor att minska
o Storskaliga gris- och kycklinggardar har nog till stor del féorsvunnit, men gris
och hons kan hallas i mindre besattningar pa mer extensivt satt (mindre energi-
och resurskriavande) samt 1 hushéallen.
e Vibehover matproduktion i hela landet om det ar svart att transportera.
e Mer gronsaksodling bade av foretag och i hushall.
o Vem samordnar froer och skickar vaxtrad och ovrig utbildning till hushéllen? I
England skickades odlingsinformation ut under andra varldskriget.

Forandring i jordbruksmetoder (inklusive foder till djuren)

e Vissa deltagare menade att vallodling kommer att minska.

e Bittre vaxtfoljder, mer betesdjur, vi far ut mer av var odlingsmark eftersom vi stillt om
till motsvarande odlingsstrategier som ekologisk odling.

e Proteinrikt foder till djur fran insekter som ater avfall.

Hur fa tag pa godsel efter ngra ar?

o Kallor i narheten, exempelvis reningsverk, for att inte vara beroende av transporter.
Ammoniak fran vindkraft (nar det ar 6verskott av vind) pa gardsniva (det finns ett
exempel pa en 300-hektarsgard i Minnesota). Biogas pa gardsniva med godsel fran alla
flytgodselbrunnar.

e Algproduktion?

¢ Gemensam strategi med andra nordiska lander — samarbete inom Norden/Nato/EU.
Utbyten av vaxtnaring och naringsdmnen och odlingsmark/odlingskapacitet, mm.

Legitimitet

e Regelbrott inom godsling kan skada fortroende for myndigheter mm, darmed ocksa
forsvarsvilja; fundera 6ver juridiska aspekter.
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