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Sammanfattning

Det senaste decenniet har planeringskontexten for barns platser i staden foréndrats.
Barnkonventionen blev lag ar 2020 och under de senaste tio aren har Boverket
publicerat vigledningar samt allmédnna rdd kopplat till friyta vid skola, forskola och
fritidshem. Flera reformer inom skolvésendet har resulterat i en trend mot storre
skolenheter och en strategi mot en tdt och blandad stad som har medfort forandrade
forutséttningar for skolornas utemiljoer. Samtidigt blir antalet lekplatser férre och
friytan per elev pa Sveriges skolgardar minskar.

Med denna bakgrund samt det faktum att det & kommunernas ansvar att planera
och gestalta barns platser har vi undersokt hur kommunernas riktlinjer géllande
dessa platser har forédndrats under det senaste tio aren. Med utgangspunkt i en
tidigare studie dir 27 svenska kommuners riktlinjer for barns utemiljoer
undersoktes har vi, ett decennium senare, aterigen tagit del av samma kommuners
kvalitativa och kvantitativa riktlinjer for barns utemiljéer. 1 studien jamfors
riktlinjer for skolgardar, forskolegardar och lekplatser med riktlinjer som samlades
in for tio &r sedan. JimfOrelsen ger intressanta indikationer pd hur kommunerna
hanterar den fordndrade forutsittningarna for planering av barns utemiljoer samt
den fortgdende utvecklingen av minskade ytor for barns i staden.

Resultatet visar att fler kommuner idag har riktlinjer for barns utemiljoer dn for ett
decennium sedan och att dessa har blivit mer likriktade. Barnkonventionens status
som lag, samt Boverkets vigledning och allménna rad for friyta vid skola, forskola
och fritidshem kan vara en mojlig forklaring. Det har ocksa skett en 6kning av
antalet kvalitativa malsdttningarna samtidigt som det fortfarande 4r en stor
spridning pd de kommunala forvaltningar och enheter som ska hantera de olika
riktlinjerna. De kvantitativa matt uttryckta i kvm/barn som anges 1 riktlinjerna
ligger nédra de métt som Boverket anger som rimliga, samtidigt som fler kommuner
anger att avsteg och att flexibla métt kan accepteras utifran nirhet till gronomréade
eller beroende pa vilken typ av bebyggelse skolan eller forskolan ligger 1. Det
senaste decenniets fordndring mot allt mer ”flexibla” matt for barns utemiljoer leder
1 praktiken till att Boverkets rekommendationer om storlek pa friyta i de flesta fall
endast efterfoljs vid bdsta tdnkbara forutsiattningar. De 6kade antalet rittsfall som
provar grianserna for vilka ytor som dr rimliga for barn kan indikera en okad
medvetenhet om barnréttsperspektivet.

Nyckelord: kommunala riktlinjer, lekplats, skolgard, forskolegérd, friyta, barn, stad



Forord

Rapporten dr skriven av Linnea Fridell och Maria Kylin vid Institutionen for
landskapsarkitektur, planering och forvaltning vid SLU, Alnarp inom ramen for
SLU:s miljoanalysprogram Bebyggd miljo (FoMa).

Vi vill rikta ett tack till alla tjdnstepersoner pa de 27 undersokta kommunerna som
bidragit till insamlingen av riktlinjer for barns utemiljoer samt svarat pa frdgor om
dessa. Vi vill ocksd tacka referensgruppen bestdende av Ulrika Akerlund
(Boverket), Marit Jansson (SLU) och Lena Jungmark (SLU Tankesmedjan
Movium) for kommentarer och diskussioner under arbetets gang.
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1. Inledning

Idag finns det en god forskningsgrund som visar att barn paverkas av den fysiska miljon,
framforallt sin vardagsmiljo (Chawla & van Vliet 2017). Undersdkningar kring barn och fysisk
miljo sker i olika forskningsmiljoer med olika frigestillningar, vetenskapliga utgangspunkter
och metodansatser. Alla visar pa att fysisk milj6 pa olika sitt ar viktig for utvecklingen av barns
fysiska, psykiska och sociala hélsa.

Barns fysiska hilsa paverkas bland annat av vilken rorelsefrihet och formaga att ta sig
sjalvstindigt fram som erbjuds i1 staden (Faskunger2007). Flera forskare (Bjorklid &
Gummesson 2013, Berglund & Nordin 2007).) har visat att barns mobilitet paverkas av hur hela
staden ar strukturerad och ddr ssmmanhéngande kvalitativ gron- och infrastruktur &r avgérande.
I den urbana miljon idag dr barns rorelsefrihet ofta begransad (Cele 2015) och nér tiden for fri
lek ocksa begrinsas (Hofferth & Sandberg 2001, Kyttd et al. 2015, Shaw et al. 2013) sd ar ytor
speciellt avsedda for barn, t ex skolgardar och lekplatser dnnu viktigare for att erbjuda
mojligheter till fysisk aktivitet.

Tillgang till utemiljéer och platser paverkar ocksd barns sociala och psykiska hilsa dir
platsanknytning, tillhérighet och mgjlighet till en kénsla av sammanhang paverkas av kvalité
och utbud av miljoer. Chawla (2020) analyserar och sammanfattar over 200 vetenskapliga
publikationer och konstaterar att barns tillgdng till grona platser/natur har stor betydelse for
deras sjdlvkénsla, nyfikenhet, kognitiva formaga samt sjalvuppskattade psykiska vdlmaende.
Dessutom ér en tidig kontakt med natur avgorande for den framtida vuxnas forstaelse, kunskap
och nyfikenhet for ekologiska fragor och héllbarhetsaspekter (Gaston & Soga 2018)

Jansson et. al. (2022) pekar pd hur fysisk miljo (bebyggd miljo) paverkar bdde fysiska
hilsoaspekter och sociala aspekter for barn. Genom att analysera 88 vetenskapliga
publikationer 1 dmnet s& vaskar forfattarna fram de tio viktigaste kvaliteterna for att skapa
barnvénliga stdder ur ett sd kallat “socio-fysiskt perspektiv’. Angreppsittet tydliggdr
svarigheterna att sidrskilja en plats betydelse for sociala/kdnsloméssiga virden och
fysiska/hdlsomissiga faktorer samt hur dessa vérden och faktorer ska beskrivas och hanteras i
en planeringskontext. Det dr en komplex verklighet dir bebyggd fysisk miljo, platser och
stadens strukturer maste hanteras i en planeringskontext dér regleringar, ytor, funktioner och
matt styr planeringen, men diar samma milj0 far sitt virde genom upplevelser, erfarenheter och
kénslor.



Den bebyggda miljon planeras, styrs och gestaltas pd manga olika nivéer i en process med flera
olika aktorer. Det storsta ansvaret ligger hos kommunerna, och regleras av Plan- och bygglagen
(PBL) (SFS 2010:900). Med generella formuleringar ska PBL (SFS 2010:900) fungera som en
ram inom vilken kommuner och byggsektorn ska tolka kvalitetsaspekter 1 utemiljon. Nar det
géller friytor for barn s preciseras kraven 1 Boverkets allménna rad (2015:1) med begrepp som
kan tolkas olika beroende pa kunskap och drivkraft hos den instans som tolkar och gestaltar
miljon. Det finns inte nigra nationella krav pa ytors storlek (kvantitativa métt), utan det ar upp
till varje kommun att formulera vilka krav som ska stéllas 1 planprocessen, bade nér det giller
ytmatt eller kvalitativa aspekter pd barns platser.

I planeringspraktiken finns stora svarigheter att ta tillvara pa och planera for det som, i vissa
fall, kallas “mjuka védrden” (Algehed et. al 2019) Detta visas bland annat genom att kvantitativa
matbara riktlinjer sa gott som alltid dr genomforda i planeringsprocessen (ibid). Funktioner som
har normer och riktlinjer som berdr tekniska ansprak sdsom parkeringsytor, buller, vigar och
brandskydd far hogsta prioritet. "Mjuka virden” kan definieras pa ménga sitt, och inom
planeringen hittas referenser till sociala viarden (Gustavsson & Erlander 2013), men ocksa
immateriella, existentiella och ométbara virden (Bornemark 2018). I bade denna och tidigare
studie pratar vi om kvalitativa virden som motsats till kvantitativa matt och menar, brett
definierat, det som genom gestaltning och utformning t. ex. kan ge barn lust att leka (alltsa inte
bara mojlighet att leka), gynnar en emotionell platsanknytning och ge mojlighet att fylla
platserna med sociala vérden.

Kontexten for planeringen av barns platser och staden har de senaste tio aren fordndrats pa flera
satt. 2020 blev barnkonventionen lag, men minga kommuner upplever en osékerhet om hur
barnritten ska omséttas 1 verkligheten (Boverket 2020a). Det har ocksa gjorts flera reformer
inom skolvdsendet som bland annat innebdr en trend mot storre skolenheter med en
huvudstrategi mot den “tdta och blandade staden” som medfor &dndrade forutsittningar for
skolornas utemilj6 (Boverket 2017).

Samtidigt sa konstateras genom flera rapporter att barns platser och stider fordndrats i
realiteten. T ex sd har friytan per elev pa Sveriges skolgérdar minskat markant mellan &ren 2014
och 2020 (SCB 2018; SCB 2022) och antalet lekplatser har under 2000-talet minskat (Schneider
& Jansson 2023). I denna undersokning kan ockséd konstateras att antalet rittsfall i mark- och
miljé domstolar dér barns platser provas bade mot PBL (SFS 2010:900) och Miljobalken (MB)
(SFS 1998:808) har 6kat markant under de senaste tio aren, vilket &r en ny trend.

Med denna bakgrund och det faktum att det & kommunernas ansvar att sjdlva skapa riktlinjer
som ska styra platser for barn blir det intressant att undersoka vilka riktlinjer och normer som
utarbetats av kommunerna. Det blir ockséd intressant att se hur dessa har utvecklats och
omarbetats under de senaste dren di bade planeringskontexten och den reella verkligheten for
barns tillgang till staden och platser har fordndrats.
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1.1 Utgangspunkt: resultat fran en tidigare studie

Denna rapport tar utgdngspunkt i en tidigare studie som genomfordes 2013-2014 och som
resulterade i LTV-rapporten “Riktlinjer for lek? Svenska kommuners arbete med planering av
platser for barn” (Kylin & Bodelius 2015b) samt artikeln 4 Lawful Space for Play:
Conceptualizing Childhood in Light of Local Regulations (Kylin & Bodelius 2015a).

Syftet med den tidigare studien var att sammanstélla och skapa 6verblick 6ver hur, och med
vilka verktyg ndgra Svenska kommuner arbetade med planering av platser for barn; skolgardar,
forskolegardar och lekplatser. 27 svenska kommuners tillfrigades om vilka verktyg som
anvéandes for planering av platser for barn, mer specifikt kvantitativa och kvalitativa riktlinjer
for lekplatser, forskolegéardar och skolgardar.

Resultatet 1 tidigare studie visade att det fanns en stor spridning pa de kvantitativa riktlinjerna
som angavs bland kommunerna. Det fanns ocksa stora skillnader mellan kommunerna 1 vilken
eller vilka forvaltningar som tagit fram riktlinjerna. Unders6kningen visade dessutom att vad
som legat bakom riktlinjerna (kdllorna) var otydligt, istillet refererade kommunerna ofta till
andra kommuner férutom négra som refererade till opublicerade killor. Studiens resultat visade
att riktlinjer for skol- och forskolegérdar i hogre grad fanns i stérre kommuner och att det 1
kommuner med 14g tétortsgrad fanns farre riktlinjer. Det var ddremot fler kommuner med lag
tatortsgrad som angett riktlinjer for lekplatser.

I den tidigare studien drogs slutsatsen att det fanns svarigheter att hantera kvalitativa begrepp
och vad kvalitativa riktlinjer kan innebdéra. I vissa fall hade kommunerna riktlinjer i form av
métbara miljokvaliteter sdsom buller och luftkvalitet pd skolgérdar. For lekplatser sa var fokus
pa funktioner sasom t.ex. gungor och sandlador. Kvalitativa riktlinjer var ocksa formulerade i
generella termer sdsom “attraktiv utemiljo” eller “Flerskiktad vegetation”. I studiens
konstaterades att det fanns svérigheter att hitta rdtt balans pa kvalitetsaspekter som kan
diskuteras utifran gestaltning, rumslig férdelning och struktur eller arkitektoniska kvaliteter.

I denna studie, knappt tio r efter tidigare studie, har de tidigare undersokta 27 kommuner fatt
samma fragor som 1 tidigare studie. Jimforelser mellan tidigare studie och denna ger intressanta
indikationer pa hur kommunerna hanterar de fordndrade forutsdttningarna for planering av
barns utemiljoer och den pdgaende utvecklingen av minskande ytor for barns platser i1 staden.

1.2 Syfte

Denna studie har tva syften; Det forsta syftet dr att undersoka hur kommunernas riktlinjer for
planering av platser for barn har fordndrats de senaste tio aren. Det andra syftet ar att sitta dessa
fordndringar 1 relation till en kontemporédr planeringskontext samt rddande tendenser av
minskande platser for barn 1 urbana miljoer.
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2. Bakgrund

2.1 Den nya planeringskontexten

1 den tidigare studien beskrevs en pdgdende utveckling ddr barn fick minskad tillgang till hela
staden samtidigt som platser gestaltade specifikt for barn (lekplatser, forskolegardar och
skolgdrdar) bérjat ifragasdttas. Det senaste decenniet har forutsdttningarna i
planeringspraktiken vid planering av platser for barn fordndrats genom ett antal
nyckelhdndelser som beskrivs nedan.
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Figur 1. Tidslinje som visar fordndringar i planeringskontexten mellan 2014 och 2023

2.1.1 Foérandrad lagstiftning, vagledningar och allmanna rad

I Plan- och bygglagen (SFS 2010:900) 8 kap. 9—11 §§ stills krav pa att friytan ska vara
tillrackligt stor och lamplig for lek och utevistelse men preciserar varken storlek eller
lamplighet . Detta medfor att ett stort ansvar laggs pa kommunerna att avgora vad en tillracklig
och ldmplig friyta innebédr. Med bakgrund av detta tog Boverket 2015, strax efter att den forra
studien genomfordes, fram allminna rdd (BFS 2015:1) som stdd till kommunerna for att
bedoma vad som kan anses som tillricklig friyta for lek och utevistelse vid fritidshem,
forskolor, skolor eller liknande verksamhet. I de allménna rdden anges inga krav pa ytors storlek
(kvantitativa krav som 1 kvm) men dir framgar ett antal kvalitativa virden som ska rymmas pa
friytan:
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“Friytan bor vara sa rymlig att det utan svarighet eller risk for omfattande slitage gar att ordna varierande
terriing- och vegetationsforhallanden. Friytan bor kidnnetecknas av goda sol- och skuggforhéllanden, god
luftkvalitet samt god ljudkvalitet.”(BFS 2015:1 FRI 1)

Detta allménna rad trddde i kraft 1 mars 2015 (BFS 2015:1) och kort dérefter publicerade
Boverket (2015) dven vigledningen “Gor plats for barn och unga!” som riktade sig till
beslutsfattare, bestdllare och yrkesverksamma inom planering, utformning och forvaltning av
barns och ungas utemiljoer. Mélet var att genom vigledningen (Boverket 2015) fortydliga
betydelsen av friytan for barns och ungas lek, larande och hdlsosamma utveckling men dven att
tillhandahalla goda exempel pé hur utemiljder vid skola och forskola kan skapas genom fysisk
planering, utformning och forvaltning (Boverket 2015). I végledningen rekommenderar
Boverket (2015) att kommunerna tar fram egna riktlinjer for kvaliteter och storlek pa utemiljéer
vid skola och forskola utifrdn lokala forutsédttningar. Som utgéngspunkt anges att ett rimligt
maétt pd en forskolegdrd kan var 40kvm/barn och pa en skolgard 30kvm/barn. Vigledningen
lyfter d&ven fram att forskning visar att storleken pé den totala friytan bor vara minst 3000 kvm
(Mértensson et al 2009).

Ar 2022 publicerade Boverket (uppdaterad 2024) en ny digital viigledning for bade inomhus-
och utomhusmiljder vid skolor och forskolor med syfte att bidra till ett héllbart, jimlikt och
mindre segregerat samhélle. Denna digitala vigledning riktade sig likt den forra vigledningen
(Boverket 2015) till beslutsfattare, bestédllare och yrkesverksamma inom planering, utformning
och forvaltning av barns och ungas utemiljoer men ocksa till pedagoger och rektorer. Den
digitala vigledningen (Boverket 2024) lyfter fram att ndrliggande parker och gronomraden bor
ses som ett komplement till utemiljon hos skolan eller forskolan men att det inte kan ersétta
vérdet av en egen gérd. Att skol- eller forskolegarden é&r stor till ytan dr ingen garanti for en god
lekmiljo, men det dr en grundldggande forutséttning for att kunna skapa det. I vigledningen
lyfts dven forskning om skol- och forskolegardens totala yta fram. Genom hénvisning till
Jansson et al. (2021) framkommer det i vigledningen (Boverket 2024) att sdrskilt goda
forutsattningar for en &ndamaélsenlig gard som rymmer alla 6nskvérda funktioner och kvaliteter
har en forskolegird som dr minst 6000 kvm och en skolgard som dr minst 10 000 kvm.

2.1.2 Barnkonventionen som lag

Den 1 januari 2020 blev FN:s Barnkonvention (Unicef Sverige 2018) svensk lag. Infor detta
fick Boverket 2019 i uppdrag att, i samrad med andra myndigheter, kartligga och analysera
savil myndighetens egen verksamhet som kommunernas och ldnsstyrelsernas arbete med
planering enligt PBL (SFS 2010:900) och stadsutveckling i1 forhallande till barnkonventionen.
Uppdraget resulterade i en rapport (Boverket 2020a) dir det framgick att mdnga kommuner och
lansstyrelser var osdkra pa hur barnritten ska omséttas och bevakas i PBL (SFS 2010:900).
Enligt rapporten finns det en risk att osdkerheten hos de som ska tillimpa barnkonventionen
och PBL (SFS 2010:900) medfor att barnratten inte fr ett tydligt avtryck i samhéllsplaneringen.
Ett sdtt att komma at det kan, enligt rapporten, vara att fortydliga PBL (SFS 2010:900) genom
lagindringar, praxis fran domstolar eller vigledning.
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2.1.3 Skolreformer

Den svenska staten har under de senaste decennierna infort flera reformer som paverkat
forutséttningar for skolans fysiska ldrmiljoer. Exempel pd sddana fordndringar &r den nya
lararutbildningen som inférdes 2010 samt en stadieindelad timplan som infordes 2018, vilket
paverkar indelningen i skolans olika stadier. For att kunna klara de krav som kommer med de
fordndrade reformerna finns en tydlig trend mot storre skolenheter. Argument for storre
skolenheter &r att det mdjliggdr en mer flexibel verksamhet. Det ger ocksa storre mojligheter
att utnyttja lararnas behorighet, béra sig ekonomiskt och ha tillgang till personalresurser sdsom
elevhélsopersonal och vaktmisteri. Fordelar som lyfts fram vid mindre skolenheter dr korta
beslutsvédgar och en 6kad trygghet da elever kénner sig sedda (Goteborg stad 2020).

I rapporten Skolans nya plats i staden (Boverket, 2017) framkommer det att den tita och
blandade staden tillsammans med stora skolenheter kan ses som en huvudstrategi for
kommunerna nir de planerar skolor. Denna strategi medfor kompromisser med skolornas
utemiljoer dir ndrhet till allmédnna parker ofta anvénds som ett lokaliseringskriterium for skolor
for att kompensera for skolans utemiljé. Som en f6ljd av strdvan efter stora skolenheter och
svarigheten att hitta mark i nirheten till bostdder blir narhetsprincipen underordnad. Detta tyder
pa att lingden pa resorna till skolan kommer att 6ka och att fler barn kommer bli skjutsade i bil
till skolan (Boverket 2017).

14



2.3 Radande tendenser

1 den tidigare studien beskrevs en pagdende utveckling ddr barn fatt minskad tillgang till hela
staden samtidigt som platser gestaltade specifikt for barn (lekplatser, forskolegardar och
skolgardar) borjat ifragasdttas. Sedan den forra studiens genomforande har utvecklingen
fortsatt peka i samma riktning, vilket beskrivs nedan genom ett antal radande tendenser.

2.3.1 Skolgardars friyta och lekvarde minskar

Enligt en studie av SCB (2022) sa har friytan per elev pa Sveriges skolgardar minskat markant
mellan dren 2014 och 2020. De frimsta orsakerna till minskningen dr ett 6kat elevantal pa redan
befintliga friytor samt att skolgardarna fortitats med fler byggnader och paviljonger pa
bekostnad av friytan. Studiens resultat visade dven att det var stora skillnader pa friytornas
storlek beroende pa skolornas huvudmannaskap. Friytan var generellt mindre for skolor med
enskild huvudman 4n for skolor med kommunal huvudman. Studien visade att det fanns en
koppling mellan storlek pa titort och hur stor del av skolomradet som var hardgjort, dér en
storre titort oftare innebar att en storre andel av skolomradet var hardgjort. Likasd gick det att
se att generellt sa hade skolgardar i storre tétorter farre antal kvm/elev dn 1 mindre tétorter.

Med bakgrund av skolgardarnas minskade friyta gjordes 2021 en studie som undersokte hur
skolgérdens kvalitativa viarden, utryckt som lekvérde, paverkades av detta genom att studera
sju skolgérdar i1 Skéne (Kylin & Fridell 2021). Studien visade att skolgérdarnas lekbara yta var
betydligt mindre 4n de matt pa friyta som framkom i studien av SCB (2018) och att de
studerande skolgardarna generellt hade ett hogt slitage och ett 1agt lekvirde. Studien visade att
det krédvs stora grona ytor for att vegetationen ska klara det hoga slitaget fran leken, men dven
att gestaltningen av de grona ytorna samt placeringen av dessa dr av stor betydelse for lekvérdet.
Likasé spelar skolgardens kontext en viktig roll, diar en god konnektivitet (utan barridrer) till
narliggande grona omraden ger béttre forutsittningar for ett hogt lekvérde.

2.3.2 Boverkets dnskemal om utdokat bemyndigande att meddela
foreskrifter for friytor

Med bakgrund av att svenska skolgardar minskar och att tillgangen till friyta varierar kraftigt
beroende pa var i landet skolgarden ligger (SCB 2018) konstaterade Boverket att tillimpningen
av 8 kap. 9§ andra stycket PBL (SFS 2010:900) é&r bristféllig, se nedan, nir det géller friytor
for skolor och forskolor.

”Om tomten ska bebyggas med byggnadsverk som innehaller en eller flera bostidder eller lokaler for
fritidshem, forskola, skola eller annan jamforlig verksambhet, ska det pa tomten eller i ndrheten av den finnas
tillrdckligt stor friyta som &r lamplig for lek och utevistelse. Om det inte finns tillrdckliga utrymmen for att
ordna bade friyta och parkering enligt forsta stycket 4, ska man i forsta hand ordna friyta.” (PBL 8 kap. 9§
andra stycket)
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For att komma &t problemet foreslog Boverket ett utékat bemyndigande for myndigheten att
meddela foreskrifter om friyta for lek och utevistelse vid fritidshem, skolor och forskolor
(Finansdepartementet 2021). Andringen som foreslogs syftade till att gora det méjligt att stiilla
bindande krav pa kvalitativa virden pa och placering av dessa friytor, dock utan att genom
foreskrifter stélla krav pa friytornas storlek. Med andra ord handlade promemorian
(Finansdepartementet 2021) om att stdlla hogre krav pa friytornas kvalitet och placering, men
utan att precisera kvantitativa matt i kvm.

Boverkets promemoria ~Onskemdl om utékat bemyndigande att meddela foreskrifier for friytor
vid skolor, forskolor, fritidshem och annan jamforlig verksamhet” (Finansdepartementet 2021)
gick ut pd remiss till berérda instanser, diribland svenska kommuner, 1 april 2021. [ remissvaren
framkom det att Stockholm stad Dnr KS 2021/509 (2021-06-23), Goéteborg stad Dnr 0649/21
(2021-06-16) och Malmo stad Dnr STK-2021-569 (2021-06-30) alla motsatte sig ett utokat
bemyndigande att meddela foreskrifter. Alla tre kommuner patalade i sina remissyttrande pa
olika sétt hur forslagen i Boverkets remiss ((Finansdepartementet 2021) inte var anpassade till
storstadskommuner. De menade att et utokat bemyndigande att meddela foreskrifter kan ga ut
over barns rorelsefrihet ndr de inte klarar av att leva upp till kraven och dédrmed inte kan
sakerstdlla plats for skolor och forskolor i titbebyggd miljo. Helsingborg stad och Hoganis
kommun tillstyrkte bada tva ett utokat bemyndigande att meddela foreskrifter. Helsingborg
poédngterade 1 sitt remissyttrande Dnr 1201/2012 (2021-06-10) att de haft stor nytta av riktlinjer
for barns utemiljoer och sarskilt hur siffermétt dr tydliga och enkla att anvinda sig av i dialog
med byggherrar, konsulter och andra aktorer. Hoganids kommenterade i sitt remissyttrande Dnr
1201/2012 (2021-06-28), likt storstadskommunerna, att det kan bli svarigheter for kommuner
med titbebyggda omriden att sékerstélla plats for skolor och forskolor om myndigheten styr
for mycket.

2.3.3 Antalet lekplatser minskar

En forskningssammanstillning av Schneider och Jansson fran 2023 visar att antalet lekplatser
1 Sverige minskar. Studien visar att lekplatser forvaltade av svenska kommuner under 2000-
talet har minskat markant, med uppemot en halvering av antalet lekplatser. Tjdnstepersoner som
medverkat i studien menar att minskningen kan bero pa nya krav vad det géller sdkerhet och
tillgdnglighet, besparingar samt eftersatt underhall. Orsaken till minskningar i bérjan av 2000-
talet verkar ofta handla om besparingar eller de nya kraven pa sdkerhet och tillgénglighet och
minskningar efter 2017 verkar oftast beror pa besparingar. En tendens dr att utmaningar med
att behélla lekplatser har resulterat i1 strategier dir kommunerna satsar pa farre och storre
lekplatser (Schneider & Jansson 2023).

2.3.4 Skolenheter blir storre

Samtidigt som planerade platser for barn i staden minskar i storlek och antal (SCB 2022;
Schneider & Jansson 2023) har det byggts ménga nya skolor de senaste 7-10 aren (personlig
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kommunikation M. Anclair, Forum bygga skola, 21 sept 2023). Medelstorleken pa en
grundskola har gétt fran 200 elever till 230 elever under de senaste 6 aren, d&ven om det
fortfarande byggs skolor pd 150-300 elever. De kommande &ren ser det ut att bli farre, men
storre, skolor som byggs samtidigt som antalet befintliga skolor som kommer att renoveras och
1 viss méan byggas om okar (personlig kommunikation M. Anclair, Forum bygga skola, 21 sept
2023). En forskola som tidigare vanligen hade tva till fyra avdelningar har idag 4tta till tio
avdelningar. Grundskolor 1 storre stdder planeras idag ofta for 800 elever. Samtidigt ldggs
mindre skolor ner och befintliga skolor byggs ut for att kunna ta emot fler elever (Boverket
2020b). Att tillgodose barns och ungas behov av en rymlig utemiljo blir sirskilt utmanande vid
stora skolenheter. Att skapa forutsittningar for uppsikt och trygghet blir sérskilt svart pd stora
skolgérdar. For att klara av detta dr det vanligt att en stor gérd delas upp med staket vilket ger
barnen begransade lekmojligheter (ibid).

2.3.5 Vanligare med rattsfall

Under det senaste decenniet har det kommit en rad domar, som provat detaljplaner och bygglov
kopplat till barns utemiljoer i mark- och miljddomstolarna. Det 6kade antalet rittsfall lagger
Boverket fram som ett argument till behovet av utokat bemyndigande att meddela foreskrifter
(Finansdepartementet). En kommuns beslut om att anta, dndra eller upphéva en detaljplan eller
omradesbestimmelser kan dverklagas till ndgon av de fem mark- och miljddomstolarna (MMD)
(Boverket 2023). Ett beslut om att bevilja, avsla eller avvisa en ansdkan om bygglov dverklagas
till lansstyrelsen (se fig 2) (Boverket 2022) Avgorandet i MMD kan sen Gverklagas till mark-
och miljoéverdomstolen (MOD) i Svea hovriitt, som #r ldgsta praxisbildande instans
(foreldsning vid Natverkstrafft “"Barn, unga och byggd miljé”, 1. Holmqvist, 13 okt 2023). I
vissa fall kan ett avgorande i MOD &verklagas dnda upp till Hogsta domstolen (HD) (Boverket
2023), se figur 2.

Hogsta domstolen (HD)

Mark- och miljééverdomstolen (MOD)

5 mark- och miljigdomstolar (MMD)

21 lanstyrelser/ lantmaterimyndigheter / andra myndigheter

290 kommuner

Figur 2. Instansordning for mark- och miljodomstolarna (foreldsning vid Nétverkstriff ”Barn, unga och byggd
miljé”, I. Holmqvist, 13 okt 2023).

Sedan 2014 har sju fall (se tabell 1) som ror forskolegardar natt inda upp till MOD. 1 inget av
dessa fall har lagstiftningen (PBL och/eller MB) varit tillrackligt stark for att kunna
forsvara barns utemiljoer. Med andra ord finns dnnu inget prejudicerande fall som ror barns
utemiljoer.
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Mal nr, fastighet Datum domslut | Parter

M 1926-17, 2018-06-20 Miljonamnden, Malmé stad / Cymbalen férskola
Fastigheten

Blosshogen

M 3333-17, 2018-06-20 Miljonamnden, Malmé stad / Férskolenamnden,
Fastigheten Malmo stad

Innerstaden

M 3334-17, 2018-06-20 Miljonamnden, Malmé stad / Férskolenamnden,
Fastigheten Malmo stad

Innerstaden

M 3336-17, 2018-06-20 Miljonamnden, Malmé stad / Férskolendmnden,
Fastigheten Malmo stad

Limhamn

P 7536-21, 2023-04-03 Bostadsrattsféreningar, Foreningen

Fastigheten Sédermalmsparkernas Vanner & Svenska
Marievik 15 m. fl. i byggnadsvardsforeningen/ Stockholms kommun,
stadsdelen Trafikverket & foretag

Liljeholmen

P 8568-18, 2019-10-07 Barnens Montessoriakademi AB & privatpersoner /
Kvarteret Bollen Solna stad

P 14910-22, 2023-09-27 Cymbalens forskola / Stadsbyggnadsnamnden,
Fastigeten Malmo stad

Blosshogen

Tabell 1. Tabell 6ver domslut i MOD sedan 2014 som prévat barns utemiljéer mot PBL (SFS 2010:900) och MB
(SE'S 1998:808).

Vid en provning i domstol & kommunernas oversiktsplaner samt egna riktlinjer for barns
utemiljoer ett betydelsefullt underlag, enligt Holmqvist, tekniskt rad vid MOD (féreldsning vid
Natverkstraff “Barn, unga och byggd miljé”, 1. Holmqvist, 13 okt 2023). Detta visar ett rittsfall
(Véxjo tingsritt, dom 2022-11-22 i mal nr P 4338-22) i Helsingborg didr Mark- och
miljodomstolen avslog ett bygglov for en skola da tillrdcklig friyta enligt 8 kap. 9 § PBL (SFS
2010: 900) inte kunde tillgodoses. Parterna i malet var bolaget NSF V CareReal Helsingborg 1
AB och stadsbyggnadsndmnden i Helsingborg stad. Domstolen konstaterade att &ven om det
inte finns juridiskt bindande matt pa friyta sd var skillnaden mellan Boverkets
rekommendationer i vigledningen "Gor plats for barn och unga!” (2015), Boverkets allminna
rdd (BFS 2015:1 FRI 1) samt kommunens egna riktlinjer (Helsingborg stad 2021) sammantaget
sd stora 1 forhallande till den planlagda friytan inom fastigheten att den inte kunde anses
tillracklig. Bolaget menade i sitt yrkande att en del av nirliggande allmén platsmark kunde
anvéndas till friyta som kompensation for den begriansade tillgdngen till friyta inom fastigheten.
Domstolen anség att detta 1 sa fall maste provas genom detaljplan eftersom det kan innebéra en
utformning och anvéndning av allmin platsmark som kan vara avhallande for allménheten
(Viéxjo tingsrétt, dom 2022-11-22 i mal nr P 4338-22).
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3. Undersokningen

3.1 Mal och fragor

Studiens forsta syfte dr att undersdka hur kommunernas riktlinjer for planering av platser for
barn har forandrats de senaste tio aren. Vid kontakt med kommunerna efterfragade vi darfor,
likt vid den tidigare studien, kvantitativa och kvalitativa riktlinjer for forskolegdrdar, skolgérdar
och lekplatser samt vilka forvaltningar i kommunen som arbetar med frdgan om barns
utemiljoer.

I ett forsta steg sammanstélldes det nya materialet som vi fick in. Darefter jamfordes det med
tidigare studies resultat utifrdn nedanstdende fragor:

e Hur har antalet riktlinjer fordandrat over tid?

e Nir togs riktlinjerna fram?

e Vilken forvaltning tog fram riktlinjerna?

e Vilka kéllor grundar sig riktlinjerna pa?

e Hur har riktlinjer for lekplatser forandrats 6ver tid?

e Hur har riktlinjer for forskolegardar fordndrats dver tid?
e Hur har riktlinjer for skolgardar forédndrats over tid?

Vid analysen av det insamlade materialet fann vi dven nya tendenser, dessa redovisas under
resultat under rubriken "Ny typ av indelning”. Hér finns alltséd inget tidigare insamlat material
att jdmfora med.

For att uppné studiens andra syfte sa har resultatet av fordndringarna sedan satts 1 relation till

de nya forutséttningar som vuxit fram for planeringskontexten f6r barns platser de senaste aren,
samt rddande tendenser av minskande platser for barn i urbana miljder.
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3.2 Metod och tillvagagangssatt

3.2.1 Urval av kommuner

For att kunna folja fordndringar av riktlinjer 6ver tid sa valde vi 1 denna studie att folja upp
samma kommuner i denna studie som 1 tidigare studie (Kylin & Bodelius, 2015b). Urvalet som
gjordes 1 tidigare studie hade syftet att fa med olika typer av kommuner for att undersdka om
det fanns en variation av riktlinjer beroende pé typ av kommun, och urvalet baserades pa den
tidigare kommungruppsindelningen, gjord av det som da kallades Sveriges kommuners och
landstings (SKL) kommungruppsindelning fran 1999 (SKL 2011). Urvalet i tidigare studie
bestod darfor av tre kommuner inom nio kategorier: Storstdder, Forortskommuner, Storre
stdder, Medelstora stdder, industrikommuner, landsbygdskommuner, glesbygdskommuner,
ovriga storre kommuner och dvriga mindre kommuner (se Kylin & Bodelius 2015b {or att ta
del av indelningen av tidigare urval).

Sedan den tidigare studien har nuvarande organisation Sveriges Kommuner och Regioner
(SKR) gjort tva revideringar av kommungruppsindelningen. 2017 gjordes ett stérre omtag dar
tre huvudkategorier med tre underkategorier vardera inférdes (SKR 2022). Med anledning av
dessa revideringar av kommungruppsindelningen &r urvalet av kommuner i denna
undersdkning inte ldngre jamt fordelat 6ver kategorierna, men alla kategorier finns fortfarande
representerade.

I nuvarande studie har darfor huvudkategorierna Storstdder samt Storre stdder och kommuner
ndra storre stad blivit Overrepresenterade samtidigt som huvudkategorin  Mindre
stdder/titorter och landsbygdskommuner ar underrepresenterade, detta i jaimforelse med
fordelning av antalet kommuner inom varje kategori i riket (se tabell 2).

Eftersom malet med denna studie ar att f6lja upp de 27 kommuner som ingétt i den tidigare
studien har inget nytt urval gjorts. Istillet har vi valt att prioritera mojligheten att f6lja dessa
kommuners arbete dver tid. Kommunindelningen som framgér i diagrammen som presenterar
fordndringarna dver tid i rapporten baseras pd SKR:s kommungruppsindelning fran 2023 (SKR
2022).

Huvudkategorier SKR:s kommundelning 2023 Férdelning riket Fordelning urvalet
(290st) (27st)

A: Storstdder och storstadsnara kommuner 16 % (46st) 30 % (8st)

B: Storre stader och kommuner nara storre stad | 38 % (110 st) 44 % (12st)

C: Mindre stader/tatorter och 46% (134st) 26% (7st)

landsbygdskommuner (C6, C7, C8, C9)

Tabell 2. Fordelningen av kommunerna inom de tre huvudkategorierna for SKR:S kommunindelning fran 2023, i
riket och i studiens urval. I Urvalet dr kategori A dr 6verrepresenterat och kategori C underrepresenterat.
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3.2.2 Insamling av material

Materialet till studien samlades in under hosten 2022 och tidigt under varen 2023. Under 2023
togs 1 vissa fall aterigen kontakt med kommunerna for att undersoka eller bekréfta detaljer i det
redan insamlade materialet. Initialt gjordes sokningar péd respektive kommuns hemsida efter
styrdokument, strategier och liknande som ror barns utemiljoer. Det visade sig fort att det var
svért att via kommunernas hemsidor hitta rétt information och darfor togs istéllet kontakt via
email. Inledningsvis togs kontakt med kommunernas kontaktcenter (eller motsvarande) dir
studien och dess syfte presenterades. Darefter hidnvisade kommunens kontaktcenter 1 de allra
flesta fall vidare till ansvariga tjdnstepersoner som kunde tillhandahalla eventuella dokument.
I enstaka fall kunde kontaktcentret sjdlva tillhandahalla relevanta dokument.

For att f4 tag pa nigon som kunde svara pd fragorna héinvisades flera ganger till olika
tjdnstepersoner och olika forvaltningar. I ett av fallen holls ett digitalt mote, pé tjdnstepersonens
begiran, for att tydliggéra vad som var relevant information till denna studie. I nagra fall
utnyttjades dven privata kontakter pd kommunerna for att hitta ansvarig tjédnsteperson och na
fram till ritt information.

Det var svart att f4 en dverblick over antal domar som ror skol- och forskolegardar i de olika
instanserna. Vid kontakt med domstolarna framgick det att de hade begrinsad mgjlighet att
soka genom sokord 1 sina databaser. Listan pa réttsfallen 1 Svea Hovrétt (se fabell 1) dr det
resultat vi fick fram efter att ha varit 1 kontakt med domstolen och bett om en lista pa fall som
ror skol- och/eller forskolegérd och som blivit provade mot PBL (SFS 2010:900) och/eller MB
(SFS 1998:808) de senaste tio aren.

3.2.3 Typ av material

De kvantitativa riktlinjerna som samlats in och studerats ar alla de dokument som ger métbara
viarden som styrmedel for planering av barns utemiljoer, sdsom antal meter frdn bostad till
lekplats eller antal kvm/barn pa forskolegérd. Nér riktlinjer for skol- och forskolegérdar
forekommer i ett gemensamt dokument har dessa rdknats som tva riktlinjer, vid bada
studietillféllena.

Vid detta studietillfille hade flera av dokumenten som presenterades av kommunerna ocksé en
kvalitativ beskrivning av vad som utgoér en god utemiljé for barn. I vissa fall forekom listor
med funktioner eller element som ska finnas, i andra fall fans en mer utforlig beskrivning av
hur kvaliteter for en god utemilj6 kan skapas. Det finns flera definitioner av begreppet kvalitet,
som ocksé senare lyfts, men i1 insamlat materialet har det tagits fasta pa att all beskrivning som
inte dr kvantitativt méatbar &r ndgon form av kvalitativ riktlinje.

I de allra flesta fall &r riktlinjerna som hir redovisas politiska antagna. I de fall da de inte ar
politiskt antagna har det framkommit i kontakt med den aktuella kommunen att dessa anvédnds
och dirmed har vi ansett det relevant att studera dessa. I enstaka fall har det inte funnits négot
specifikt datum eller artal nér riktlinjen tagits fram eller hur ldnge den géller. I de fall dir vi via
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tjdnstepersoner forstatt att riktlinjen anvénds vid planering av barns utemiljoer har vi valt att
inkludera dessa i studiens resultat, trots bristande information om nér den tagits fram.

Fragan om vilka forvaltningar som arbetar med riktlinjer for barns utemiljoer har inte besvarats
av alla kommuner. Resultatet har darfor tagits fram dels genom konkreta svar fran kommunerna
och dels genom att undersoka vilka forvaltningar inom respektive kommun som star bakom de
dokument med riktlinjer som samlats in i denna studie.

3.3 Metoddiskussion

I vissa fall har det varit svart att fi kontakt med kommunerna och svart att hitta fram till en
tjdnsteperson som har insyn i frdgan. Sérskilt svart var detta 1 storstadskommunerna, vilket visar
pa organisationernas komplexitet. Detta kan medfora att det 1 vissa fall finns riktlinjer som vi
inte lyckats ta del av. Aven riktlinjernas olika status och anvindning i kommunerna medfor en
osidkerhet till resultatet.

Det ér svart att avgdra hur representativt for Sveriges kommuner resultatet i studien &r. Urvalet
1 den tidigare studien inom kommungrupperna gjordes delvis med hjélp av referenser som
indikerat att kommunen arbetat med riktlinjer for barns utemiljéer, vilket skulle kunna innebéra
att kommunerna som studerats &r sérskilt aktiva i frigan. Nér vi i denna studie anvént oss av
SKR:s kommungruppsindelning fran 2023 {6r att presentera resultatet har Storre stider och
kommuner ndra storre stad blivit Overrepresenterade (se fabell 2). Samtidigt dr det 1 de storre
stdderna som det sker mest exploatering och det kan dérfor argumenteras for att det 4r relevant
att titta pa just dessa, dar konkurrensen om marken &dr som storst.
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4. Resultat

4.1 Forandring oOver tid

Nedan presenteras hur kommunernas riktlinjer for planering av platser for barn har fordndrats
det senaste decenniet utifran en jdimforelse av de 27 kommunernas riktlinjer vid det tvd
studietillfillena.

4.1.1 Okat antal riktlinjer

Undersokningen visar att antalet riktlinjer for lekplatser samt skol- och forskolegardar hos de
27 studerade kommunerna har dkat sedan den tidigare studien, frn 32 till 40 st riktlinjer totalt.
Antalet riktlinjer for lekplatser har 6kat frin elva till sexton mellan de tva studietillfillena. Aven
antalet riktlinjer for forskolegardar har 6kat, fran elva till femton stycken. Antalet riktlinjer for
skolgérdar var detsamma vid béda studietillfallen, tio stycken.

Antal riktinjer 6ver tid

Lekplatser Férskolegardar Skolgardar

18
16
14
12
1

o

o N B O

W 2013/14 m2022/23

Figur 3. Diagram over antal riktlinjer (kvantitativa och kvalitativa) som hittats hos de 27 studerade kommunerna
vid respektive studietillfdlle.
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Riktlinjer for lekplatser har tagits fram kontinuerligt hos de studerade kommunerna under
tidsperioden mellan de tva studierna med en kulmen 2017. Riktlinjer for skol- och
forskolegardar har framfor allt tagits fram under tidsperioden 2020-2022, se figur 4.

Nar togs riktlinjerna fram?

12

10

2
o Il -I-.--.-

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

M Lekplats Forskolegard Skolgard

Figur 4. Diagram som visar vilket drtal riktlinjer tagits fram. mellan 2014 och 2023. Riktlinjer som togs fram
innan 2014 eller ddr drtal ej dr angivet finns inte representerade i diagrammet

4.1.2 Fortsatt stor spridning av vilka forvaltningar som tar fram riktlinjer

I jamforelse mellan resultaten fran de tva studietillfillena framkommer inga stora foréndringar.
Precis som for ett decennium sedan &r det ofta samhillsbyggnads/stadsbyggnadsforvaltningen,
tekniska kontoret eller motsvarande som har ansvar for planering av lekplatser (bilaga 2). Vid
bada tillfillena har det visat sig vara flera olika forvaltningar som samarbetar i arbetet med
planering av skol- och forskolegéardar, med en stor spridning av vilka dessa forvaltningar &r
(bilaga 3). Det dr framfor allt i storstdder och storre stider och kommuner néra storre stad som
det r flera olika forvaltningar som &r inblandade i1 arbetet med skol- och forskolegardarna, vid
bada studietillfdllena. Vid forra studietillféllet var det upp till atta olika forvaltningar som
arbetade med planeringen av skol- och forskolegirdar. Vid nuvarande studietillfille dr det upp
till nio olika forvaltningar som ansvarar for skol- och forskolegardar.

4.1.3 Nya kallor bakom riktlinjerna

Kdllor bakom riktlinjer for skol- och forskolegardar

Under det senaste decenniet har det skett stora fordndringar vad det géller vilka kéllor
kommunerna anger i sina riktlinjer for barns utemiljoer. For ett decennium sedan vad det elva
kommuner som hade tagit fram riktlinjer for skolgéardar och/eller forskolegardar och det fanns
fyra huvudsakliga kéllor for dessa:
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e Socialstyrelsens allménna rad for forskolor fran 1989
e Egna erfarenheter/undersokningar

e Skolhushandboken fran 1979

e Rapport frdn BUB fran 2006

Ett decennium senare har ingen av kommunerna som har riktlinjer for skolgérdar och/eller
forskolegardar angivit nagon av ovanstaende killor, med undantag for en kommun som angett
att riktlinjerna baseras pa egna erfarenheter/unders6kningar. Istéllet hanvisar tretton av sexton
kommuner som har riktlinjer for skolgird och/eller forskolegérd till Boverkets allmédnna rad
(BFS 2015:1 FRI 1) och/eller viagledningen "Gér plats for barn och unga!” (Boverket 2015) i
sina riktlinjer.

Kommunerna anger ocksa fler olika kéllor per riktlinje nu &n for ett decennium sedan. Vid den
tidigare studien baserades riktlinjerna pa en till tre stycken olika kéllor, vid detta studietillfélle
ar det upp till nio olika kéllor for en riktlinje, se bilaga 4. Det dr dtta kommuner som angivit
killa for riktlinjer for skolgird och/eller forskolegéard vid bada studietillfillena, se bilaga 4.
Samtliga av dessa kommuner anger andra killor i denna studie dn vad de gjorde vid det tidigare
studietillfillet.

Ytterligare en fordndring ar att kommunerna i1 hogre utstrackning dr influerade av varandra dn
tidigare. Precis som vid tidigare studie inspirerar Malmo flera kommuner men dven andra
kommuner forekommer som kéllor. Totalt sett dr det sju olika kommuner som kommunerna
hinvisar till 1 sina riktlinjer for skolgardar och/eller forskolegardar, se tabell 2. Vid den tidigare
studien angav tre kommuner att de anvént Malmo stad som kélla, detta har nu okat till fyra
kommuner. Ingen av de kommuner som vid detta studietillfille hanvisade till Malmé gjorde det
for ett decennium sedan.

Kommuner som anges som killa 2013/14 Kommuner som anges som killa 2022/23

(antal) (antal)

Malmo (3) Malmo (4)
Lund (1)
Sundbyberg (1)
Sollentuna (1)
Ronneby (1)
Skovde (1)
Umea (1)

Tabell 2. Sammanstdillning éver vilka kommuner som angetts som kdlla i riktlinjer for skolgardar och/eller
forskolegardar vid respektive studietillfille. Parentesen anger antal kommuner som angett kdllan.
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Kdllor bakom riktlinjer for lekplatser

Sju kommuner av de femton kommuner som tagit fram riktlinjer for lekplatser har angett
Boverkets allmédnna rdd (BFS 2015:1) och/eller viagledningen ”Gdér plats for barn och unga!”
(Boverket 2015) som kélla vid detta studietillfdlle. For ett decennium sedan var det endast tva
kommuner som angav Boverket som killa, men utan att referera till ndgon specifik skrift.
Likaséd var det tidigare minst tvd kommuner som haft Malmoé som inspirationskélla for sina
riktlinjer for lekplatser. Aven vid detta studietillfille var det tvd kommuner som refererade till
Malmo.

Barnkonventionen i riktlinjer

Barnkonventionen (Unicef Sverige 2018) ndmns inledningsvis i manga av de dokument dér
kommunerna presenterar sin riktlinjer, men har inte bedomts vara en killa som sjdlva
riktlinjerna ar baserade pa. Allra vanligast ér det att barnkonventionen tas upp 1 samband med
riktlinjer for lekplatser, se figur 5. Fem av dessa fjorton riktlinjer togs fram efter att
barnkonventionen ratificerades 2020. I riktlinjer for forskolegardar och skolgardar ar det
ungefdr 1 hélften av dessa som barnkonventionen ndmns. Tre av sex riktlinjer for forskolegardar
som tar upp barnkonventionen &r framtagna efter 2020. For skolgardar géller att fem av sex
riktlinjer togs fram efter ratificeringen.

Tas barnkonventionen upp i samband med

riktlinjen?

16
14
12
10
8
6
4
2 |
0 [ ]

Riktlinje lekplats Riktlinje férskolegard Riktlinje skolgard

Hja Mnej

Figur 5. Diagram dver i vilka riktlinjer barnkonventionen tas upp.

4.1.4 Kvantitativa riktlinjer for lekplatser och lekmiljoer

Vid jaimforelsen av resultatet frdn denna studie och den tidigare gér det att konstatera att antalet
kommuner som har tagit fram kvantitativa riktlinjer for lekplatser har kat frén tio till elva
kommuner, d&ven om det inte &r samma kommuner som har riktlinjer nu som da. Vid den tidigare
studien lag avstindet mellan bostad och lekplats som riktlinjerna reglerar pa 300-500 meter. Ett
decennium senare anger fortfarande de flesta av kommunerna som tagit fram kvantitativa

26



riktlinjer f6r lekplatser samma avstdnd fran bostaden till lekmiljon/lekplatsen, med undantag

for tva kommuner som anger 200 meter.

I denna studie ar det tre kommuner som har angett olika métt for accepterat avstand till lekplats
beroende pé typ av bebyggelse eller lekmiljons olika funktioner. Spannet mellan de olika matt
som kommunerna angivit dr markerat i figur 6 genom en streckad linje som anger det
minimimatt som kommunen angett, detta visas pa samma sitt 1 figur 7-10. En kommun,
Gotland, skriver 1 sina riktlinjer att avsteg frén riktlinjen kan gdras utanfor Visby, utan att ange
nagot matt p4 maximalt avstdnd fran bostaden, detta syns i diagrammet (se figur 6) genom en
stjarna. Flera av kommunerna anvéinder sig av olika indelningar av lekplatstyper i sina riktlinjer,
sdsom omradeslekplats, staddelslekplats och utflyktslekplats, och har olika krav pa avstand och
funktioner péd varje kategori. I figur 6 visas det avstand frdn bostaden till ndrmsta typ av
lekplats/lekmiljé som kommunerna angett i sina riktlinjer. Aven for ett decennium sedan
forekom det att kommunerna delat in lekplatserna i olika kategorier avseende barnens alder
med sérskilda krav pd storlek, avstand och innehall kopplat till varje kategori.

. . . W 2013/14
Avstand fran bostad till lekplats/lekmiljé
| 2022/23
meter wee minimimatt
600
500 z
400
300
200
100
CEFe EEETLERESETS8F PR PP LB 52D E e
c S Ec2E S 55E£8cs5acs8asgmeg 5 <
§q.)mEg:;ﬂm“zgngD;cﬁ:oEtgzcgg
S 5 2 5 & &8 T £ = = 359 = T 3280 = 5 9
S 5 £ < D R w g2 3 5= 5 =
v g 5 % flang [ :t% =) )
: : i Mindre stider/titorter och i
i Storstédder : Storre stider och kommuner néra stdrre stad ! landsbygdskommuner i

1 avsteg utan angivna mdtt accepteras

Figur 6. Avstand (meter) fran bostad till lekplats/lekmiljo vid respektive studietillfille.

4.1.5 Kvantitativa riktlinjer for forskolegardar

Under det senaste decenniet har fler kommuner tagit fram kvantitativa riktlinjer for
forskolegardar uttryckt i kvm/ barn, det har dkat fran tio kommuner till femton. Det dr framfor
allt fler av de mellanstora kommunerna som nu har riktlinjer. Mdnga kommuner anger i sina
riktlinjer for skol- och forskolegérdar olika matt beroende pa exempelvis barnens alder, nérhet
till gronomrade eller vilken bebyggelsetypologi garden ligger 1. Vid det tidigare studietillfallet
var det tvd av tio kommuner som angav ett spann med ett specifikt minimaétt i sin riktlinjer for
forskolegardar. Ett decennium senare har det blivit allt vanligare att anvidnda sig av flexibla
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matt da nio av femton kommuner har kvantitativa riktlinjer for forskolegardar anger ett spann
med ett minimimatt. Vid tidigare studie angav kommunerna matt mellan 25 och 50kvm/barn
for forskolegardar. Om vi dven rdknar med de minimimatt som kommunerna angav, sa 1ag
spannet mellan 20 och 50kvm/barn. I denna studie ligger kommunernas matt i riktlinjerna for
forskolegirdar pa 30-40 kvm/barn, eller 20-40 kvm/barn om dven minimimatten rdknas in.
Matten som anges i kvantitativa riktlinjer for forskolegirdar utryckt i kvm/barn har alltsa blivit
mer likriktade nu én for ett decennium sedan.

En fordndring som skett det senaste decenniet dr att ménga kommuner nu anger att avsteg fran
riktlinjerna kan accepteras. Med avsteg fran riktlinjerna menar vi att kommunerna i riktlinjerna
uttryckt att det dr acceptabelt att frangd riktlinjerna utan att ange matt, vilket visas i1
nedanstaende tabeller (tabell 7-10) genom en stjdrna (*) ovanfor den aktuella stapeln. I vissa
fall har kommunerna bade angett ett spann pa accepterade matt samt att avsteg fran
minimimatten kan ske under sarskilda forutsittningar, da syns det genom bade en streckad linje
och en stjirna i nedanstaende tabeller (tabell 7-10). For ett decennium sedan var det ingen av
kommunerna som angav att avsteg fran riktlinjerna for forskolegérdar kunde goras. Vid detta
studietillfélle var det 6 av kommunerna som angav det. Tre av dessa kommuner skriver 1 sina
riktlinjer att avsteg kan accepteras vid nérhet till gronomréde. De andra tre av dessa kommuner
anger att avsteg kopplade till kvalitativa viarden kan accepteras, i dessa fall genom bedémning
med Lekvirdesfaktor (Malmo stad u.a), som é&r ett verktyg framtaget av Malmo stad med syftet
att anviandas som ett analysverktyg vid bygglovsskedet eller som ett planeringsverktyg i
detaljplaneprocessen.

2013/14
Foreskolegardar - antal kvm/barn 2022/23
kvm/barn W minimimatt
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avsteg utan angivha métt accepteras

Figur 7. Diagram som visar kommunernas kvantitativa riktlinjer for forskolegardar avseende kvm/barn vid
respektive studietillfille.
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Under det senaste decenniet har det skett en markant 6kning av kommuner som anger riktlinjer
for forskolegédrdens totalyta, fran tva till elva (se figur 8). Precis som vid tidigare studie varierar
maéttet pd den totala ytan fran 2000 till 3000 kvm. Om vi dven rdknar in minimimétten som
kommunerna angett sa blir spannet pa den totala ytan 800 till 3000 kvm. Tre kommuner anger
ett lagre accepterat matt, ett minimimatt, om forskolegarden ligger i1 tdt stadsmilj6. En av
kommunerna anger att ett minimimatt med hénvisning till att det géller mindre forskolor.

Fem av kommunerna har vid detta studietillfdlle angett att avsteg frdn matten i riktinjerna kan
ske. Tre av dessa anger att det gar att gora avsteg fran riktlinjen for den totala ytan om
Lekvdrdesfaktorn medger det. De andra tva kommuner menar att avsteg kan ske om férskolan
ar liten. I princip alla kommuner som angett totalyta vid detta studietillfalle anger att det ska

vara en sammanhéngande yta.

Férskolegardar - totalyta (kvm) I 2013/14
2022/23
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Figur 8. Diagram som visar kommunernas kvantitativa riktlinjer for forskolegardar avseende totalyta vid
respektive studietillfdlle.

4.1.6 Kvantitativa riktlinjer for skolgardar

Vid det forra studietillfdllet var det nio kommuner som tagit fram kvantitativa riktlinjer for
skolgérdar med matt i kvm/barn, se figur 9. Ett decennium senare ar det fortfarande nio av de
studerade kommunerna tagit fram kvantitativa riktlinjer for skolgérdar uttryckt i kvm/barn, om
dn inte samma kommuner. Vid bada studietillfillena &r det frdmst de stora och mellanstora
kommunerna som tagit fram riktlinjer. Métten som kommunerna anger i sina riktlinjer har blivit
mer likriktade. Vid den tidigare studien lag spannet mellan de angivna maétten i riktlinjerna pé
10-40kvm/barn. Vid nuvarande studietillfdlle 1ig det pa 15-30kvm/barn. Om &ven
minimimatten rdknas in har spannet fordndrats fran tidigare 10-40kvm/barn till nuvarande 12-

30kvm/barn.
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Kommuner som anger olika matt utryckt i kvm/barn pa skolgarden beroende pa barnens alder
eller vilken typ av bebyggelse som skolgarden ligger i, har 6kat fran tva till atta. Tre av dessa
kommuner anger olika matt beroende pé barnens 4&lder, fyra beroende péd vilken
bebyggelsetypologi skolgarden ligger och en kommun anger ett lagre matt vid nérhet till park.

For ett decennium sedan var det fem kommuner som angav att avsteg fran riktlinjerna kunde
accepteras om skolgarden l14g i nirheten av ett gronomrade. Nu anger tva kommuner att avsteg
frén riktlinjerna kan ske om skolgéardens kvalitet kan anses hog nog, med hdnvisning till olika

kvalitetsverktyg.
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Figur 9. Diagram som visar kommunernas kvantitativa riktlinjer for skolgardar avseende totalyta vid respektive
studietillfille.

Under det senaste decenniet har antalet kommuner som har riktlinjer for den totala ytan av
skolgérden Okat, fran en till atta kommuner (se figur 10). Samtliga kommuner, bade vid denna
studie och den tidigare, anger 3000kvm som accepterat métt pd den totala ytan. Tvé av dessa
kommuner har angivit ett spann ner till ett minimimétt och menar att det 1 den téta staden gar
att acceptera en mindre skolgard. For en av kommunerna giller minimimattet endast 1 den téta
staden och om nérhet till gronomrade finns.

En kommun anger att det gar att gora avsteg fran riktlinjerna om det géller en liten skola. Tva
av kommunerna anger att avsteg kan gdras om kvaliteten pd skolgdrden kan sékras, med
hinvisning till olika kvalitetsverktyg. I princip alla kommuner som angett totalyta vid detta
studietillfille anger att det ska vara en sammanhéngande yta.
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Skolgardar - totalyta (kvm) W 2013/14
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Figur 10. Diagram som visar kommunernas kvantitativa riktlinjer for skolgdrdar avseende totalyta vid respektive
studietillfille.

4.1.7 Kvalitativa riktlinjer for lekplatser, skol- och férskolegardar

Kvalitativa riktlinjer for lekplatser

Vid en jamforelse av antalet kvalitativa riktlinjer for lekplatser vid de tva studietillféllena kan
vi se att dessa har okat. For ett decennium sedan hade knappt hélften av de tio kommuner som
hade kvantitativa riktlinjer for lekplats d&ven nagon typ av kvalitativ beskrivning av en god
lekmilj6. Ett decennium senare har majoriteten av kommunerna som tagit fram kvantitativa
riktlinjer for lekplatser ocksé ndgon form av kvalitativ beskrivning av en god lekmiljo. Vid det
tidigare studietillféllet var det tvd kommuner som endast angav riktlinjer med kvalitativa virden
for lekplatser, vid detta studietillfélle har det fordubblats till fyra kommuner.

Kvalitativa riktlinjer for skol- och forskolegdrdar

Vid den tidigare studien var det ett fital av kommunerna som hade arbetat med kvalitativa
riktlinjer f6r skol- och forskolegirdar. Malmo och Goteborg anvénde sig av Lekvdrdesfaktor
(Malmé stad u.d) respektive Barnkonsekvensanalys (Goteborg stad u.d) for att bedoma
kvaliteten pa skol- och forskolegdrdar. Nyndshamn hade arbetat med kvalitativa riktlinjer
baserat pA SCAMPER (Boldemann et al. 2005) for skol- och forskolegardar. I denna studie har
vi sett att 1 princip alla kommuner som tagit fram riktlinjer for skol- och forskolegardar har
ndgon form av kvalitativ beskrivning av lekvérden.
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2013/13 2022/23 (antal)

Kvalitetsverktyg som e Lekvardesfaktor e Lekvardesfaktor, eller
snds i kvalitati e Barnkonsekvensanalys utvecklad variant
anvanas tkvantativa ¢  SCAMPER e Zonindelningar (7)

riktlinjer

Tabell 3. En sammanstdillning av vilka kvalitetsverktyg som anvdnds i de kvalitativa riktlinjerna for lekplatser hos
kommunerna vid respektive studietillfille.

Tre kommuner har inspirerats av Malmo stads lekvirdesfaktor (Malmo stad u.d) och tillampar
det eller en egen variant av verktyget. Utdver dessa tre kommuner dr det ytterligare sju
kommuner som beskriver att skol- och/eller forskolegarden ska delas in i olika zoner som
erbjuder olika kvaliteter, se tabell 7. Vanligen ar det den trygga zonen, den vidlyftiga zonen
och den vilda zonen, med det forekommer ocksa varianter pa zonerna. Denna indelning i zoner
kommer ifran Malmo stads verktyg Lekvdrdesfaktor (Malmo stad u.d) och lyftes 1 Boverkets
(2015) vigledning "Goér plats for barn och unga!” upp som ett exempel pa ett verktyg att
anvianda sig av vid kvalitetsbedomning av barns utemiljoer. I Boverkets (2024) digitala
vagledning lyfts zonindelningen upp dnnu tydligare. Genom illustrationer och forklaringar
beskrivs det hur man genom zoner kan strukturera utemiljon vid gestaltning (Boverket 2021).
Det dr alltsd mycket troligt att flera kommuner hittat zonindelningen via Boverkets
vagledningar (Boverket 2015; Boverket 2024). Zonerna som togs fram 1 Malmos
Lekvdrdesfaktor var inspirerade av Grahns (2007) kapitel 1 boken ”Ndrmiljé blir ldrmiljo” av
Dahlgren et al. 2007, Fredrika Martenssons forskning samt Supportive Enivironment Theory
enligt Emma Crawley som var med och arbetade fram verktyget (personlig kommunikation 8
nov, 2023).
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4.2 Ny typ av indelning

Nedan presenteras nya tendenser som vi fann i det insamlade materialet, hdr finns alltsa inget
tidigare insamlat material att jamfora med.

4.2.1 Riktlinjer beroende pa bebyggelsetypologier

I denna studie har tre kommuner angett olika matt for skol- och forskolegardar beroende pa
vilken bebyggelsetopologi garden ligger i. Denna typ av indelning férekom inte vid den tidigare
studien. Dessa tre kommuner har alla tagit fram tre bebyggelsetypologier/zoner som tillskrivits
olika kvantitativa matt for skol-och forskolegérdar. Kortfattat innebar dessa kommuners
indelning 1 olika bebyggelsetypologier att pa en skol- eller forskolegird som ligger centralt
beldgen och i en tdt stadsvav accepteras ett lagre kvantitativt matt. De storsta métten, som ligger
1 linje med Boverkets (2015) rekommendationer om vad som kan anses rimligt, appliceras
endast pA kommunens ”6vriga delar” som ar mer perifera och dir konkurrensen om marken inte
ar lika hard. En intressant avvikelse ar hédr Eskilstunas uttryckta viljeriktning om att “Adja
kvalitetsnivan och forbdttra forutsdttningarna for skola och forskola” (Eskilstuna kommun
2020, s. 12) genom att ange att nya storre stadsbyggnadsprojekt ska folja Boverkets
rekommendationer (2015) om storlek pé friyta.
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5. Slutsatser

Barnkonventionen blev ratificerad i Sverige redan 1990 och 1 januari 2020 blev den omvandlad
frdn konvention till svensk lag (Unicef Sverige 2018). Boverket (2020) konstaterade 1 sin
rapport att kommunerna fann det svért att veta hur konventionen skulle tillimpas rent praktiskt,
bland annat pa grund av att konventionen dr generellt hallen. Da vi 1 denna studie sett en stadig
okning av antalet riktlinjer for planerade platser for barn mellan 2014 och 2023 med en kulmen
mellan 2020 och 2022 &r det ar dock rimligt att anta att konventionens omvandling till lag
gjorde det aktuellt for kommunerna att se Gver hur barnrittsperspektivet togs om hand i
planeringen.

Aven om kulmen for framtagandet av riktlinjer inte direkt sammanfaller med publiceringen av
Boverkets (2015) védgledning och framtagandet av de allménna raden (BFS 2015:1 FRI 1) sé ar
det rimligt att anta att vdgledningen har haft genomslag hos de studerade kommunerna. I princip
samtliga kommuner som har tagit fram riktlinjer for barns utemiljoer refererar till vigledningen
som killa (Boverket 2015) och/eller de allménna raden (BFS 2015:1 FRI 1). I tidigare studie
var killorna otydliga och tycktes ibland vara baserade pa vad kommunerna sjélva tyckte var
rimligt. Vikan dven se att de kvantitativa métt pa yta som kommunerna anvinder sig av dr mer
likriktade idag dn for ett decennium sedan och att de ligger ndra de matt som Boverket (2015)
anger som rimliga for friytor vid skol- och forskolegardar.

Vi kan 1 denna studie konstatera att det som 1 storre utstrickning dn tidigare anges ’goda
exempel” och influenser frdn andra kommuner som killor. Malmé ér, likt vid det tidigare
studietillféllet, en inspirationskilla for flera av kommunerna men vi kan se att d&ven andra
kommuner inspirerar. Kommunerna verkar alltsa vara intresserade att ldra sig och inspireras av
hur andra kommuners riktlinjer for barns utemiljder ser ut.

Boverkets nya digitala vigledning som publicerades 2022 (Boverket 2024) verkar inte ha haft
lika stor genomslagskraft, dé vi inte sett att kommunerna hénvisar till denna. Vi kan t ex se att
den digitala vigledningens nya rekommendationer for skolgardars totala yta mellan 6000 och
10 000 kvm (med hénvisning till Jansson et al. 2021) inte har implementeras utan kommunernas
rekommendationer foljer istdllet vigledningen publicerad 2015, dvs 2000-3000 kvm total yta.
Detta kan bero pé att den digitala vigledningen &r sd pass ny sé det krévs en viss tid innan den
far genomslagskraft. Fragan dr ocksd om skillnaden i genomslagskraft kan bero pa att denna
véigledning endast presenteras digitalt.
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Det gér inte att beddma om rekommendationer om zonindelning som illustreras och beskrivs
tydligt 1 den digitala vigledningen har paverkat kommunernas dkade riktlinjer kring hur man
kan zonera och strukturera utemiljon vid gestaltning av skol- och forskolegérdar. Detta eftersom
Boverket hanvisar till lekvardesfaktorn med zonindelning redan 1 den forsta vigledningen.

Ett intressant resultat dr att allt fler kommuner nu i sina riktlinjer anger ett reckommenderat matt
uttryckt 1 kvm/barn, som ofta ligger i linje med de matt som Boverket (2015) anger som rimliga,
samt ett minimimatt. Detta resulterar 1 ett spann med mer flexibla matt som kan anpassas efter
givna forutsittningar. For ett decennium sedan var det tva av de tio kommuner som hade
riktlinjer for forskolegardar som angav ett spann, nu dr det nio av femton kommuner. For
kommuner med riktlinjer for skolgardar har det 6kat frén tidigare tva av nio kommuner till atta
av nio kommuner som har flexibla matt med ett preciserat minimimatt. En fraga som uppstér
ar om det rekommenderade mattet som kommunerna angett 1 sina riktlinjer i toppen av
spannet” blir en form av maximimatt 1 motsats till det preciserade minimimattet i botten av
spannet”. Eller med andra ord: Blir detta nya maximimatt pd yta géllande dven de ganger da
mojligheter finns att gora skolgéardar storre till ytan? Kanske dr det som Thorén et. al.
konstaterar (2019) “En arealnorm framkallar inte det bdsta, men hindrar det virsta” (sid 9).

Redan for ett decennium sedan kunde vi se att vissa kommuner angav att avsteg kunde goras
frdn ytan som angavs i riktlinjerna om det fanns ett nérliggande gronomrade eller park som
ansdgs kompensera for minskad friyta. Denna studies resultat visar tydligt att avsevirt fler
kommuner accepterar avsteg nu dn dd. Som exempel si var det i tidigare studie ingen av
kommunerna som ansag att forskolgidrden kunde minska ytan om den 1ag i nédra anslutning till
park- eller gronomrdde. I denna studie ar det totalt sex kommuner som anser det dr acceptabelt
att forskolegarden minskar ytan. Tre av dessa anger ett lagre yta vid ndrhet till gronomréde, tre
om kvaliteten pa gérden &dnda kan sidkras genom beddmning av lekvérdesfaktorn. Eller med
andra ord: Det accepteras mindre yta om vissa omsténdigheter rader. Det innebér i praktiken
att de storsta ytorna som kommunerna anger och som ligger i linje med Boverkets (2015)
rekommendation bara uppnas om bdsta mojliga forutséttningar finns.

Vid den tidigare studien framkom det svarigheter for kommunerna att hantera kvalitativa
virden och hur dessa vérden kan (eller bor) formuleras som riktlinjer. Det vi hdr kallar
kvalitativa vdrden dr det som genom gestaltning och utformning ger barnet lust att leka, gynnar
en emotionell platsanknytning och mojlighet att fylla platsen med sociala viarden. I denna studie
har vi sett att det finns en fortsatt stor spridning 1 hur dessa virden ska beskrivas, men till
skillnad frén tidigare studie, s har i1 princip alla kommuner nu nigon form av kvalitativ
malbeskrivning av lekplatser, skol- och/eller forskolegiardar. Det verkar alltsd som att
kommunerna 1 storre utstrickning nu én for ett decennium sedan anvinder sig av ndgon form
av kvalitativ beskrivning. Det skulle kunna tyda pa att det finns en 6kad medvetenhet om
komplexiteten mellan kvalitativa och kvantitativa virden, skalans betydelse och kontexten som
lekmiljon ingér 1.
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Det 6kande antalet rittsfall som provar grianserna for vilka ytor som &r rimliga (eller réttvisa)
for barn indikerar en 6kad medvetenhet om barnrittsperspektivet men kan ocksa tyda pa hur
den 6kade konkurrensen om marken sétter ett hart tryck pé vilka brukargrupper som har ritt till
att ta plats. Hér dr det intressant att det &nnu inte finns nagot prejudicerande fall eftersom det
krivs en provning i MOD som #r ldgsta praxisbildande instans i Sverige. Det fallet som
provades i Helsingborg (se s./8), dir barnens yta beddmdes som viktigare dn exploatdrens,
gjordes endast pA MMD-niva och blev dérfor inte praxisbildande.

Béde i tidigare studie och i denna &r det stor spridning av vilken forvaltning som tar fram eller
bevakar riktlinjerna. Vid béda tillfillena har det visat sig vara flera olika forvaltningar som
forvintas samarbeta i arbetet med planering av skol- och forkolegardar. Detta gor riktlinjerna
kénsliga for fordndringar och det &r tydligt att de inte genomsyrar alla planeringsled.
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6. Reflektioner och diskussion

Flera studier det senaste decenniet pekar pd att planerade platser for barn fortsatt minskar,
skolgérdar blir mindre och lekplatser farre (SCB 2018; Schneider & Jansson 2023). Samtidigt
har vi 1 denna rapport sett att det &r fler kommuner idag som tar fram riktlinjer for planering av
barns utemiljoer. Det dr déarfor relevant att fraga sig varfor barns platser fortsétter att minska,
trots att antalet riktlinjer 6kar

En av forklaringarna kan vara att stadsbyggnadsidealen paverkar platserna som barn far ta i
ansprak. Det markant 6kade antalet mojligheter till att frangd de métt som anges 1 kommunernas
riktlinjer kan ses som ett sétt for kommunerna att hitta verktyg for att hantera svarigheten att fa
till ytor 1 konkurrensen om mark, bland annat kopplat till de olika kontexter och forutsattningar
som skol- och forskolegérdar befinner sig i. Nar det radande tdta stadsbyggnadsidealet gor det
svért att tillampa de kvantitativa matt pa yta som Boverket (2015) anger som rimliga hittar
kommunerna istéllet olika sitt att forhalla sig till dessa méatt genom att ange flexibla matt
och/eller mojligheter till avsteg fran sina riktlinjer. Flera kommuner som anger mojlighet till
avsteg ndmner att det dr acceptabelt att minska forskolegérd eller skolgardsyta nir de ligger i
ndrheten till gronomrade eller park. I en studie av skolgardars friyta och lekvirde (Kylin &
Fridell 2021) framkom det att for att uppna ett hogt lekvarde pé en liten skolgérd med anslutning
till ett gronomrdde var det helt avgorande att gronomrddet 1ag i direkt anslutning till
skolgérden. Da ingen av kommunerna i studien anger den direkta anslutningen som krav ar det
darfor sannolikt att gronomréadet som ligger 1 néra anslutning” till skolgérden inte kan utnyttjas
1 praktiken. Detta kan i forldngningen leda till en skolgard med hogt slitage och lagt lekvirde.

En forklaring till att antalet riktlinjer har 6kat kan vara att kommunerna har sett ett behov av att
se Over riktlinjerna i samband med att det byggts fler skolor det senaste decenniet. Den tdta och
blandade staden tillsammans med stora skolenheter kan ses som en huvudstrategi nér
kommunerna planerar skolor (Boverket, 2017). Denna strategi medfor kompromisser med
skolornas utemiljoer dir ndrhet till allmédnna parker ofta anvénds som ett lokaliseringskriterium
for att kompensera for skolans utemiljo. Som en foljd av strdvan mot stora skolenheter och
svarigheten att hitta mark i nirheten till bostdder blir narhetsprincipen underordnad. Detta tyder
pa att lingden pa resorna till skolan kommer att 6ka och att fler barn kommer bli skjutsade i bil
till skolan (Boverket 2017). Trenden &r att de nya skolorna som byggs dr sa stora att det blir
svart att hantera rekommenderade matt uttryckta i kvm/elev, eftersom det da krévs extremt stora
ytor for en skol- eller forskolegard. For en forskola med 180 barn behdvs en forskolegard pa
7200 kvm friyta om man tilldmpar 40 kvm/barn, som Boverket (2015) anger som ett rimligt
matt pa friyta. I Boverkets (2024) digitala vigledning, dir problemet med storre skolenheter
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tidigt uppmérksammades, ges rekommendationer pa totala ytan pa 6000-10000 kvm (med
hinvisning till Jansson et al. 2021). Rekommendationerna gar stick i stdv mot strdvan mot
idealet med den tédta och blandade staden. Ett intressant exempel som illustrerar ett forsok att
hidvda rimliga ytor pad skolgirdar i1 den tdta och blandade staden dr Eskilstunas uttryckta
viljeriktning om att ’hoja kvalitetsnivan och forbéttra forutsittningarna for skola och forskola”
genom att ange att nya storre stadsbyggnadsprojekt ska folja Boverket rekommendationer om
storlek pa friyta.

En annan forklaring till att barns ytor minskar och blir férre &r den stora spridningen pé vilka
forvaltningar som tar fram eller bevakar riktlinjerna, kraven blir helt enkelt inte tydliga och
genomsyrar inte alla planeringsled. Som exempel dr det i en stor kommun som Stockholm nio
forvaltningar och kontor som pa olika sitt ska samordna planering, byggande skotsel och tillsyn
av skolgérdar och forskolegéardar. Stadsdelsforvaltningen dr dessutom uppdelad pa 11 olika
stadsdelar dar man kravstiller forskolornas yta vid detaljplaneldggning samt har ansvar for drift
och underhdll av de kommunala forskolorna. Nér barns platser ska planeras in i den urbana
miljon ar det 1 en planeringsprocess med flera steg i flera olika skalor. Om olika riktlinjer,
strategier, dokument och handlingar dessutom ar spridda pa ett antal forvaltningar ar det svart
att fa Overblick eller koordinera insatserna. Om barns platser ska kunna hdvda sig i
konkurrensen om marken sa behdvs ett helhetsperspektiv inarbetas, allt ifrain kommunernas
overordnade planldggning, via ekonomi och handlingsplaner till projektutveckling,
detaljprojektering och anldggning, tillsyn och drift for att barnréttsperspektivet ska
implementeras.

Ett annat intressant spér i denna studie dr remissvaren som kom in efter Boverkets forfradgan
om utékat bemyndigande om foreskrifter. Boverket ville stélla “bindande krav pa kvaliteter
och placering av friytor for lek och utevistelse vid fritidshem, skolor, forskolor och annan
jamforlig verksamhet” (Finansdepartementet 2021). Eller med andra ord: Inga kvantitativa krav
skulle stéllas pa skol- eller forskolegérdars ytor. Av remissvaren kan man dock utlésa att denna
remissforfraga dnda tolkades av flera storstads kommuner som att det skulle stdllas kvantitativa
krav pa ytor och storlekar.

Olika tolkningar av detta kan goras, men det visar pa komplexiteten mellan krav pa kvantitativa
krav pd ytor och tolkningsbara kvalitativa virden. Att sd kallade "mjuka vérden” dr svért att
hantera 1 planeringskontexten ar det flera forskare och praktiker som konstaterat (Algehed et.
al 2019). En av utmaningarna blir att nar métbarheten dr norm och checklistor utvecklas med
svar pa vad som r “rétt eller fel” sd blir de virden som inte kan métas osynliga. Detta visar
ocksa kommentarerna i bakgrunden till Boverkets promemoria (Finansdepartementet 2021) om
utokat bemyndigande att meddela foreskrifter dir myndigheten menar att kraven pa parkering
i 8 kap. 9 § PBL tillimpats mer strikt i rittspraxis &n kravet pa friyta i 8 kap. 9 § PBL. Aven
Helsingborg stad gjorde en liknande jamforelse 1 sitt yrkande i ovanstaende beskrivna fall
(Viaxjo tingsrétt, dom 2022-11-22 1 mél nr P 4338-22) och menade att det vore rimligt att
riktlinjer for friyta tillimpas lika strikt som parkeringsnormer:
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"Man kan jamfora kommunens Riktlinjer for skolgdrdar och
forskolegardar med en kommunal parkeringsnorm eller kommunala
riktlinjer for hur hoga hdckar far vara inom sikttrianglarna vid
korsningar. Sddana kommunala normer och riktlinjer har godtagits i
praxis eftersom de mojliggor en enhetlig och skdlig tillimpning av
regler i PBL” (Vixjé tingsritt, dom 2022-11-22 i mal nr P 4338-22, sid. 3).

En del kommuners remissvar kan ocksa tolkas som att det kan finnas en medvetenhet om att
for sma ytor helt enkelt inte kan gestaltas, utformas eller innefatta material som kan ge platsen
kvalitativa varden. Farhagan blir d& frdn kommunerna att dessa bindande krav pa kvaliteter och
placering skulle betinga krav pd ytor som gar stick i stiv mot stora skolenheter och skulle
“tvinga fram” mindre skolenheter i den tdta staden, eller alternativt skulle de stora skolorna
hamna dnnu mer perifert for att méta kraven.

Det okande antalet réttsfall som provar grinserna for vilka ytor som dr rimliga (eller rittvisa)
for barn indikerar en 6kad medvetenhet om barnrittsperspektivet men kan ocksa tyda pa hur
den 6kade konkurrensen om marken sétter ett hart tryck pa vilka brukargrupper som har ratt till
att ta plats. Ett betydelsefullt konstaterande dr att i sddana provningar utgdér kommunernas
riktlinjer for barns utemiljoer ett avgorande (foreldsning vid Natverkstraff “Barn, unga och
byggd miljo”, 1. Holmqvist, 13 okt 2023). Det innebér att ju mer utforliga riktlinjer dér savél
kvantitet i yta och kvalitativa virden av utemiljoerna beskrivs i kommunens dokument, desto
lattare blir det for domstolarna att doma till fordel for barns platser i1 staden. Eller med andra
ord: Kommunernas riktlinjer for barns utemiljoer nir det géller yta och hur de ska gestaltas for
ett fullgott lekvirde dr avgdrande for om barns platser ska kunna forsvaras i
domstolsprovningar.
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Bilaga 1

Mail till de 27 kommunerna vid inledande kontakt

Hej,
Mitt namn &r Linnea Fridell och jag arbetar just nu i forskningsprojektet “Riktlinjer for lek —
En uppfolining av svenska kommuners arbete med platser for barn”  pé Sveriges
lantbruksuniversitet (SLU) 1 Alnarp dir vi foljer upp svenska kommuners riktlinjer/normer
kring utemiljoer for barn.

Jag skulle girna vilja ta del av era riktlinjer/normer for barns utemiljoer. Jag ér intresserad av
sdvil kvalitativa som kvantitativa riktlinjer som ror forskolegirdar, skolgirdar och
lekplatser. Jag ir idven intresserad av vilka forvaltningar inom kommunen som arbetar
med dessa fragor.

Stort tack for hjélpen,
Linnea Fridell
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Bilaga 2

Forvaltningar som tagit fram riktlinjer for lekplatser i respektive studie

Kommuner | Forvaltningar, lekplatser 2013/14 Forvaltningar, lekplatser 2022/23
Stockholm Exploateringskontoret
Stadsbyggnadskontoret
Stadsdelsférvaltningarna
Trafikkontoret
Goteborg Park- och naturforvaltningen Grundskoleférvaltningen
Lokalforvaltningen
Park- och naturférvaltning
Malmo Gatukontoret Fastighets- och gatukontoret
Nynashamn Samhallsbyggnadsférvaltingen
Kavlinge Miljo och teknik
Huddinge Gatu- och trafikavdelningen Kommunstyrelsens forvaltning
Sambhallsbyggnadsforvaltningen
Miljoférvaltningen
Bygglovsforvaltningen
Helsingborg | Tekniska forvaltningen Stadsbyggnadsforvaltningen
Lund Tekniska forvaltningen
Eskilstuna Stadsbyggnadsforvaltningen
Trollhattan Samhallsbyggnadsforvaltningen
Uppsala Stadbyggnadsférvaltningen
Hoganas Samhallsbyggnadsforvaltningen Samhallsbyggnadsforvaltningen
Horby Tekniska kontoret
Enkoping Samhallsbyggnadsforvaltningen
Sjobo Teknik- och fastighetsforvaltningen | Gatukontoret
Uppvidinge Sambhallsservicefoérvaltningen
Uppvidinge hus
Gotland Tekniska forvaltningen
Vetlanda Tekniska kontoret Tekniska kontoret
Kultur- och fritidsforvaltningen




Bilaga 3

Forvaltningar som tagit fram riktlinjer for skol- och forskolegérdar i respektive studie.

Kommuner | Férvaltningar, skol- och Férvaltningar, skol- och
forskolegardar 2013/14 forskolegardar 2022/23
Stockholm Utbildningsforvaltningen
Forskoleforvaltningen
SISAB
Stadsdelsforvaltningarna
Fastighetskontoret
Trafikkontoret
Exploateringskontoret
Stadsbyggnadskontoret
Miljofoérvaltningen
Goteborg Lokalsekretariatet Lokalforvaltningen
Lokalforvaltningen Grundskoleforvaltningen
Center for skolutveckling Forskoleforvaltningen
Malmo Stadskontoret Serviceforvaltningen
Stadsdelsforvaltningen Grundskoleforvaltningen
Stadsbyggnadskontoret Forskoleforvaltningen
Serviceforvaltningen Stadsbyggnadskontoret
Miljoforvaltningen
Gatukontoret
Fastighetskontoret
LiMa
Staffanstorp Utbildningsforvaltningen
Stadsbyggnadsforvaltningen
Lerum Sektor larande Sektor ldrande
Kommunens verksamhetslokaler
Parkenheten
Nynashamn | Nyndashamns naturskola
Kommunstyrelseférvaltningen
Miljo- och samhallsbyggnads-
forvaltningen
Barn- och utbildningsforvaltningen
Kavlinge Sektor Utbildning
Forskolan
Bildning
Tekniska avdelningen
Milj6- och halsoskydd
KKB
Huddinge Huge fastigheter Kommunstyrelsens forvaltning
Barn- och utbildningsforvaltningen
Stadsbyggnadsforvaltningen
Helsingborg | Miljoforvaltningen Skol- och fritidsforvaltningen
Fastighetsforvaltningen
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Miljofoérvaltningen
Stadsbyggnadsforvaltningen

Lund Tekniska forvaltningen Stadsbyggnadskontoret
Lokalforsorjningsenheten Barn- och skolforvaltningen
Stadsbyggnadskontoret Naturskolan
Lokalsamordningen Serviceforvaltningen
Fastighetsforvaltningen Tekniska forvaltningen

Utbildningsforvaltningen
Miljofoérvaltningen
Lundafastigheter
Eskilstuna Stadsbyggnadsforvaltningen
Barn- och utbildningsférvaltningen
Kommunledningskontoret
Trollhattan Utbildningsforvaltningen
Serviceforvaltningen
Kraftstaden
AB Eidar

Uppsala ”Skolgardsgruppen” Gatu- och samhallsmiljondmnden
Fastighetskontoret Plan- och byggnadsnamnden
Fritids- och naturkontoret Kommunstyrelsen
Kontoret for barn, ungdom och Utbildningsndmnden
arbetsmarknad
Miljokontoret
Trafiksdkerhetsradet

Hoganas Miljotillsynsnamnden Teknik och fastighetsforvaltningen

Enkoping Socialforvaltningen

Upplevelseforvaltningen
Parkavdelningen
Samhallsbyggnadsforvaltningen
Naturskolan
Uppvidinge Samhallsserviceforvaltningen
Uppvidingehus
Barn- och utbildningsforvaltningen
Hoor Miljé- och byggmyndigheten Barn- och utbildningssektorn
Samhallsbyggnadssektorn
Vetlanda Miljo- och byggforvaltningen Barn- och utbildningsférvaltningen

Tekniska kontoret
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Bilaga 4

Sammanstillning 6ver de kommuner som hade riktlinjer for skolgérd och/eller forskolegard vid
bada studietillfdllena dér det gick att harleda kdllor samt vilka kdllor dessa kommuner angav.

Kommun Kallor riktlinjer skol- och/eller Kallor riktlinjer skol- och/eller
foérskolegard 2013/14 forskolegard 2022/23
Goteborg Malmo Boverket (2015) Gor plats for barn och
unga!
Boverkets allménna rad
Laroplaner

Forskolors utemiljéer kan genom sin
utformning framja barns halsa.
Centrum for epidemiologi och
samhallsmedicin, Stockholms lans
landsting. Faktablad 2015:4
Kommunala dokument

Socialstyrelsen 1989 Boverket (2015) Gor plats for barn och
Egen utredning/erfarenhet unga!

Boverkets allménna rad

Huddinge Egen utredning/erfarenhet Boverket (2015) Gor plats for barn och
unga!

Boverkets allmanna rad

Malmo

Sundbyberg

Sollentuna

Malmo

Helsingborg Egen utredning/erfarenhet Boverkets allménna rad

Lund Socialstyrelsen 1989 Boverket (2015) Gor plats for barn och
Egen utredning/erfarenhet unga!

Rapport fran BUB 2006 Boverkets allménna rad

Malmo

Forvaltning och utveckling av férskole-
och skolgardar (SKL, 2015)
Martensson 2009

Kommunala dokument

Boverket (2005) Enklare utan hinder
Lansstyrelserna och
Stralsakerhetsmyndigheten (2009).
Solskyddsfaktorer — sju tips for sakrare
lekplatser och friskare barn

Rapport fran BUB 2006 Boverket (2015) Gor plats for barn och
Socialstyrelsen 1989 unga!

Boverkets allménna rad

SKL 2016 "Mer at fler pa lekplatsen”
Forskningsresultat
Kunskapsammanstallningar

Uppsala

48



Sveriges kommuner och landsting
(2016). "Mer at fler pa lekplatsen”.
Laroplaner

Program for full delaktighet for
personer med funktionsnedsattning,
KSN-2016-2166

Kommunala dokument

Ho6o6r

Malmo

Skolverket
Boverkets normer
Brandskyddsféreningen

Socialstyrelsen
Livsmedelsverket

Arbetsmiljoverket

Vetlanda

Socialstyrelsen 1989

Ronneby

Skoévde

Umed

Malmo

Boverket/Movium

VOFAB, Kometens férskola, Program
utemiljo

Vilt och rorigt — bra forskolemiljoer.
Artikel av Sara Chronwall, tidskriften
Landskap nr 6, 2014
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