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2. SAMMANFATTNING

Sedan Polens och Baltikums frigérelse efter Ostblockets sonderfall har Linderna kring sédra
Ostersjén genomgitt stora forandringar. I denna region finns gamla regler och traditioner t6r hur
skogsbruk skall bedrivas, ofta utan ekonomiskt eller ekologiske grundade mal f6r brukandet. Nat
linderna évergar frin planckonomi till marknadsekonomi uppstir bide problem och mdjligheter
i skogssektorn. Krav pi ett uthilligt bedrivet skogsbruk stills, och itgirder f6r implementering av
antagna internationella konventioner och tesolutioner maste utfras. En foljd dr ocksd att
internationella. certifieringsprocesser har utvecklats for att sikerstdlla att produkterna har sitt

ursprung i uthalligt skétta skogar.

I Estland har privatiseringsprocessen av skogsmark kommit tingst, och hir stills ocksa de hogsta
ekonomiska kraven pi skogsbruket. Detta syns bland annat inom virkeshandeln déx lagen staller
lika stora krav pi képare och siljare. Estland har dnnu inte bestimt vilket certifieringssystem de
kommer att anvinda sig av. Dess skogsdepartement avvaktar tills arbetet med en ny nationell
skogspolicy ir faststilld innan de fattar ctt beslut i frigan. Redan i dag har milj6tinkandet kommit
lingt, och bland annat har en nyckelbiotopsinventering pabérjats for att i framtiden kunna Ska

den generella hiinsynen i skogsbruket.

Aven i Lettdand #r en stor del av den tidigare statligt igda marken privatiserad. Lettlands
skogspolicy ligger i linje med, eller 4r starkare 4n de dtaganden man gjost inom de intematignella
miljsprocesserna. Inom certifieringsprocessen har man publicerat ett férslag pa en nationell
standard enligt FSC, och nista steg ir att f3 detta godként av FSC. De privata skogsigarna har
diremot valt att f6lja PEFC, men i dagsliget 4r 4 markigare anslutna. Lettland ir min om att
uppni ett uthlligt skogsbruk, och har dirfér bland annat startat en nyckelbiotopsinventering.

Litauen ir det land av de baltiska staterna vilket har mest kvar av den statliga kontrollen. Hir ir
innu inte nagot beslut taget om vilket certifieringssystem som ska gilla, men en arbetsgrupp it
bildad p4 ministerniva.

I Polens skogspolicy och lagstiftning faststills att de internationella kritetiesna fér ett uthalligt
skogsbruk ska efterféljas. Det finns inga uttalade ekonomiska mal f6r brukandet, utan endast att
ha en hig volymproduktionen. Man har infére FSC-certifiering och detta dr redan i bruk inom
vissa stastsskogsdistrikt. Polen har en stor areal mark avsatt i reservat med mex eller mindre
strikta  skydd. Dock #r naturhdnsynstinkandet hos de  skogsutbildade utifrin

biodiversitetssynpunkt litet.

I Ryssland 4r all mark statlig, och deras lagsystem &r mycket tungrott. De ligger lingt efter 1
certifieringsfrigan, och har inte bestimt om de ska inféra ett statligt obligatoriskt system eller
FSC. En risk finns att dven om de viljer FSC, s3 kommer man inte att klara leva upp till FSC:s
standard. I dag finns manga brister inom miljdhinsyn och skydd av skog. Tack vare de
internationella miljorganisationerna har mycket av deras urskogar skyddats.

Ytterligare nigra it kommer att g innan ekonomin har hunnit stabiliseras i de baltiska staterna
och i Polen. I Ryssland lir det dréja. Linderna visar en stor vilja att f6lja den vig som valts i
vistvirlden och man har bérjat titta pa vilka certifieringssystem som bést kan passa linderna.
Man har genomgiende fitt ctt Okat intresse for naturhinsyn och miljd. Lagsystemen har
omarbetats for att man skall kunna bedriva ett mer uthilligt skogsbruk i framtiden. Ryssland
ligger genomgaende efter i processerna. Samtliga linder behover inféra ett hirdare miljoskydd for
att skydda de sammanhingande urskogsomriden vilka dr unika for Gsilinderna, dir man
fortfarande kan finna manga arter som i Svriga vistvirlden dr rédlistade eller redan utrotade.

3. INLEDNING

Efter 6stblockets sonderfall har linderna kring sodra Ostersjon genomgatt stora férindringar.,
Det hav som en gang dtskilde 6st frin vist dr nu i stallet forenande, och detta dr sdrskilt patagligt
fér skogsindustrin i omradet. Transporten av vator éver Ostersjén har en historia som stricker
sig langt fote Hansatiden. P4 grund av liga transportkostnader pd vattenvigarna si sker stora
transporter av virke i Ostersjén. De skogstesurser som finns i regionen kan transporteras Lt ¢l
de industrier som finns runt havets kuster, och industrierna ir inte hanvisade till, eller beroende
av landets inhemska virkestiligingar.

Somn en folid av de internationella processerna mot ett uthilligt skogsbruk si kommer Skade keav
att stillas pa skétseln av de skogar frin viltka virkesrdvaran hidrstammar. For att dessa krav ska
kunna stillas sa krivs dven en Okad kunskap och fOrstielse f6r hur samhille och skogsbruk
fungerar i respektive land.

I de forna Oststaterna finns gamla traditioner for hur skogsbruk skall bedtivas, detta ofta utan
foretagsekonomiskt grundade mdl for brukandet av resursen. Nir linderna genomgir en
férindring mot ett kapitalistiskt synsdtt uppstir bdde problem och méjligheter i skogssektorn.
Det uppstar en kamp mellan det gamla, déir brukandet av skogen i sig ar ett mil, och det nya, med
mal att realisera det stora kapital som dr bundet i skogstillgingarna. Dessa skogstillgingar, som
genetellt sett inte brukats med hég intensitet, innehiller ofta en biologisk mangfald som saknar
motsvarighet 1 Visteuropa. Internationella miljdorganisationer har uppmirksammat detta, och en
stot del av deras verksamhet liggs pi skyddandet av dessa “nya” virden. Samtidigt har
miljémedvetenheten Gkat, och processer utvecklats pa ministernivd £6r skyddet av den biologiska
mingfalden.

Detta skapar sjilvfallet bade konflikter och en relativt snabb utveckling mot nya
skogsbruksmetoder och skydd av biologiska virden. Krav pid ett uthdlligt bedrivet skogsbruk
stills, och 4tgirder for implementering av antagna internationella konventioner och resolutioner
midste utforas. Detta férutsitter nationella férandringar av skoglig policy och lagar. Lagatna miste
dessutom sikerstilla att den inhemska skogsindustrin fir mojligheter att vetka pa ctt rationellt
satt. Utdver detta borjar krav pd produkternas ursprung stillas frin konsumenterna av trdvaror.
En féljd av detta dr att internationella certifieringsprocesser har utvecklats for att sikerstilla att
produkterna har sitt ursprung i uthallige skétta skogat.

Syftet med detta arbete har varit att analysera de méjligheter och problem som finns for
skogsbruket i Estland, Lettland, Litauen, Polen och vistra Ryssland. For att gora detta mojlige har
information samlats om skoglig grunddata, ekonomi och marknad, internationella och nationella
dtaganden for ett uthdlligt skogsbruk, skoglig lagstiftning, skydd av skog, samt de
certifieringsprocesser som pigir i omradet.




42 LETTLAND

4.2.1 SKOGLIGA DATA

e ‘Total landareal: 6.2 milj.ha.

» Skogsmarksareal: 2.9 miljha, viket motsvarar 47% av landarealen. EU bekostar
aterbeskogningsprojekt vilket kommer att &ka skogsmarksarealen.

» Skogens medelalder: 50 dr

e Totalt vitkesférrad: 502 milj.m’

s Medelvolym: 182 m’sk/ha

o Total tillvixt: 16.5 milji.m’

e Tilivixt/ha: 5 m’/ha/ar

Avverkningsnivin ligger idag p4 ca.10 milj.m’ vilket motsvarar drygt 60 % av tillviixten. 65 % sker
i form av slutavverkning och resten, 35 % utgdrs av gallring. Det finns utrymme att oka
avverkningarna efter att omriden avsats fr skydd och naturvirdshdnsyn [1].

4.2.2 TILLVAXT, AVVERKNING, IMPORT OCH EXPORT
o  Tillvixt: 9.3 milj.m’

s Avverkning: 8.8 milj.m’

s Impott: 0.1 milj.m’

e Export: 3.1 milj.m’

(2]

Skillnaderna i skogliga data och denna rubrik beror pi de olika sitt att berikna som angivits £6r
Estland.

4.2.3 AGANDE

Staten dger 60% av skogsmatksarealen och det privata dgandet uppgér till 40 % men arealen
privatigd mark &kar di mélet dr 45 % privat dgande. Det kommer di att finnas ca: 120 000
privata fastigheter med en medelareal understigande 10 hektar. Detta med mycket smé privata

fastigheter ir gemensamt fér de baltiska lindetna och Polen dir det 4r speciellt patagligt [1].

4.2.4 TRADSLAGSFORDELNING

Tridslag Areal % Volym milj.m’
Tall 39.7 203
Gran 20,0 99
Biork 28.4 123
Asp 2.5 31
Grial 5.3 23
Klibbal 2.4 18

Ask 0.8 3

Ek 0.3 2

Likadant hir som i de andra baltiska linderna och Polen riknar man inte med tiondelar volym av

tall, gran och 16v utan den skoghevuxna arealen fordelad efter det dominerande tradslaget.

12

Precis som 1 de andra baltiska staterna 4r andelen tall, gran och bjork stor, sirskilt bjérkandelen.
Forekomsten av al 4r ocksd hog, di stora delar av Lettand bestir av fuktg mark och
mossmarker. Ofta uppstir problem med lig barighet da virket kérs ut ur skogen i samband med
avvertkning. Nimnas bor ocksa den s.k. Riga tallen som uppskattats under drhundraden fér sin
jamna tillvixt och hoga timmerkvalité. En hoégre medelvolym och stérre andel tall och gran pid
statliga marker tyder pd en intensivare skogsskotsel och dirmed stérre andel kommetsiellt virke
f6r industrin. Kvalitén pid skogen i Lettland 4r genomgiende hdg, kvalitén pd 16vvitke dr oftast
hégre 4n vad vi har hir hemma. Lév har sjilvioryngrats och gallrats svagt eller inte alls, pi sd saet
har det blivit kvistrent och rakvuxet virke. Vid dterbeskogning anvinds i stor utstrickning
natutlig {6ryngring vilket ger tdta ungskogar som ger forutsittningar for hog kvalité dven i
framtiden.

425 ALDERSKLASSFORDELNING

Aldersklass Areal %
-10 9
11-20 9
21-40 22
41-60 25
61-80 20
81-100 10
101+ 5

Aldersférdelningen liknar den i de baltiska grannlinderna med mycket medeldlders skog som
etablerades efter stora avverkningar runt tiden for andra virldskriget. Omraden som Sovijets
militirmakt anvinde avstingdes helt frin skogsbruk vilket gett den relativt stora andelen skog
som snart kommer in i slutavverkningsbar dlder eller som redan uppnitt den. Dessa skogat har

statt ordrda ganska linge och virden har skapats som gynnar den biologiska mingfalden [1].

" 4.2.6 SKYDDAD SKOG
~ Skogen delas in i tre klasser:

1. Skyddad skog

2. Skog med begrinsad anvindning

3. Kommersiella skogar
- Skogar med nigon form av skydd upptar 30% av skogsmarken. Det kan innebira att
" omloppstiden 4t forlingd eller att hyggen inte tilldts. Den strikt skyddade arealen ir bara 1 %,
: Sverige har haft stort inflytande pa lettiskt skogsbruk och naturvird cfter det att Lettland iter
* blev fritt. Minga lettiska naturvisdare har vatit i Sverige for att studera virt sitt att bedriva
¢ naturvird [4].

43 LITAUEN

 4.3.1 SKOGLIGA DATA

® Total landareal: 6.53 milj.ha

» Skogsmarkareal: 2.0 milj.ha vilket motsvatar 31 % av landarealen. Man har som mal att &ka
andelen skogsmatk genom beskogning av dkermark. Eftersom det 4r stort Gverskott pi
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3kermatk vill EU minska den redan nu. Litauen 4r det baltiska land som har minst skog och
mest jordbruksmack i férhallande till landarealen.

o Skogens medelalder: 49 4r

o ‘Totalt virkesférrid: 334 milj.m’

o  Medelvolym: 180 m’/ha

o Total tillvixt: 9.5 milj.m’

o Tillvixt/ha: 5.0 m’/ha/ar

o Avverkning: ca 5.5 milj.m’ vilket motsvarar néra 60% av tillvixten. Skogsférhallandena
forbittras och skogsmarksarealen och virkesforridet okar. Det ger landet mdjligheter att

intensifiera skogsbruket och ka avverkningarna. [1].

Top- Down berikning tillimpas av avverkningsnivan vilket innebir:

Land: Nationell avverkningsmingd beriknas och delas ut pi ett antal regioner.
Region: Regionen delar ut kvoter till kommunerna,

Kommun: Kommunen delar ut kvoter till markigarna.

Markdgare: Om kommunens kvot ir fylld fir markigaren snillt vinta till nista ar [3].

4.3.2 TILLVAXT, AVVERKNING, IMPORT OCH EXPORT

o Tillvixt: 7.1 milj.m’

s  Avverkning: 4.9 milj.m’

s TImport: 0.1 milj.m’

s Export: 0.8 milj.m’

[2]

Skillnaderna i skogliga data och deana rubtik beror pi de olika sitt att berdkna som angivits f6r
Estland.

4.3.3 AGANDE

Staten dger 52% av skogsmarksarealen. Privat dgande och mark avsatt till restitution
(aterlimnande av matk till den som 4dgde den innan andra virldskriget) uppgir till 48 % eller 900
000 ha. Av detta har 84 000 privata dgare 218 000 ha med en medelatreal pd 2.6 ha/igare. Areal
som innu inte fatt nidgon Agare kommer att fd det dven om det tar tid att hitta och aterlimna
mark till den gamle dgaren eller dennes éttlingar. Ofta ir dttlingar inte intresserade eller saknar
helt kunskap om skogsbruk och di siljs oftast fastigheten. Ett krav f6¢ 4tetlimnande ir att
personen Ar litauisk medborgare. Det finas inga planer pa att privatisera den statliga marken. Det

statliga dgandet 4r det samma som innan andra vérldskriget [1],

4.3.4 TRADSLAGSFORDELNING

Alla uppgifter ir arealvigda och anger endast det dominerande tridslaget, inte volymen av
respektive tradslag i tiondelar/bestind som vi 4r vana vid, ddrvid uppstdr en osikerhet i
volymsuppskattningen, Volymsiffroma 4r uppskattade efter det totala virkesférridet och
arealfordelningen vilket ocksa ger en viss osikerhet.
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Tradslag Areal % Volym milj.m3
Tall 38 140
Gran 21 77

. Biork 21 77
Graal 6 22
Klibbal 6 22
Asp 3 11
Ask 2 7
Ek 2 7
Ovrigt 1 4
[1]

Tridslagssammanséttningen 4r som i de andra baltiska linderna med stor andel tall, gran och
bjork. Ask och ek forekommer i stdrre utstrickning 4n i Hstland och Lettland, vilket grundar sig i
det sydligare liget och mildare klimat. Anmirkningsvirt dr den stora andelen al (12 %). Detta
beror till storsta delen av att manga hyggen dr oplanterade sedan sovijettiden och att det 4r mycket
stor andel fuktig mark som 4r limpliga {61 I6v, frimst bjotk och al [3]. De flesta battskogarna har
dessutom en inblandning av 16v, volymerna av 16vved dr underskattade. Mest skog finns i de
sodra och 6stra delarna. Tallen dominerar dir pa de torrare och fattigare jordarna. I vistra, norra
och centrala delarna dominerar gran och gran- l6vbestand pd de fuktigare markerna.

4.3.5 ALDERSKLASSFORDELNING

Aldersklass Areal %%
-10 8
11-20 12
21-40 33
41-60 28
61-80 14
81-100 4
101+ 1

Den liga andelen gammal skog och den stora delen medeldlders skog beror till viss del pa de
stora avverkningar som gjordes under andra virldskriget. Andelen skog som 4r pi vig att vixa in
1 slutavverkningsdlder dr ganska stor vilket tyder pi att avverkningarna kommer att kunna Ska i

framtiden.
: Skogsbruket i Litauen liknar mycket det polska och tyska sittet att skdta skog och har fatt mest

| influenser dérifran [1].

- 4.3.6 SKYDDAD SKOG

Litauen delar in sina skogar i fyra skyddsklasser varav klass 1 dr den mest skyddsvirda.. Av den
~ produktiva skogsmarken har 27% ndgon form av restriktion. Av detta ir 1.6 % klass 1, 13 %:

klass 2, 14 % klass 3, och 71 % klass 4 [4].

4.4 SAMMANFATTNING - SKYDDAD SKOG I DE BALTISKA LANDERNA

Stora naturvirden har skyddats p.g.a. militita omriden dir all skoglig verksamhet var otilliten.
Omridena var icke tilldtna att betrida fér vanlign minniskor. Omriden 4r dven avsatta for
rekreation, historiska minnen och jakt. De omfattar dérfér de flesta i linderna férekommande
skogliga naturtyper. Skogstypet och skyddsformer 4r vildigt lika 5t de baltiska linderna, Skydden
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ir mera omfattande atealmissigt och geogtafiskt mera utspridda in 1 Sverige och innehéller fler
naturtyper.

4.5 POLEN

4.5.1 GRUNDFORUTSATTNINGAR

» Total landareal: 31.2 milj.ha.
e Skogsmarksareal: 8.8 milj.ha vilket motsvarar 28% av landarealen. Polen bestdr 6l stérsta
delen av jordbruksmark. Delar av éstra Polen tillhdr den sk, Ukrainaslitten med mycket

bétdiga svartjordar som av manga bedéms som virldens bista jordbruksmarker[5].
Bestindets medelilder: 51 ar

Totalt virkesforrad:1908 milj.m’

Medelvolym: 209 m’/ha.

Total tillvixt: 56 milj.m’/4r

o Tillvixt/ha: 6.2 m’/ha/4r

e Avverkning 31.9 milj.m’/4r vilket endast motsvarar ca: 57% av tillvixten.

[6]

* @ &

4.5.2 TILLVAXT, AVWVERKNING, IMPORT OCH EXPORT

Tillvixt: 33.1 milj.m’

Avverkning: 23.1 milj.m’

Import: 0.3 milj.m’

Export: 0.4 milj.m’

Nistan allt vitke anvinds pd hemmamarknaden {2]. Anledningen till att siffrorna inte stimmer
Gverens med de ovan angivna dr att dessa anges i m3fub och de tidigare angivna anges i m3sk
som dr vanligast nir det giller stiende skog. Tillvixtsiffrorna frin denna killa giller dessutom
bara skog som inte har nigot skydd med andra ord produktionsskogar, Trots att det dr tillatet att
avvetka pd delar av den skyddade arealen. Att svirbrukade omriden och omriden som av
ekonomiska skil bortriknats t.ex. ligger lingre dn 2 km ifrdn vig, bidrar ocksa till skillnaderna.

4.5.3 AGANDE

®  Statligt dgande: 83% vilket motsvarar 7.3 milj.ha.

® Privat dgande: 17% vilket motsvarar 1.5 milj.ha. De privata fastigheterna har en medelareal pa
endast 1 ha vilket gdr det svirt att bedriva ett fungerande skogsbruk som ir ekonomiskt
barkraftigt. Omridena med storst privat dgarkoncentration finns i de sydéstra delarna dir det
har stort inflytande pa skogsbruket. Privatiseringsprocessen it nu helt stoppad f6r att undvika
dessa smi fastigheter.

4.5.4 TRADSLAGSFORDEINING

Alla uppgifter 4r arealvigda och anger endast det dominerande tridslaget, inte volymen av
respektive tridslag i tondelar/bestdind som vi 4r vana vid, dirvid uppstir en osikerhet i
volymsuppskattningen. Sirskilt i tallbestinden finns oftast en inblandning av andra tridslag
frimst bok och andra skuggtiliga arter som bildar underbestind, men tallen #r fortfarande
dominerande och siledes anges tallandelen till 100% och volymen av andra tridslag forsvinner i
statistiken.

Tridslag Areal % Volym milj.m3
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Tall 71% 1074
Gran 6% 91
Bjork 5.4% g2
Graal/ Klibbal 4,3% 65
Ek 6.5% 98
Bok 4.4% 67
Abiesarter 2% 30
Ovrigt 0.4% 6

I 6vrigt ingdr bl.a. sykomorlénn, avenbok och lrk.

Tallen 4r dominerande. Stora arealer planterade under och efter andra vitldskriget enligt tysk
modell.

4.5.5 ALDERSKLASSFORDELNING

Aldersklass Areal %

=40 37%
41-80 48%
81+ 15%

Den stora andelen yngre och medelalders skog kan forklaras av de intensiva avverkningarna som
skedde under och efter andra virldskriget. Avverkningsnivderna har dock legat ganska ldgt s& det
finns stor volym av slutavverkningsbar skog av bide barr och 16v. Eftersom uppgifterna gir efter

.- areal och inte volym syns inte dessa volymer av ildre skog i statistiksammanstillningen. Det vore
" bittre f6r den skogliga planeringen i samband med avverkning om siffrorna var volymbaserade

~ och inte atealbaserade [7].

456 SKYDDAD SKOG
1992 undertecknade Polen FN konventionen i Rio de Janeiro som gett riktlinjerna/malen med
- skyddad mark. Jimf6rt med Sverige ges andra dndamil dn produktion och biologisk mangfald
- stdrre utrymme i det polska skogsbruket. Forst efter att de andra malen uppfyllts och sakerstillts

kommer produkton och ckonomiskt utbyte ifraga. Lftersom Polen 4r svirt drabbat av
luftféroreningar och utslipp, skadeinsekter, gérs minga avverkningar i syfte att skydda och
forebygga skador och dirmed inte i forsta hand ur rent kommersiellt syfte. Dirtill kommer dven

a_x_}’verkning av redan skadad eller déd skog [4].

457 SKOGSUPPSKATTNING
Sittet att uppskatta skog pi skiljer sig stort i jimférelse med Sverige, volymsuppgifter av varje

. tridslag i bestinden finns inte och man anger endast det dominerande tridslaget. Detra inverkar
- pd den skogliga planetingen i samband med avverkningar t.ex. vad vill kdparen av virket ha, var
finns det och hur mycket av det finns 1 bestindet? Frimst volymen av bok, gran och andra
- skuggtiliga tridslag som bildar underbestind ir kraftigt underskattad, men dven volymen av
* andra l6vtrid som inte s& ofta bildar tridslagsrena bestind.

4.5.8 UNDERSKATTAD TILLVAXT

Vid mitningar i filt framkommer det att bonitet och tillvixt 4r mycket underskattade. Det beror

© pé en tradition att underskatta skogen sen den gamla sovjettiden. D4 var det en fordel att inte ha
s34 mycket skog och en Mg tillvixt pi sin egen fOrvaltning eftersom man di fick et ligre
- l6nsambetskrav p4 sig. Det var inte motiverande att bedriva ett 1énsamt skogsbruk nir man inte
- fick del av vinsten. Detta har man inte dndrat p4 4n men utvecklingen kommer sikert att gora si
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att férindringar sd smaningom kommer att ske. Avverkningspotentialen dr mycket storre 4n den
volym som avverkas idag utan att f6r den skull inkrikta pd andra intressen och forstdra
skyddsfunktioner som skogen utgdr. Underskattningarna ér orsaken.

4.5.9 TRANSPORTER OCH SKOTSEL

Den starkt tyskpiverkade vistliga delen av Polen liknar Tyskland pd minga sitt och hat ett mera
utbyggt vig och jarnvigsnit som dr viktigt ur transportsynpunkt nir det giller att frakta skogliga
varot. Aven sittet att skéta skogen har 6ill stor del priglats av det tyska sittet att bedriva
skogsbruk, med smd hyggen max 4-6 ha, 0.5-2 ha stora hyggen ir vanligast dock foryngras det
mesta utan att ta hyggen. Man markbeteder alitid och sitter 10.000-15.000 plantor/ha vilket dr 3-

5 ginger si mycket som i Sverige. Motiveringen till det 4r for att uppnd hég kvalité pd
stammarna. Téta ungskogar til viltbetning och andra skador bittre, eftersom det finns storre
méijlighet att i rGjning och gallring hitta stammar av bra kvalitet ju titare utgdngsforbandet ar, det
finns helt enkelt fler att vélja emellan. Den stora andelen tall (71%) tycker man dr ett problem
eftersom den ofta stir pi oldmpliga marker. Man forséker dndra pi det genom omféring till Bok
och Ek pd de bérdigare markerna. Frimst sker detta genom plantering under tallskirm och i
luckor. Detta gt man for att skapa stabilare bestind som klarar vind bittre 4n barrskogar och ér
miljdmissigt motstindskraftiga, dessutom uppskattas det estetiska vardet av 16v och blandskogar.
Minga svaga gallringar sker oftast 1 syfte att motverka snébrott och sjilvgallring, De anser att
firre och hardare gallringar enligt svensk modell &kar risken fér snobrott och andra skador, Ostra
delarna av Polen liknar lite mera ryskt skogsbruk och ir mer skogsmannamassigt skott ur virt sétt

att se det. Skillnaderna 4r dock inte s4 stora.[4].

4.5.10 NYTANKANDE

Polska skogsmin intresserar sig mer fOr virt sitt att rationellt avverka och frakta virke samt skéta
skogen. Intresset for svenska galiringsmodeller vixer i takt med mekaniseringen som dock gir
lingsamt. Problemet med mekanisering ar att méanga d2 blir arbetslsa. I det polska skogsbruket
har man alltid gallrat svagt och da tar det ocksd lingre tid innan triden uppnér en tillrdcklig grov
sigbar dimension som industrin efterfrigar. Med vdra sitt att sk6ta och gallra skogen kraftigare
skulle det avsevirt forbittras dvs omloppstiden skulle forkortas, det ér inte lampligt i alla skogar
men i minga skulle de svenska modellerna fungera bra. Mer avverkning sker pi entreprenad och
effektiviseras. Fortfarande sker det nistan uteslutande motormanuellt. Naturvirden édr som pé -
60, -70-talet, 1 Polen ir det tex. lag pa att ta bort déd ved. Dock sker snabba férindringar och
man tar in nya idéer och tankesitt frin vist 1 skogsbruket. Den utvecklingen kommer att gi
mycket fort bara den vil har borjat. Den viktigaste utvecklingen sker mellan Tyskland och Polen

enligt Jan-Henrik Nilssson vid Lunds Universitet [49].

4.6 RYSSLAND
4.6.1 ALLMANT

4,6.1.1 Grundforutsittningar

¢ Total skogsmarksareal:1050 milj.ha

o Total areal produktiv skogsmark: 763 miljoner hektar, vilket motsvarar 45 % av den totala
landarealen. Ryssland férfogar 6ver mer 4n 20 % av virldens skogsresurser riknat pd areal.

Av dessa ir 404 miljoner hektar idag mdjliga att utnyttja f6r skogsbruk [9].

4.6.1.2 Tridslagssammansittning

e Barrtrid: tall, gran, lirk och ddelgran vixer pd 72 % av skogsmarksarealen. Lirken dr vanligast
i 6ster dir den dominerar. I de europeiska delarna férekommer den niistan inte.

o Lovtrid: asp och bjork vixer pad 16 % av skogsmatksatealen och endast 2 % bestir av adellév
som ask och ek [10].

4.6.1.3 Kvalitet pd virke

Kvalitén pd virket frin Ryssland ir ofta hog. I l6vmassaveden skulle man kunna sortera ut 30%
sigbart virke nir det kommer till hamnen i Sverige. Granen héller en nigot hégre kvalitet dn det
som kommer fran Baltikum, oftast dr det lite titare mellan 4rsringarna. Nackdelen med import
frin Ryssland dr att allt virke 4r av samma lingd som styrs av lingden pi jitnvigsvagnarna och

inte efter vad kunden vill ha [11].

4.6.1.4 Tillvixt, avverkning, import och export
s Total dllvaxt/ar: 427 milj.m3

e Avvetkning: 75.5 milj.m3

s Export: ca 20 rnilj.rn3

* Import: endast 200 000 m® 1998

[2]

4.6.1.5 Vitkesforrad och dldersférdelning

Totala virkesférridet i Ryssland uppskattas till 81 miljarder m®. Dirav riknar man med att

44 miljarder m’ bestir av mogen skog; barrskog ildre 4n 101 4r och 16vskog aldre 4n 51 4r och
Svermogna skogar; barrskog dldre dn 141 4r och l6vskog édldre dn 71 4r [12]). Mer 4n hilften av
virkestorridet skulle dé tillhéra slutavverkningsbara skogar om man ser till dldern. Eftetsom stora
delar av Ryssland inte mer 4n i liten omfatming brukats p.g.a. otillginglighet giller inte denna
dldersfordelning f6r enskilda regioner. Pa stora delatr av marken kan endast avverkning ske pi

. vintern da det dr fruset (giller frimst Sibirien) och di dr det oftast f6r kallt eller f6r mycket sné.

4.6.1.6 Transport och avstind
- Karelen och St.Petersburg regionen t.ex. har utsatts for betydligt storre avverkningar. Mycket

beroende pa det geografiska liget och med méjligheter att frakta virke pd prdmar i kanalerna och i
sjosystemen. De fungerade som rivaruférsérjare under Sovjetunionens tid. Transport pa vig ar
inte lika Jitt p.g.a. det diliga vignitet som ir daligt underhillet och undetutvecklat. Det finns
inda mycket skog kvar eftersom det 4r vildiga arealer det 61 sig om. Andelen mogen och ildre

- skog dr mindre 4n genomsnittet fér hela Ryssland. Avverkningarna har sjunkit kraftigt under
- 1990-talet da den inhemska avsittningen f6r skogsindusttin férsvann, Jarnvigstransposterna har

dessutom blivit dyrare. Dessa europeiska delar av Ryssland dr de som klarat sig bast tack vare

‘exporten som till stdrsta delen gir till de nordiska Iinderna. De linga avstinden i de &stra och

_ :'c'ntrala delarna gér att endast den vikande inhemska marknaden 4r intressant f6r skogsindustrin i

den delen av landet.

. _4;6.1.7 Andra problem

Om en lag inkriktar pi folks intressen ir de svira eller omdjliga att genomfora [9).
Kontraktskrivningar och annan administration dr omstindlig och tar ling td.

Mekaniseringen har inte kommit iging d4 det 4r billigare med manuell avverkning. Detta ir
ett stort problem pi sommarhalviret di firskhetskravet gér att det tar for lang tid ate 3 det
manuellhuggna virket ut ur skogen och till industri.

Mutor férekommer vid avverkningstitter mm.
Mycket av vitket dr férorenat da det slipas ut ur skogen och skapar problem i sdgverken [11].

4.6.1.8 Skogsskydd i olika kategorier

De ryska skogatna it uppdelade i tre kategorier av skog och skydd.




[9]

4.6.2.3 Problem
Skogsbruket i St Petersburgregionen har ett antal problem:

4.6.2.4 Tridslagssammansittning

Grupp 1: Upptar 21% av skogsmarksarealen.
Grupp 2 och 3: Upptar resterande 79 % av skogsmarksarealen.

{12}

4.6.1.9 Naturhinsyn
Den vardagliga hinsynen dr god. Istillet for att limna enstaka trid pd hygget limnas storre
sammanhingande omriden som kan vara flera hektar stora [11].

4.6.1.10 Agande

Till skillnad frin de baltiska Finderna dgs all skogsmatk i Ryssland av staten och 95 % av den
forvaltas av statsdgda fOretag. Resterande 5% dr kollektiva girdar (kolchoset) och andra former
av kollektiv forvaltning, Ndgon privatisering av matken kommer inte att ske. Skogsindustrier och
niringslivet diremot privatiseras men de dras med fétluster och har haft mycket svirt med
anpassningen till marknadsekonomi. I den vistliga delen ar liget bittre ddr exporten har varit mer

omfattande [12].

4.6.2 ST PETERSBURGREGIONEN

4.6.2.1 Grundférutsittningar

Total skogsmatksareal: 5.8 milj.ha.
Totalt virkesforrad: 238 milj.m3.
Total tillvaxt: ca. 10 milj.m3/4r.
Grupp 1 skog: 42%

Grupp 2 skog: 58%

Ingen grupp 3 skog

4.6.2.2 Tillvixt, avverkning och export

Avverkningsnivin ligger omkring 3 milj.m’ vilket motsvarar endast ca 25 % av tillvixten men
vilket dr hogre 4n Ryssland som helhet. Avverkningarna har sjunkit kraftigt sen Sovjetunionens

sonderfall [2].

Transporter och vignat dr 1 daligt skick.

Vitkesforluster vid hantering med icke skonsamma och milj6vinliga system.

Man sitter inte upp ldngsiktiga mdl med skogsbruket.

Industrierna 4r omoderna och med en lig kapacitet och stort behov av upprustning,

Stort fusk med gruppsystemet. Ingen grupp 3-skog i regionen men indd dr 85 % av
avverkningarna kalhyggen.

Ackumulering av andelen ildre skog vilket gynnar den biologiska méngfalden men inte
skogsbruket.

Barrtrid dr dominerande och utgdr 69 % av virkesférridet i regionen. Tall utgér 38% och gran

31% resten ir i1 huvudsak glasbjérk 24 % och asp 6 % [9]. Enligt samma killa 4r det svért att
sammanstilla statistik f6r Ryssland d4 siffrornas tillf6tlidighet ar osiker.

= TRyssland &r utveckling av samarbetet med myndigheter nédvindigt.
- SpArning av vitkets ursprung latt i Baltikum med avverkningsbiljetter.
-~ Ofta svirt att f2 speciella sortiment dd man fir ta hela avverkningen, kbper man timmer si

48 PROBLEM OCH MOJLIGHETER FOR SKOGSBRUKET I BALTIKUM

7~ Trots mer omfattande skydd och stora arealer avsatta finns méijligheter att 6ka

- Andelen skogsmark Gkar genom omfattande dterbeskogningsprojekt av 1 forsta hand !

\
\
4.7 PROBLEM, MOJLIGHETER OCH FRAMTIDSUTSIKTER ENLIGT NAGRA
AKTORER I REGIONEN |

- Stdrst utbyte med Estland och Lettland i dagsliget.

- Litauen ligger ldngt efter och det ér svirare att gora affirer dir. |

- Import frin Ryssland i mindre utstrickning,

- En snabb teknisk utveckling dr att vinta, skapar tillfilligt arbetsléshet och kan vara svir att ;\
genomféra av den anledningen.

- Affirsklimatet blir bittre och bittre.

- De flesta dr lyhorda f6r vért sitt att tinka pd miljovird, certifiering, affirsverksamhet och
arbetsmiljo.

- Karelen ett problemomride, man képer ¢f dirifrin idag.

- Egna uppkopsorganisationer fér att ha bésta kontroll pa virkets ursprung.

- Tror pd att samfSrstindet kommer att 6ka och utvecklingen gir mot ett uthalligt brukande av
skogarna,

- Infrastrukturen ir ett stort problem med déliga vigar och jirnvigar.
- Skydd av minoritetgrupper ett problem i certifieringsarbetet.
[14]

- Képer framst frin Lettland, Tyskland och till viss del frin Ryssland.
- Képer genom olika handelshus. '

- Stéter inte pa ndgra storre problem dven om administrationen kan vara besvitlig i Ryssland
och att brottsligheten ir ett problem,

- Virkets ursprung inte helt sikert, egna avvetkningar ir bittre for sparbarheten.

- Karelen ir ett problemomride. ‘

- Tror att importen kommer att 6ka frin andra sidan Ostersjén.

- Det dr omsesidigt viktigt att ha utbyte med linderna.

- Stort behov av bittre drivningssystem frimst i Rysstand.

[14]

- Storst utbyte med Lettland. .

- Etablering av massaindustri diskuteras i Letdand, beslut fattas tidigast ett par 4r fram i tiden.

- ISO certifiering pd ging inom en snar framtid i Lettland och Estland dir olika organisationer
arbetar fr att infora certifiering. Arbetsgrupper ir under uppbyggnad.

- Statligt virke dttare att spira dn privat.

- Polen kommer att vara intressant i framtiden, déir finns mycket skog.

Tror pi fortsatt import frén omridet.

= Handel och affirer gir smirtfritt i Baltikum,

- Mutor férekommer troligen.

- Brakontroll av att lagar efterféljs i linderna.

ingér massaveden och vice versa. [15]

avverkningsnivierna,

akermark som EU har bekostat.




e Oka stabiliteten pa rundvirkesmarkaden
o Oka féridlingsgraden pa lokalnivd och skapa stétre exportvirden
o Ta fram miljovinligare metoder {6r bearbetning av trirdvara

Staten skall ocksd verka for certifiering av skogsbruket och dess produkter enligt internationellt
accepterade normer. Utbildning, bestindsuppskattning och kvalitetsbeddmning 4r andra omriden
som idr prioriterade. Bland landets konkurrensférdelar kan nidmnas lig bolagsskatt, billig energi,
kvalificerad och billig arbetskraft.

Sedan frigorelsen 4r 1991 har skogsindustrin frimst koncentrerats tll rundvirkeshandel med
Skandinavien och Visteuropa. Man hade 1991 en férdldrad industri med dalig kapacitet och som
oftast resulterade i produkter av dilig kvalité. Privatiseringsprocessen same bristen pa kapital
fordrsjde moderniseringen av industrin. Efter hand har produktionen utdkats med hjilp av
utlindskt sdvil som eget kapital. Exempelvis héjdes produktonen av sigade varor under 1996 4ll
strax under 500 000 m3 och fér ar 1997 héjdes produktionen till hela 650 000 m3. Ar 1996
exporterades 67 % av produktionen fér att sedan sjunka ndgot trots produktionshéjningar,
Rundvitke och triprodukter utgjorde 4r 1997 17,5 % av Estlands totala expozt vilket var landets
storsta pluspost i landets 1 Gvrigt negativa handelsbalans.

Den daliga balansen mellan virkesproduktion och foridlingsindustri finns dock kvar trots stora
produktionsékningar vilket gér att halften av allt avverkat timmer exporteras oftridlat.
Dessutom saknas en inhemsk industri som kan tillvarata klenare dimensioner, exempelvis

massaved.

impor Value; US $122,839,000 ExportValue: US $302,476,000
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Estlands skogliga import/export varde férdelat pa produkter 1997 (FAOSTAT)
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Produktion, handel och konsumtion av skogliga produkter i Estland 1997 (FAOSTAT).

Med anledning av den diliga avsittningen ot klena virkesdimensioner har den estniske
niringsministern gett investeringsagenturen, EIA, i uppdrag att utarbeta ett anbud till investerare
som kan vara intresserade av etableringen av en massaindustr i Estland. Investeringen beriknas
till ca 6.5 miljarder och man behéver dirfor hjilp av en eller flera utlindska deligare [22].

5.1.1.3 Infrastruktor

Hamnen i Tallinn, som dr Estlands stdrsta, 4r modern, vilfungerande och hills 6ppen aret om.
Minga mindre hamnar finns i exempelvis Muuga, Parnu, Kunda och Paldiski. Paldski var tidigare
en sovjetisk Grloggsbas som nu héller pd att anpassas f6r gods och passagerartrafik. Vig och
jarnvigsndtet dr relativt vil utbyggt.

512 LETTLAND

5.1.2.1 Ekonomi och niringspolitik
Sedan frigdrelsen frin Ryssland har landet aktivt strivat efter att fa plats i méinga internationella

* samarbetsorgan. Man ir idag bla. medlem i FN, WTO, Ostersjéridet, samt Europatidet. Man
_har dven pdbotjat processen for anslutning till EU genom s.k. fdtmedlemsskapsstrategin, Landet
- 6nskar dessutom att tas upp som fullvirdig medlem i NATO 4t 2002. Man ville tidigt sakerstilla
- landets frihet och sikerhet och, s& snabbt som méiligt bli av med ekonomiskt och politiskt
“:beroende av Ryssland. Idag har handelstelationerna med viist Skat betydligt vilket medfért att

landet ej lingre ir lika ekonomiskt sirbart som tdigare.

Landets geografiska lige dr positivt f6r handel. Lettland utgdr en link mellan virldens mest
tivarurika land, Ryssland, som har ett stort framtida behov av investeringar och varor medan

Buropa i vister dr en stor marknad bade fér ravaror och firdiga produkter. Detta lige gynnar
Lettland mer 4n de andra baltiska staterna p.g.a. landets goda transportmdjligheter vid hamnar
- och med jirnvig. :

- De egna ckonomiska resurserna ir fortfarande smi varfér landet fortfarande ir starkt beroende
v utlindskt kapital. Handelsbalansen bedéms vara negativ under ytterligare nigra ar framat i

“tiden [11].

Sedan frigételsen 1991 har ménga teformer antagits, frimst fér att skapa en god
“matknadsekonomi. Matknadens spelregler 4r 4n si linge diffusa inom omriden som statlig
Upphandling, monopol och konkurrensregler samt den ritsliga kontrollen éver hamnar.
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Man har dock varit framgangsrik pa flera omsidden och féljande reformer har uppnatts:

o Valuta reformen ar 1993 var framgéngsrik och gav landet en stark valuta

» En hird penningpolitik har lett dll att inflationen har minskat fran 958% 4r 1992 till under 3%
1999,

o Privatisering av bankvisendet samt liberalisering av handel och prisbildning hat resulterat i
fungerande marknadsekonomiska processer.

I regeringens handlingsprogram anges att man skall fortsitta arbetet med att stimulera:
* En god ekonomisk tillvixt

® Prioritera en stabil valuta och lig inflation

¢ Frimja Lettlands medlemskap i EU

Enligt skogliga politiska mal skall inriktningen vara att skapa uthallig avkastning, bevara biologisk
mingfald och produktivitet samt mojliggora framtida mdjligheter dll f6rnyelse och vitalisering

(28]

5.1.2.2 Skogsniringen

Vid frigbrelsen var den skogliga organisationen utformad efter sovjetiskt monster. Skogssektorn
himmades av dilig infrastruktur och det institutionella systemet. Investeringarna var f4 pd grund
‘av bristen pd kapital. Med Gkade kontakter med vist, privatiseting och liberalisering av
marknaden kunde exporten ta fart och Ska tillgingen pa kapital som har méjliggjort en hel del
nyinvesteringar som lett till produktions och kvalitétshéjningar pa skogliga produkter [28].

Skogen utgdr landet ndst stérsta industrisektor och dr den viktigaste export naringen. Ar 1997
stod denna sektor for 35 % av landets exportinkomster.

Import Value: WS §130,979,000 Exportvalue: US §576 407,000
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Lettlands skogliga import/export vérde fordelat pa produkter 1997 (FAOSTAT)

De flesta foretagen 4r sméd tll medelstora och privatigda med ndgra fi undantag. Vanligaste
produkterna ir rundvirke, sigade varor, plywood och fanér. Som i minga andra forna Oststater
lider man av dilig férddlingskapacitet i skogsindustrin. Exporten av ttd och traprodukter Skar
stadigt och 4r stdrst till Storbritannien, Skandinavien och Tyskland. Stétsta delen av exporten
bestdr av massaved och obehandlade trivaror. Utbyggnaden och moderisetingen av landets
sigverksndring har gdtt fort. Den totala produktionen av sigade varor uppskattades 1994 till

1 miljon m3, varav 75% exporterades. Exporten var 1995 1 miljon m3, 1996 1,5 och ar 1997 2
miljoner m3, '
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Produktion, handel och konsumtion av skogliga produkter i Lettland 1997 (FAOSTAT).

Massa och pappersindustrin har lyckats héja sin produktion men dessa industtier ir starkt
térdldrade och produktionen ticker inte ens den inhemska efterfrigan,

Avsittningen f6r massaved har vatit beroende av export vilket medfort att landet har ett stort
behov av att 6ka volymen gallring. P4 grund av denna situation har det letriska statsskogsbruket
latit fakko Péyry Consulting AB utféra en férstudic 1 frigan om att etablera ett massabruk. Tvi
olika produktionsalternativ har studerats, 350 000 respektive 600 000 irston.

Det hdgre alternativet skulle betyda en arlig révarufrbrukning om ca 3 miljoner m3, en volym
. som Lettland enligt beddmaingar sjilv skulle kunna leverera. Troligt dr dock att
- upptagningsomridet dven kommer att forliggas utanfor landets grinser.

T oktober 1999 triffades ett avtal med Sédra skogsigarna och finska Métsﬁliitto om projektering
av en massaindustri, en investering till ett viirde av 8 miljarder SEK.

5.1.2.3 Infrastruktur

Standarden p4 landets vigar 4r varierande, tidvis ir birigheten si dilig att det kan orsaka stora
problem f5r rivarufiodet dll skogsindustrin. Jirnvigsnitet ir vil fungerande om in slitet.
Hamnarna har stor betydelse f6r landets utrikeshandel. I Liepaja som ir en isfii, gammal rysk
tlottbas av stor betydelse for transporten av skogsproduktet, har en ekonomisk frizon etablerats.
Andra viktiga hamnar 4t Riga och Ventspils [28].

513 LITAUEN

5.1.3.1 Ekonomi och niiringspolitik

Det -pol-itiska klimatet i Litauen ir relativt stabilt. De tre storsta utrikespolitiska mAlen ir ate bli
_f};_llvarfﬂlga medlemmar i EU, WTO och NATO. Som i de évriga Baltiska staterna ligger man
Stor vikt vid Skade kontakter med vist och deltagandet i olika internationella organ. Den
nuvarande regeringen 4r liberal och man har frihandel som ett mal. Man har tidigare visat att man

senom en stram politik lyckats stoppa en skenande inflation och nigorlunda balansera landets
_b_}ldget. 1991 éronmirktes tva tredjedelar av de statliga bolagen 5t privatisering och i mitten av




1999 hade 65% av dessa bolag privatiserats. Parallellt med privatiseringen drivs ett projekt for att
skapa ett system som skyddar dgande och omsittningsritt [33].

Landets regeting prioriterar i forsta hand:
Frihandel

Utlindska direktinvesteringar

Litauisk export

Privatisering av statliga bolag

Ett stort problem i Litauen idag ir den negativa handelsbalansen som uppgick tll ca 12,4% av
landets BNP 4r 1999. Handeln har sedan frigérelsen intensifterats. Detta pa OSS:s bekostnad och
krisen i Ryssland piskyndade férdndringen. Ryssland it fortfarande en viktig handelspartner for
Litauen men emellan 4t uppstir problem di Ryssland dnnu inte kan betraktas som ett
frihandelsomride. Infor framtiden 4t utsikterna goda om man orkar fortsdtta att driva igenom
reformer med samma styrka som tidigare. Bland Litauens férdelar finns en god spridning av

nitingslivet vilket gor landet mindre ekonomiskt sarbart [29].

Landets tredje storsta stad Klaipeda, uppvisar god ekonomisk tillvixt i klass med Vilnius. Staden
har dessutom landets enda hamn (som 4dr isfri) for oceangdende fartyg och det pagir for
nirvarande en utvidgning och modernisering av hamnen. Litauen kan dessutom i framtiden spela
den viktiga rollen som brobyggare mellan marknaderna i Ost och vast. Litauen anses ocksd ha en

relativt vilutbildad arbetskraft [31].

5.1.3.2 Skogsniringen

Skogsbruket och skogsindustrin har stor betydelse for Litauens ekonomi. I motsatts till den totala
handelsbalansen si 4r balansen for skogsprodukter positiv (+8% for ar 1997). Efter
sjalvstindigheten har stora volymer virke exporterats, frimst till Sverige och Tyskland. En stor
del av det avverkade virket forddlas 1 den egna industrin som bestir av pappers och
massaindustrier, sigverk, board samt mobelindustri. Den inhemska konsumtionen av sigade

varor har minskat kraftigt och 60-80% av produktionen gir pa export [1].

impoit Value: US §76,820,000 Export Value: US $185,563,000
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Litauens skogliga import/export varde fordelat pa produkter 1997 (FAOSTAT).
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Produktion, handel och konsumtion av skogliga produkter i Litauen 1997(FAOSTAT).

Sagvetksniringen bestdr dill stor del av smi féretag med délig 16nsamhet, lag produktion och lag
utnyttjandegrad av rivara. Vissa sigverk har tvingats sinka sin produktion som en f6ljd av brist
pd kapital. De sigvetk som lyckats fi in utlindskt kapital samt de som 4gs av den statliga

skogsférvaltningen 4r de som lyckats hilla en f6rhallandevis jimn produktion[1].

Papper och kartong produktionen uppgick 1997 till 270 000 ton, férdelat pi fem olika industrier
varav fyra dr mycket sma. Behovet av olika kvalitéer av papper inom landet kan ¢ uppfiyllas av
den egna industrin som #r vildigt gammal. Industtierna byggdes innan 1925 och har inte
moderniserats sedan dess. For att I6sa problemet med avsittningen av de klenare
vitkesdimensionerna har man diskuterat byggande av en ny massa och pappersindustri med en
produktionskapacitet pa ca 500 000 4rston. De gamla industtietna kan inte byggas ut pi grund av
dalig lokalisering eller av ekologiska skil. Plywood tillverkas i tvi fabriker med en sammanlagd

produktion om 40 000 ton (4t 1997) [1].

5.1.3.3 Infrastruktur

Litauens infrastruktur dr vil utvecklad. En motorvig av hog standard striicker sig frin Vilnius via
Kaunas till Klaipeda vid Ostersjén. Jirnviigsnitet 4r diremot slitet, transporterna tar tid och det
ar ofta Gvetbelastat. Dessutom har man en annan sparviddsstandard in i Svriga Buropa. Hamnen
1 Klaipeda dr som tidigare ndmnts av stor betydelse f5¢ landet och uppvisar en god standard.
Utvidgning av hamnen samt férdjupning av farleden kommer att méjliggéra f6r de allea stérsta

fartygstyperna att transportera gods till och frin landet [29].

5.2 POLEN

5.2.1 POLITISKT NULAGE
Det politiska ldget i Polen 4r idag timligen stabilt. Problemen har 3¢ Polen varit ungefir de

samma som fOr de Gvriga gamla Gststaterna nidmligen, en galopperande inflation, social oro,
f6r6dande statsskuld och politisk oenighet.

En stor politisk process startade 1989 med det s kallade Decemberpaketet som i stort innebar:
® Planekonomin avvecklas totalt

® De statliga och kooperativa fotetagen privatiseras

®  Det ekonomiska tillvaxtklimatet forbittras genom olika dtgirder

e Alla monopol avskaffas och fti konkurrens inférs

29




Det har nu gitt 6ver tio ar och inget annat av de tidigare Oststaterna har sd snabbt som Polen
lyckats genomfdra de reformer som krivs for att uppnd en "mogen” marknadsekonomi dven om
det fortfarande finns stora problem. Dock dr det inte enbart héog tillvixt av ekonomi och
niringsliv som foljer i spiren efter Decemberpaketet utan dven ett stort och vixande missndje
bland befolkningen p.g.a. den nya politiken. Polen har sedan sin frihet frin Sovjetunionen varit
starkt aktivt med att bygga upp kontakter med sina nirmaste grannar och vistvitlden. Man 4r
medlem i FN, UNIDO, IMF, Virldsbanken, NATO och OECD. Dessutom ir man associerad
medlem 1 EU och i frihandelsorganisationen CEFTA.

Landets frimsta mdl for utrikespolitiken ér :
e Att nd politisk integration med EU
¢ Att odla nira ekonomiska och politiska kontakter med sina nirmaste grannar.

Man har dven kopplat landets valuta, zlotyn till 45% mot Euro och med 55% mot USD [26]. En
prognos 6ver uivecklingen i Polen forutsdiger en infladon pd 7,5% och en BNP-tillvixt pd 4,5%
for 4t 2000, allt enligt en sammanstilining av 13 framstiende organisationers egna prognoser.
Underlaget kommer frin banker, internationella organisationer och The Economist Intelligence

Unit (BIU)[21].

5.2.2 PRIVATISERING

Privatiseringen pabotjades under 1990. D4 det fanns ca 8500 st. statliga f6retag och en stor del
skogs och jordbruksmark som skulle tillfalla de som var 4gare fére ockupationen. Ca 6000 bolag
ir idag ptivatiserade men ndr det giller skogsmarken har privatiseringen inte gitt si snabbt som
man planerade.

5.2.3 INFRASTRUKTUR

Vig och jarnvigsnitet dr vilutvecklat i Polen men lider av starkr slitage. Polen har moderna
varvsindustrier. De fyra stOrsta hamnarna, Szczecin, Swinoujscie, Gdynia och Gdansk, dr alla
utrustade f6r att kunna ta emot alla typer av oceangdende fartyg, Landet har ocksi en betydande
inlandssjofart, frimst pi floderna Oder och Wisla som utgér férbindelse mellan stider som
Berlin, Wroclaw, Warszawa m.fl.

524 MARKNAD

Polen ir en av Europas starkast vixande ckonomier och utgdr EU:s fjirde storsta exportmarknad
efter USA, Schweiz och Japan (Eurostat). Polen utgdr dven den viktigaste marknaden f6r Sverige
i Ost och Centraleuropa. Majoriteten av de stora skogsbolagen i Sverige finns representerade 1

Polen. Sverige har ett omfattande samarbete med Polen, bla. kan nidmnas regeringens satsning
"Polen i fokus" med syfte att utveckla kommersiella, politiska och kulturella kontakter. En annan
stor satsning heter Marknadsplats Ostersjén som syftar till att férenkla for svenska foretag att
investera och etablera sig pd den polska marknaden. Detta projekt drivs av Svenska Exportridet,
externa konsulter och en projektledningsgrupp. Hela projektet finansieras med regeringens
Ostersjomiljard nr. 2 och berdknas pdga i fem ar med start ar 1999.

1997 gjorde Svenska Fxportridet en enkitundersSkning for att kartligga vilka problem som
utgjorde de storsta hindren inom handel och investeringar i Polen. Det svenska
affarsmin/kvinnor i férsta hand ville ha férbittrat var:

o Tull och lagstiftningsfrigor

e Skattehantering

® Byrikrati
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® Certifiering (Polen accepterar €] alla férekommande certifieringar pi enskilda produkter frin
utlandet trots att kraven pd de produkterna i ménga fall 4r hardare in i Polen} [26].

Manga foretag upplever den praktiska hanteringen i polska tullen som ofattbart byrikratisk.
Linga vintetider férckommer, { vissa fall upp till fler dygn. Detta dr nigot som med stérsta
sannolikhet férsvinner ndr Polen blir fullvirdig medlem i EU. Tullagstiftnigen i sig
moderniserades visentligt infér 4t 1998 da den till stor del anpassades till EU och WTO. Inget av
de tillfrigade foretagen 1 enkiten nimnde att det skulle finnas ndgra problem med korruption
eller annan brottslighet [26].

525 SKOGSNARINGEN

Den polska skogsindustrin har under 90-talet hojt sin produktion betydligt, exempelvis har
produktionen av sdgade varor Skat med 43% och produktionen av pappersmassa 6kat med 26%
mellan 4ren 1990 - 1997. Polen dras trots dessa forbittringar med en negativ handelsbalans vad
giller skogsprodukter.

impertValue: US §1 085,883,000 Export Valug: US $705,996,000
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Polens skogliga import/export varde férdelat pa produkter (FAOSTAT).
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Produktion, handel och konsumtion av polska skogsprodukter i Polen 1997 (FAOSTAT).




5.3 RYSSLAND
531 ALLMANT

5.3.1.1 Ekonomi & Marknad

I augusti 1998 drabbades Ryssland av den allvarligaste krisen sedan reformerna inleddes 1992.
Detta foljdes av en rad externa chocker i form av fallande marknadspriser pd olja och andra
rivaror samt ett Okat kapitalutflode. Huvudorsaken till denna kris var att fi dtgirder hade
vidtagits f6r att sanera de ryska statsfinanserna. Som exempel kan nimnas att reallénerna sjonk
med hela 42 % mellan dren 1998 och 1999. Alla officiella uppgifter om levnadsstandarden skall
dock ses i "ljuset" av att den svarta ekonomin enligt Virldsbanken utgdr ca 43 % av landets BNP.
Efter stora devalveringar har konkurrenskraften okat markant och produktionen beriknas ha
okat med ca 16 % f6r ar 1999 (pappersmassa ca 7,5 %) och det dr framfor allt de stigande
oljeprisetna som drar upp landets ekonomi for tillfillet. Att gora tillférlitliga prognoser dver
ekonomisk utveckling i Ryssland 4r omdjligt dé landet dr instabilt bide vad giller ekonomi och
politik [32], [25]. En prognos &ver utvecklingen i Ryssland siger att inflationen kommer att vara
38% och BNP-tillvixten 1,0% f6r 4r 2000 [21]. Ryssland 6nskar att bli medlem i WTO men
frigor som handelsliberaliseringar och ett eventuellt medlemskap i WTO fortfarande kinsliga fér

den ryska ledningen [25].

Utlandsinvesteringarna dr smé i Ryssland jamfort med évriga nationer i det forna Osteuropa.
1997 uppgick de till 25 USD medan de i Polen uppgick till 79 USD och i Estland tll 88 USD per

capita [25]. Enligt Carl Olsson som dr chef f6r exportridets kontor i S:t Petersburg beror de
utlindska investerarnas svala intresse for Ryssland frimst pa:

* politisk instabilitet
den bristfilliga ekonomiska lagstiftningen

* det motsagelsefulla skattesystemet
» korruption inom statliga myndigheter

- Det idr inte si svart att etablera sig i landet som man kan tro och Ryssland har fatt ett
oftrtjant daligt rykte. Lokal nirvaro och intensiv uppféljining av den dagliga verksamheten ér
A och O 6t att lyckas etablera sig pa marknaden.

- Mojligheterna Sverstiger vida riskerna.

- Dessutom har den inhemska efterfrigan borjat ta fart igen och man kan inte bortse ifrdn att
hir bor 150 miljoner av Europas 600 miljoner invinare. Enligt Marknadsplats Ostersjén 1999
ar Ryssland ett land med ménga méijligheter.

Affirsklimatet fordndras snabbt och marknaden mognar. Allt fler inser att regler maste skapas
och foljas for att ge stabilitet i samhillet. I omriden som Moskva och Sit Petersburg it
konkurrensen idag sé hdrd att marknaden nistan kan jamstillas med den visteuropeiska. Inom
lagstiftningen pédgir ett forindringsarbete fOr att skapa bittre forutsittningar for utlindska
investerare och en ny lag vantas.

Ett stort problem idr att lagstiftningen kan skilja sig 4t mellan olika regioner beroende pi
ledningen i respektive region. Pi grund av de olika skillnaderna férdelas investeringarna valdigt
ojimnt &ver landet, som exempel kan nimnas att 49,8 % av allt nytt kapital investerades i Moskva
medan hela nordvistra Ryssland med S:t Petersburg endast fick 5,5 %.
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For att pd vissa omriden med simre fSrutsittningar stimulera och gyana tillvixt har man infort
ekonomiska frizoner. Dessa kan paverka lokala och regionala skatter och kan ha en mingd olika
funktioner men det dr frimst tre olika huvudtyper som férekommer:

e Produktionsfrizoner A

e Handelsfrizoner

e Social- och bostadsftizoner

Mest intressant for skogsbruket dr produktions- och handelsfrizonerna. Verksamma inom
produktion med inriktning pi bade export och inhemska marknaden fir skattelittnader inom
produktionsfrizonerna. I handelsfrizonesna dr det skattemissigt tordelaktigt for foretag som

sysslar med marknadsféring, sottering, lagethallning, férpackning, mirkning eller toridling [25].

5.3.1.2 Skogsniringen

I slutet av 1980-talet var det endast USA som évertriffade det divarande Sovietunionen vad
giller timmerproduktion. Idag férfogar Ryssland éver mer dn 20% av virldens skogsresurser.
Stora omriden bestir av gammal skog pi grund av den liga avverkningsgraden som dessutom
sjunkit dramatiskt under hela 1990-talet. Avvetkningen var 1990 ca 300 miljoner m3. Idag idr den
ungefitliga drsavverkaingen 80 miljoner m3,

Vid Sovjetunionens upplésning férsvann den inhemska marknaden for skogsindustrin éver en
natt. Andra faktorer till den produktionsnedging som skedde i botjan ps 1990-talet var kraftiga
prishGjningar pa jirnvigstransporter och energi samt sjunkande vétldsmarknadspriser pa tri och
pappetsvaror. Fotr var den stora exportmarknaden Osteuropa. Idag gir ungefir hilften till de
nordiska tinderna, medan den andra halvan gir till Japan, Kina och Sydkorea [25].

Import Yalue; US $688,001,000 Export Value: US $2,825 950,000

M Sawnwood (1.9%)
i Wood-Based Panels (7.6%)
4 Wood Pulp (4.3%) Wood Pulp (12.6%)

B Paper and Paperboard (85.1%) 8 Paperand Paperboard (20.8%)

i Industrial Roundwood (1.0%) £ Industrial Roundwood (35.3%)
& Other (0%) & Other (0%)

. Rysslands skogliga import/export varde fordelat pa produkter 1997 (FAOSTAT)

- Rysslands viitldsmarknadsandel uppgir idag tll endast 2% for skogsvaror. Den samlade
) kapaciteten fér sigade trivaror utnyttjas endast dll en tredjedel, samt spanplattor och fanér -
< knappt 4ll hilften. Det skall dock sigas att produktionsnedgingen ¢j var lika stor i den europeiska
~delen som i resten av landet. Virst 4r situationen i Sibirien och ryska Fjirran Ostern, dir stora
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beskogade omrdden 4dr isolerade frin en fungerande infrastruktur. Linga avstind hojer
transportkostnaderna.

I Ryssland saknar de flesta inhemska industrier ekonomiska resurser f6r att kunna uppgradera sin
utrustning vilket ger problem med kvalitén pd produkterna. Branschen bestir till storre c}elen av
smd avverkningsforetag. Nistan hela skogssektorn dr privatiserad, dér delar av kombinat har
delats upp i bolag. F4 av dessa bolag har lyckats anpassa sig till marknadsekonomi och de allra

flesta gar med forlust [25].

Sawnwood (M

Wood-Basad Panels (m3) m

Vood Pulp (MT) g

Paper and Paperboard (MT)
0 " a000 8009 12000 I .1 6000 20000
('000 m3rmT )

| Production Exporis E]tmports Bl Consumption

Produktion, handel och konsumtion av skogliga produkter i Ryssland 1997 (FAOSTAT).

5.3.1.3 Skogliga myndigheter

1993 upplostes skogs och pappersindustriministeriet vilket resulterade i kollaps av
skogsindustrins administration. Det gamla ministeriets ansvar fordelades mellan Federala
Skogsverket som forvaltar landets skogar och det di nystartade statliga bolaget Roslesprom.
Roslesprom overtog alla de statliga aktierna i de styckade kombinaten och fick uppgiften att
iterskapa en fungerande infrastruktur inom skogsniringen. Tyvirr saknades kompetens for att
halla samman branschen och vigen frin stubbe till slutkund. Roslesprom har idag omvandlats till
ett departement sorn ir direkt understillt ekonomiministeriet vilket medférde att byrakrati nistan
helt hat gjort departementet handlingsférlamat. Tongivande 1 branschen dr nu ett antal foretags
och intressesammanslutningar.

Rosleshoz, ett annat statligt bolag dger all skog i Ryssland. Virke siljs ut enligt tre olika modellet:
¢ genom koncession

* genom lingtids arrende, upp till 49 4r

¢ genom auktion

5.3.1.4 Infrastruktur

I slutet av 1980-talet var Rysslands godstransporter sex ginger USA:s och fyra ginger Kanadas
godsvolym. Detta var ett resultat av centralplaneringen (linga avstind mellan rdvara och

foridling) samt landets stotlek. Exempelvis kan nimnas att medeltransportavstindet {6r timmer

uppgick till 2000 km.

Jarnvigen ir fortfarande en ryggrad i det ryska transpottsystemet och ir ett statligt mon'opol.
Ovriga branscher inom transpottsektorn ir privatiserade och lastbilstransporterna vinner
marknadsandelar mycket pa grund av att staten i stérre utstrickning tar betalt f6t de faktiska
kostnaderna. En naturlig grins fér hur langt man kan transportera pa vig gér floden Volga och
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Uralbergen. Det ryska viignitet 4r underutvecklat och i stort behov av upprustning. Dessutom
har man dragit in statliga medel till vigunderhallet vilket gér att kvalitén ar fallande [25].

Sjétransporterna spelar en betydande roll fér landet. Viktigaste kanalerna och lederna iir Volga
med dess forgreningar samt kanalsystemet mellan S:it Petersburg och Ostersjén, Totalt har
Ryssland 40 storre hamnar. De allra flesta ir i stort behov av upprustning samt utékning av
lagringskapaciteten. Matinens gamla hamnar limpar sig ofta dven for civilt indamal di de ir
strategiskt placerade och isfria.

Stora fraktproblem uppstir nir man skall byta transportsitt p.g-a. den diliga interaktionen. Det
stora produktionsfallet i den ryska industrin har medfért en avsevirt minskad efterfrigan pi

transporttjinster [25].

5.3.2 ST PETERSBURGREGIONEN

S:t Petersburgregionen har en befolkning p4 4,8 miljoner.

5.3.2.1 Marknadsklimat

Hir i Europas fjirde storsta stad ir ekonomin under stark uppging. Ekonomin har liberaliserats
och man har ett bittre fungerande skattesystem in i 6vriga Ryssland. Den politiska planen #r att
satsa pd industri, transport, kultur och internationell positionering for att attrahera utlindske
kapital. Sit Petersburg anses vara landets intellektuella huvudstad med 65 olika universitet,
hégskolor, och forskningsinstitut. Inom matematik ir utbildningen av varldsklass.

5.3.2.2 Infrastruktur

Godstransporter med jémvig ndr hirifrdn ut till hela Ryssland. Stora virkesterminaler utgér
handelsplats f6r sma foretag till stora bolag som' hitiftin koper betydande delar av sin
rundvirkeskonsumtion. Frin S:t Petersburg utgdr fem stora huvudvigar tll Moskva, Estland,
Murmansk, Finland och Pskov. Kvalitén pi vigarna is enligt Ryska férhallanden goda.

En ny 20 mil ling vagstricka har nyligen invigts vilken avsevirt forkortar vigen mellan S:t
Petersburg och Archangelsk. Detta fr att bygga ut och forbittra vignitet i/mot Murmansk,
Leningrads lin, Moskva samt de skandinaviska linderna. Hamnen ir mycket viktig f6r Ryssland
och 30% av landets totala export passerar/utgir frin hamnomradet. Ungefir 30 privata bolag ir
sysselsatta med gods hantering inom omridet. Till hamnens nackdel dr att rykten sdger att
korruption hér till vardagen men regeringen har lovat att sanera omradet frin sidan verksamhet.
P3 grund av dessa tykten har ménga valt att istillet skicka gods via Helsingfors eller Tallinn.
Precis som de flesta andra hamnar i regionen it den i stort behov av upprustning och utbyggnad.
Floden Nevas har sitt utlopp i S:t Petersburg vilken utgdr en férbindelse indt landet, detta gor det

- mdjligt att ta sig till Ladogasjén och sedan via floden Svir till Onega [25].
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5.3.3 LENINGRADS LAN

Areal: 83 900 km?2
Befolkning 1,7 miljoner

5.3.3.1 Politik _

Leningrads ldn #r relativt liberalt och marknadsorienterat i sin politiska struktur, Politiskt liggs

tyngdpunkten pi :

o Att utveckla ett gynnsamt klimat £6r naringsliv

e Att utveckla trdforidlingsindustrin samt kraft och energiindustrin

o Att utveckla infrastrukturen och att i férsta hand bygga ut och modernisera hamnarna 1 Ost-
Luga, Battetibukten och Priozersk.

5.3.3.2 Marknadsklimat

Skogsniringen dr mycket viktig f6r regionen och hir finns bolag som ir inriktade pa avverkning
och révaruanskaffning, massa och pappersindustr, traférddling samt mobelindustrd. Stora
framsteg har gjorts for att forbattra affirsklimatet. Man har dven insett vikten av investeringar
och man har dirfor i likhet med Novgorod skapat en laglig bas £or att attrahera nytt kapital. Lagar
och regler for att bedriva eller etablera foretag har forenklats. For nyetablerade verksamheter
erbjuds halveting av vissa skatter samt ingen vinstskatt under de tre forsta dren. Bland de stora
investerarna i skogsbranschen kan nimnas Knauf och Assi Domiin som bida har satsat kapital i
wellpapp fabriker. Infrastrukturen ir som i de dvriga Kinen men med den férdelen att Leningrads

lin omger Sit Petersburg vilket 1 vissa fall ger nigot bittre kommunikationer [25].

5.3.4 PSKOVIAN

Ateal; 55 000 km?
Befolkning: 830 000 invinare

Pskov har haft vissa svirigheter med att genomf6ra olika politiska program da oenigheten bland
politiker ibland varit stor. Lanet ligger efter sin grannar i Novgorod och Leningrads lan dven om
Pskov har samma ambitioner som de andra linen. Privatiseringsgraden 4r endast 7% vilket tll
storsta delen beror pa fOrdrdjningar med lagstiftningen. Stérre utlindska bolag har dnnu inte
etablerat sig, men Stora Enso bedriver ett joint-venture projekt inom skogsbruk med Pskov lin.

Politiken 4r i forsta hand inriktat pa att utveckla skog och elindustrin samt turist niringen [5].

535 NOVGORODS LAN

Areal: 55 300 km?
Befolkning: 735 000 invinare,

Linet dr strategiskt placerat mellan Rysslands tva viktigaste stider, S:t Petersburg och Moskva
vilket dessutom ger god infrastruktur, Novgorod 4t den tegion som har den bista ekonomiska
tillvixten i Europeiska delen av Ryssland [32]. Vad det giller utlindska investeringar riknat per
invinare Gvertriffas Novgorods lin endast av Moskva. Man var steget fére de andra linen i
nordvistra Ryssland med att inféra en fordelaktig laglig bas f6r niringsverksamhet. Man har
ocks3 infort en lag som befriar investerare frin lokala skatter tills de nir "break-even", en annan
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lag befriar tillverkande foretag frin samtliga regionala skatter. Skogsindustrin stir ¢ mellan 15 %
och 20 % av exportintikterna frin linet [25).

5.3.6 REPUBLIKEN KARELEN

Areal: 180 500 km?
Befolkning: 780 000 invinare

5.3.6.1 Politik och marknadslige

‘I Katelen har man starka band dll Finland, pa grund av att den finsk-ryska grinsen gick rake
igenom republiken fram till och med 40-talet. Karelen var lagpriotiterat under Sovjettiden vilket
resulterade i mycket diligt utvecklade industtier och infrastruktur.

Dagens politiska mil dr i f6rsta hand att:

* Bygga utindustrin och d i férsta hand triféridlingsindustrin

® Skapa ett fordelaktigt klimat f6r niringsliv

* Utveckla turismen med tonvikt p4 Karelens ekologiska férdelar
® Forbittra infrastruktur och transporter

Jimfért med Novgorods och Leningrads iin ligger Karelen nigra dr efter i utvecklingen. En hel
del finns att géra med bide lagar och den allminna instillningen till férindringar hos
forvaltningen enligt Svenska exportridet. Utlindska investeringar 4r inte vanligt férekommande,
Finland star fér hilften av dessa. Tung industri dominerar i omridet och skogsindusttin stir for
ca 50% av exporten (papper, pappersmassa, sdgade varor samt rundvirke) och ir dirmed den
viktigaste inkomstkallan [25].

5.3.7 MURMANSK LAN

Areal: 145 000 km?2
Befolkning: 1 100 000 invinare

5.3.7.1 Politiskt nulige

I de.t senaste linsvalet forindrades den politiska strukturen di ménga féretridare for politiska
pattier dkte ut ur duman och ersattes av beslutsfattare frin de lokala storindustrierna.

Hogst pa den politiska prioritetslistan ir:

® att forbidttra miljon

® att utveckla sjétransporterna frin omridet

* att paborja utvinning av olja och gas i Barents hav
® att uppgradera fiske och gruvindustrin

Regionens stétsta problem infér framtiden ar utflytten av minniskor di de méinga
basindustrierna stir stilla. Nigot som paskyndar utflytten dr att under sovjeteran erholl anstillda

16neférmaner for att jobba i dessa nordliga och karga delar av unionen, férdelar som till stora
delar har férsvannit.

Att Murmansk 4r den enda regionen i vistra Ryssland som har med miljén pa sin politiska

‘dagordning beror pi de otroligt stora milidskador man erhallit genom hinsynslos gruvdrift och
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okontrollerade utsldpp i mark, vatten och luft. Réda Korset bedémer att Murmansk ir en av
Rysslands fattigaste regioner.

5.3.7.2 Affirsklimatet

Jimfort med de sydligare regionerna aterstdr en hel del anpassning for att nd en "riktig"
marknadsekonomi. Den nya politiska ledningen vidtog dock omfattande férindringar och varen
1999 inrittades en ny lag O att gynna investeringar i omridet. Regionen som #r mycket rik pi
naturresurser ar inrktad pa basindustri med marginell foradlingsgrad vilket dven inkluderar de
skogliga resurserna. Det nya kapitalet till regionen 4r litet och de nyetableringar som gdrs ar
huvudsakligen inom triindusttin, telekommunikation samt transportsektorn. Viktigaste hamn ir
Murmansk, som kan ta emot alla typer av oceangiiende fartyg. I november 1997 grundades ett
svenskt affirscenter i Mutmansk som #gs av Luleds tekniska universitet och finansieras i
huvudsak av EU genom programmet Intetreg IT Barents. Forvintningarna fran EU ir att i iging
sysselsittning genomn saneringen av enorma mingder metallskrot och stora omriden som lider av

hog radioakdvitet [25].

538 ARCHANGELSKLAN

Areal: 587 400 km2
Befolkning: 1 500 000 invinare

5.3.8.1 Politik

1997 antogs en lag som skall underlitta utlindska och privata investeringar i linet. Lagen skall i
férsta hand skapa Gkat lagligt skydd samt erbjuda féretag flexibla skatteldsningar samt garantier
mot forlorad vinst pd grund av eventuella dndringar i de federala skattesystemen. I januari 1999
antogs dessutom en lag som anger ramarna fér bildandet av en regional, fri ekonomisk zon.

5.3.8.2 Niringsliv

Basniringen utgdrs av trd och pappersindustri, olja och gas samt kemi och varvsindustt.
Atchangelsk forfogar éver stora naturtillgingar. Skogsmarken ticker 39% (22,9 miljoner ha) av
ytan, vilket kan jimforas med hela Sveriges skogsmarksareal. En tredjedel av allt timmer och en
fjardedel av all cellulosa som exporteras frin Ryssland hirstammar frin Archangelsk. Den rliga

avverkningen ir p4 ca 8 miljoner m3 och ca 15 000 minniskor #r verksamma inom skogssektorn.

1997 producerades: 504 000 ton cellulosa
195 000 ton papper
482 000 ton papp

Linet kontrollerar ocksd hamnen i Archangelsk som 4r under utbyggnad/modernisering [25].
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5.3.9 KALININGRADS LAN

Areal: 15 100 km?
Befolkning: 950 000 invinare

5.3.9.1 Politik

Kaliningrads ldn, som & avskuret frin Gvriga Ryssland, har god strategisk placering tll den
europeiska marknaden. Prioriterade politiska mal 4r:

® att 6ka hamnens kapacitet i Kaliningrad

s att stidja fiskeindustrin samt utveckla jordbrukssektorn

o att underlitta f6r investeringar

5.3.9.2 Affarsklimat

Industri och naringsliv domineras av hamn och transportindustri, Férutom hamnen i Kaliningtad
finns ocksd hamnarna Baltjsk och Pionerskij. Kaliningrad utgdr en ckonomisk frizon vilket
innebir att varor som importeras till Ryssland och som vidareféridlas i Kaliningrad ir befriade
fran tullsatsen 30%. Varor med slutdestination Kaliningrad behéver ej féridlas for att befrias fran
denna tullsats. Intresset f6r denna frizon har dock varit svalt och kan frimst frklaras med dalig
marknadsféring och tungrodd byrékrati [ 25]. Skogsindustrin har viss betydelse f6r linet och da
frimst inom pappersproduktion.
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6. UTVECKLING FOR ETT UTHALLIGT SKOGSBRUK

6.1 INTRODUKTION

Stora politiska forindringar har skett inom 6stersjéregionen de senaste 10 dren. Sedan murens fall
1989 har mo]hghetema for grinsoverskridande samarbeten dppnats, och detta samnchgt med att
medvetenheten i miljdfrigor Skat. Utifrin detta skapas unika mdéijligheter for att i de berdrda
lindetna omformulera lagstiftning och policy fér skogsbruk, parallellt med att landet i sig sjilvt
omarbetas och utvecklas pa institutionell niva. Fér att implementera de internationella dtaganden
man itagit sig under de 10 4t som forflutit sedan murens fall, kriivs en nationell process, en
forindring 1 det sitt man brukar skogen. Via internationella och nationella kriterier samt
indikatorer kan de nationella f6rindringarna utvirderas, och linderna kan jobba for ett
gemensamt mal; ett uthdlligt skogsbruk.

6.2 INTERNATIONELLA SAMARBETEN

6.2.1 EN:S KONVENTION OM BIOLOGISK MANGFALD (CBD)

Inom FN:s miljoprogram (UNEP) utvecklades 1988 en arbetsgrupp med expetter £r att utforska
behovet av en konvention om biologisk mingfald. Denna grupp utarbetade ett instrament ot
bevarande och uthilligt nyttjande av biologisk miangfald. Begreppet biologisk méngfald
definierades, och i de stater som signerat konventionen har dirfér begreppet en likvirdig
innebord.

Konventionen har tre mal:

¢ Bevarande av biologisk méingfald

» Uthalligt nyttjande av komponenterna i biologisk mangfald
e Rittvis férdelning av nyttjande av dessa komponenter [76]

Vid FN:s konferens i Nairobi 1992 undertecknades konventionen om biologisk mangfald [68].
De Baltiska staterna, Polen och Ryssland har alla undertecknat denna [70].

6.2.2 FN:§ KONFERENS OM MILJO OCH UTVECKLING (UNCED)

En milstolpe 1 utvecklingen f6r ett hillbart samhille var FN:s konferens om miljé och utveckling
(UNCED) som égde rum i Rio de Janeiro 1992. I forberedelsearbetet diskuterades mdéjligheterna
att fothandla fram en skogskonvention, men nigon enighet kunde inte nds i detta. T stillet
forhandlades Skogsprinciperna fram, en icke bindande &verenskommelse om principer for
skétsel, bevarande, och uthillig utveckling av alla skogstyper [76].

Ett annat resultat av konfecrensen var Agenda 21, vilket #dr ett icke legalt bindande
handlingsprogram 61 globalt samarbete kring uthdllig utveckling [76]. Kapitel 11 4r den del som
frimst berdr skogssektorn. Det 4r indelat i fyra programomriden. Det forsta omridet avser att
stodja mangbrukstanken i alla typer av skog, det andra att f6rbittra skydd, uthilligt brukand§ och
bevarande av alla typer av skog genom iterbeskogning, det tredje att frimja effektivt nyttjande
och virdering for att dterstilla det fulla virdet av skogens tjdnster, det fjirde att etablera och

forstirka planering, skogsuppskattning och systematisk Svervakning [76].

6.2.3 DEN MELLANSTATLIGA SKOGSPANELEN / SKOGSFORUMET (IPF / IFF)

Vid UNCED i Rio undertecknades ett icke legalt bindande dokument fér brukande, bevarande
och uthalligt utveckling av alla skogstyper. Debatten som foregick denna konferens har fortlépt
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parallellt med regionala utvecklingar, till exempel Ministerkonferenserna om skydd av skogar i
Europa (Pan-European Process on Protection of Forests). Den process som foljde pa global niva
cfter konferensen i Rio resulterade 1995 i den Mellanstatliga Skogspanelen, (Intergovernmental
Panel on Forests) IPF, under FN.

De omriden fér vilka IPT foreslagit en handlingsplan ar:

® Implementering av skogsrelaterade beslut vid UNCED i Rio pd nationell och internationell
nivi

» Internationella samarbeten, ekonomiskt bistand och spridning av teknologiutveckling

* Forskning, skogsuppskatining och utveckling av kriterier och indikatorer f6r ett uthlligt
skogsbruk

* Handel och milj6 i relation till skogsindustrin

* Internationella otganisationer och multilaterala institationer och instrument, inklusive legala
mekanismer [69]

IPF:s slutrapport, publicerad 1997 innehiller slutsatser och runt 150 forhandlade forslag till
dtgirder som man har nitt enighet kring inom ovan nimnda kategotier. 1 slutrapporten
konstateras att for vissa frigor inom omridena finansiella resurser, handel och legala instrument
lyckades man inte nd nigra 6verenskommelser. FN:s generalfrsamling beslutade dirfor 1997 att
etablera det Mellanstatliga Skogsforumet, (International Forum on Forests) IFF, i syfte att
underlitta och frimja genomforande av IPF:s férslag till atgirder, samt att fortsitta att diskutera
de ouppklarade frigorna som uppkommit under IPF-processen. IFF har ett arbetsprogram
bestiende av tre kategorier:

¢ Genomférande och uppfélning av IPF:s beslut
» Handel och milj, teknologi¢verféring, finansiella resurser, fotskmng, mm.

* Identifiering av tinkbara element for ett intetnationellt arrangemang eller annan form av
mekanism fér att frimja uthélligt skogsbruk i alla typer av skog [76].

6.2.4 MINISTERKONFERENSERNA OM SKYDD AV SKOG I EUROPA (PAN-
EUROPEAN PROCESS ON PROTECTION OF FORESTS) '

Dié ingen legalt bindande 6verenskommelse kunde nds pa global niva vid UNCED startade
processer for att uppn# enighet om en hillbar utveckling pé regional nivi. Fér Buropas del hélls
redan 1990 ett méte pd ministerniva i Strasbourg om skyddandet av Europas skogar, och denna

konferens féljdes efter UNCED i Rio upp av yttetligare méten [41].

Ministerkonferenserna angiende skydd av skogar i Europa ir ett initiativ till samarbete mellan de
curopeiska linderna f6r att kartligga problem och mojligheter med skog och skogsbruk.
Processen som siddan drivs av en seric konferenser pid ministerniv, dir instrument for
uppfoljning av implementering av tagna beslut utarbetats. De medverkande linderna har enats

om, och undertecknat, ett antal resolutioner vid de tre konferenser som hittills hallits [101].

6.2.4.1 Strasbourg

Den forsta konfetensen hélls i Strasbourg 1990, och behandlade tekniskt och vetenskapligt
sarnarbete f6r skydd av skog i Europa. Métet resulterade i 6 resolutioner inom vilka instrument
for upptélining dven dr utarbetade. De 6 antagna resolutionerna behandlar: $1; Uppbyggnad av
ett nitverk av permanenta provytor for Gvervakning av skogsekosystem, S2; Bevarande av
genetisk mingfald 1 skog, S3; Uppbyggnad av en decentraliserad databas éver skogshrinder, S4;
Anpassad skétsel 1 fjallndra skog, S5; Utdkning av Eurosilva, ett forskningsnitverk inom

vixtfysiologi, samt S6; Uppbyggnad av ett nitverk f6r forskning pa skogliga ekosystem [101].
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6.2.4.2 Helsingfors

Tre 4r senare, 1993, holls den andra ministerkonferensen i Helsingfors. Denna kan ses som
vindpunkten fér Europas medvetenhet och engagemang i utvecklingen mot ett uthalligt
skogsbruk. Konferensen kan delvis ses som en fortsittning av konferensen i Strasbourg, delvis pd
en fortsitming av den internationella debatten om uthilligt skogsbruk startad i Rio. Som en folid
av de icke lagstadgade instrumenten Skogsptinciperna och Agenda 21 frin Rio angiende uthilligt
brukande av skogstesurserna, samt konventionen fér bevarande av biologisk méangfald, antogs
tv4 resolutioner. Den fotsta, resolution H1, innehaller generella riktlinjer {6r uthalligt skogsbruk i
Europa, samt resolution H2, vilken innehller generella riktinjer for bevarande av biologisk
mangfald i Europa. Yttetligare tvd resolutioner antogs, resoludon H3, vilken innefattar skogligt
samatbete med de linder som genomgir en process frin planckonomi till marknadsckonomi,
samt resolution H4, vilken innefattar strategier for att anpassa skog och skogsbruk dll en

eventuell framtida klimatférindring. [41]

De tvi resolutonerna H1 och H2 bildar ramar fér vidare regionala och nationella program
syftande till utveckling mot ett uthalligt bedrivet skogsbruk [41]. Uthélligt skogsbruk definicras i

H1 som:

“the stewardship and use of forests and forest lands in a way, and at a rate, that maintains their biodiversiy,
productivity, regeneration capacity, vitakity and their potential to fulfil, now and in the future, relevant ecological,
cconomic and social functions, at local, national and ghobal Jevels, and that does not cause damage to other

ecosysterns” [77].

De generella rikelinjerna i resolution H1 och H2 konkretiserar denna definition, och beskriver
-~ olika aspekter av uthalligt skogsbruk [41].

6.2.4.3 Lissabon

Det tredje ministermotet holls i Lissabon 1998 dir tvé resolutioner antogs. Resolution L1,
Minniskor, Skog och Skogsbruk - socio-ckonomiska aspekter pad uthdlligt skogsbruk, samt
resolution 1.2, gemensamma ktiterier och indikatorer for uthillig utveckling av Europas skogar.
Dessutom utarbetades riktlinjer for skogsbruket rérande de sex kriteriernas, eller mdlens,
forverkligande. Dessa riktlinjer utgdr en gemensam s kallad “Code of best practice” [76]. Vid
konferensen utvirderades ocksa vad man hittills uppnétt pi internationell och nationell niva vid
implementeringen av resolutionerna fran Strasbourg och Helsingfors [101]. Det fortsatta arbetet
inom Ministerkonfetenserna kommer att inriktas pa utveckling av ett gemensamt arbetsprogram
som i mer operativ form skall finga upp resultatet av de hittillsvarande tre ministermotena.

Tidpunkt for nista méte, som kommer att hillas i Wien, 4r dnnu en ¢j fastlagd {76].

De undertecknade resolutionerna frin Ministerkonferenserna skall senare ligga som underlag for
nya lagar och policys, eller for dndringar i befintliga sidana i tespektive land [70]. Detta ar
uttryckt i resolution H1:

" A cknowledging the need fo carry out sustainable forest management in accordance with national development
policies and priorities and on the basis of environmentally sound national gnidelines. .. acconnt should be taken of
internationally agreed principles relevant to the various conditions in Enrope” [76].
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6.3 REGIONALT SAMARBETE

6.3.1 BALTIC 21

En av processerna som utvecklats efter UNCED i Rio, och parallellt med The Pan-European
Process on Protection of Forests, dr Baltic 21 vilken startades 1997. Denna Agenda 21 fér
GstersjGregionen 4r ett samarbetsprojekt f6r att uppnd en uthéllig samhillsutveckling i berérda
linder. Projektet 4r uppdelat i 7 scktorer, varav en it skogen i stersjéregionen [71].

Inom programmet har faststillts att det i dag finns brister inom flera omriden, bland annat att
kontrollen av skogsbruket dr bristfillig i vissa regioner. Vidare poingteras att det pa politisk niv4
har ‘gjorts stora framsteg for att uppnd ett uthalligt skogsbruk, men att det ktivs stora insatser for
att implementera sina itaganden. I arbetet med Baltic 21 har man utrett dagens situation inom
slfogsbruket, definierat en mélsituation for 4r 2030, och analyserat de atgirder som maste vidtas
for att uppné detta mil. Milsituationen 2030 4r grundad i de internationellt antagna principerna
f6r ett uthdlligt skogsbruk och de sex sam-curopeiska kriterierna for detta [70].

F"C')r att uppnd dletta har ndgra problemomriden definierats: skogsbruksmetoderna behdver
f6rbittras inom vissa regioner, myndighetsstrukturen fér implementering av skogspolicys méste
forbittras, ytterligare kunskaper om hur skogsbruk péaverkar biodiversitet behévs samt
allménhetens forstielse for skog och skogsbruk miste ékas. Fem omriden inom skogssektorn
har sirskiljts fGr att visa pa var itgirder behéver sittas in:

- Lagstiftning, policys och frivilliga dtgarder for att uppna ett uthalligt skogsbruk

- Struktur hos myndigheterna

- Forbattrad utbildning £6r studenter och skogsarbetare

- Kiiterier och indikatorer f&r uthilligt skogsbruk

- MiljGaspekter i ett uthalligt skogsbruk

For att utforma ett handlingsprogram och implementera de atgirder man féreslagit behovs ett
fortsatt regionalt samarbete i regionen. Detta behdvs pi alla nivder, frin ministerniva till de
privata skogsigarna [70].

6.4 BILATERALT SAMARBETE

6.4.1 ESTLAND

Bilateralt samatbete, i vissa fall delvis bistindsfinansierats, har i ett flertal fall insikeats pd skogliga
studiebesdk, studieresor och seminatier som underlag f6r skogspolitik och lagstiftning, samt
system for rddgivning till nyblivna skogsigare. Tillsammans med den estniska skogsmyndi;gheten
och med finansiering frin SIDA genomfdrde den svenska skogsstyrelsen 1997/98 ett 1-drigt
fortbildningsprogram fér den skogliga personal som kommer att arbeta som ridgivare till
nyblivna skogsigate.

San‘larbetet med skogsigarnas organisationer i Finland och Sverige har resulterat i ett nytt projekt
(Private Fore{i Information Center), med syfte att medverka vid utvecklingen av det privata
skogsbruket i Estland. En skogsigarfSrening har bildats i sydéstra Estland efter kontakter mellan

den lokala bondeorganisationen och dévarande Milarskog i Sverige [1).

6.4.2 LETTLAND

Det sver'm'ka stidet till den lettiska skogssektorn bérjade 1992 med ett projekt betriffande
skogspohtz.k under medvetkan av bland annat den svenska Skogsstyrelsen. Projektet folides 1993
av ett projekt for utvecklingen av den lettiska skogssektorn (Latwia Forestry Sector Master Plan).
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Planen kom att fungera som en ram for SIDA:s skogliga Projekti Lfittland. Unc'ic_er érlen 19}{2{%96
omfattade verksamheten 11 delprojekt bland annat fordelade pd §kogs?ohukmag?(tl 1xi‘1g,
utbildning, vitkesmitning, inventering av skogstillgingar. Med finansiering fr.an KS h(I Suni %i
Skogs- och Lantbruksakademin), svenska Skogsstchlsen, Svenska InStltllltCt ng _ lIre gh
Naturvardsverk har lettiska skogsdelegationer, politiker, och skogsfolk gjort officiella oc

tekniska besék i Sverige [1].

6.4.3 LITAUEN N
Litauen har etablerat bilaterala skogliga kontakter med bland annat Sverige. SIDA_quac}f 199%
stodja ett utvecklingsprogram for den litauiska skogssek‘torn. Programmet inriktades 13;
uppbyggnadenﬁ av administrativa institutioner samt “praktlsk utveckling av foretag Ino »
skogsindustrin, och projektansvatig har varit Jaakko Poyry‘s. svenska bolag.l Inom pr;grz;mmﬂu
medverkade bland annat Skogsvirdsstyrelsen 1 Skane betriffande utformmr{ge.n ax; frs Ié\SgLA
skogspolitik och skoglig administration. Inom nimnda program, .med ﬁnmjlsilenng hrank fou;
Skogsstyrelsen och Svenska Insttutet, hatr litaniska skogsdelegationer, politiker och skogs

gort officiella och tekniska besok i Sverige [1].

6.4.4 RYSSLAND S
SIDA har finansierat ett projekt ddr man via WWE s}call bygga upp ett modells ogsbruk E
uthalligt skogsbruk {16]. I Ryssland har det ocksd funnits pla:ﬂle-r pa ett SIDA-ﬁ;l;}ﬂSle(riat -Pi?ise
for certifiering av skogsbruket, men detta projekt har lagts pa s pa grund av bristande intre

fran ryskt hall. De vill slutféra sin egen certifieringsprocess innan man tar in hjilp utifran [1].

6.5 NATIONELL UTVECKLING o
Eftersom de internationella konventionerna, dex} sam-feuropeiska processen, saruntk ovriga
regionala och bilaterala program 4t en pigiende mternft‘i.oncll s?rnarbetsprocess, saf ot;:xgler
Jagstiftningar och policys inom skog och skogsbtuk att forandras.over hela Eur:lpa i ;nani er;
Linderna har atagit sig att folja de konventioner och _resplluttone'r man undertecknat, och
fsrbundit sig att implementera dem i policys och rlkEhn}f:I, via ha'ndl.mgsprogramb (zct
lagstifeningsforindringar. 1 den pagicnde processen har ocksd kriterier och indikatoret utarbetats

for att skapa instrument till uppfélining av dessa ataganden.

6.5.1 ESTLAND

6.5.1.1 Nationella atgirdsprogram och processer for en utveckling mot ett uthalligt
skogsbruk

6.5.1.1.1 Lagstifining ) S
iftni ' 1993, vilken 4r grundad pi principe

Estlands skogslagstiftning (The National Forest Aef) antogs , dr gn orincipern

fc':'fr aett uthi%ligtg skogsbruk. Under 1994 och 1995 utarbetades riktlinjer och direktiv £t

skogsbruket baserade pi denna lagstiftning. [41] Nya versioner av Estlands skogslagstiftningen
tradde i kraft 1997 och 1999 {1},

alli i ] Acb) fran 1995 ges ett underlag for hur
T lagen om uthallig utveckling (The Sustainable Development Ac) tran 1
sk;gdade omraden skall avsittas for att vidmakthélla naturliga biologiska processer, och lagen om

skydd av skogsmark (The law of Protected Areas) fran 1994 behandlar graden av skydd [41].

6.5.1.1.2 Atgirder for implementering av interna tionella dtaganden
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Ett steg mot en uthillig utveckling ir utarbetandet av en miliostrategl, (National Environmental
Sirategy, NES) vilken antogs av patlamentet 1997. Syftet med denna ir att fi allminheten
uppmitksammad pid de miljGproblem som finns, samt skapa mél och medel f6r att frimja en
uthdllig utveckling. Implementering av denna bidrar tifl att'man uppnar ett uthalligt nyttjande av
naturresurser och bevarande av biologisk mangfald. Den tar ocksi upp frigan om skyddande av
biologiskt virdefull skogsmark i ptivatiseringsprocessen [41].

En utvecklingsplan fér skogssektorn (Development Plan fir the Estonian Forest Sector 1997-2007) dr
utarbetad, och detta arbete ligger inom ett vidare utvecklingsprogram (Estonian National Forestry
Development Programme). 1 detta program har man ocksi utarbetat en officiell skogspolicy (INational
Forest Policy of Estonia) [41]. Vid utarbetandet av denna sattes tvd huvudmal; att sédtta generella mal
for utvecklingen inom skogssektorn, samt att utforma en handlingsplan f6r implementering av
denna [72].

1996 startades ocksd ett program for att utéka skyddet av virdefulla skogstyper (The Technical
Assistance Programme for the Development of Ecosystems Conservation) 1 samarbete med experter frin
Danmark och Finland. Detta program bestir av tre delar.

¢ Inventering av nuvarande och potentiella skyddade arealer med héga naturvirden

» Skotselstrategier f0r biodiversitet 1 produkdonsskogar

o Utarbetande av kriterier och indikatorer f6r ett uthalligt skogsbruk [70].

6.5.1.2 Skogspolitiska forhillanden

6.5.1.2.1 Administration

Vid utatbetandet av lagstftning och policy f6r skog och skogsbruk ligger huvudansvaret hos
Miljéministeriet. Implementering av skogspolicyn och de internationellt antagna resolutioner som
undettecknats  vid  ministerkonferenserna  dr  understillt  Skogsdepartementet  under
Miljéministeriet. Detta vetkar ocksi som &vervakningsmyndighet, men ansvarar dven for
datainsamling, analyser samt redovisning av skogsitgirder och skogsresurser. Under
Miljéministeriet ligger dven en fGrvaltningsorganisation (State Forest Management Organisation,
SEMOQ), som handhat frvaltningen av statsigda skogar [1].

Nir méjligheter finns 4r andra intressenter dn staten involverade i formulering av skogspolicyn. 1
arbetsgruppen f6r utformning av skogspolicyn har ingétt representanter frin andra ministerier,
skogsindustrin, miljéorganisationen samt representanter f6r de privata markigarna [73].

6.5.1.2.2 Skogspolicy

I den antagna skogspolicyn fastslds att det frimsta malet for skogsbruket dr att sikerstilla
mingbruk och uthalligt nyttjande av skogsresurserna. Policyn siktar mot att bibehilla dagens nivd
av biodiversitet samt forbittra hilsa och vitalitet i skogarna, och samtdigt 6ka produktionen i
skogen. I policyn fastls ocksa att den estniska skogen hat héga miljé- och ekologiska virden, och

att dessa virden skall ges ett tillrdckligt skydd via nationella och internationella dtaganden {70].

Den framhaller ocksi att den estniska skogssektorn har en hég potential for att producera
materiella och sociala virden, och nyttjandet av denna potendal skall ske utan att andra virden
minskas eller forsvinner. Den patalar vidare att dagens brukande inte fir minska de framtida
méjligheterna f6r nyttjande av resurserna. Utifrin dessa antaganden har tvd parallella mal for det
estniska skogsbruket satts:




Uthalligt nyttjande av skogsresurser i enighet med den definition av uthilligt skogsbruk som

antogs vid UNCED i Rio.
- Effektivitet i brukandet av skogsresurserna. Detta inkluderar en effektiv produkton och ete
effektivt nyttjande av skogsbaserade produkter och tjinster fér nuvarande och framtida

generationer [70].

I policyn finns mdlet att faststilla den lingsiktigt uthdlliga avverkningsnivin. Skoétseln av skog
kommer att inriktas mot att gbra den mer resistent mot skador, sjukdomar och miljéférandringar.
I produktionsskogarna kommer monokulturer fortfarande att vara dominerande 1 framtiden, dven
om blandskogar kommer att féresprikas. I skyddade skogar och skyddsskogar kommer olikildrig
skog att efterstrivas, och inhemska tridslag att premieras. Lovandelen kommer ocksi att Skas i

dessa skogar [70].

Forvaltningsorganisationen for de statsigda skogarna, SEMO, skall forvalta de statsigda skogarna
efter marknadsekonomiska principer. De dtgirder inom skogsbruket som utférs £6r samhillets
rakning skall finansieras av staten. Vid slutet av dterlimningsprocessen kommer staten att dga ca

50% av landets skogsmark, eller ca 1 milj ha [1].

6.5.1.2.3 Kriterier och indikatorer f0r ett uthilligt skogsbruk

Utvecklingen av nationella kriterier och indikatorer for att uppnd ett uthalligt skogsbruk har varit
en av de viktigaste mnsatserna i uppfoljningsarbetet frin Helsingforskonferensen. Redan 1994 var
den forsta listan med nationella kriterier och indikatorer klar och den uppdaterades 1997. Hir

ingér dven icke-kvantitativa indikatorer specifika f6r Estland [41].

6.5.1.3 Skogsbruk f6r en uthdllig utveckling
Via skogslagstiftningen forbinder sig alla skogsigare att skéta sina skogar uthalligr. I framtiden
skall den ekonomiska policyn och finansiella medel sikerstilla ate lagstiftning f6ljs med avseende

pd ett uthalligt skogsbruk [41].

For att sakerstilla produktionen si kommer de lagstadgade kraven pé dterbeskogning att kvarstd.
Lagstadgade restriktioner avseende avverkningsvolymer i privata skogar kommer att avskaffas
och ersittas med mer generclla restriktioner pi omloppstider, minimivolymer i bestind efter
gallring, samt férbud mot att utfora dtgirder som skadar unga bestind. De detaljerade reglerna
angiende avverkningsmetoder kommer ocksd att avskaffas och ersiittas med rekommendationer
och riktlinjer. Restriktioner avseende avverkning kan komma att stirkas 1 de fall dar det behovs
f6r bevarandet av biologisk mingfald, eller sociala och kulturella virden [70]. Den statliga
kontrollen av de privata skogsfastigheterna kommer frimst att ber6ra atervixtkontroll och milj6é

{1].

Avverkningsvolymen pa fastighetsnivd beror av marknadssituationen och milsittningen f6r den
enskilde dgaren. Policyn ér att bevara avverkningsvolymen pa en uthillig nivd, men di dagens
avverkningsnivd ar avsevirt ligre in produktionen ir det kortsiktiga milet att 6ka avverkningen

[70].

For att sikerstilla rationellt nyttjande av skogsresurserna och en uthéllig utveckling sd kommer
staten att finansiera framtagandet av skogsbruksplaner. Kostnader f6r planering och skogsskydd

kommer att tickas av staten, liksom utbildning av privata skogsigare [41].

For att bevara virdefulla ekosystem, gammal skog, och bibehalla dagens biodiversitet s4 kommer
den skyddade arealen av skog att 6kas. En inventering av nuvarande och potentellt skyddsvirda
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“skogar }rt.ommer att genomféras med avsikten att utarbeta en metod for kvantitativ beskrivning av
;kyddsvarda egenskaper hos skog. I produktionsskogar kommer de skotselinstruktioner som
inns att modifieras for att férhoja biodiversiteten. Detta bland annat genom att spara

nyckelbiotoper och bibehélla natusliga tridslagsblandningar och strukeurer i skogen [70].

6.5.2 LETTLAND

6.5.2.1 Nationella atgirdsprogram och " ) -
skogsbrulk ttgardsprog ch processer for en utveckling mot ett uthalligt

6.5211 Lagstifining

Den lag som behandlar skogsbruket (On Forest Management and Utilisation) stiftades 1994, Lagen
har orrllformulerats sedan den forst antogs, och senare andringar innefattar bla. rcgier gch
foreskﬂfter angiende slutavverkning och gallsing (Regulations on Final Felling, 1997 Regulations on
Intemea’z_az‘e Felling, 1997, Guidelines for Final and Intermediate Felling, 1997)) Dessa nya
avverkningsbestimmelser reglerar bland annat kvarlimnande av trid och tréi‘dgrupper vyifd
slutavverkning och bevarande av déda trid och déd ved [70].

En lag £6r implementeringen av miliépolicyn i '

jopolicyn 1 landet (O ke State-Performed Environmental Inmbact
Assessment) kom 1990. Den sitter bland annat ramarna for utvirdeting av miljdpiverkan och cﬁass
orsaker [41].

Senate tlllkomna"lagar inom omridet behandlar skydd av skyddéskogar runt stider, strinder
vattendrag och vigar (mev on Protective Belts, 1996), och tegler fér en sirskild skatt vid nyttjande;
av naturresurser, fororening av miljén, samt vid konsumtion av produkter frin naturresurser

(Law on Natural Resources Tax, 1995) [41].

6.5.2.1.2 Asgirder for implementering av internationella 4 taganden.

En verksamhet som bedrivs pa nationell nivd ir en biodiversitet 7 odi
_ splan (The National ;
Plan), vilken antogs 1995. Denna plan har 4 lingsiktiga mAl: plan (e Notimal Bisdiersiy

- Pﬁtagl.igt forbittra miljé och stabilitet for ckosystem i omriden dir risker finns for
minniskors hilsa =

- Skydd av i dag existerande biodiversitet och landskap

- Uthilligt nyttjande av naturresurser

- Integrering av miljépolicys i andra dmnesomtiden [41].

En officiell skogspolicy (Forest Policy Plan for Latvid) fér Lettland utformades med hjilp av
chdfores.t. InFernattonal .AB 1995, Ett annat viktigt arbete 4r en utvecklingsplan for skogssektorn
EFar]@ft Utilisation Plany, vilken utformades i samarbete med Jaakko Poyry Consulting AB 1995
70].

Andra .viktigz% Verksamheter som pagir dr skogsskadeinventeringar (Forest Heajth Monitoring)
nxckelblotopsmyent'crlngar (Inventory  of Woodland Key Habitats) och ett program f('j;
stanil{orts:fmﬁastslmg i skogsbruket (Site-adapted Forestry Methods). Ett forskningsprogram 6t skydd
av skog 1 Lettland (The Estimation of Diversity of Latvia’s Forests and Back d

e 1006 1o ackground to be Protected)
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6.5.2.2 Skogspolitiska férhdllanden

6.5.2.2.1 Administration

En betydande forindting o1 skogssektorn kom 1997_dﬁ 'Skogsmirlisteriet i Letjtland crsattes av
Skogsdepartementet, vilket lyder under Jordbruksministeriet. Det_ar uppdelat i en d1v1_519n fpr
skogliga utrikesfrigor, en division fér skogspolitik och ekonomi. Under ]grdbruksrmm.stenet
finns ocksi en myndighet som ansvarar f&r forvaltning av statsskogarna och 1mplemf3nter1ng av
skogspolicyn [70]. En klarare uppdelning mellan fijrvaltnir.lgsdelen c.)ch myndi_ghetsdelen
cfterstrivas , och ett forslag foreligger om att bryta ut forvaltningsdelen till det statliga bolaget

LVM Ltd. [74].

Denna myndighet fungerar ocksd som ridgivande organ till privata markigare genom deras.
medlemsorganisation (Association of Latvia’s Private Forest Owners). En viktig del i

skogssektorn har ocksd Ministeriet for miljéskydd och regional utveckling, MEPRD [70].

6.5.2.2.2 Skogspolicy

I Lettlands skogspolicy faststills att skogen &t den stdrsta naturfesursen i lar}‘det, oc}fl att Le'ftlangs
skogslagstiftning och skogspolicy ligger 1 linje med, eller dr starkare in de 1{1t§rnat10r}e a
konventioner man undertecknat. Grunden f6r brukandet av skogsresutserna ar utha].hgh.et, vilket
innebir att den avverkning som sker inte fir inkrikea pd biodiversitet, produktion eller

aterhimtningsformaga i dag eller i framtiden [70].

I Lettlands skogspolicy formuleras betydelsen av mingbruk, dir ekologiska,u ekonomiska 'och
sociala delar &r integrerade. Den genetiska diversiteten i Lettlands skogar vada galler kon?mcrswlla
och icke-kommersiella tridslag bevatas pd ett flertal sitt, bland annat far 'endz:\st inhemska
tridarter anvindas i skogsbruket. Skogsbruket i Lettland bedrivs med ahansyn tlll stan::lortcr.i ?ch
for att bevara speciella biotoper skyddas aven mindte omriden pid bestindsnivi 1

produktionsskogarna [41].

I Lettland finns flera aktiva miljiorganisationer som alltid deltar vid utformni.ng av lag;%r och
policys for skogsbruket. Nagra av dessa 4r Latvian Fund for Natute, W- WF Ijatvm Of:h Soc1et¥ of
Otnithology of Latvia. Dessa organisationer, rillsammans med statliga institutioner, tillhandahaller

information for allminheten angiende uthalligt nyttjande av skogsresurserna [70].

Man har #nnu inte nigot nationellt projekt for 4terbeskogning av tidigare jordbruksmark, och det
storsta problemet vad giller detta 4r finansieringen. Processen har dock startat, men gat lan.gsantt.
Bland annat finns nigra projekt startade av skogsigarrGrelsen. Denna Aiterbeskogning ér

fokuserad p4 produktion till massaindustri [70].

6.5.2.2.3 Kriterier och indikatorer for ett uthdlligt skogsbruk

Att utarbeta nationella keiterier och indikatiorer f&r uthélligt skogsbruk it en central del i
formuleringen av skogspolicyn i Lettand. Lettland foljer den sam-curopeiska modellen, och
sirskilt viktigt anses vara uthallighet och forbittring av:

Dagens skogstesurs: artkomposition, aldersstruktur, stiende volymer, 18pande tillvdxt och
terbeskogning

- Skogsekosystemens tillstind: bedémnning av kronutglesning, skador och sjukdomar,
avverkning, drinering och andel av skyddad skog
- Lagstiftning inom skog och nirliggande omriden [70].

48

6.5.2.3 Skogsbruk f6r en uthallig utveckling

En statlig organisation utarbetar skétselplaner, vilka dr obligatoriska for alla skogsigare. I dessa
specificeras avverkningsarealer, avverkningsvolymer, avverkningsmetoder,
aterbeskogningsmetoder, skyddskategorier och annan viktig data. Planen 4r endast ridgivande 61
markigaren. Skotselplaner som omfattar mer dn 1000 ha, samt planer f6r skyddsskogar miste
provas hos Ministeriet f61 miljéskydd och regional utveckling [70].

Ekonomiska styrmedel foér bevarande av biodiversitet ir dnnu inte utarbetade. Ttre typer av
kompensation for inskrinkning av driften hos privata dgare finns angivna, och skall
vidareutvecklas. Agaren kan fi ytterligare skogsmark av staten for att kompensera skyddade

omtiden, ekonomisk ersittning fér fétlorad inkomst eller skatteldttnader [41].

6.5.3 LITA UEN

6.5.3.1 Nationella atgérdsprogram och processer for en utveckling mot ett uthalligt
skogsbruk '

6.5.3.1.1 Lagstiftning

Principerna f6r Litauens skogspolicy utgdrs av den formulerade skogslagen vilken kom till 1994
men som uppdaterades 1996 och 1998. En lag fér miljéskydd antogs i januari 1992 och
uppdaterades 1996 och 1997 [41].

Efter faststillandet av skogslagen 1994 antogs regler och foreskrifter f6r att sdkea ett uthalligt
skogsbruk, och dessa innefattar bland annat regleringar av avverkningsforetag, regler for
anvindande av skogsresurserna, avverkningsregler och regler f6r avverkning i skyddade omriden
(Regulations for Forest Enterprises, 1995, Regulations for State Forest Service, 1995, Regulations for State
Forest Inspection, 1995, Raules on Forming and Using the Forest Fund, 1995, Regulations on Management and
Harvesting in Private Forests, 1997, Methods on Final Felling Estimation, 1996, Regulations on Forest Use in

Nature Protected Areas, 1995) [41].

Regler och foreskrifter angdende skogsbruk dr dven stiftade av miljésektorn, bland annat; (The Jaw
on Protected Areas for the Republic of Lithuania, 1993, General Regulations for Protection in Zones of Strect
Nature Reserves and National and Regional Parks, 1996, Rules for Forest Protection and Use in Protected

Areas, 1996 The New I ithuanian Red Data Book, 1994) [41].

6.5.3.1.2 Aigirder for implementering av internationella dtaganden

Samtidigt med att skogslagen formulerades 1994 antogs ocksa en utveckligsplan for skogssektorn,
vitken uppdaterades 1996. I denna finns dverr en handlingsplan f6r implementering, och denna
besktiver de dtgirder inom sektorn som kommer att utfras till 4r 2003 [70].

Riktlinjer fér bevarande av biodiversitet i produktionsskogar utarbetades 1996, di dven
rekommendationer f0r bevarande av virdefulla biotoper och skydd av hickningsomride for
hotade skogshickande faglar utarbetades. Ett antal forskningsprojekt angdende skoglig
biodivessitet har pabérjats, och ett nationellt program for riktlinjer angiende bevarandet av den
genetiska mangfalden 1 skogen utarbetades 1996 [41].

6.5.3.2 Skogspolitiska forhillanden

6.5.3.2.1 Administration




Skogsdepartementet under Jord- och skogsministeriet ar ytterst ans_varigt fo6r :brukan.det av ‘de
nationella skogsresursetna. De enda icke-skogliga myndighet{?rna villka kan péaverka i skoghga
sammanhang ir Ministeriet for miljoskydd och Kulturministeriet. 1996 utformade§ en c.:.nhe’.t tor
att koordineta ekonomi och handel 4t det statlign skogsforvaltningsbolaget, fnlket ar'dlre}::t
ansvarigt for brukandet av statsskogen pa regional niva. Skogsdepartementet ar ansx.rangt fo6r
lagstiftning och skogspolicy [41]. For att sikerstilla effektix_rt och thiHigt Flytt]ande" av
skogsmarken  finns under detta departement en overvakningsmyndighet, vilken skoter
implementering av skogslagen bade pi ptivat och statlig mark.

Fér de privata markidgarna finns en medlemsorganisation (The Association g.r Private I':oreﬂ‘ Owners)
som grundades 1993. Detas frimsta uppgift 4r att representera skogsdgarnas intresse mot
myndigheterna, ~ organisera utbildning  av  skogségare, implementera .reglet. och
skogsbruksmetoder, samt verka som samarbetspartner med lokala och internationella

skogsigarsérelser [70].

6.5.3.2.2 Skogspolicy

Principerna f6r Litauens skogspolicy 4dr faststilida 1 skogslager'i frin 1994, vilken uppdatcr.ﬁdes
1996 och 1998. Skogslagen siger att skogen ar en av Litauens v1lj:ugaste naturresurser, som tjanar
statens och medborgarnas valfitd, skyddar landskapets stabilitet .och nnl]okva.-l.ltet, och _s.l_(.all
skétas med avseende pé uthdllig och méngsidig anvindning under olika former av igande. Miljon,
mangfalden i flora och fauna, landskap samt natut- och kulturvirden mdste bevaras och

harmoniera med skogen [70].

Den litauiska skogspolicyn syftar frimst till att implementera de undertec.:knade resoloutlionerna
fran Strasboutg (1990) och Helsingfors (1993) vilket inncb.éir uEvcck]mg av uthalhgt.och
mangsidigt brukande av skogen, sikerstdllande av biodivlcrs1_tet, ater.beskog@n‘g av tcldlgar:e
jordbruksmark, samt utveckling av skoglig forskning och utbﬂd@ng. Regionala rlkFlin]cr ha.lh.ar pa
att implementeras for att forbittra skoglig skétsel och planering. Aterbeskogning av tdigare

jotdbruksmark kommer att ske i viss omfattning i framtiden [70].

Okningen av biodiversitet i Litauen anses vara en viktig del i uthalligt Slfogsbruk. En é.l.mi.ng har
skett av skyddade arealer, och skyddet av skyddade omriden hat sr:arkts. En forbat_trmg av
skogspolicy och lagstiftning anses behdvas for att sikerstilla ett ekologiskt qch ekonomiskt sunt
skogsbruk. Priotiteringen fér forskningen inom skogsomradet 4r satt av regeringen:

1. Forskning om biodiversitet och uthallighet i skogliga ekosystem
2. Skogsproduktion, skydd och ekonomi i skogsbruket o
3. Fotskning om de genetiska resurserna i skogen, dess bevarande och férbittring, samt dess

nyttjande [70].

6.5.3.2.3 Kriterier och indikatorer for ett uthdlligt skogsbruk

Litauen har inte utarbetat egna kriterier och indikatorer f6r uthalligt skogsbruk, utan har ff'ﬂjt de
som utvecklats i det sam-curopeiska systemet. Dessa kritetier godké'.nd'?s av det tidigare
Skogsministeriet 1995. Litauen har lage dll ett kriterium till dessa; andelen privatigd skogsn'lark.
Orsaken till detta kriterium 4t den kontinuerligt Skande andelen privatigd matk, samt den privata

sektorns Gkande inflytande pa brukandet av landets skogsresurser [70].

6.5.3.3 Skogsbruk for en uthallig utveckling

Avsikten med lagstiftning och policy fér skogsbruket &r att sikerstilla ett ckologis‘l.ct och
ckonomiskt sunt skogsbruk. Detta skall gilla for sival de privata markigarna som f6r hela
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skogssektorn, och étgirder gors for Okning av allminhetens kunskaper om biodiversitet i
skogsbruket. Aven en utbildning av skogsarbetare genom{éts arligen i landet {70].

Forbittringen av biodiversitet ses som en nddvindig del 1 ett uthalligt skogsbruk. Pi en relative
stor del av skogsmarken (27 %) finns restriktioner f6r hur skogsbruk fir bedtivas.
Produkdonssskogarna omfattar 73 %, och 1 dessa skogar har brukandet relative smi restriktioner,
men en viss generell hinsyn maste tas. De senaste fem dren har andelen skyddad areal 6kat, och
skyddet av befmtliga arealer har skirpts [70].

Sedan 1995 skall skogssektorn i Litauen vara sjilvfinansierande. For de statliga skogarna ticks de
direkta kostnaderna i brukandet av en fond, vilken bestir av alla intikter frin det statliga
forvaltningsbolaget. Ca 90% av medlen frin fonden behélls av bolaget, medan ca 10% gir till
staten for finansiering av forskning, implementering av skogsprogram, finansiering f6r skdtsel av
nationalparker mm. Bidrag kan ges av staten f6r plantering och nyetablering av skog. Om
restriktioner finns pd brukandet av skogsmatken kan staten ge skattelittnader som kompensation
for bortfallet av produktion [41].

6.5.4 POLEN

6.5.4.1 Nationella atgirdsprogram och processet for en utveckling mot ett uthalligt
skogsbruk

6.5.4.1.1 Lagstiftning

Polens skogslagstiftning utarbetades 1992, och en revision av denna utférdes 1 september 1997, 1
denna nya lagstiftning balanseras miljé och produktionsaspekterna i skogsbruket. Den definierar
ocksd grundliggande skogsbruk, inkluderande generell hinsyn, uthdlligt nyttjande och
lingsikughet i skogsbruket [41].

6.5.4.1.2 Aigirder for implementering av internationella 4dtaganden

Den officiella polska skogspolicyn kom 1995 men senare utarbetades én ny, vilken antogs pi
ministernivd 1997. Ett program fér implementering av den nya skogspolicyn ar tillsatt, i vilket
huvudmalen med dagens skogsbruk definieras. En nirliggande officiell policy dr ocksd utarbetad
inom ekologiomridet, vilken tridde i kraft 1991 [70].

Ett program har startat dir malet ir att endast dterbeskoga avverkade arealer med plantor av lokal
hirkomst (Conservation of Forest Gene Resources and Selection Breeding of forest trees in Poland 1991-2010).
I denna ingér bland annat att endast beprévade frokillor frin regionen fir anvindas. Under dren
1994-1996 anlades tio stycken modellskogar for att 6ka allminhetens intresse och kunskaper i
méngbruk av skogen och uthilligt skogsbruk {41].

Nationella kriterier och indikatorer f6r uthélligt skogsbruk utarbetades 1996, och ett program for
utatbetande av strategi {61 att bevara biologisk mangfald 1 skog kom 1997, Detta ar startade dven
ett program for bevarande av natur- och kulturvirden i skogsdistrikten. Ett projekt for
utatbetandet av nya skétselteckommendationer pabérjades 1998 [41].

6.5.4.2 Skogspolitiska forhallanden

6.5.4.2.1 Administration
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Skogen, en naturtillging som tillhér hela landet, dr understilld Finansministeriet. Huvudansvaret
for brukandet av skogen i1 Polen ligger hos Ministeriet for miljoskydd, natusresurser och skog,
som ocksd ansvarar for lagstifining och skogspolitik. Ministeriet hat en understalld organisation,
vilken har en regional struktur och ansvarar for skétseln av Polens skogstillgingar [41]. Samma
organisation har dven en ridgivande funktion f6r privata markigare {70].

6.5.4.2.2 Skogspolicy

Polens officiella skogspolicy godkindes pd ministernivd 1997 i samband med att skogslagarna
uppdaterades. Den foresprikar mangbruk av skogsresurserna, och kombinerar sociala, ekologiska
och ckonomiska mdl. Den siktar ocksd mot att forbittra uthilligheten 1 skogsbruket, minimera
degradetringen av landskapet, 6ka biodiversiteten i skogen, och lyfta fram skogens ekologiska roll i

Polen [4].

Pa distriktsnivd bereds skotselplaner f6r filtverksamheten, vilka uppdateras vart donde ar.
Huvudmilet i dessa planer dr att maximera den avverkningsbara volymproduktionen frin
skogsmarken, och detta anses bidra till uthéllighet i skogsbruket. Man ir numer ocksi av dsikten
att hinsyn till den biologiska mangfalden maste tas dven i produktionsskogarna, och en strategi
for detta dr utarbetad. Dessa planer godkinns av en kommitté dédr dven allmanheten dr
representerad. Allminhetens intresse for skog Gkar, bland annat genom &kat intresse f6r miljo
och rekreation. Reformer for att inféra marknadsekonomi i skogsbruket kommer att ske,

parallellt med ett uthalligt nyttjande av skogsresurserna [41].

Ett nationellt program f6r Okning av andelen skogsareal startade 1995, och detta syftar till att
iterbeskoga 700 000 ha till ar 2020, vilket innebdr att skogsarealen kommer att Skas till 30% av
den totala arealen. Den mest Jimpade marken skall anvindas fér aterbeskogningen, och hinsyn
till bide ekologiska och ekonomiska mal skall finnas i programmet [41].

6.5.4.2.3 Kriterier och indikatorer for ett uthilligr skogsbruik

1996 utatbetades nationella kriterier och indikatorer f6r ett uthilligt skogsbruk., Dessa ar
uppdelade i tre grupper, vilka grovt kan delas in i

1. Politiska-ckonomiska kritetier. I dessa ingdr allminhetens inflytande vid beslutsfattande,
"ekologisering" av ekonomin, minskning av féroreningar, &Okat lokalt inflytande, samt
uppmirksammandet av icke ekonomiska virden hos skogen.

2. Anvindandet av kriterier i linje med de som togs fram i den sam-europeiska processen. Den
generella strukturen i dessa anvinds, men ett antal nationella indikatorer har tillkommit. Bland
annat uppmirksammas skogens hilsa, dess biologiska motstindskraft, f6rbittring av biodiversitet
samtidigt som skogen fir en Gkad skyddsroll, samt en bedémning av skogens betydelse for
landets ekonomi.

3. Kriterier fér tekniska och skotselrelaterade frigor. Dessa kan relateras till instruktioner for
skogens brukande, principerna for skogsskétsel, och instruktioner fér skydd av skog. Stora
forindringar inom detta omride har skett inom landet de senaste dren, varfér denna del av
kriterierna anses viktig. Konsekvenserna har blivit ett ekosystembaserat skogsbruk dir naturlig
foryngring foresprikas, skydd for vilda djur och dess genetiska variation anses viktig, och dir

skogens frimsta funktion inte 4r att producera virke [70].

6.5.4.3 Skogsbruk for en uthillig utveckling

I Polen ir det inte marknadssituationen som styr avverkningsvolymerna, utan skogstillstindet.
Man bed6mer att man avverkar 60-65% av den drliga tillvixten, varfdr virkesforridet 1 Polen
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6kar. Den nya nationella skogspolicyn och den ekologiskt
ctt uthilligt och méngsidigt nyttjande av skogsresurserna.
internationella kritetierna for uthallige skogsbrul efterfol]
krav som finns f5r en internationellt accepterad certi
skogstegionerna i Polen certifierade enligt FSC, och d4 dessa blivit cortifierade utan visentliga:
forindringar i skogsbruket antas ovriga delat kunna certifieras utan hinder [70]. o

s, och detta anses | sih"tuf'ﬁiﬁpf')}]ia- de

F_or att uPpnﬁ ett uthilligt skogsbruk i Polen anser man att forskning och utbildning keiivs inom
biodiversitet, bevarande av natur och landskap, samt ékad andel skyddad areal i 65te§s'6re iotien
The Forest Research Institute i Polen hat redan i dag forskning inom dessa omrﬁden} oc%rl1 1994;
genomfGres en inventering av biodiversitet i landets stats skogar [70]. ’

A}la typer av skog, bdde privat och statligt dgd, anses ha ett icke monetirt socialt och ckologiskt
virde. Trots detta har staten svirt att paverka markanvindningen pa privat mark, till skillnad fein
pa den statligt igda marken [70].

1 udeateriflgen av .lagen 1997 har faststilits att det statliga forvalmingsbolaget kommer att
er?alla preas.eradc bidrag frin statskassan 5t att kunna genomfora de forindringar som staten
krivs [70]. Bidrag utgir bade frin nationella och internationella fonder, samt frin statsbudgeten.,

Bidrag utbetalas for skétselplaner, dterbeskogning, naturvird, skydd av hotad flora och fauna
mm. [41]. ’

6.5.5 RYSSLAND

6.5.5.1 Nationella itgirdsprogram och e . o
skogsbruk gardsprog och processer for en utveckling mot ett uthalligt

6.5.5.1.1 Lagstifining

Den tidigare lagen som reglerade skogsbruket i Ryssland var frin 1993, Aren direfter lades ett

stort arbete ner pd att anpassa de federala skogslagarna till den évriga pationella lagstiftninge

och det antogs ca nya 600 lagar som berdrde skogsbruk. Férutom dessa skogslagar tillkom lfgan;

och f('jronrdningar pA regional niva {41]. Den nya tyska skogslagen antogs 1997, och tridde i kraft

:ie:jx?ma E;f_' 1;51 gr}ﬁidkav' éigancli)eréittsfrégan och anpassning till den ryska gr:mdlagen hat flera
gare forslag tillbakavisats, Den nya la 1

demljreglerandi 20 den tiigee 1101 ya lagen 4r mycket omfattande (128 paragrafer) och mer

Efter antagar}det av den nya skogslagen 1997 tridde nya foreskrifter i kraft f6r skogshtuket (The
Forest Code) i Ryssland, vilka fungerar som ett medel for implementeting av skogspolicy och
skogslagar. 1 dessa foreskrifter utvecklas och stirks den statliga kontrollen éver bevai?;ndc
dterskapande och skydd av skogen [41]. ’

6.5.5.12 Atgirder f5r implemen tering av Internationella dtaganden

Ett program f6r utveckling av miliskydd och uthallie utveckling (T, '

Russian Federation in the Sphere of Environment Protection afff Ensuring f’ z;ftaff:aiimmd ol I e
1_991.1, och detta program behandlar bevarandet och dterskapandet av skog
rlkt}lnjc nir beslut skall tas inom omradet for att sikerstilla ekologiska véirde-n
social och ckonomisk utveckling i Ryssland, 1994 antog regetingen dven ett p
akuta ekologiska problem. Detta har senare fitt en uppfélining som ant
regeringen 1996 [41].

Developmeni) antogs
Det verkar som en
samt ge en uthillig
rogram for att 10sa
ogs av den Ryska
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flering. 1997 var 3 av de 1'7_"Sta1't|ig'a' s




For att implementera de dtaganden som Ryssland tagit pd sig via konventionen om biologisk
mingfald har Ryssland antagit ett program for statlig support till zapovedniks (state strict nature
reserves) och nationaiparker, vilket kommer att pdgi till 4r 2000. Syftet med detta program ér att

utveckla ett vetenskapligt grundat nitverk f6r skyddade omride av alla naturtyper 1 Ryssland [41].

Ett utvecklingsprogram for att Ska produktivitet och uthillighet i skogsbruket antogs 1996, 1
vilken hinsyn tagits till internationella rekommendationer [41].

6.5.5.2 Skogspolitiska féthillanden

6.5.5.2.1 Administration

All skogsmark 1 Ryssland ir en statlig egendom, och ytterst ansvarig for skogstillgingarna i
Ryssland #r regeringen, och ddrmed Presidenten [70]. Staten har dock méjlighet att Gverlata
skogsmark till regionerna [101].

Efter upplosningen av skogs- och pappersministeriet uppdelades dess ansvar mellan den statliga
skogsmyndigheten och det di nystartade statliga f5tvaltningsbolaget Rosleprom. Rosleprom har i
dag omvandlats till ett departement som ér direkt understallt Ekonomiministeriet [25]. Ansvaret
f6t kontrollen av skogsresurserna och brukandet av skogen ligger hos FFSR, och denna ir sedan
uppdelad pd regional- och distriktsniva, vilka i senare institutionella omorganisationer tilldelats
storre inflytande. 1997 antog FESR ett regelverk f6r att implementera de nyutkomna

skogsfoteskrifterna (Forest Code) [41].

6.5.5.2.2 Skogspolicy

De ryska grundlagarna faststiller att alla medborgare i Ryssland mdste bedriva ett hinsynsfullt
nyttjande av skogsresurserna. Hir nidmns ocksd att skogen ses som Rysslands viktigaste
strategiska resurs. Skogen faststdlls ocksd ha en global ekologisk betydelse, och verkar som
habitat f6r en mdangfald av organismer, vilket anses vara av stOrre vikt 4n den rent
virkesproducerande funktionen hos skogen. Man uppmiarksammar att bevarande och
iterskapande av skogar dr en av de primira uppgifterna f6r myndigheterna, och siktar pa att
sikerstilla den uthilligt ekologiska, sociala och ekonomiska utvecklingen i Ryssland. Utvecklingen
mot ett uthilligt nyttjande av skogsresurserna i Ryssland ir influerat av den internationella
utvecklingen inom omradet. Ett uthalligt skogsbruk i Ryssland skall bedrivas parallellt med en

okaing av produktionen [41].

Det tyska forskningsinstitutet fér (ARICFR) har utarbetat ett handlingsprogram vilken pi
nationell och regional niva sitter skogspolicyn i kraft f6r att uppni lénsamhet i skogsbruket,
forbattra skogsskotseln, samt sikerstilla skydd och bevarande av biologisk mangfald i skogen

[70].

6.5.5.2.3 Kriterier och indikatorer for ett uthdlligr skogsbruk

Att utveckla kriterier och indikatorer f6r uthalligt skogsbruk ses som ett viktigt led i en hallbar
utveckling, och dessa ligger riktlinjer f6r Rysslands internationella dtaganden. Ett annat led i detta

ar att Ryssland utarbetar ett eget certifieringssystem £6¢ sitt skogsbruk [70].

6.5.5.3 Skogshbruk for en uthallig utveckling

Inom de delar av skogsmarken som ar dppen f6r avverkning kan avverkningstiitter upplatas till
ptivata avverkningsbolag genom koncessioner eller linga arrenden. Dessa ir bindande enligt lag,
och ger innchavaren ritten till avverkning av skog fér en viss tid. Den ger dock ingen
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flytt]anderéitt- tll andra naturresurser, sisom mark, vatten, vilt och rekreation. Inneh 4
alagd att folja gillande lagar, och far inte Gverskrida den avverkningsvolym s.omnfe av%flen ;i
rpyndxgh'eterna. Innehavaren betalar skatt och avgifter dll myndighzterna aksitStZa(VtS v
timmervardet skall betalas till en fond. Fran denna skall sedan pengar gi till :‘iterl’:;efkco ing 31‘1’
skydd. Aven en form av auktioner halls pé avverkningsritterna. Genom detta 4t ldnsfmﬁg o
det ryska skogsbruket beroende av [6nsamheten i de foretag som har sin verksamhet i glm:;{zittl
>

och det anses dirfér av vik SRR . . .
51 v vikt att skapa bra férutsittningar for de foretag som arbetar i skogsbruket

I?'ﬁ soc‘%ala problemen har blivit akuta sedan Rysslands anpassning till marknadsekonomi, Fg
sake.rstalla ett uthdlligt skogsbruk ir det viktigare att l6sa dessa problem in de av el‘:onorr-n'sl(;)r atl::
.tekfusk art. Det ses dock som en nédvindighet att utarbeta ett bittre system dir en deiOZV
intikterna frin avverkningarna gir tillbaka till skogen, bla. for plantering [70].

Skogen i Ryssland 4r Oppen for allminheten, och stora delar anvinds for rekreation och tutism. I
de nya skogs'lagarna faststills att berdrda personer och organtsationer har riitt att delta vid frfn-
som ror nyttjandet av skogsresurserna. Denna ritt ir grundad i en konstitution vilken ger rﬁi%or
till en hilsosam miljé f6r alla medborgare [70]. ¢ -
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7. LAGSTIFTNING

Skogslagstiftningen i ett land ger en uppfattning om i vilken rikening man férsoker att styra
skogsbruket, Darfor dr det intressant att studera de lagar som finns f6r de olika linderna. Det
som foljer 4r en sammanfattning av de olika skogsvirdslagarna som finns i Estland, Lettland.

Litauen, Polen och Ryssland.

7.1 ESTLAND

711 ALLMANT

Estland har stiftat en lag som botjade gilla den 9 januari 1999, i lagen betraktas skogen som en
fornyelsebar resurs och syftet dr att brukandet inte sker pd ett sddant sdtt att det skadar miljén
eller inte klarar av att uppfylla befolkningens behov. For att bibehilla en stabilitet och mangfald
ska staten behdlla 20 % av skogsmarken. Hur stor andelen ska vara i vatje komun bestimmer
regeringen via en speciell skogsutvecklingsplan. I lagen finns tving pa en skogsskotselplan eller
skotselrekommendationer for fastigheten, ddr bla. tlliten avverkningsvolym och atealen nya
foryngringar anges. For statsskogen 4r man tvungen att ha en plan medan det ricker med
rekommendationer till privat skogsigare. Rekommendationerna inte 4t lika detaljerade som
planen. Kostnader for planer och rekommendationer ska finansieras av staten. Planen eller
rekommendationen ska férnyas minst vart tionde 4r, det dr vid detta tillfille som dgaren har mest

att saga till o, i dvrigt ar skotseln hart styrd [16].

Som skogsdgare har man skyldighet att anmala till den lokala myndigheten om avverkningar,
aterbeskogning, nybyggnation och underhill av drineringssystem och skogsbilvigar, dtgirder f6r
bevarande av naturvirden eller historiska virden samt skador pi skogen. Alla #tgirder ska
anmalas minst tvd veckor innan de genomférs. Skador som finns pa skogen ska rappotteras sé
fort de upptickts. En skogsigare har skyldighet att skota sin skog pd ett sitt som forsikrar
foryngring, att skogstillstindet inte forsdmras, skydda skogen fran smitta, sjukdom, urlakning och
brand. Han 4r ocksa skyldig att skéta sin skog med metoder som inte skadar ekosystemet enligt
ptinciperna for uthalligt skogsbruk. Om man samlar pi skogliga biprodukter, som t.ex. bar, dr
man skyldig att gbra det pé ett sitt som inte skadar vaxtens eller skogens produktivitet {16].

Omriden som var statliga innan 23 juli 1940 och som for dlifillet dr bevuxna med skog kommer
inte att privatiseras. Skétseln av de skogar som 4r i en privatiseringsprocess ska organiseras av

miljéministern eller en organisation som han utser [16].

For att kunna vara sikra pa ett stabilt skogstillstind 4r det statens skyldighet att testa limpligheten
hos de fr6 och plantor som ska anvindas i landet, Gvervaka brandskyddet och genomfora
atgirder for att forhindra eller £6r att slicka stora eller speciellt farliga skogsbrinder, Gvervaka
och forutspd det framtida skogstillstaindet, genomféra Atgirder f6r att kunna bibehalla den
biologiska mangfalden samt &vervaka att skogsbruket sker pd ett uthilligt sitt. For att kunna
Svervaka ska staten uppritta ett nationellt register med uppgifter om areal, placering och tillstand.
Stéd till de privata skogsigarna ska ske frimst genom att dela ut rekommendationer, genom
radgivning och genom uppmuntran till samarbete mellan olika dgare. Dessa dtgirder ska bekostas
av statsbudgeten. Byggnation av vigar och nybeskogning av 6demark ir tvi andra tgirder som

staten ocksa ska bekosta [16].
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7.12 MALSATTNINGEN

Staten hat tre huvudmil med skogsbruket i Estland.

1 Att bibehalla naturliga objekt

2 Att skydda miljén

3 Ge ekonomisk avkastning

Utnyttj-andet av de skogliga resurserna ska gras pd ett sidant sdtt att man samedigt tillfredsstille
r_:kolo_glsk?, ekonomiska, sociala och kutturella behov. Milet med det enskilda bestindet ska i
inskrivet i skogsbruksplanen, Det finng tre grundtyper av skog, skyddad skog, skyddande Sfofﬂ
och kommersiell skog. Den skyddade skogen ér till for att man ska kunna belif’illaynaturvﬁrdeng
Skyddande skog ir skog som ligger pa platser dir det ir kinsliga forhallanden si som nira kéillor.
och \.r.attendrag. Den kommersiella skogen 4r den skog som fir brukas och dir bestimm
skogsagaren mélen. Aven i den kommersiclla skogen kan det finnas omriden med hg -
nat'urvardcn och di intrider vissa restriktioner pa skotseln f6r just det omridet. Ett kontra%:z
skrivs mellan skogsigaren och myndigheterna dir det skrivs in vad agaren forbinder sig att gora
och vilken ersittning han ska fa [16]. Se

7.1.3 KONTROLL AV LEGALITET

I skogslagen finns beskrivet hur man fir silja eller képa virke. Den som sdljer antingen tim
clier avverkningsritter maste bevisa sin ritt ate sdlja detta for képaten. Képaren ir sed%\.n f:vu.nmer
att kontrollera om affiten giller immer cller avverkningsrittet, timmer f5r upparbetning, la gien
?Her transport. De dokument som klargér legaliteten av avverkningsritten eller timmerirgl’ne}%‘:vn%
ar ett utdrag frin fastighetsregistret, ett kontrakt pd att siljaren kopt avverkningsritten T:t
k.(_)gtrali«:t pa kbpet av timret eller ett intyg frin dgaren av timtet, en identifikation %v den s ¥
SaIJEEr timret el_ler .avverkningsréitten och en identifikation p4 persc;ﬁcn som koper timret ellerO:-x
kop.la av 1nskr1x_rnmgcn 1 foretagsregistret. Nt man transpotterar timmer méste man ha med si
ett intyg som innehiller uppgifter om volym och vem som &r dgaren. Agaren till skogen ﬁ%
tvungen att inom tvi veckor efter frsiliningen av timmer eller avverkningsritt uppge namgnet a
ké&paren och vilka volymer som blivit silda {16]. °

T1mmer och ajvverkningsrﬁtter som siljs frin statsskogen ska siljas antingen via en allmin
aflknon,“ en prisférhandling eller budgivning, Det 4r Estlands regering som ska bestimma pa
v1lke"t sitt uppk('ipet: ska ske, de bestimmer dven vilka metoder som ska anvindas for 'ftat
bestimma utgingspriset, tillvigagingssittet vid férsdljningen, hur man ska gora for att limna in
en protest samt c'in:rvakning av fésiljningen. I statsskogen har man ritt att gora foljande
kommersmlla_operatloner: Forsiljning av rittigheter till skogsanvindning, forsiljning av u'r]nmer
och avverkningsritter, forsilining av andra skogsprodukter, férsilining och foridling av
skogsprodukter samt olika service uppdrag [16]. i

714 THE CENTRE

Centre ir en sFatﬁg organisation som ir belagd med vinstkrav, Detta g0r att dess aktiviteter mst
generera en tillrickligt stor vinst fr att finansiera skogsbruksplanen, iterbeskoga, skotsel :
Ovriga bestind, skydd och anvindning av skogen, 6vetféra en i,lag fastla g ’summa ;E
statsbudgeten, &verféra en i lagen fastlagd summa till miljéfonden. Detta gnom att sily
avverkningstitter eller timmer [16]. ° o
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7.2 LETTLAND

7.21 ALLMANT

Det finns tre huvudlagar som péverkar skogsbruket i Lettland, Dessa ar: 1) gillande skotsel och
anvindning av skogen som tridde i kraft 24 mars 1994, 2) gillande anvindandet av statsskogatna
vilken blev gildg 30 mars 1995 och 3) gillande de olika kategorierna av skogsmatk och
fordelningen av extra skyddade skogsdistrikt som tridde i kraft 14 juni 1994, Lagarnas mal ir
frimst att skydda skogen som ett ekosystem med fSrnyelsebara resurser, reglera grunderna f6r
hur skogen ska skétas och anvindas samt skydda skogsigarens eller brukatens rattigheter. 1
lagarna ingdr dven uppgifter om hur man ska kontrollera och finansiera de olika delarna i
skogsbruket. I Lettland sd kan man inte silja sin skog till en juridisk person utan det méste vara

en fysisk dgare, detta betyder att féretag inte kan gé in och kdpa skogsmark [17].

Det ir Lettlands parlament som bestimmer huvuddragen vad giller utnyttjandet och skétseln av
skogarna. Det organiserar de statliga skogsfondetna och kontrollen av skogsbruket, godkinner
forslagen om vilken méngd virke som fir huggas per dr (detta bestdms vart femte 4r), bestimmer
tillvigagingssittet for ptivatisetingen eller for byte av skogsigare och har ritt att ligga
restriktioner pa skogsanvindningen om det skulle krivas av statliga eller miljé orsaker.

'The State Forest Service ar en underliggande organisation tll jordbruks ministeriet. Den som hat
ansvatet $ver the State Forest Service 4r skogsministern och han har nir det giller skogsfrigor
rostritt 1 parlamentet. De ansvarsomriden som det statliga organet har dr: 1) att forsikra en
Svervakning av avverkningskvoten, 2) att dvervaka sd skogsvirdslagen f6ljs nidr det giller
aterbeskogning, 3) att skydda skogen mot insekts eller sjukdoms hiftjningar, 4) att skydda skogen
emot skogsbrand eller en utarmande skétsel och 5) att se till att biodiversiteten av flora och fauna

bestir. The State Forest Service:s anstillda ser till att de olika lagarna {8kjs [17].

Lettlands skogsfond bestdr frimst av skogsmark och annan mark som anvinds for att fylla
skogsbrukets behov och i andra hand av skog som ligger pid mark vilken inte ar avsedd dll
skogsmark. Den statliga skogen dr den skog som dllhérde staten innan den 21 juni 1940. Den
skogsmark som inte blivit dterstilld eller inte utdelad som privat mark tillhér ocksd skogsfonden

{18}

7.2.2 SKOGSSKOTSELREGLER

En del i lagen handlar om skétsein av skogen och mil med skogsskdtseln kan vara att skydda
vattentillgdngar, att ha kontroll 6ver klimatet och stirka andra ekologiska kvaliteter i skogen, att
skydda skogen ifrin sjukdomar, insekter och andra smittoz, att skydda skogen mot skogsbtinder.
Privata skogsidgare som dger mer 4n 10 ha mdste ha en skogsbruksplan. Denna plan ska sedan
godkinnas av the State Forest Service. I civilrittslagen stir det att varje markégare har rict att
gora vad han vill med sin mark men det férhindrar inte att skogsvédrdslagen sitter grinser och

begriinsar dgarens rittigheter [18].

Fér skotsel av statsskog finns det en speciell lag vars syfte dr att bevara och vidga statsskogen och
att ligga en juridisk grand for skyddet och skotseln av den. I detta ingir att implementera de
internationella 6verenskommelser som giller skogsbruket, att bestdimma tillvigagingssitt for att
skydda ekologiska system och biodiversiteten, skapa forutsitmingar for att kunna anvinda de
statliga skogsresurserna for lokala invdnare, att kunna allokera statliga skogsresurser till personer

som kan anvinda dem 1 syfte att fSrbittra landets ekonomiska utveckling [18].
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Tlagen finns det en speciell skogsavgif ift 4r tvi i
gift, denna avgift ir tvidelad. En aveift ar till £6
ska bruka skogen och ett bétesbelopp som ir fr skador som up e b A

: Pstar ndr man brukar sk i
Denna avgift ska betalas av alla som brukar skogen [18]. A brukar skogen

7.2.3 AVVERKNINGSRATTER

Ritten att avverka ett omride bestims av en lokal representant frin the State Forest Service. Man
kan skaffa -lﬁqgsiktiga avtal med the State Forest Service om att 3 skéta skogen men di skt;:r det
efter budg:ymng frin alla intresserade parter. Dessa avtal kan stricka sig mellan 10 dll 20 ﬁer
Avtalen ir inte ett hyresavtal utan kan mer riknas som en avverkningsritt gillande under lin 'd.
Inkomsten frin f6rsiliningen av avverkningsritten tillfaller till 70 % the State Forest Service gc?en.
refstferande delen tillfaller lokala myndigheter, Om ett avverkningsf6retag inte vill avverka dc,at d

buhwt alagda kan staten dra in ritten att avverka och sedan silia den pi nytt genom auktion, ell i
sd k?.n de ge den till befolkning fér att ticka dess behov. Om man képer avverknin srﬁtt’ei eﬁ
aukttoq sd mdste man betala en garanti for att sikerstilla finansietingen av en étcrbeskoggnin Fgr
att f4 tillbaka dessa pengar maste féryngringen vara godkind. De képatre som bedéms fhth a
och har ett lingsiktigt avtal slipper betala denna garantisumma [17]. e

7.3 LITAUEN

7.3.1 ALLMANT

Nuvarande skogsvirdslag, bérjade gilla 1 januari 1995. Den frimsta orsaken t

det privata dgandet och matknadsekonomin. Det behivdes ett nytt Iztgv;]sl(l)r(ile I;J?gzaiagsirégz
metoder, -dc nya ‘skogséigama var inte insatta i skogens roll for Litauen och lagstiftningen miste
fylla de internationella avtal som finns om uthélligt skogsbruk och bibehillandet av d
biologiska méngfalden [17]. | -

Om lagff:n motsager ndgra internationella konventioner som Litauen har undertecknat ska
konvent‘fonc?na .géill.a. Skogen delas upp i privat skog och statsskog. De skogar som inte ska
genomga privatiseting dr skogar i stider, reservat, skyddad skog som ligger sju km fran
ostetsjkusten, speciellt virdefulla rekreationsskogar samt forskningsskogar. De sko :u: som vi
sig ha ett speciellt stort allminintresse firbehaller sig staten rétten att képa tiﬂbakagDen smtljSar
skogen f9°:r inte hyras ut men man kan géra vissa undantag. Det #r skogsministeriet s-om ska sk o
Eien stath_ga skogen, de har ocksi ansvar fér Overvakning av att lagen f5ljs. De som skéc;ti
Overvakningen fir inte arbeta for nigra andra skogsféretag, vara deligare eller ha startat e‘it
toretag inom skogsndringen [19].

7.3.2 SKOGSSKOTSELREGLER

De skogsforvaltare som fanns under Sovijettiden ér kvar och har nu ansvar gver administration

th kontrollen av skogsresurserna, aterbeskogningen, skyddet mot skogsbrinder oe}?
blbehz}lllandc?t av skogens tillstind. Denna administration har iven avverknings o am’sationcr
som siljer vitke. I Litauen ir det obligatoriskt med en skogsbruksplan om fastighetengéir storre i
tre l}ektar. Planen ska innchalla tilliten 4rig avverkningskvort, dterbeskogning, skétsel av unan
bestind och vilken miljéhinsyn som ska tas. Man ¢ skyldig att folja den skc;gsbruks lan soga
finns men det finns frihet i hur starka de olika atgdrderna behdver vara. Eftersom min enlinz
lagen miste ta hinsyn tll naturen skall miljéministetiet tvunget godkinna planen [17]. ’

Den administrativa skogsforvaltningen eller en skogsigare kan képa avvetkningsritter, det ir inte
X

u‘]llatet att hyra skog i Litauen. De som har forwur dll en avverkningsritt 4r de administrativa
forvaltningarna. Om de inte har kapacitet tll att avverka enligt planen kan de silja
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avverkningsrittigheten vidare till andra skogsanvindare. Slutavverkningar siljs via en allmin
auktion och gailringar siljs efter ett pris som skogsmyndigheterna fastslar [17].

Som skogsigare fir man bidrag for att fOryngring, utveckling, skotsel, skydd sarPt ské.')ts?l av
diken och skogsbilvigar. Dessa bidrag finansieras av en skogsfond. Fondfan besf.:ar av 1_ntakter
frin sild skog och timmer, intdkter frdn andra skogsprodukter och uthyrning av )akEratnghetcr.
Den allminna landskatten som finns behdver man inte betala f6r skogsmark. Foretag som
foradlar timmer ska upphandla detta genom samma kanaler som alla andrz? och betala de i l,‘flg
faststillda skatterna. Om 4garens ekonomiska aktiviteter begrinsas av myndigheterna har de rétt

att f4 kompensation {19].

Skogsbruksatgarder ska utfdras si de Overensstimmer 1;nec.i principerna for ett uthﬁlhgl:
skogsbruk. Skogsskétare méste skydda skogen mot skador frin insekter, §!ukdomar, brax;lder oc

annan negativ piverkan. De mdste féryngra slut-avverkade omriden, aonvgnda skogen pd ett sitt
som inte piverkar miljén negativt samt ritta sig efter regler som stér i dennao lag och annan
televant lagstifining. Nir det giller statsskog si maste den som avvex{kar timret bide avverka och
frakta bort vitket innan tidpunkten for tillstindet gir ut. Om man inte kan upEfylla detta lfr.av
kommer det virtke som ir kvar, antingen stiende eller liggande att tillfalla skogsskétaren och siljas

vidare som vanligt. Intikten frin denna férsdlining ska tillfalla skogsfonden [19].

Privata skogsigare har ritt att bruka sin skog sd fort de fatt dc:kumentet som ]laeviusar att de 4r
dgare till skogen, Ritt att utnyttja den statliga skogen far man sd Dfort man fatr tillstindet av den
ansvatige skogsskotaren. Ritten att utnyttja statsskogen avslutas pé flera sitt:

1 Tiden for avtalet 16per ut

2 Man siger sjilv upp avtalet

3 Man har inte skéte sina dtaganden

4 Man inte har fljt reglerna {6r skogsbruk [19].

74 POLEN

741 ALLMANT

Den polska skogsvardslagen som godkindes av regeringen den 28 september- 1991, géi]le:r all
skogsmark oavsett dgare. De undantag som finns giller frimst skog som av miljGhansyn ligger

under andta regelverk [20].

Statsskogatna #r en statlig organisation som ligger under rm'nl'sEeriet f6r miljéskydd, naturresurser
och skogsbruk. Denna organisation administrerar och skdéter stgtsslfogarna. Statsskogarr_l.a
upprittar dven register och riknar ut virdet pid skogarna som tillhor statsl_mssan. Det ir
ministeriet f6r miljoskydd, naturresurser och skogsbruk som Gvervakar atbetet i s"tatsskogama.
Administrationen av den skog som inte tllhér statskassan ska sk()'jcas av ledar?n f6r den lokalg
myndighet i omrddet. Denna person kan delegera ansvaret till distriktschefen for statsskogarna i

omridet [201.

7.4.2 SKOTSELREGLER

Skogsbruket ska skotas enligt den huvudskotselplan som finns, men man har fyra ?uvildméil: 1
Bruk av skog for skydd av klimatet, vatinet, luften, jorden, 2) Bruk av skog f6r manniskan och
dess hilsa. 3) Skydd av skog, urskog eller skogar som ar virdefulla for bevara.nclet av skongen.s
resurser, virdefulla drag i landskapet och {61 forskningssynpunkt samt skydd av jord pi omriden
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speciellt utsatta for fororening, olika skador. 4) Produktion av virke enligt principen hogsta v'a_rd'é
dven for andra skogstavaror och biprodukter [20]. E

Skotseln av de skogar som klassas som naturreservat ir starkt reglerad av de bestimmelser som
finns i naturkonserveringslagen. De skogar som klassas som viktiga ur historisk synpunkt blir
understillda antikvitetsridet inom distriktet. Det finns generella principer som giller f&r all
skogsskotsel 1 Polen. Dessa ger generellt skydd av skogen, uthillig skétsel av skogen samt -

utvidgning av de skogliga resurserna. For att sikra det generella skyddet av skogen 4r stat och ..

privata skogsigare skyldiga att 6ka skogens vitalitet, med férebyggande och skyddande dtgirder
f6r att férhindra utbrott och spridning av skogsbrinder, séka reda pa och forsdka kontrollera
utbrott av skadeorganismer, samt reglera viltstammen s att den inte hotas skogsskotselmilet eller
forhindrar att skogen kan skétas uthdlligr [20].

For att kunna forsikra sig om att skogen skots uthdlligt har bide statsskogarna och skogsigare
vissa skyldigheter. Dessa 4r bl a. bevarande av skogsvegetation, naturliga dngar och torvmarker

inom skogen. Atetbeskogning ska ske senast tva r efter slutavverkning [20].

7.4.3 SKOGSBRUKSPLANEN

En skogsbruksplan skall upprittas for en tiodrsperiod. Denna plan gérs f6r varje bestind och
varje skott objekt. Om det féreligger speciella skil, naturkatastrofer eller allvatliga skador kan
tdspetioden kortas ner. En skogsbruksplan skall bl. a. innehdlla en beskrivning av skogen och av
martk som ska nybeskogas, inklusive arealen av skog, arealen av mark avsatt for nybeskogning och
arealen skyddande skog [20].

For skog som inte tillhér staten gors en enklare skogsbruksplan. Denna enklate modell skall
innchilla en beskrivning av skogen och av marken avsatt for nybeskogning och de mest
grundliggande atgirdetna i skogsskétseln. Skogsbruksplanen skall godkinnas av myndigheterna.
Den myndighet som godkinner planen ska se till att planen efterlevs [20].

Di en skogsdgare inte utfor de stgirder han ir forpliktad att géra enligt planen kan den regionala
myndigheten gbra det pa hans bekostnad. Detta giller framf{ér allt aterbeskogning, restaurering av
bestind samt skétsel och skydd i bestind [20].

7.4.4 SKYDDANDE SKOGAR

For att klassas som skyddande skog méste vissa krav uppfyllas. Om skogen uppfyller dessa krav
kan ministeriet {6r miljéskydd, natutresurser och skogsbruk utnimna den ¢l skyddande skog. De
bestimmer vilka regler som ska gilla fér den specifika skogen samt vilka skétselmetoder som far
anvindas. Kraven for att klassas som skyddande ir att skogen 1) skyddar mot lickage, utlakning,
2) fothindrar jordras, stenfall eller laviner, 3) torhindrar flygsand, 4) blivit skadad av industrin, 5)
ar frobestind eller refugier f6r skyddade djuratter, 6) ir av speciell naturlig eller vetenskaplig
betydelse, 6) som férbittra landets forsvar och sikethet, 7) 4r beligen inom statsomriden eller
upp till 10 km ifrdn statsomriden med en befolkning &ver 50 000 invanare, 8) ligger runt
kurorter, 9) it beligna nira tridgrinsen [20].

7.4.5 ALLMANHETENS RATTIGHETER I SKOCEN

Den skog som tillhér staten fir anvindas av allminheten, diremot si finns det permanenta
t6rbud mot bestk i skog upp till fyra meters héjd, forséksytor och frébestind, hotade djurarters
refugier, omriden med vattenkillor och omriden som ir hotade av erosion. Man kan iven
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utfirda tillfilliga forbud i omriden som blivit allvarligt skadade, har stor brandrisk eller om man
utfér skotselaegirder [20].

Man far plocka bir och svamp £6r husbehov men om man ska géra det i industriellt syfte mdste
man teckna avtal med det regionala statsskogs-kontoret. En privat skogsigare har ritt att
forbjuda allmanheten att betridda hans mark. Han behover bara satta upp skyltar med tilltrade ar
forbjudet. Att besdka en skog med motor- eller djurfordon ir tillitet om man héller sig pd de
allminna vigarna eller de skogsviigar som 4r markerade med vagskyltar, Parkera fir man bara

gora pi speciellt anvisade platser [20].

7.5 RYSSLAND

7.51 ALLMANT

Enligt det beslut som fattades 6 mars 1993 skulle skogsresurserna i de olika republikerna tillfalla
den ryska federationen. Detta gbr det omoijligt f6r privatpersoner eller privata {Sretag att dga
skogsmatk. Man fattade ocksd ett beslut om att kraftigt begrinsa de olika republikernas
bestimmanderitt 6ver skogen. Orsaken dll detta var att rivarupriset hade sjunkit och man ville
ha mojlighet att bestimma ett minimipsis pd vitke pd federal niva istillet f6r lokal. Dock kan de
olika republikerna ha visst inflytande &ver skogen i sina republiker. Som skogsdgare 1 federationen
har man ritt att administrera omridet samt att ta upp skatter och hyra fér olika aktiviteter i
skogen. Ett problem ér att det 4r samma organisation som agerar skogsigare som samtidigt ska

kontrollera att allt gar ritt till [17].

I lagstiftningen beskrivs de olika statliga organen detaljerat bide nir det giller uppgift och
uppbyggnad. Den federala skogsbruksotganisationen hat ansvatet for att definiera skogspolitiken,
dta upp riktlinjer for skogsvirdslagstiftning med republikerna och de lokala myndigheterna samt
f6r olika kontroller, berdkningar och planerings uppgifter. Den hat dven hand om internationellt
samarbete. P4 federal nivd ir de viktigaste uppgifterna att berdkna den dllitna mingd vitke som
far avverkas i de olika regionerna, betalningssystem och hur man ska dela upp skogen i olika
anvindningsomriden eller naturskyddsgrupper. Det 4t ocksd pa federal nivd som man skapar
reglerna och normerna fér skogsresurserna, dven villkoren for att hyra skogen beslutas hir. De
regionala myndigheterna har ansvar for utnyttjandet av de skogliga resursena, dterbeskogning,
skogsreservat, bevakningen av skogen, begrinsningar och for att avbryta brukandet.
Skogsforvaltningarna 4r de operativa organen i skogsbruket och de kan i praktiken riknas som
skogsigare. Dessa fOrvaltningar har ansvaret for skogsskotseln och kontrollen av skogsbruket s
som #terbeskogning, landanvéndningen, avverkningar och skydd av skogen mot eldsvador,

sjukdomar och djur [17].

7.5.2 ATT HYRA SKOG

Det 4r inte lagligt att hyra i andra hand eller att hyra skog i naturparkerna, De som fattar ett beslut
om man fir hyra ett omride ir stats- eller distriktsfullméktige eller den som dger skogen. For ate
fi hyra skog behdver man tillstind frin miljoskyddministeriet. Dessutom behévs en licens
godkind av statsfullmiktige. Om kontraktet l6per Gver en lingre tid 4n fem dr maste man gbra
upp en skogsbruksplan ihop med ett lokalt skogsskotselforetag. Vilken som fir hyra bestims
genom direkta forhandlingar, skogsauktioner eller budgivning. Man har fértur till att hyra skogen
om man tedan har varit verksam i omridet, har tillrdckligt med teknologi fér att klara
avverkningen, har mojlighet att férddla rimaterialet inom regionen eller om timret ska anvindas
for att uppfylla statens behov. Kostnaden for att hyra ett omride varierar beroende pad dess
kvalitet, position, vilken typ av anvindning som ska ske och omréadets arliga huggningskvot. Den
som hyr ett omride behéver inte betala skogsskatt, man 4r inte heller skyldig att betala markskatt.

62

Man kan hyra ett omrdde i varierande tds skala, allt frin ett till

50 4r. Det 4r ldttare att .
0 L ran a . arantera
att en som hyr utfoér de skétsel dtgirder som behévs om man har tecknat ett lingre kont%akt For

att kgnna h.ugga skogen hyr man dven en avvetkningsritt, Denna utfirdar skétselenheten. Dj
deﬁmer%s vilken volym och kvalitet som ska avverkas, i avver Ingsritten finns ocksa detal"e :11 ;
regler f6r hulr avverkningen och andra unéraliggande operationer ska genomféras. Man binc;era "
F)cl_{sé att f6lja Rysslands lag vad det galler avvetkning och brandskydd. Enligt dCI.l nya mer mleIg
inriktade lagen 4r det numer énskvirt att limna kvar trad pd hygget. Nigra fiilld}; trad bor}ccl)(;
ocksé fa ligga kvar, men detta ir dock forbjudet enligt de ryska avverkningsinstruktionerna [17]

63




3. SKYDDADE OMRADEN

8.1 ESTLAND

8.1.1 BAKGRUND | | -
Efter det att skogen nationaliserades 1940 s& organiscrade den Estmslf:.a Soy]ct Sogahsﬂslgﬁ
Republiken et sirskilt ministerium  for skogsfr.ﬁgfar'.. Detta overg{cl(«:1 . sedan Ny
Jordbruksministeriet. Skogens betydelse fér skydd av xrill]o dkade och naturvar!sdraIg)orna e
storre vikt, 1963 intittades en gemensam organisation fot SkOngtE:lk c’)’ch naturv‘gtd. dett:(i:1 nn\;
tre ir senare “Ministry of Forest Management and Nat'u're I.’rgtec'non . Senare dndra ;s de
beteckning till “Ministry of Environment”. Detta Miljpministerie har fortfarande hand om

skogsfrigoma.

jeti f5ede ate all mark blev kollektiviserad. Detta inncbar negativa
Der sovjeids S e ekt kad vilket medférde att andelen

Srand1l for skogen. Mycket skog blev kalavver .
g(i?er;glﬁ?lggzrmogen skogg minskade kraftigt. Dock sd Skade skogsmarksarealen till det dubbla

under sovicttiden. I och med att befolkningen pi landsbygden rmpskgde s4 lzzgitefu%znﬂ;
jordbruksmarker igen. Det skogsbruk som bedrevs 1 Estland ur.lder sovjettiden fic k(;i] 2r
méangfalden av skogstyper minskade pi grund av utdikning, om:fattaniﬁb ;TEI ngcﬂ
luftfororeningar mm. Frimst var det vissa skogstyper som tog "skada sdsom als ogztkrln11
sedimentira, flodnira skogar. Flora och fauna skadades. Minga s“allsynta arter th véixtsam th en
forlorade sina natutliga vixtplatser och sdtvattensreservoaret forstorfles. hvslangdc; pi : E:n
och granens batr borjade ocksd minska vilket man antar bcrodde pi sura nedfall. Trots detta
finns det fortfarande ur miljsynpunkt mycket virdefull skog kvar i Estland i dag (1).

812 OMRADESSKYDD I ESTLAND
Skog skyddas med olika hérda testriktioner. Det finns fyra typer av skydd:

8.1.2,1 Nationalparker o
I dag finns det fyra nationalparker som sattes av for 80 ar sedan och utgdr tillsa.@mans 121. 000
ha. T dessa kan man finna samtliga skogstyper som finns i FEstland. Parkernas frimsta uppgift it

att skydda sillsynta arter, bidra ill forskning och sprida kunskap om natuten.

Nationalparkerna af:

Laheman i norra Estland, 64 000 ha
Karula, sodra delen, 10 000 ha
Soomaa, sédra delen, 36 000 ha
Vilsandi, vistra delen, 11 000 ha 4]

8.1.2.2 Natutreservat 1 -
sr till storsta del av tall skogar men en av

Det finns fem stycken naturreservat. Dessa bestgr dll s av

parkerna innehaller aven till stor del ekskog vilket ar timligen ovanligt 1 Estland. Dessa resetvat

skyddar dven en hog andel sumpmatker, bide med och utan skog [4]-

8.1.2.3 Landskapspatk

Det finns en landskapspatk, vilken omfattar 40
diarfor ar inte samtliga grinser helt definierade. '
Jirfor inte hur stor parken kommer ate bli i framtiden [4].

400 ha. Denna park bildades relativt nyligen och
Man har inte analyserat alla naturvirden och vet
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- 8.1.2.4 Landskapsreservat

Landskapsteservaten skyddar mer speciella objekt sdsom sjdar, raviner och vatmarker [4].

8.1.3 OVRIGA SKYDD

Eftersom Estland till stor del bestdr av vitmarker har speciella vdtmarksreservat bildats. I dag-
finns det 29 stycken. Skogen tunt dessa ir skyddad for att bevara vattnets kvalitet [4]. Av speciell *

vikt i dag ir ett omride pd 83 000 ha, som under sovjettiden var avsatt till militiromraden. Detta

har mer eller mindre varit oréet 1 50 4r [1].

Ett annat specialskydd som finns, 4r det runt 6rn- och storkndsten. Hér fir ingen skoglig aktivitet
sisom avverkning, dikning etc. ske inom en radie av 200 m [4]. Den estniska ornitologféreningen
forsoker fi igenom en speciallag f6r att hindra all avverkning under figlarnas hickningssasong,
maj/juni. Enligt Estonia Gteen Movement tror man att det finns en md&jlighet for att detta
kommer att gi igenom [40)].

For att bevara de virdefulla ekosystemen och den biologiska mangfalden i de estniska skogarna
ska den helt skyddade skogsmarksarealen uttkas frin 3 % till minst 4 % f6r att utéka méngden
avsatta urskogsomraden. Arealen skogsmark med mindre strikta restriktioner ska behdllas pa den
nivd de befinner sig i dag. (15 % av den totala skogsmarksarealen) [41]. I de skogar som ir
iamnade for produktion ska den biologiska mingfalden skyddas genom nyckelbiotopsskydd,
bibehillande av tridslagsblandning i naturbestind etc. Likasd ska lagen om dtervixtskyldighet
bibehillas [1].

8.1.4 INTERVJU MED RHEIN AHAS, ESTONIA GREEN MOVEMENT.,

Enligt Rhein s4 hat det hiint mycket nir det giller miljéskyddet i skogen de sista dren och lagarna
indras fortfarande ofta. Dirf6r dr det svirt att sdga exakt vad som galler for tillfdllet. Det ir
meningen att citka 50 % av skogsarealen ska bli privatigd men sjilva processen tar tdd att

~genomfora. Under tiden har det uppstitt problem med illegal avverkning i dessa skogar, eftersom

de for tillfillet inte 4gs av ndgon. Den illegala avverkningen sker bdde i framtida
produktionsskogar och i biclogiske rika skogar., Avverkningen sker bide av lokala privatpersoner,
som oftast 4r arbetslésa och har alkoholproblem och av smé bolag inne i stidetna, som bedriver
organiserad brottslighet. De illegala avverkningarna gir litt att genomf{tra eftersom bolagen ofta
har viss legal avverkad skog dessutom. De anvinder sedan samma papper £6r all skog som har
avverkats. Darfor dr det svart for en utlindsk kopare att avgora var virket kommer ifran. Enda
sdttet att vara siker pa att man far rice virke r att sjilv vara med vid avverkningen. I efterhand ér
det mycket svirt att spara virkets ursprung.

En nyckelbiotopsinventering har just paborjats i Estland. P4 sikt hoppas man kunna inventera all
skogsmark, iven den privata. An s4 linge ar det bara statlig mark som inventerats och de privata
skogsigarna it inte alls informerade om projektet. Hur mycket som kommer att inventeras beror
pé de ekonomiska ramarna.

Enligt Estonia Green Movement si avverkas i dag fér mycket, 6-7 miljoner m’/4r. De menar att
med avverkningar begrinsade dll under 5 miljoner m’/4r klarar sig den biologiska mangfalden i
skogarna utan att man behéver gora fler specifika avsittningar. Nyckelbiotopsinventeringen blir

di onodig.

I dag giller samma lag f6r statliga och privata skogar. Eftersom det avsitts marker som ir
ptivatigda vill staten byta till sig dessa matker mot mindre ekologiskt virdefull statlig mark. P4 s3
sitt blir alla reservat i framtiden statligt d4gda och mer littskétta, vilket forhoppningsvis leder till
firre konflikter [40].
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8.2 LETTLAND

8.2.1 BAKGRUND

I Lettland 4r skogen en vikdg del av naturmiljén och skogsbrukets syfte 4r inte bara produktion
utan dven att bevara mdngfalden i naturen. Lettland har stora omriden med en 1tk
artsammansittning, som tidigare funnits i Vist- och Nordeuropa men som nu 4r borta. For att
skapa tamar for det framtida skogsbruket i Lettland dr det manga miljéorganisationer som deltar
aktivt. Nigra dr WWT, Latvia Fund for Nature och Letdands ornitologiska sillskap {1].

8.2.2 MENZOLE PROJEKTET

Ett projekt som har haft mycket stor betydelse f6r utvecklingen av ett miljéanpassat skogsbruk i
Lettland dr Menzole projektet, ett demonstrationsprojekt om uthilligt skogsbruk. Det grundades
av The German Aid Body och genomfordes av WWE 1 Lettland. Det startades 1995 i Smiltene
distriktet som ligger i norddstra Lettland och avslutades den 31 december 1998. Milet med
projekeet var att ingikta den lettiska skogspolitiken pd uthdllighet. Detta skulle uppnas genom:

- Demonstrationer av stindortsanpassade skogsbruksmetoder

- Information och undervisning

- Genom bearbetning och dvertalning

Detta var den forsta ekologiska skogsbruksplaneringen av det stindortsanpassade skogsbruket. 1
detta ingick ekologiska inventeringar, utveckling av GIS och ekologisk landskapsplanering. Innan
Menzoleprojektet var samtliga datainsamlingar och skogsskétselmetoder produktionsinriktade.
Ytterst lite handlade om ekologi och biodiversitet. Den information som samlades in om de
ekologiska fOrutsittningarna i omrddet har anvints till mycket, t ex for den ekologiska
landskapsplaneringen, men dessutom fér andra projekt sisom WWF:s projekt “Naturliga skogar i
Lettland”, Projektet gir ut pa att visa vilken nytta man kan ha av att idendfiera de habitat, som dr
viktiga f6r bevarande av den biologiska méngfalden. Latvia State Forest Service (SFS) har dven
anvant inventeringen. De samarbetade mycket med Menzoleprojektet nir de gjorde sina
nyckelbiotopsinventeringar. De metoder de anvinde var en forenklad version av Menzoles
avprickningssystern. All personal hos SFS som hade hand om nyckelbiotopsinventeringen fick sin
utbildning hos Menzole. Hittills har skétseln av skogen i Lettland inriktats mot produktion. I
omriden dir det finns restriktioner, pd grund av att de ir ekologiskt virdefulla, uppstir det ofta
konflikter. Ett problem #r att grinserna av de skyddade omtidena ofta sammanfaller med de
administrativa. Detta kan ibland medféra att produktionsskog och inte virdefull skog hamnar
innanfér grinserna f6r den avsatta ytan. Skotselplaner, som gors utifrin bestind och inte utfrin
ckosystem, skapar ofta fragmentering och f&rstdr virdefulla ckosystem och korridoter. For att
férhindra detta sd inférde Menzoleprojektet landskapsplanering som ett verktyg {or att bevara
och restaurera natutliga virden och uthilliga resurser i naturen. De fokuserade frimst pa naturtliga
storningsregimer och andra naturliga processer 1 skogen. Denna ekologiska landskapsplan
anvinds i dag av SFS nir de gbr avverkningsplaner i de omraden som ingir i Menzoleprojektet.
Fér att 6ka den allminna kunskapen hos SFS personal och de som atbetar ute i skogen har ett
utbildningscentrum bildats pd Menzoles huvudkontor. Hir utbildas de i skogsekologi och
uthilligt skogsbruk. Fram till augusti 1997 hade 800 personer deltagit i utbildningarna. Halften av
dem var SFS personal, 25 % skogsarbetare och évriga 25 % var utlindska besSkare. Det har dven
gitt ut information till allminheten om skogsekologi. Ett exempel pa detta dr att samtliga
statsskolor i Lettland har fitt broschyrer. De som deltog i kurserna kinde inte att detta var nigot
som tvingades pd dem. Man ar mycket positivt instillda till det nya tinkandet inom skogsbruket.
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- 70% skulle girna anvinda sina nva kunsk .. . .
o skulle garr A ya kunskaper 1 sina egna distrikt. De flesta kinde dock att det o
omdjligt till £6ljd av gillande lagstiftning och en negativ attityd hos makthavatna. a et var

Menzoleprojektet har varit 5 ; e . Ve
baos [4‘%. ] varit bra ur mdnga synpunkter och har f4et minga att botja tinka i anc_:l;‘a

8.2.3 OMRADESSKYDD I LETTLAND

Dc?t ar ministeriet for n:ﬂjdskydd som fére den nationella skogsinventeringen undersoker
exxstera'nde skyddade omriden liksom tinkbara nya omriden. All skog i Lettland delas in i olika
kategorier beroende pa dess ekologiska och ekonomiska funktion.

Sk)fddadc skogar utgdr 330 000 ha, 11,5 % av all skogsmark. Hir 4r avverkning férbjuden och
stranga regler giller {6r annan anvandning av skogen [1]. Hit hér: ! -
- 5ststatliga naturreservat (IUCN kategori 1), 38 700 ha, 1,3 %,

- 2 st nationalpatker (IUCN kategori 2), 72 600 ha, 2,5 %. ':
- 180 st naturreservat (TUCN kategori 4), 87 600 ha, 3.0 %, .‘
- 11 st naturparker JUCN kategori 5), 15 000 ha, 0,5 %. |
- 26 st skyddsskogar mot erosion, 44 400 ha, 1,5 %. “

- 76 st stadsniira skogar, 72 200 ha, 2.5 %
[41,42]

Skogar med begri dndni 5
katega(.} 1.1':: egrinsad anvindning utgér 523 500 ha, 19 % av all skogsmark, och delas in i tre

- 6 st skogar for att skydda landskapet, 55 100 ha, 1,9 %.
- 15 st stadsnira skogar, 244 000 ha, 8,5 %.
- 31 st skogar for att skydda miljén, 244 400 ha, 7,8 %.

Kommersiella skogar utgdr 2 030 000 ha, 70 % av all sko
1 2 s gsmatk. Dessa skogar nvttias £6
ckonomiskt skogsbruk med hinsyn tll uthillighet och biologisk mangfald [1]. S e e

Dcsmtomﬂfc‘irek?mmc'ar specialskyddade skogsomsiden inom kategori 2 och 3, citka 9 %. Inom
dessa omriden rider likartade restriktioner som i kategori 1. 1996 pabé&rjades en stor inventering

av méngfalden i de lettiska skogarna. Resultaten lipger ill erund for sk 2
skyddade bestind inom varje skogsdistrikt [1]. = i © skepandet av eft nitverk av

Kusten 1 Lettland 4r 500 km lang och tidigare var 300 km militist omrade som inte fick betridas
av allmadnheten. Matken har undgitt mycket av minniskans péaverkan och har
naturvirden. Man vill nu bevara kusten som den jr och forsknin jts i

) gsprogram har dragits iging 5
att utforska de 1_{ustnara skogarna. All skog fran stranden och 300 meter in ]igge%I idagg u%ld(;rr
TUCN:s lfategOfl 1 och denna skog fir inte omvandlas il annan markanvindning. Andra
skogsomraden lings kusten ligger under TUCN:s kategori 2 [4].

i dag hoga

8.2.4 SKYDD AV SKOG

%or-n framgdr ovan, si har omkring 30 % av de Lettiska skogatna nigon form av skydd. Men det
4t inte fragan om totalskydd, ofta begrinsningar som fétlingda omloppstider i bCStﬁ;’lan och
férbud mot kathuggning. Detta har forstss lett tll att dessa skogar har hégre naturviirden in d

sk(?gar som har brukats utifrin enbart produktionsperspektiv. Endast 1 % av skogsmarken ‘91:
stnkt. skyddad [4]. Nir det giller minga av dessa avsatta natutreservat och nationalparker s3
bedrivs det #nda skogsbruk. De ir indelade i kitnomriden och ytteromraden. Kéirnorgrﬁdct Zi
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strikt skyddat. Produktionsskogsbruk, utan kalhygge, bedtivs i ytteromrddena. For Svrigt ses
dessa reservat mer som rekreationsskogar dir man kan plocka bir och svamp [4]. Lings vigar
och vattendrag har man av militira skl sparat en kant av trid. Det var for att man i hindelse av
krig (om amerikanerna skulle komma) skulle kunna filla dem och pa sa sitt effektivt blockera
farlederna. I och med att dessa omriden lag lingt ner i prioritering i skdtselsammanhang sd hyser
iven dessa hogre naturvirden idag. I Lettland vill man nu ta bort restriktioner och mer effektivt
nyttja den skog som inte innehaller ndgra storre naturvirden och i stillet ha ett striktare skydd dr

si krivs.

8.2.5 SKYDDADE SKOGSHABITAT

o Oar i vitmarker och sjGar.

e Skogar som omger sjoar eller vitmarker som 4r 100 ha eller stdrre. Dessa kant skogar ska pd
leriga matker vara 100 m vida och p4 mineral jord 50 m.

* Enskilda avverkningsmogna och &verhallna bestind pa i genomsnitt 2 ha av tall, ek, black
aldet, ask, bjork, och asp, omgivna av unga eller medelilders bestdnd, om ingen annan urskog
eller annan skyddsskog finns inom en radie av 0.5 km.

* Rena eller blandade bestind av svartal och de 16vtrid som vixer i kantzonerna till vattendrag
och de 300 m som dr skyddszon lings hela Ostersjkusten.

¢ Skogsbestind som finns i de 50 m vida kantzoner runt vattendrag som 4r 10 km linga och
runt sjoar som totalt dr minst 10 ha stora.

» Por vattendrag mindre 4n 10 km och sjéar som dr under 10 ha s ricker det att kantzonen ér

25 m [43].

8.2.6 HUR DET VARIT

Under tminga 4r har “stidning av skogen” varit en del av lagstiftningen. Det innebar att all dod
ved, viktig f6r den biologiska mangfalden, togs ut. Lagstiftningen dndrades dock {6t tvi 4r sedan
tack vare patryckningar frin skogsbolag, och miljéorganisationer som WWE [44].

Skydd av ordtd natur sd som naturskogar och myrar, har prioriterats 1 Lettland. Man kan inte
arbeta pd samma sitt med odlingslandskapets naturvirden. Medvetenheten om detta har Skat pa
senate tid. Vitmarker i form av grunda sj6ar, stranddngar med mansklig paverkan, samt omriden
med betesdrift och slatter har dock fitt 6kad betydelse. Manga av de frimsta naturvirdarna i
Lettland har varit i Sverige och tagit del av vira kunskaper om avsittning och naturvird. Den
mark som hittills blivit avsatt skall f6rbli det 4ven 1 fortsittningen. Problem uppstir dock nér den

statliga matken privatiseras [67].

82.7 WWFILETTLAND

Privatiseringen av mark har skapat problem enligt Ugis Rotberg pd WWF i Lettland. Samma lagatr
giller f6r privata och statliga skogar men 1 vissa fall har de privata olagligt undlatit att plantera
efter kalavverkning. Framledes kommer staten att plantera, och kostnaden debiteras skogsigaren.

Virkesstolder och avverkning av fel skogar ir ett mindre problem. Férsék att slippa undan skatt
gor det dndd svart att spara virket ibland. Ugis Rotberg anser detta vara ett socialt problem och
inte ett problem for miljdorganisationer. Diremot strdvat man efter att genomf6ra
nyckelbiotopsinventeringar. P4 sikt vill de inventera all mark [44]. Hittills har man funnit att citka
4 % av skogsarealen bestdr av nyckelbiotopet. De som patriffas pé statsigd matk skyddas direkt
och fir ej avverkas. "Nyckelbiotop" kommer att bli ett begrepp i den nya lagen [4].
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8.3 LITAUEN

8.3.1 BAKGRUND

Litauenuér det.land utav de baltiska staterna som har minst skog fast skogsarealen har &kat sedan
?nrtira vitldskriget och gér det fortfarande. I dag dr mycket mark avsatt i olika strikta reservat Det
ar inte bara skog som skyddas utan skyddet giller natur, kultur och histotiska platser Omré’t.den

ar tfll stor del 6ppna fér besSkare men regler miste foljas for att man ska £3 vis-tas dir [4]:1l
Nationalparker, naturreservat och andra restriktioner 6 skogsbruket omfattar cirka 1 /5 .
sk?gsmarksarealen. Dessa marker skéts med avsikt att bibehdlla méngbruk och biclo 'a;
mgngfalc%. Av speciellt intresse 4r omriden som har varit militiga under 50 ir och mer gli:r
mir}dre Iamna(.ic 6 fri utveckling. Hir har minga arter kunnat Sverleva, som annars skulle ha
varit utrotade idag [1]. Nigon nyckelbiotops inventering efter svenskt matt har inte blivit gjord.

Vi ind e 1 . o .
H 5s]s.a mindre omriden ir avsatta, oftast hickningplatser for sillsynta figlar eller négot liknande

8.3.2 OMRADESSKYDD I LITAUEN

Nu finns det 5 natione-llpatker, 30 regionala parker, 4 naturreservat, 266 statliga reservat och 700
sliyddade landska?sob]ekt. Skyddade omriden omfattar 680 900 ha, 10,5 % av landarealen, och
hilften av denna 4r skogsmark. Sammanlagt dr 17 % av skogsatealen under nigon form av s,kydd

[

8.3.3 KLASSINDELNING AV SKOG
Den Litauiska skogen delas in i fyra olika klasser:

1. 581:2;; arrf:fat, vilket innefattar nationalpatker och statsreservat, Hit hér 1,6 % av

2. Skogar for speciella 4ndamal, rekreation och biods i ar 4 Gthj i

hor 13 % av skogsmarken (8,9 % biodiversitet ]ojlcc;ldi:cltr‘?/loterzki::iZ;)kalhyggen Forblucoa. Hi

Skyddsskogar f6r skydd av vattentikter, kuster, erosion etc. Hit hér 14 % av skogsmarke

4, I(on}mersiella skogar, dir man historiskt sett har varit min om ekonomisk avkasgtnjn Dnc;,t ar
meningen att der}na klass ska dndras, sd att mer generell hinsyn tas. I dag fir de ﬁtc Ot
storre kalavverkningar dn 20 hektar i dessa skogar. Hit hér 29 % av skogsmarken [4]. =

e

Ingen av dessa klasser innebir totalskydd av skogen. Tinligt Gustav Fredriksson

nationalpatkerna ofta indelade i zoner. Ett exempel pd detta 4dr en nationalpark som ligger utamfr’:}r
Igna_l_ma, 38 000 ha stor. Parken bestir av ett kirnomrade pa 7000 ha, hit har bgfa forskar;
tﬂltr?dc,‘ or.l'lrzidet r alltsd helt skyddat (klass 1). Utanfse ligger en rekreati)onszon som till storst

d(‘a.l ir ullfgr manniskan (klass 2). Yttetligare utat ligger en zon dir endast gallring 4r tiﬂﬁte?
Langst‘ ut ligger en zon dir det bedrivs akdivt skogsbruk, med bara sm4 hyggen tjllémagAlla zone‘
utom innerzonen fir anvindas i rekreationssyfte. Bir och svampplockning téner sto‘rt intresse ;
Lxgtauen ochﬂhela Baltikum. De hade for avsikt att skydda ett omride av myrmark i s6dra Litauen1
P4 myren vaxtc enorma mangder tranbir. For att tillgodose allas énskningar och behov blev df;
tvungna att Oppna reservatet tvi veckor varje ar for tranbirsplockning [46],

8.3.4 PRIVATISERINGENS BETYDELSE FOR SKOGEN

Litaue-n C'}ree‘n Movement oroar sig for de framtida rekreationsméjligheterna i skogen. De menar
att privauseringsprosessen hiller pi att gi s lingt att allt kommer bli privat dgt i' framtiden
Enhgt Linas Vainius pa Litauen Green Movement ir regeringens mal att all mark pa sikt kall
privatseras. Till att borja med ska mark limnas tillbaks till sina ursprungliga dgare ellcl; dera 153

och barnbarn. Dessa 4r oftast bosatta i stidetna och har i de flesta fall ingen iunskap om sfcogac:rr:

69




ade reservaten kommer inte privatiseras. Diremot kan ovrig

lvddad matk bli ptivatiserad om den tidigare varit privatéigd.[47]. I dag ir det ytterst O'Y?inigt at{;
:ankiigare fir kompensation {0t produktionsforluster. 1 framtiden hoppas staten ha mojighet 2

képa mark som hat nagon form av skydd, sd den blir statsigd [45].

och dess skotsel. De strikt skydd

Litauen Green Movement ser fem stora problem som har uppstétt med privatiseringen:
2 2 t som
De nyblivna markigarna har ingen ansvarskinsla gentemot skogiczn. De set agzll)r;dlit lenbaujcdming

’ - [ 13 e We

i Arfor gdr ménga nyblivna markagare ¢n sna ala

ett snabbt sitt att fjina pengar. Dir ’ : Snbb kaleyvern g
3 inestillstand. Staten har stdmt nigra av markagarna,
trots att de maste ha avverknings - Stat : . dguna, men €21
i ill né " har hunnit silja skogen och gjott sig av me . Gree!
inte lett till nagot. Martkigarna h gjor med vinsten, e
. mot detta. Det har blivit bittre och fornoppmingsvi
ovement hade en stor kampan] mo . Det har bl

lf\ffoblemet tillfallige [47). Likasd soker Miljsministeriet Ska kunnandet hos de ptivata

skogsigarna om skogen och dess ckosystem [45].

nligt lagen ska det vara aterplanterat inom tvd
detta. Problemet dr vanligt bide hos de som
har avverkat illegalt. Staten vill stimma de

2. Problem med aterplantering efter avve1:kn.ing. E
4r, men cirka 50 % av alla markiigare 1gnorerar
hatr ansdkt om avverkningtillstind och de som
ptivata skogsigare som inte har dterplanterat.

3. De flesta nyblivna skogsigare bor i staderna och har dirfor ingen direkt uppsikt éver sin skog.

Det hinder att andra avverkar deras skog illegalt.

i A i sdlisynta 1
4 Fragmentering innebidr att stora sammanhingande omriden kommer att bli sallsy

framtiden. Medelfastigheten dr idag pa cirka 3 ha.

5 1 dag #r det mojligt att kopa allt frin sjoar till jord- och .skcigsmsftrker. Riskc? med dc;ttzl
' komiler | framatiden bli att allmdnheten inte kommer att fa dllging till skco)gen pa samma s
som de har idag. De kommer vara hinvisade till speciclla rekreationsomriden, eftersom man

inte har allemanstétt i Litaven [47].

8.4 POLEN

11992 undertecknade Polen FN:s konvention i Rio de Janeiro vilket 1 huvudsak gett

riktlinjerna/mélen for skyddad mark. Naturvird i Polen handlar inte enbart om biodi\.rersitet utan

sven om estetik och rekreation [7].

8.4.1 KLASSINDELNING AV SKOG
Malen for naturvird kan delas in i fyra delar:

itiva i 3 kli i samt i
1. Bibehalla skogatna och deras positiva inverkan pi klimatet, vattoet, balansen i naturen

ekosystemen.

2. Skydda skogar ot A) Bibehillandet av den genetiska vatiationen

B) Landskapets virde
C) Forskningsindamal

3. Skydd av matk utsatt av fororeningar.
4. Produktion av trd och andra skogsprodulkter

7]

8.4.2 OMRADESSKYDD IPOLEN
Den skyddade skogen kan delas in i fyra olika kategorier [7}:
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polska sidan. Denna grundades 1921 och. bestd

8.4.2.1 Nationalparker

Nationalparker éi_r‘dera_s mest effektiva skydd och man hat idag 22 stycken. Dessa upptar 1 % av :
landets yta, cirka 300 000 ha. Milet ir att hoja detta till 1,2 %, eftersom man anser att man har .
mycket virdefull natur som dnnu inte har nigon form av skydd. Skyddet ir inte jimforbart med -

det 1 svenska natinalparker. Inom parkens grinser fir man bedtiva en viss skogsskotsel. Av dessa .-

300 000 ha s4 dr bara 45 000 ha stringt skyddat. Det innebdr att allminheten inte dger tilltride till
dessa omraden [7]. I resterande delar 4r skyddet till fér att bevara vissa utvalda biotoper genom
specifika skotselitgirder eller speciella restriktioner. P4 resterande mark giller ett landskapsskydd
vilket innebir att man vill bevara estetiska och kulturhistoriska vitden i landskapet [4].

-

8.4.2.2 Naturreservat ' ‘ o -

Det finns 1 122 stycken naturreservat och deras sammanlagda areal uppgér till 121 000 ha. Syftet
med reservaten dr att skydda sillsynta vixter och djur men iven abiotiska miljder. Avsatta
omriden innehiller ofta ekosystem med naturlig struktur som inte paverkats av minniskan. Av
dessa 121 000 ha ir 4 700 ha strikt skyddade. P4 Gvriga arealer fir nigon form av skogsbruk
bedrivas. De flesta reservat ligger 1 nirheten av bergen i Karpaterna och sjodistrikten. Det finns
olika sorters reservat, exempelvis ornitologiska reservat och reservat for djur, vixter och vatten.
Nir man viljer omriden f6r reservatsbildning tittar man i “the red data book”. I denna stir vilka
arter som ar hotade, motsvarighet dll forteckningen Over vira rodlistade arter. Det dr
Departementet f6r bevarandet av naturresurserna som har hand om detta och de 1 sin tur lyder
under Ministerierna Miljo, Naturresurs och Skog [4].

8.4.2.3 Landskapspark och skyddade landskapsomraden

Landskapspark och skyddade landskapsomraden syftar till att bevara naturgivna virden. Dessa
omriden #r stora. I omridena - bedtivs = aktdvt skogsbruk med vissa restriktioner.
Landskapsparkerna 4r sammanlagt 1° 970 000 ha och det finns 102 stycken. De skyddade
landskapsomridena utgér 5 800 000 ha ‘och det firins 344 stycken. De sist nimnda #r litta att
bilda och ditfér kommer det hela- tiden' nya. ‘De har en nagot ligre skyddsverkan in
landskapsparkerna. SEREE NS

Landskapsparker och Landskap's'()ﬂ'l:"r_id_é'r_l_j Bi__és_-_bl.a. for att styra Over turismen frin
nationalparkerna och naturreservaten: [4].

8.4.3 OKAD AVSATTNING UTAV SKOGSMARK . .
Mal f6r polska staten 4r att Ska den Iandareal som ligget uinder nationalparksskydd till 1.2% av
den totala landarealen. Detta ska goras genom att bilda nigra nya, men ocksd genom att vidga
vissa av de patker som idag redan finns, sisom Bialowieza nationalpark. Hir ska Bialowieza
Primaval Forest bli-en del av natiqg';i_lpa_i_:_ -'Det_taf-f_s_ka'_ vara klart 1 januari 4r 2001 [48].
Bialowieza ligger i norddstra Polen. Denna partk dr virldskind for sina unika liglinta skogar. Det
ir det enda stora sammanhingande omridet i Europa med denna skogstyp. Parken ligger i Polen
och Vitryssland samt bestdr sammanlagt av 150 000 ha. Den mest virdefulla skogen finns pa den
4t den av 5:348 ha. Den har stor betydelse som
iljchdnseende {49].

rekreationsomride, ot vetenskapsmin och

s “International Network of Biosphere
et nationalparker eftersom de fyller de
undet statlig kontroll och finansieras av staten
tor som i Sverige. Skogsminnen hir dgnar
sangtepp, dn till hur de ska skydda
ochilla alla skogstyper och de jobbar fér

Sex stycken av nationalparkerna i Polen ingdr i U
Reserves” . Vissa patker finns dven med i IU
ktiterier som kedvs. Tvd av dessa dr att de sk
[4]. I Polen ir inte den biologiska medvetet
storre tid till att lira. sig hur de ska b
biodiversiteten i sina skogar. For dem ar det viktigt
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ina monokulturer av tall till blandskog. De omrdden som afvséittsr féirnatt bli
j:;el:;jfztzr;a sde med avvikande biotoper. Det liknar dirfor det vi gjorde hir i Sve:nge °P§ 40-50
talet. De har diremot borjat med viss generell hinsyn t.ex. sparaf de grupper med trid pd yg%ef:.
Tidigare har det varnt lag pd att inte limna ndgon form" av dbld veFI i skczgen [27]. Dag;ns p(z1 s 1:;
skogsmin/kvinnor kan mycket lite om frigor vad giller b1010g15“k mangfald. Det dmns oc
kurser om biodiversitet och skogsskydd. Problemet med de‘ssa ar att de som un ervisar 4t
skogsman. Darfor blir det inte mycket nytinkande. Fc'irhop-pn.mg sitts till éen nya generationen
skogsmin. Sannolikt kommer de att vara mer influerade av Svriga Europa nir grinsetna dr 6ppna

[48].

I Polen gérs ingén nyckelbiotopsinventering. Diremot har de opolitisk.a organ.isatione‘ma utifrin
virdefulla omriden kartlagt all skogsmark 1 Polen. Skogsministeriet har inte varit delaktigt.

Polen har inte haft négra storre problem med illegal avver'krﬁng. Privatpersoner 1_19.3: géttkm o(:hi
tagit mindre volymer for eget bruk. Av storre betydelse ar att de som a¥be.tar i statsskogen :
omridet runt Bialowieza nationalpark har avverkat &ver 100“3r gamla trid 1°B1alow1c.2a prclimava‘
forest. Dessa trid ir lagskyddade, sedan beslutet om att dven detta omride ska inkluderas i

Bialowieza nationalpark [48].

8.5 RYSSLAND

8.5.1 BAKGRUND _ o
Majoriteten av den urskog som idag finns kvar i Europa ligger i norra Ryssliand. Tl_lls dfor ndgra &t
sedan har det riknats som en dndlés resurs. Man har avverkat utan att bry sig om bio versm.eéen ;
omridena minskat eller ¢j [33]. Det har varit en dubbelmoral.fﬁ.n de ualtl_andska bolagkens si ;.
&vtiga Europa hiller de en mycket hég milioprofil och I}illf:r sig till uthalhgansl.gogsbru Zmelt;o ;Sr,
medan de i Ryssland inte brytt sig det minsta om biodiversitet och utjk.lall{gt skogds rukn[d]
Miljsorganisationerna har dven forr aktivt foljt vad skogsbrukc"t har- haft f?r sig Dn;en e sab ade
gehor for sina asikter. Det fanns inte heller ndgra quekta kartldgeningar pa omriden 8'012\ ! 0;1 e
skyddas. Vandpunkten kom 1996 di finska bolag ville avverkat ett stott c?rnradc. uppe i eﬂ i;
som ligger nira finska grinsen i Karelen. Detta urskogsomride haile 1.'1arn11gf,n blivit uttaget ti a{{
bli nationalpark. Bolagen bérjade avverkningen frin séder och pa vissa stillen h?.ﬂ;l c}eeavv;urda
en del dven inne i den tinkta nationalparken men de fick kraftigt motstind frin bide
lokalbefolkningen och miljéorganisationerna. Det var frimst finska och ryska miljéorganisationer

men dven Greenpeace International. Viren 1996 hade de lyckats fi fram kartor, som baserade sig

pa flygbilder 6ver den framtida nationalparken. Skogsbolagen blev omPed(}a att sluta medka]i
avverkning inom den urskog som var utsatt pa dessa kartor. "Responsen fran.forf:tagen \;ar n;yc ﬁ
negativ. Det hela kulminerade hosten 1996 déd det genf?mfordes protestaktioner mot 1r{z::um Ora mt:
det finska bolaget Enso (idag StoraEnso). Greenpeace gick ut och stoppade deras ayver ng ie

av urskogsbestdnden och direfter spirrade de av ett av Ensos papper.srbruk och Sto?p; e en
skeppslast med deras papper i Liibeck. Ensos férsta reak‘tton var att de fornckade det v:n;{ e szm
detta skogsomride faktiskt hade ur biologiskt perspektiv, men efter den debatt som skapades
runt frigan, annonserade Enso i oktober 1996 att c_le inte skulle avver-ka nigra dmer
urskogsomriden uppe i Karelen eller Murmansk Oblast tills noggranna utredningar om dessa

omriden blivit gjorda.

Detta gjorde att manga gamla urskogskartor reviderades och ble\f mer exakta. Av.eg efter 1{detta
var det fortfarande vissa bolag som vigrade respektera de ntaturva.rden som ﬁngs idessas u(;gar
och fortsatte att avverka. Manga skrev 1997 under motatoriet att inte avverka i c}essa om.ra1 gegrg
Ett av dem var MoDo. De flesta som inte redan skrivit under gjorde det sedan i februati
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efter det att Greenpeace i Ryssland och Biodiversity Conservation Center pubh'cerade'.

n
forteckning pa de féretag, som végrade sluta sina avverkningar i omridena [33]. T

over de stérsta urskogsomridena i Ryssland. Kartan grundas pa satellitfoton och filtarbeten, Dep
25 maj 1999 diskuterade StoraEnso och de opolitiska organisationerna i Ryssland att man kanske -
skulle utvidga moratoriet 4ven till andra omriden. De omriden som frimst berérs it Aschangelsk
och Vologda Oblast samt Republiken Komi [33].

Tack vare dessa otganisationer har de stora utlindska bolagens framfart i de ryska urskogarna
stoppats. I dag dr det olénsamt for fGretag att avverka i dessa omriden eftérsom de har en s3
statk folkopinion emot sig. Det innebir dock inte att urskogen fir vara helt i fred. Ett stort

problem nu 4r de smé inhernska foretag som ligger i niromradet, Dessa kan avverka i urskogarna
och exportera virket till andra linder [33).

8.5.2 SKYDDADE OMRADEN

Ryssland har 22 % av den totala skogsarealen i vitlden. I Ryssland finns allts 764 miljoner hektar
skog. Mer 4n hilften bestir av yngre skog som paverkats utav minniskan. Bara cirka 15 % ir ren
urskog. Resterande skogsomriden bestir av heterogena skogar, det vill siga en blandning av
urskog och yngre skog. Det finns dven gott om vitmarker. Aven om ménga av deras skogar har
blivit intensivt anvinda och storda, si har det inte skett lika systematiskt och med samma teknik

som i Sverige. Dirfor finns dir i dag livsdugliga populationer av ménga arter som i Sverige ir
tédlistade 33].

8.5.3 OMRADESSKYDD I RYSSLAND

I Ryssland finns 99 st zapovedniks (strikta statliga naturreservat) avsatta vilket motsvarar 33.2
miljoner hektar, 4.3 %. Av dessa ir 26,7 miljoner hektar terrestra omraden. Dessa omriden ligger
under kategori 1 { IUCNs klassifikationssystem fér skyddade omriden [33].

Man har ocksi avsatt 34 nationalparker. Av dessa har 2/3 kommit till under de sista sex dren.
Den férsta bildades sd sent som 1983. Dessa ticker 6.8 miljoner ha och skéts av statliga
skogsmyndigheter {33]. Man har planer pi att etablera 40 stycken till innanar 2005, Detta kommer
Gka nationalparkernas areal ill 15 miljoner hektar. T nationalparkerna sker avvetkning frimst i
form av gallring och Ovriga  bestindsférhittrande dtgirder. Avverkningen sker i

Gverensstimmelse med den skogsbruksplan som ir gjord fér omradet och utfirs mestadels av de
anstallda i parken [36].

Ryssland har dven 52,2 miljoner hektar zakazniks med antingen regional eller federal status.
Skyddskategorin pd dessa omriden ir mycket skiftande frin kategori 1 dll 7 enligt TUCN:s
Klassificering. De flesta av dessa zakazniks, sirskilt viltreservaten, har inget skogligt skydd. T vissa
av dem fir man inte jaga, men man fir kalavverka [33].

Enligt order frin Rysslands president s3 ska varje del av federationen skydda 5 % av sina marker,
Detta foljs inte idag. Totalt lyder cirka 25 % av den ryska skogsarealen under nigon form av
skydd, men bara 1.6 % ir strikt skyddat. Fér att behilla den artrikedom som finns idag, méste
mer skogsmark ha ett striktare skydd i framtiden [33]. Det kostar mycket att sitta av omriden,
eftersom alla avverkningsintikter di férsvinner, och det kostar dessutom att skéta reservaten,
Uppe i Pomotye National Park, Onegabukten, har man kommit fram 6ll att 60% av parkens
framtida omkostnader kan tickas genom turism, Dock har levnadsstandarden i Ryssland gitt ned
och det ar allt firte som anvinder sin fritid til] att vara | skogen [37].
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8.5.4 KLASSINDELNING
Den ryska skogen delas in i tre kategotier efter sina ekonomiska och ekologiska karaktir. Detta
skedde redan i botjan av 1800-talet. .

1. Skogar som 1 sig behévs som skydd

e Skog lings vattendrag

» Skog lings jarvigar och viktiga motorvigar, dir det annars skulle kunna uppstd
erosionsproblem. : .

s Titortsnira skog och patker, vilka skyddar vattenresurser och utgér rekteationsomriden.

* Omriden som behdver sirskilt miljéskydd, vetenskapligt och historiskt skydd, eller har héga
sociala och kulturella virden [36].

2. Skyddad, men ef strikt skyddad skog
Dessa utgdr sammanlagt 20 % av den ryska skogsarealen. I upp till 95% av dessa skogar
bedtivs ndgon typ av skogsbruk och i hilften av dem tillits kalavverkning, dock max 10 ha {33].
Enligt The Forest Resources of Russia dr detta inte kotrekt utan kalhuggning dr forbjudet.
- Gallring ir tilldtet, sd linge avverkningsvolymen ir ldgre 4n tillvixten [36].

3. Titortsnira skog .

Skogar som ligger i de titbefolkade omridena och skogar med lig  tmmerproduktion. Totalt
cirka 5,5 % {33]. Hir fir inte avverkningsvolymen 6verskrida tillvixten. Kalavverkning ir tilliten
om sirskilda tgirder vidtagits £5r att sdkra dtervixten p4 dessa marker [36].

4. Produktionsskog
Den resterande skogsarealen, det vill siga 74,5 %, hor tll denna kategori och #r ren
produktionsskog. Hir 4r det i forsta hand kalavverkning som giller, max 50 ha [33).

8.5.5 FRAMTIDEN

I den ryska lagstiftningen finns inget skydd f6r urskogen. De stdrsta sammanhingande
urskogsomrddena som finns kvar ligger i nordvistra Ryssland. Dessa omriden ir hotade och
krymper for vatje dr. Det skulle inte hjilpa att anvdnda andra avverkningstekniker. Vad som
behovs 4r att stora sammanhingande omriden avsitts med sttikt skydd. Fér framtiden behéver
Ryssland se &ver sina avverkningsmetoder och gora dem mer miljovinliga. Omriden med dldre
och déende trid bor limnas vid avverkning Man bor ocksa forséka skapa blandbestind [33]. Den
nya lagen kommer att underlitta detta.

Enligt Claes Bostrom, StoraEnsos ansvarige i Ryssland, 4r idag markberedning och plantering tva
stora frigor i Ryssland. Fér ndrvarande 4r féretag tvungna att béta om de limnar nigot pi
hyggena, de ska vata helt renskrapade f6r att bli godkinda. Frimsta anledningen till detta 4r att de
“ryska markberedningsredskapen bestdr av en svag plog, som ér s kinslig att den gir sénder om
det ligger hyggesavfall kvar. Problemet 4r bara att de inte gbr undantag f6r svenska foretag, som
hatr egna markberedningsredskap som fungetar dven om det ligger tis kvar. De utfor
flickhogligening. StoraEnso miste dirfor rensa hyggena, dven om de sjilva ska markbereda. Men
de valjer ibland att ta boterna f&r att ha en bittre naturvard. 1 dag f6ljer StoraEinso oftast den
tyska naturvirdshdnsynen, men de har ett projekt tillsammans med WWF {6t att forstka hoja
standarden pé skogsbruket. De ska visa med hjilp av en modell hur skogsbruk kan bedrivas pi
ctt mer ckologiskt tiktigt sitt. De har forsdke f3 iging projektet i tva 4r och har nu fatt resurser
fran SIDA (5 Mkr.) [38]. Till projektet 4r ocksa rysk skogsforskning knuten [65). I Ryssland finns
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det en miljékommité i vatje komimin

138]. ckmer pi sociala frigor dn pd biotopskydd '

75




9. CERTIFIERING

9.1 BAKGRUND

Certifiering innebir att verifiera att en produkt, en tjdnst eller en verksamhet utfors enligt en viss
standard. Det innefattar en oberoende tredje part som exempelvis verifierar att skogsskotsel
bedrivs i enlighet med en specificerad standard. Certifiering kan kompletteras av ett intyg pa
“chain-of-custody” (sparning av rdvarans ursprung) som forsikrar att produktens rivara
hirstammar frin certifierad skog. Syftet med certifiering och “chain-of-custody” i skogsbruket #r
att konsumenten ska fi méjlighet att vilja och helst féredra produkter vars rivara kommer frin
skogar skotta utifrdn hégt stillda krav pd biodiversitet och social hinsyn. Dirmed &kar
efterfrigan som ger storre marknadsandel fér de producenter som kan leva upp tll dessa krav.
Detta resulterar 1 en storre medvetenhet f6r miljé och sociala aspekter 1 samband med
utnyttjandet av naturresurser [53]

I dagsliget existerar ett flertal olika skogliga certifieringssystem i vitlden. I den del av
Ostersjoregionen som diskuteras hir 4r det 1 huvudsak tre system som ar aktuella; FSC, PEFC och

ett ryskt statligt system,

9.2 FSC

Forest Steward Councilship, FSC, 4r en internationell oberoende medlemsorganisation som
bildades 1993 med huvudsite i Oaxaca i Mexico. Medlem kan man bli individuellt eller som
organisation men innehav av medlemsskap innebdr inte att man 4r cerdfierad. For att bli
certifierad krivs att man genomgar den certifietingsprocess som utfors av en tredje oberoende
part som didrutover ska sikerstilla ursprunget av rivaran [50]. FSC:s standard bygger pa to
principer med dllhérande ekologiska, sociologiska och ekonomiska kriterier [51]. Avsikten ir att
definitionen av kriterierna ska anpassas efter varje lands specifika problem och behov for att

sedan utvecklas tll en nationell standard {6t skogsbruket i respektive land. Det dr f6r nirvarande -

det enda certifieringssystem som accepteras av miljdorganisationerna [52].

9.3 PEFC _

Pan-European Forest Certification, PEFC, ir ett certifieringssystem utvecklat av de privata
skogsdgarna i Europa som ett alternativ till FSC. The Pan-European Forest Certification Council
(PEFCC) ir det styrande organet som samordnar arbetet med de nationella organisationerna fot
varje medlemsland. Som grund for PEFC:s certifieringsstandard har anvints de sex kritetierna for
uthalligt skogsbruk som antogs vid Helsingforskonferensen 1994 vilkken var en del av den
sameuropeiska processen for skydd av skogar. PEFC lanserades i augusti 1998 med konceptet att
PEFCC skulle utgéra en paraplyorganisation under vilken varje medlemsnation formulerar en
nationell eller regional certifieringsstandard.  Utifrin  den grundas den nationella
certifieringsprocessen [53].

Anledningen till att de europeiska skogsigarna bildade ett eget certifieringssystem var bl a att
FSC inte ansigs vara anpassat for mindre skogsinnehav och dessutom vara mycket kostsamt
for den enskilde skogsigaren. Idag har PEFC 17 medlemslénder med ca 12 miljoner anslutna
skogsigare. Alla EU-ldnder ir representerade utom Grekland och Italien. Ca 60 % av den
totala skogsmarksarealen i viisteuropa ir representerad. Av de baltiska staterna dr det endast

Lettland som &r medlem idag [54].

9.4 WTO OCH CERTIFIERING

Virldshandelsorganisation, WTO, har de flesta av visldens nationer som medlemmar. Ungefir 90
% av vatldens totala handel inkluderas av WTO:s handelsregler. Otganisationen ansvarar for
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- handelsavtal mellan medlemslinderna och verkar for att férenkla handeln med varor o&;"t' ans
mellan medlemslinderna. Genom frihandel vill WTO skapa en gemensam “spel lar];‘-’l-r-lzt'{'gt :
produkter frin hela virlden konkurrerar p# samma villkor, Ar 2000 ska all tull vara l1):>c)lr3tta € 'a’-
skogsprodukter i i-linder, frin och med §r 2003 giller detta dven for u-linder. Darefter kogmrxlnii .
WTO att agera mot allt som skapar handelshinder for timmer och oviiga skogsprodukter [53]

Anda nlls .iclag har skogscertifiering inte bedémts vara ett tekniskt handelshinder genom att det ar
helt frlvqhgt. Nigra linder, t ex Ostetrike ar 1995, krivde att impotterade skogsprodukter skulle
vara certlﬁerade men blev senare tvungna att slippa pa det kravet cfter patryckningar fran WTQ
[53]. Certifietingssystem kan anses f4 en obligatorisk karaktir om certifiering far stor omfattnin

pa bred front och gor efterfrigan pa ocertifierade produkter obefintlig. Vid det stadiet u hé%
systemet att vara frivilligt vilket kan leda till att det anses vara ett tekniske handelshinder [S?I:]P En
folid av WTO:s politik f6r skogsprodukter kan leda 61l en harmonisering av standarder. for
s{mgssk()'tsel, produktion och f6ridling. Den enda standarden som ska ange nivdn ir den som
satts av WTO. Miljdorganisationerna ir mycket negativt instillda till WTO och pekar bl a p4
foljande problem: >

* Frihandel leder till 6verexploatering i linder som har en svag miliGlapstifini i i
tni
eller korrupta byrikratier. B " och ineficiva
. ?:or_ttagandet av ru_ll pé timmer och andra skogsprodukter gor de billigare vilket leder till en
Gkning av avskogningen och ohallbara skétselmetoder.

. Certiﬁ'e.ring och miljiémirkning av produkter blir svirare och minskar konsumentens
valméjlighet {53].

9.5 CERTIFIERING - AKTUELLT LAGE

9.5.1 ESTLAND

Staten kommer- att se till att en certifieringsstandard tas fram baserad pi en internationellt
accepterad standard. P4 skogsdepartementet ir man idag pi ging att besluta om en n
skogspolicy for landet, och beslut om certifieting kommer fSrst att tas efter det att policyn ﬁ}rr
faststilld [55]. Det ir osikert idag vilket certifieringssystem som kommer att antagas. P

95.2 LETTIA Nb

En FSC-arbetsgrupp skapades 1997 fér att utveckla en nationell certifieringsstandard for
Lettdand. Arbetsgruppen representerades av alla intressegrupper som privata skogsigare, State
Forest Ser_wce, avverkningsbolag, virkesfétidlare, miljorganisationer, exportéter och hand,eishus
U4] .“I april 1999 tog arbetsgruppen fram ett utkast till en nationell standard, vitken provades i ett
faltforsék i september samma 4r av WWF Latvia. Nista steg ar att férséka i det pationell

standardfrslaget att uppna godkinnande av FSC, ’

Sedan Lettland blev en sjalvstindig stat har dterlimningsprocessen resulterat i 150 000 nva
skogsdgare. Privat skogsmark, inklusive allménningar, uppgir till ca 1.3 miljoner hektar vilk};t
motsvarar ca 45 % av Lettlands totala skogsmark. Dérfér har skogsigarna en betydelsefu,ll roll i
framtagningen av en skogscertifiering i Lettland. Eftersom den hir dterldmningsprocessen har
gatt fort dr skogsigarna diligt organiserade ndr det giller politik och marknadsinflytande
Dirutéver dr etfarenheterna och kunskaperna i skogsskétsel bristande. Hittills &t bara en Zm'ndre:
andel av skogsigarna anslutna till Lettlands skogsigarférening [74).

Utifrdn den hér bakgrunden och de héga kostnader som associeras med att individuellt certifiera

smd f?.sughetcr, beror en framtida implementcring av cettifiering pa frigan huruvida skogsigarna
organiserar sig. Organisationsalternativen kan vara antingen grupper under Lettlands
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Agarforeni i sreninear. Fordelarna med gruppcertifiering ar att
cforening eller andra ekonomiska foreningar ;

f{kocfrslzglima del:aé’r mellan gruppens medlemmar, och nya medlemmar 1 gruppen kan dra nytta av

gruppens certifikat, forutsatt att de uppfyller certifieringskraven [74].

: . T o
Stod for att organisera skogsdgarna 1 gruppet lan komma frin statliga institutioner eller d

. . . . ka vara
rivata sektorn, inklusive foradlingsindustrin som Gnskar att deras underlf:verantorer s v
? . o Py
’ 4 sitt kan de anvinda sig av certifierad rivara och silja certificrade varor tll sina

certifierade. Pa sa crtifier h silja c / .
kunder. En fungerande organisation 6kar ocksd méjligheten att 4 storre inflytande pa marknade

vilket dkar chanserna att forhandla sig till formanligare avtal med virkeskopare [74].

Avverkningarna i de statliga skogarna siljs med_ avverkningsritter eHeE med si?‘rta% somuizlll:r 131::::;
en lingre tidsperiod med privata avverkningsbolag. Att uppna Fcertl 1elnng onder. deses
f5thillanden kriver dtaganden bide frin Stsftte Forest Service, State Forest lnven < E?érsom e
och avverkningsbolagen. Certifikatet skulle innehas av State Forest Service, men

ifieri i itl Aga. der den nya
cementet skulle certifiering bli en politisk friga Pn : .
e T e da bolaget, LVM Ltd, att fi hela ansvaret f6r bade stytning

organisationen kommer det statsag t, LY ], att _ :
gh farvaltning av statsskogarna. LVM Ltd blir fritt att gd 101 avtal och certifieras som ettﬂvanhgt.
sreta. : Forest Service, varfor det inte behdver bli

foretag. 1 det hir fallet kedvs inget itagande fran State
foremal for en politisk debatt [74].

9.5.2.1 Problemomraden i forslag till nationell FSC-standard o
En utvirdering av fOrslaget pa nationell FSC-standard visade att ett flertal ktl;er?r 1t6:;
framasbetade standarden stotte pd motstind, bl a for att ch framst var ax;rpassa or s
skogsfastigheter. De mindre fastigheterna maste f mer gehdr for sina behov [74].

En annan punkt som méste scs over ar State Forest Scrvi.ce:s klo?troll Gver din 111:1?1:; ;elztr(l)ra::;
p.ga. svirigheter med efterlevnad av den tillitna avverkl;ungsn}van. Df:l:l mai{ an ; o ta% o
avverkad volym hos de privata skogsigarna de senaste dren visar att ':friss?. ]:s; ;)gz} gﬂom T s
mycket som lagen tillater utan hansyn till uthillighet pa re§pekuve :Eflgke - Genom ukad
utbildning och information kan problem av detta s'l'ag u.r.1dv1kas. Det hat Fan vaS Svhrae ot
komma till ratta med i mindre foretag, varfor Skogsagar‘rorc?,lsen och State Forest Se

gi samman for att rillsammans utarbeta material med utbildningssyfte [74].

9.5.3 LITAUEN .

i ‘ferine i bruk men tankar finns och initiativ ar tagna. 1997 blldades en
ifggtsf;lil;; I:fz; (r::ﬁltjl('?mini%teriet som undersdkte behov av ccrtiﬁeringssystem och vﬂkgt syz:‘r:l
som skulle kunna vara mest limpligt. Btt hindeif 1 d_et arbetet haF varit skogsilaglfgen; _‘nfgdras
attityd. De har inte sett nigot stort behov av certifiering. Dcras"attttyd hat doi ' or;atf“orgﬁfducé
Det ar svart att sia om vilket system som kommer att bli .det gaJlanEIe. DeE vi kfg;.stif':. o1 et
sr inte vilket certifieringssystem som kommer att anvindas. IsFaﬂet bor kraft liggas pa att

utveckla uthalliga skogsbruksmetoder [45].

9.5.4 POLEN . -
Fem statsskogsdistrikt har certifierats av SGS Forestry enligt FSC. Dfet motsvarar en 3 g 26p683
718 006 ha som kan jimforas med Danmatk som cert.lﬁer?t 36 ha enligt FSC, 'Sv"ef:ge ) 026 6
ha och Tyskland 80 171 ha [56]. Utvitderingen av certifieringen av stat':sskogsdistn ten 1 Gdansk,
Katowice och Szczecinek gav mycket god kritik till den polska skogsskdtseln [50].

8

9.5.5 RYSSLAND

9.5.5.1 Frivillig eller obligatorisk certifiering

I Ryssland har diskussionen framférallt handlat om certifiering pi frivillig efler obligatorisk basis.
I maj 1998 skapades en nationell arbetsgrupp som verkade for ett oberoende och frivilligt
certifieringssystem av fcljande sex miljdorganisationer: Greenpeace Russia, WWF Russia, the
Wotld Conservation Union Russia (IUCN), the Biodiversity Conservation Center, the Socio-
Ecological Union and Druzhina Student Nature Cotps [57]. Gruppen beredde vig for
certifieringsarbetet genom att ta kontakt med FSC och sprida information om syftet med
certifiering, I juni 1999 holl gruppen ett seminarium som samlade representanter fran ryska
politiskt oberoende organisationer, skogsindustrin, universitet och miljéministeriet. Deltagarna
tog d4 fram en resolution som blev grunden uil den natonella arbetsgruppen. Dess huvudsakliga
uppgift dr att koordinera arbetet med FSC. Framtagande av regionala standarder dr det bista
sittet fOr etablering av ett certifieringssystem 1 Ryssland. Eftersom landet 4r sd stort med stora
skillnader mellan regionerna, gir arbetet med att uppritta en rysk nationell FSC-standard
lingsamt [57].

State Forest Service utatbetar en egen standard som ska bli obligatorisk [58]. State Forest Service
vill idag inte acceptera FSC. Det dr osdkert huruvida tva olika system komtner att fa existera
samtidigt men i princip finns inget som talar emot detta [59]. Staten tror och atbetar fortfarande
pd ett obligatoriskt certifieringssystem trots ett flertal misslyckanden och att det i de stora
skogsregionerna, bl a i Komi och Karelen, har vickts ett stort intresse for FSC, dven frin
skogsindustrins sida [59]. Processen har inte kommit sd langt att det obligatoriska systemet har
tritt 1 kraft men det 4r firdigt att provkoras i Karelen och Leningrad. Eftersom den kommer att
tas upp i skogslagstiftningen kommer alla skogsinnehav att bli berérda [60].

En grupp experter frin Federal Forest Service har utvecklat kriterier och indikatorer for uthalligt
skogsbruk som utgdr kirnan i certifieringssystemet. The Federal Forest Service:s uppgift blir att
arbeta for att kraven som ér satta av de egna experterna efterlevs. Aven om kraven skulle
efterlevas, ridder det en stor risk fér att systemet inte blir accepterat internationeilt [57]. Den
visterlindska marknadens reaktion pd den ryska statens certifiering 4r betydelsefull, eftersom det
dr den viktigaste marknaden f6r det ryska timret. Férmodligen kommer trycket frin marknaden
med krav om certifierat virke att tvinga fram en frivillig certifiering. Eventuellt kan det finnas en
moéjlighet for vissa utlindska foretag med intressen 1 Ryssland att gbra en gemensam satsning

med avverkningsbolag, genom att finansiera certifieringen f6r att de ska fi tillgdng pd certifierat
virke [61].

Enligt Evgeny Kuzhmichov, Associate Director of Russia’s Federal Forest Setvice, dr ett

nationellt system som det ryska det mest limpliga, dd det grundar sig p4 mer 4n tvi hundra rs

erfarenhet och tradition. Detta visar viljan att ta vara pd och styra Rysslands skogsinnehav utan

inblandning frin omvirlden [62]. Denna certifiering skulle bestd av tre moment:

1. Sjalvstindiga skogsbolag med 30 till 50 irs erfarenhet av arbete i Ryssland gor periodiskt
iterkommande granskning av skogsskotsel.

2. Representanter frin allminheten med ett aktivt intresse féljer upp den sociala och ekonomiska
utvecklingen 1 respektive omride.

3. Representanter for politiskt oberoende miljborganisationer sbrjer for opartisk kontroll och
uppfoljning av certifieringsprocessen [62].

I Ryssland finns det manga hinder som maéste bort innan ett oberoende certifieringssystemn kan
trida i kraft. Ett problem som gér implementeringen av FSC svir ir forekomsten av motstridiga
lagar. Det bryter direkt mot den forsta av FSC:s principer som fastslar att skogen mdste skotas
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enligt landets alla gillande lagar [63]. Dirutdver dr det en kostsam process [10]. Enligt en analys

gjord av Greenpeace ir det f6ljande punkter som hindrar en certifiering enligt FSC:

1. Avsaknaden av ett exakt och fortroendeingivande system for registrering av avverkningarna,
Mutor och skattesmitning gér det frestande att rapportera felaktiga data.

2. Ineffektivt utnyttjande av virkestillgingarna, det liga priset pa avverkningsritterna och de
hoga l6nerna, leder till att bolagen bara tar vara pi det mest virdefulla vitket pi varje
avverkningsritt, allt f6r att minimera kostnaderna.

3. Den bristande tllgingen pi lokala anliggningar f6r vidareféridling av vitket gbr att
majoriteten av skogsbolagen exporterar storre delen av rundvirke. Foljden blir att det lokala
samhillet gir miste om arbetstillfallen.

4. Officiella dokument indikerar rutinméssigt en ligre volym 4n den verkliga 61 exporttimmer.
Anledningen it att undvika skatt och andra avgifter.

5. Skogsbolagen tar inte hdnsyn till de virdefulla och ovanliga ckosystem som dterfinns i
skogarna. Dirfor har det blivit en vanlig f6reteelse med ingrepp i virdefulla bestind.

6. Den drliga tilldtna avverkningsvolymen, beriknad f6r 20-30 4rs verksamhet f6r ett skogsbolag
motsvarar i vissa fall den dubbelt sa stora volym som kan anses vara uthillig,

7. Avverkningarna koncentreras till omriden som it lattllgingliga och hégproduktiva, vilket
leder dll att ligproduktiva skogar Skar i andel [63].

9.5.5.2 Karelen

Skogsindustrin som verkar 1 Karelen ir generellt skeptisk till certifiering av skogsbruket. Det kan
bero pid att man nyligen kommit in pd den visterlindska marknaden och tendensen att géra
affirer pd kort sikt, samt bristande insikt av betydelsen av certifiering. Ett annat problem ir den
hirda ekonomiska situationen som rider i regionen, vilken gor att man priotiterar annorlunda.
Overlevnaden fét dagen, mat och virme priotiteras av skogsarbetaren [64]. Ju mer kontakt man
fir med den visterlindska marknaden som stiller krav f6r fortsatt handel desto mer betydelsefull
kommer certifieringsfrigan att bli. Det moratorium om avverkningar i urskogar som giller i
Karelen ir ett bevis for vad marknadens pétryckningar kan leda fram tll [64].

9.5.5.3 Komi

Skogsindustrin har linge varit den viktigaste nitingen i Komirepubliken. P4 1980-talet stod
skogsprodukter for 30 % av den totala industriella produktionen och fér 40 % av alla
arbetstillfillena i omridet. Sedan dess har skogsindustrins aktivitet sjunkit och motsvarar idag 12
% av Komirepublikens ekonomi. Den drastiska minskningen har lett till sociala problem i stider
och sambillen som en giang 1 tiden byggdes f6r en skogsindustri pad uppitgiende.
Komirepubliken bestir €ll 71 % av skog, vars virkesfrrad p 2.8 miljarder m’sk utgér 41 % av
norra Rysslands totala virkesforrad [65]. ‘

Bolagen ir idag inte forberedda for fordndringar i skogsskdtsel p.ga. att de inte har den
nddvindiga tekniska utrustningen. Ett annat problem 4r den pigiende exploateringen av
skogarna som fortsitter i mer avldgsna omriden som leder dll att kostadetna for
timmertransporterna kommer att 6ka. Timret gir dll storsta delen pd export utan forddling pa
hemmamarknaden. Intresset ér stort fOr att silja forddlade varor istillet for rundvirke. Komis
avstind frid den europeiska marknaden och den undermaliga infrastrukturen gor inte exporten
av oforidlade trivaror tillrackligt 16nsam [65].

Certifieringsarbetet enligt FSC:s standard i Komi utgick frin ett modellskogsbruk vilket
pébdrjades 1997 som en del av ctt projekt som startats pd initiativ av WWF. Syftet med
modellskogsbruket var att det skulle tjina som ett exempel pd hur uthillige skogsbruk och skétsel
for bevarandet av biodiversitet skulle kunna genomféras i Komi. I augusd 1998 togs nista steg
mot certifiering dd svenska konsulter frin ScandiaConsult utvirderade modellskogsbruket och
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mdjlighett?n {or cert.iﬁering. Deras slutsats blev att den sviraste uppgiften skulle bij a& tﬁot;;a'r'az-
FSC:s socioekonomiska kriterier och att ta fram en pélitlig metod for spdrning av virket [6'5] L

Med stdd frin regetingen startade WWF Komi en atbets

utifrin F‘SC:S Rrinciper mo?d att ta fram en regional standard fér Komi, Under hésten 1999
genomfordue Rainforest Alliance en férstudie och testade den regionalt framarbetade standarden
Rapport frin det arbetet kom ut i mitten av januari 2000 {66]. -

grupp 1 september 1998 som fo'b.bade
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10. DISKUSSION

10.1 GRUNDDATA

Sittet att uppskatta skog, definiera ttéid‘slagsblandningz}‘r or:.h \:rolym 1av f;rc;lfﬁmmangi{ tzz;?i?:ig
skiljer sig markant frin vart sitt att definiera skog, (ilet gallf:r. i ‘[.Jad.C“PO ‘{'m,l altikum c;ftta zt : ara.
Att jamfdra siffrorna med vira ar dirfér ganska svart och riktiga jimforelser arkmte i 2 h%indg:
Skétsel och brukande har priglats av strikta regler och centralt styre. Myckct O'In;(if ad oc
inom skogsbruket och intresse finns for att lira av och ha. utb?fte _rned vasteurc-)ﬁae{s 3 ar; “reg.ﬁttras
utvecklingen kommer att ta fart 1 dnnu storre omfattnmg an idag. Skogsti :?Fljn etD OCk i
stindigt pd de flesta platser och sklogsrnarksareglen, hk:som volymernlz‘ll c_all ar. " 0 .
forandringen med en ganska stor variation mellan F)hka omtaden. ]?e mest it gmkn% ga e
utsitts for hirdare huggning, dock finns férmodhgen utrymme for storre avver bngar. Det
faktum 4r specielle tydlige i Ryssland dar avverkningarna har rnfnskat drastiskt, mest groen e Se
att den inhemska marknaden nistan helt férsvunnit. Avstanden o::h en dahgt ul?ger?n
infrastruktur hindrar dock expansionen av skogsbruket 1 stora dela‘r. Ra:rara av bra k;{ra t;t mn:
att tillga och i takt med mekanisetingen blir virkt?t in mer attr_a_\ktlvt di det snabbt ., az ., orflma
fram 4ll industrin. Privatiseringen i Baltikum hat inte avsltlt-ats dnnu. Probler‘n upp“stljf fe'. magi \
smé fastigheter bildas, oftast understigande 10 ha,.som d? inte blit ckonorrilskt bgr z; =il§z;1 et
leder i manga fall till rovdsift och illegala avverkningar pi fastlgh_etcr som énnu inte ljm' % "
dgare. Storre sammanhingande skogar risketar att frag"mentfara?. Virke frar.l dessit 2Wt?rh t:gao(:h
svirt att spira och blandas med legalt virke. Minga dgare i thal:lel’l boif inte pd kast;i cte och
illegala avverkningar och virkesstolder féreko_rpmer utan storre risker for upptic ct1 ! c;gisi%ﬁn "
far ofta daligt betalt for révaran och en motvilja mot att plan.teral ny skog uppstis aﬁ e s gar
fall inte finns pengar Sver. Skogsigarna behbver organisera sig for att kunga utéva p 1iryc: s t;gva
och i gehor for sina intressen. Detta gar trogt eftersom det finns en misstro mot KoOp

sammanslutningar.

10.2 EKONOMI OCH MARKNAD o
1 Polen, Estland, Lettland och Litauen uppstod eftes frigijrels.en fﬁm de-r: forna SQV]etumonelx;l ett
poljtisk; och ekonomiskt vakuum. Sedan dess har stora forindringar gt fum inom respe tlvz
land. Det politiska arbetet fortgir med att skapa en markngds.ek«:)-nom.i och.okad 1nteglr_?u§n me .
vistvitlden. Ett medlemskap i EU stir hdgst upp pa prlorltenngsl}‘stan i alla fy.ra dn egig. \
Ryssland ir situationen annotlunda och framtiden osiker. Landet prag1a§ av politisk i;nst:a i tz é
bristfillig lagstiftning, tungrodd byrdkrati och problem me‘d ctablering av enc-1 un.%ef{axit .
marknadsekonomi. Fér samtliga linder ger exporten av skogliga varor ett betydande tillskott 1

handelsbalansen.

Frin samdiga linder ir exporten stor av rundvirke. Detta pd grund av en slit:en och o“r?]ljod?m
industsi som inte har kapacitet att forddla de volymer‘ som "kan av'verkas. Fgr att néoi ggeota
modernisering och produktionsSkningar i dessa industrier krivs kapitalusom. till stor edmlzs e
komma fran utlandet. De baltiska linderna har ett gynnsamt geografiskt lige vilket gor att de idag
och i framtiden kan utgdra bro eller sprangbrida for den ryska marknaden.

10.3 INTERNATIONELLA SAMARBETSPROCESSER MOT EIT UTHALLIGT
SKOGSBRUK.

De baltiska statetrna, Polen och Ryssland har alla undertecknat‘avtallen frérnl FN:s konferens omh
miljé och utveckling (UNCED), FN:s konvention om biologisk mingfald (CBD), oc
resolutionerna i Ministerkonferensetna om skydd av skog i Eutopa (Pan-Buropean Process dcl)n
Protection of Fotests). De deltar ocksd i andra internationella samarbeten, bland annat det
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melanstatliga skogsforumet (IFF), vilket ir understilld FIN, samt Baltic 21, ett samarbete mellan'
staterna runt Ostersjén med milet atr utarbeta en gemensam Agenda 21 £6r regionen. S
De internationella samarbetsprocesserna med ett uthalligt skogsbruk som mal forutsatter att
nigon form av fOrindring sker i brukandet av skogsresurserna pi nationell nivi. Alla de berérda
linderna antog en ny skogslagstiftning mellan dren 1992-1994, och har ocksi under senare r
uppdaterat dessa. En utveckling har ocksé skett av lagarna inom nérliggande sektorer, De baltiska
staterna har alla utarbetat nigon form av utvecklingsplan fér skogssektorn, da dessa till skillnad
frin Ryssland och Polen tvingats bygga upp en helt ny skogsorganisation, Ryssland hat inga
storre forindringar skett inom den tidigare otganisationen, och i Polen fanns redan sedan tidigare
en nationell skogsadministration. En vil fungerande administration 4r nédvindig for att de
fotindringar i lagar och policy som skett p institutionell nivi ska kunna implementeras.

Linderna ser det som viktigt att utarbeta kriterier och indikatorer fér ett uthilligt skogsbruk.
Polen, Estland och Lettland har alia utvecklat nationella kriterier och indikatorer, medan Ryssland
och Litauen endast anvinder de som dr internationellt framtagna. Litauen har lagt till ett
kriterium till dessa; andelen privatdgd skogsmark. Linderna har ocks4 uppdaterat och utvecklat
sin skogspolicy under senare dr. Man har piverkats av den internationella utvecklingen, och
samtliga policys patalar vikten av mangbruk och kombinerar sociala, ekologiska och ckonomiska
mil. De syftar ocksd till att forbattra uthalligheten i skogsbruket, minimera utarmningen av

landskapet, och Ska biodiversiteten i skogen. De anger ocksé vikten av att skydda de virden som
finns 1 dag.

Estland har den i dag mest uttalade ekonomiskt intiktade skogspolicyn med tvd parallella mal for
skogsbruket; uthdlligt nyttjande i enighet med de internationella standards som utarbetats, och ett
effektivt nyttjande av skogsresurserna i enighet med marknadsekonomi och fri konkurrens. Malet
for policyn r att ta hdnsyn till de intetnationella konventionetna och resolutionerna, och
samtidigt ta hinsyn till lokala ekologiska och ckonomiska férutsittningar p4 lokal niva. I
framtiden skall ekonomiska styrmedel utarbetas fér att sikerstilla att lagstifiningen folis med
avseende pa uthdlligt skogsbruk, Det faststiills att avverkningsnivan 4r beroende av milsittningen
f6r den enskilde markiigaren. De deraljstyrande lagama skall ocksi utformas till mer generella
sikdinjer med minimikrav f6r skogsbruket. Kraven p# dterbeskogning kommer att kvarsta. Dir
det behdvs for bevarandet av biologisk mangfald eller sociala och kulturella virden kommer
restriktionerna pd avverkning att skirpas. Avverkningsnivin skall hallas pa en uthallig niva, vilket
innebir att man pa kot sikt skall 6ka avverkningsnivan.

I Lettands skogspolicy anges att skogen #r den viktigaste naturresursen i landet, och att
ckonomin skall vara integrerad med de ekologiska och sociala milsittningarna. Det faststills
ocksi att Lettlands policy ligger 1 linje med, eller 4r starkare 4n de internationella konventioner
och resolutioner man undertecknat. Fér att sikerstilla ett uthalligt skogsbruk i framtiden kommer
ekonomiska styrmedel f6r detta att utarbetas.

Principerna for Litauens skogspolicy 4r faststillda i skogslagen. I denna stir skrivet att
skogsresursen 4r en av landets viktigaste naturresurser som tjdnar till statens och medborgarnas
vilfard. Grunden fér brukandet dr uthillighet, och dagens avverkningar fir inte inkrikea pa
biodiversitet eller produktion. I dag dr dock restriktionerna i produktionsskogarna smi, men en
viss generell hinsyn miste tas. Ekonomin i skogsbruket dr understilld de ckologiska
milsittningarna, och policyn syftar frimst tll att implementera de undertecknade resolutionerna
frin ministerkonferensen i Helsingfors. En forbittring av lagar och policys anses behévas for att
sikerstilla att ett ekologiskt och ekonomiskt skogsbruk bedrivs i framtiden.

I Polens skdgspolicy faststills att alla typer av skog, bide privat och statligt 4gd, har ett icke
monetirt socialt och ekologiskt virde. Det finns inga uttalade ekonomiska mal, utan endast malet
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Avvetkningarna styrs inte av marknadssintuationen
utan av skogstillstindet. Man ar numera av asikten att héinsoyn du den biologiskafrnangf_‘?tde?t
maste tas iven i produktionsskogarna. Polcr}s policy .fr.amgar 'tydhgt att man h[a)r or ivsil . :kt
6ka skogsmarksarealen genom dtetbeskogning av gdlgare .]ordbrukf;ma}rk. ;n ; Otgﬁgluj
inriktade lagstiftningen och policyn sikerstiller att de internationella kntej:mrnaf“or e ttu inf(‘ji:
skogsbruk  efterfoljs. 1 framtiden kommer reformer att genomfdras for a

marknadsekonomi i skogsbruket.

att maximera volymproduktionen i skogen.

olicyn nimns att skogen dr Rysslands viktigaste strategiska resuts, och atr; ctt
iltgglrlligiy slljzgl_:brulz skall bedrivas parallelit med en okning av produktior}‘cn. D(?t anges C(I)cksa ati
skogen har en global ekologisk betydelse vilket anses vara av stofre "v1kt e;z.i enfure;l
vitkesproducerande funktionen. Man anser det vara viktigt att skapa ett br:i forctags" t?atﬁ or tet
avverkningsbolag som vetkat inom det ryska skogsbruket. Det ses ocks:i som nodv.:];lln kgt a
utarbeta ett bittre system dar en del av intikterna fr;'ir} ailvverkmngama gir tllbaka ti s‘ogepﬁ
bland annat for plantering. De sociala problemen har blivit akuta sedan Ryssl'anc_is anpa?snlr:ig ti
marknadsekonomi, och for att sikerstilla ett uthilligt skogsbruk anses det viktigt att 16sa dessa

problem.

10.4 LAGSTIFTNINGEN n
I samtliga linder sker en snabb forindring i lagstiftningen. Ors-alf;cn till att de maste uppgradzra
sina lagar si ofta som de gor ar att samtliga linder har unga pol}tlska system, Sammt att man un ffr
en kort tid stiftade minga nya och kanske inte helt genomtinkta lagar. Det gor att man far
problem med att lagar och forordningat inte helt stimmer Gverens med v?\randra. Ytterhg_age en
faktor som orsakat att lagarna snabbt blir fordldrade dr den snabba utvecklingen som sker i dessa

samhillen, Ryssland #r kanske undantaget.

Lagstiftningen verkar utveckias mot den i de linder som hjdlper till sambﬁllsutv.eckhngenc.hEstl?.rllid
och Lettland far en lagstiftning som mer och mer hl_mat den som existerat 1gde skan. naviska
linderna. Polen drar sig mot det tyska hallet. Litauen ligger ettter i frigbrelsen fr?n kommurgsmen
och kommer troligen att gi forsiktigare fram, och lira sig av de ar_ld:ca lan.defnlzs; rmssiij_gﬂ
Rysslands lagstiftning behiller mycket av det gamla systemet men vid ett tillrickhigt stabi
politiskt klimat kommer dven Ryssland att utvecklas mot vastvirlden.

iftni i and speglar sjalvfallet synsittet. Ryssland ér stort och lagstiftningfan skiljer sig
Irf;glfiftgznc%ﬁlr;al rztlzlibﬁkegmgtrotg att huvugdelen av lagarna stiftas i l\./Ios_kva. De .Baltlskzl stgtema
har i stort liknande lagar men varierar frimst ndr det giller privatiseringen. thoaucn it elzr av
baltlinderna som hat mest statlig kontroll, de som avreglerat mest och stiller hirdast VI?:E av
iven pa statsskogen dr Hstland. Skillnaderna mellan de an@ra staterna och Estlandn syns ocksi nalwrl
det giller vitkeshandel. Estland har i sin lag regler Gver vilka skylc}lghﬁ_cf som badf: k_opare oc
siljare har nir det giller att bevisa ratten till vitket. Polens lag skﬂ!er sig frdn c}e ovrigka genlfm
detaljerade regler om skogsskotseln. Lagen hiller pd att luckras upp 1 takt med ndrmare kontakter

med visteuropa.

Lagstiftningarna gir mot stotre ansvar f5¢ individen och mindre detaljstyrning. Mll]opa.ragrafelzna
i lagarna kommer att utvecklas, vilket leder tll att skogsiigare kommet ta mer ansvat 1 c}en sf ui)lg
som ar vird att skydda men vara mer produktionsintiktad i miljémassige mindre virdefulla

bestand.

10.5 NATURHANSYN OCH SKYDDADE OMRADEN

Samtliga linder har fatt ett okat miljstinkande och hat som ett av sina malaatt avsitta met
skyddad mark. Miljorganisationernas intensiva atbete har banat vigen. De har fitt folket att inse
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vad vira vistetlindska bolag gjorde 1 de forna Ostlinderna, d frimst i Ryssland. De har fatt de ST
utlindska foretagen att borja ta ansvar, i sd stor utstrickning som det 4r méjligt, utan 'att_'l_j'ry'_ta. L
mot de ryska lagarna. Tidigare bedrev dessa bolag ett skogsbruk med dubbelmoral. De tog stor -
naturhiinsyn i sina hemlinder medan de avverkade utan hinsyn i &st. 1 dag 4r de villiga att hjilpa

till med att Ska miljtinkandet i dessa linder. Ett exempel ir StoraEnsos demonstrationsprojekt
tillsammans med WWE 1 omrddet runt Pskov. Dessa projekt ir mycket viktiga, si att linderna
inte gdr samma misstag som linder 1 vist redan har gjort. Genom en effektiv avverkningsteknik
och tidigare liten kunskap om vad uthalligt skogsbruk var, har vi i dag inga stdrre
sammanhingande naturskogsomriden kvar i vist. Detta kan man diremot hitta i de forna
Oststaterna. I samtliga linder finns det urskogsomriden med hog biodiversitet. Mycket tack vare
att stora arealer hamnade inom sovjetiska miliciromriden. Detta frimst i Baltikum, Hir finns nu
livsdugliga populationer av mdinga arter, vilka 1 Sverige och Gvriga vistldnder ir rédlistade eller
redan utrotade. Det dr dirfor viktigt att dessa skogsomriden skyddas 1 framtiden.

I de baldska staterna kommer utokat skydd inte att bli ndgot problem. De ir mycket mina om att
dndra sitt skogsbruk s att det blir mer uthalligt. Alla tre har redan kommit en bra bit pa vig.
Estland och Lettland dr influerade av Sverige och Finland. Hir har en nyckelbiotopsinventering
blivit pibétjad och de riknar med att pi sikt ha inventerat all skogsmark, bide den ptivata och
statsdgda. I produktionsskogen skyddas kinsliga habitat, och pa si sitt Ska den generella
hinsynen i skogsbruket. Det kommer inte ske i Litauen, som ir influerat av det tyska
skogsbruket, och dérfor sitter av mer specifika objekt, sdsom figlars hiackningsplatser etc. Samma
sak giller i Polen som inte heller 4r skandinavieninfluerat, hir dr det i stillet de opolitiska
organisationetna som har kartlagt alla kiinsliga omriden i Polen. Skogsministeriet har ir inte
delaktiga i denna inventering. I dag dr hinsynstagandet till biodiversitet litet i Polen. De som ir
skogsutbildade haller kvar vid de gamla reglerna, och de har liten kunskap om vad biodiversitet
innebir. Med en ny generation skogsmédn dndras sannolikt detta. De baltiska staterna har varit
mycket mer Oppna for att ta till sig nya idéer och kunskaper. I Ryssland ir tankandet och
lagsystemet tungrott, och det kommer att ta ling tid innan det blir nigra stora férindringar.
Dirfér dr det arbete som miljdorganisationerna och dven vira skogsbolag bedriver i Ryssland,
mycket viktigt.

10.6 CERTIFIERING

Framtiden for olika certifieringssystem dr osiker di ingen idag vet med sikerhet hur stor
eftetfrigan kommer att bli p4 de certifierade produkterna, eller vilka system som kommer att fi
marknadens acceptans. Ett stort hot 4r WTO:s framtida granskning och stillningstagande mot
certifieringssystem som eventucllt handelshinder, vilket kan bli avgérande infor framtiden.

Av de baltiska staterna dr Lettland det land som har kommit lingst ndr det giller certifiering. 1999
utarbetades ett forslag pd nationell standard enligt FSC, och nista steg dr att fi den godkind av
FSC. Den lettska skogsidgarforeningen ir medlem av PEFC men 4n si linge dr bara en liten
andel av de privata skogsigarna anslutna till dem.

I Estland och Litauen finns dnnu inga etablerade certifieringssystern men i Litauen har en
arbetsgrupp etablerats pd ministerniva. Deras uppgift dr att undersdka vilka behov som finns och
vilket system som dr bédst anpassat. Bstlands skogsdepartement avvaktat med beslut tills arbetet
med en ny nationell skogspolicy ar faststalld.

Generellt i de baltiska staterna dr osdkerheten stor fér hur de privata skogsigarnas situation
kommer att utveckla sig. Deras ckonomiska situation 4r i allminhet dalig, speciellt pid
landsbygden dir det rdder hog arbetslshet. Det finns behov av att realisera det kapital som ir
bundet i skogen antingen genom att avvetka eller silja marken. Misstron mot samatbete, héga
utgifter, och bristande kunskap om certifiering leder till att arbetet med certifieringsfrigan gir
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s de privata markigarna. Certifiering av de statliga skogsinnehaven f'ir mer en politisk
lket system som ska gilla.

langsamt ho tif £ :
friga och beroende av att beslut tas pa ministernivd om vi

I Ryssland handlar certifieringsdebatten frimst om inférandet av ett statligt obhgaton_zkt.zyste;j
eller FSC. Det ir osikert idag om staten kommer att acceptera att ett annat S'YSteI]? vid si a1;1t v
det statliga. Risk finns dven for att certifiering enligt det statliga alternativet 11;1&: (u)mmefrélz}mn
acceptans pi den visterlandska markr-mden, bland arnmat B.g.a.“avsaknad‘c.n av tﬂingac ljfezﬁﬁ]e l:ing
av en tredje oberoende part och bristande krav pausocm.l lllansyn.' Initiativ ¢ tandarg
finns bade pé ett nationellt och ett regionalt plar}. E.Ot Kon;nrcpul?hken l.nar en regions .snuari "
utatbetats och provkérts i filt. Utvirdering av forsdksomgangen i Komi presenteras 1 Ja

2000.

I de Baltiska linderna och i Ryssland dr det mojligt att utlindska foretag kommer att gi in och

finansiera certifieting enligt FSC pé de privata och statliga markerna med avtal som loper under

en lingre period.

I Polen ir certifiering enligt FSC implementerad pa fem statsskogsdjstrik:c., vilket motsvarar en yta
p3 2 miljoner hektar. Hir skulle utvecklingen kunna g fort nir det gal}er att cettifiera c?..tnga
statsskogsdistrikt eftersom inga stotre anmirkningar gjordes under certifieringen av de forsta

distrikten.
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12. BILAGOR

PERSONLIGA ERFARENHETER MED PATRIK WILHELMSSON. VASTSKOG :  i

Under Sovjetunionen forvaltades statsskogarna av statsigda bolag som atrenderade och skétte - -

skogen. Idag finns inga pengar fér atr 16sa ut arrenderitterna och istillet kdps de upp av
utomstdende parter. Utlindsk valuta 4r attraktiv och export av timmer ger snabba pengar vilket
intresserade avverkningsbolag. Den 17 augusti 1998 devalverades rubeln och impott av ryskt
timmer blev dnnu mer intressant f6r Sverige.

Ryska timrets kvalitet 4r bra tack vare stammens cylinderform, men man fir ofta med sig
féroreningar p.g.a. att timret lunnas ut ur skogarna till immeravligget, vilket orsakar problem i
sdgverken.

Vistskogs policy ir att kdpa virket enligt gillande lagstiftning. Dock hivdar Patrik Wilhelmsson
att det dr omdiligt att ha 100 % kontroll dver virkets ursprung 4ven med de mest pélitliga
leverant6rerna. Om allt flyter utan problem kan det till och med vara s att det dr ett tecken p4 att
nigot olagligt skett 1 ndgot led

I dagens Ryssland ar lagen motsigelsefull och dirmed skapas uttymme f6r bestraffning och

botesfilining. Detta motsigesfulla system kan vara ett sdtt for tjinstemin att dra in pengar, anser
Patrik.

Baltikum hillet pd att utveckla foridlingstekniken men dras fortfarande med problem som t ex
den ldnga transporttiden frin stubbe till industri pd ca 70 dagar. Idag jobbar Vistskog inte i
Baltikum. Detta beror av att Buropas storsta sigverk, som dgs av Klausner Nordic Timber,
beldget i Wismar pd den tyska kusten, kunde erbjuda hégre virkespriset. Dirmed kunde de helt
ta 6ver den baltiska marknaden.

Fotnot: Klausner Nordic Timber, med ett ridvarubehov som. uppgar till 1,3 miljoner
toppkubikmeter timmer och en produktion pi 750 000 m’sk sigad vara, har byggt upp sin
virkesfOrsorjning av importvirke frdn framforallt Baltikum, Skandinavien och Ryssland.
Produktionskapaciteten motsvarar tre gnger Stdras nybyggda sag i Monsteras [2].

PERSONLIGA ERFARENHETER MED PETER STALAND OCH SVEN
LUNDELL, SKOGSAGARNAS RIKSFORBUND, OM PRIVATISERINGEN ELLER
ATERLAMNINGSPRQCESSESN I DE BALTISKA STATERNA

Nir de baltiska staterna blev sjilvstindiga pibétjades dterlimningen av den privata skogsmark,
som nationaliserades dd Sovjetunionen ockuperade de baltiska staterna 1944, Skogsmarken som
var 1 statlig dgo redan fSre ockupationen har skétts traditionellt under en ling period. De privata
markerna var till stor del dkermark fore ockupationen och har sedan dess legat i trada p.g.a. att
det ridde verskott pd jordbruksmark under kolchostiden. P4 de hir markerna vixer idag en stor
andel l6vskog som tll delar dr svar att silja och som dessutom ir i stort behov av
skogsvirdsatgirder.

Arbetet med att organisera de privata skogsigarna i f6reningar gir sakta. Erfarenheterna frin den
socialistiska tiden gor att minniskorna hyser misstro mot att samverka med andra minniskor. Det
finns en stor risk att de nya skogsigarna siljer av sina nyfGrvarvade marker fér att forbittra sin
ekonomi, d4 hog arbetsloshet ir ett stort problem frimst pi landsbygden. Dessutom ir det
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ménga som blivit tilldelade mark och som inte lingre har n?.gor‘l. koPpling till skog eller landsbygd.
Den ildre generationen har svirt att tro pd den nyvunna sljidvstand.lghcten"c?ch ' .

litar inte pa ryssarna. For de hir ménniskorna faller det sig naFllrhgt att silja av innan d‘e rlskeraf
att forlora marken igen. Aven det aktuella skattesystemet bidrar fill den hér utvecklingen, da

forsilining av virke beskattas men inte forsilining av skogsmark.

EU har flera s.k. fotprogram i de baltiska staterna. Milet med dessa ar att forbereda linderna for
ett intride i EU. De fokuseras pi att stodja myndigheterna i arbetet .med att utv‘eckla en
marknadsekonomi. Problemet, enligt Peter Staland, 4r dock att folk inte h_t_ar pa myndlghe.:terna
vilket gér kommunikationen svir mellan myndigheter och befolkning, Dirfor finns det en ‘r1$k"att
politiken inte ndr ut till befolkningen och att bistindet inte fir Onskad effekt. Ett EU—lnt.:radc
kommer att betyda en utokning av skogsmarksarealen genom att en stor _am?llel p}an.teﬂngar
kommer att dga tum med EU-bidrag. 1 framtden spis skogsfastigheterna att bli stérre 4n idag.

DEN SVARTA MARKNADEN I RYSSLAND

Ersittningen for skogsrivaran har minskat pd grund av ékade kostnader pd vigen t111 kund, som ¢
ex mutor av tjinstemin, héga transportkostnader, illegal handel n?.ed avvcrvl.{mngsratter O(Eh '-andra
officiella dokument [50]. Miljérorelsen anser att korruptionen i landet ar en av de viktigaste
orsakerna till varfor omvirlden inte kommer att acceptera det ryska cestifieringssystemet, E)l a
eftersom det saknar krav pi en oberoende tredjepartsverifieting. Overfkﬂdar}de. av ti_llate?
avvetkningsvolym, mingder av hoglkvalitativt virke som registreras som lagkfrahtaUVt, biist pa
fungerande och fértroendegivande kontroll, penningstarka utlindska bolag OFh 1llegal handel rm::d
avverkningsgiitter karaktiriserar dagens ryska skogsindustri. Den ﬁnsska timmetimporten fran
Ryssland visade 1998 p# ett nytt rekord. Den siffran var 1 miljon m’sk hogte 4n motsvarande

som hade rapporterats till den ryska f6érvaltningen [57].
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