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Sammanfattning

Institutionen for akvatiska resurser vid Sveriges lantbruksuniversitet (SLU Aqua) presenterar arligen
statusbedomningar for nationellt forvaltade fisk- och skaldjursbestdnd i svenska vatten pé
webbportalen www.fiskbarometern.se. Fiskbarometerns statusbedomningar av fisk- och

skaldjursbestdnd, utgdér ett viktigt underlag for héllbart nyttjande, bevarandeatgidrder och
uppfoljning inom fisk-, vatten- och miljoforvaltningen. I denna rapport redovisas metodiken for
dessa statusbedomningar. Metodiken bidrar till en standardiserad och kvalitetssdkrad
beddmningsprocess som &r transparent och som vilar pa vetenskaplig grund. For de flesta bestand i
Fiskbarometern baseras bedomningen pa indikatorer indelade i dodlighet, biomassa/abundans och
storleks-/aldersstruktur, vilka motsvarar Havsmiljodirektivets tre kriterier for beddmning av
kommersiellt nyttjade bestand (2008/56/EC). Baserat pa sammanvégningen av de tre kriterierna ges
respektive bestdnd sedan en av fem mojliga statusbedomningar:

e kan ej bedomas

e mycket sannolikt inte inom biologiskt sdkra grénser
e sannolikt inte inom biologiskt sékra granser

e sannolikt inom biologiskt sékra grénser

e mycket sannolikt inom biologiskt sékra grénser

For nagra nationellt forvaltade bestdnd finns eller pagar arbete med att utveckla analytiska
bestandsmodeller. I den hér rapporten presenteras riktlinjer for kvalitetssdkring och tillimpning av
dem Oversiktligt, men den vetenskapliga granskningen av sddana modeller hanteras separat inom en
process som kallas riktmérkning, vilken inte beskrivs i denna rapport. Utfall fran dessa modeller
oversitts till samma statuskategorier som for de indikatorbaserade beddmningarna.


http://www.fiskbarometern.se/

Summary

The Department of Aquatic Resources, Swedish University of Agricultural Sciences (SLU Aqua)
annually presents status assessments for nationally managed fish and shellfish stocks in Swedish
waters on the web portal www.fiskbarometern.se. Status assessments on Fiskbarometern of fish and

shellfish stocks constitute an important basis for sustainable use, conservation measures and follow-
up in fish, water and environmental management. This report presents the methodology for these
status assessments. The methodology contributes to a standardized and quality-assured assessment
process that is transparent and rests on a scientific basis. For most stocks in Fiskbarometern, the
assessment is based on indicators divided into mortality, biomass/abundance and size/age structure,
which correspond to the three criteria for assessing commercially exploited stocks in the Marine
Strategy Framework Directive (2008/56/EC). Based on the combination of the three criteria, each
stock is then given one of five possible status assessments:

e ot possible to assess

e very likely not within biologically safe limits
e likely not within biologically safe limits

e likely within biologically safe limits

e very likely within biologically safe limits

For a few nationally managed stocks, analytical assessment models have been or are under
development. Guidelines for their quality assurance are briefly described in this report, but the
scientific review of such models is carried out separately in a so-called benchmark process, which
is not part of this report. Outcomes from these models are translated into the same status categories
as for the indicator-based assessments.


file://storage.slu.se/home_2$/Snla0005/Documents/Stefan_Larsson/KVK%20Gruppen%20f%C3%B6r%20kvalitet%20i%20vetenskapliga%20kunskapsunderlag/Slutlig%20editering%20Aqua%20note/www.fiskbarometern.se
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1. Inledning

God kunskap om status hos fisk- och skaldjursbestidnd i Sverige ér en forutsittning
for en dndamalsenlig forvaltning av akvatiska ekosystem. Séddan kunskap &r ocksa
en forutsdttning for ett hallbart och balanserat nyttjande av de akvatiska resurserna.
Institutionen for akvatiska resurser vid Sveriges lantbruksuniversitet (SLU Aqua)
arbetar for att 6ka kunskapen om ekosystem och naturresurser genom att Gvervaka
och analysera hav, kustvatten, sjdar och vattendrag, forska om akvatiska ekosystem,
fisk och skaldjur samt stodja samhillet med expertkompetens och
kunskapsunderlag. SLU har, som enda svenska ldroséte, ett uttalat uppdrag fran
regeringen att utover forskning och undervisning ocksd bedriva fortlopande
miljoanalys (Férordning 1993:221).

Ett centralt kunskapsunderlag inom SLU Aqua:s fortlopande miljéanalys utgors
av statusbedomningar av ett stort antal bestdnd av fisk och skaldjur och omfattar

bade nationellt forvaltade arter och arter som forvaltas inom EU:s gemensamma
fiskeripolitik (GFP). Sedan 2022 publiceras detta underlag pa webbportalen
Fiskbarometern. Fiskbarometern syftar till att redovisa statusbedomningar for fisk-
och skaldjursbestand i svenska vatten och ddrmed stddja nationell och regional
forvaltning. Fiskbarometerns statusbedomningar dr dven relevanta for Ovriga
samhéllsaktorer och for en intresserad allmédnhet. Underlagen och

statusbedomningarna som presenteras pd Fiskbarometern uppdateras minst arligen.
Fore 2022 publicerades underlaget arligen endast i PDF-format (Rapporttitel: Fisk-
och skaldjursbestand i hav och sitvatten: Resursdversikt) vilka finns tillgéingliga pd
Fiskbarometern.

Det dr av stor vikt att de kunskapsunderlag som SLU Aqua levererar till
forvaltningen ar kvalitetssdkrade och transparenta samt vilande pa vetenskaplig
grund. Denna rapport beskriver SLU Aqua:s standardiserade och kvalitetssdkrade
metod for Fiskbarometerns statusbeddmningar av nationellt férvaltade fisk- och
skaldjursbestand i hav och sdtvatten.

1.1. Typer av kunskapsunderlag

De kunskapsunderlag som SLU producerar bestdr av faktaunderlag,
beslutsunderlag och expertstod (Figur 1).


https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-1993221-for-sveriges_sfs-1993-221/
https://fiskbarometern.se/rapport/2022

e Faktaunderlag: innefattar tillgéngliggjorda rddata och sammanstéllningar
av kunskapsliaget inom olika fragor. Faktaunderlag bygger ofta pa
fortlopande datainsamlingsprogram inom milj6- och resursdovervakningen.
Data kvalitetssikras, analyseras och publiceras regelbundet, ofta arligen.

e Beslutsunderlag: innehéller analyser anpassade efter specifika
fragestillningar fran bestéllaren (vanligen en annan myndighet).
Analyserna kan baseras pa modellering, scenarier och prognoser
anpassade efter bestdllarens behov av underlag for beslut.

e Expertstdd: innefattar direkt stod i ett forvaltningsbeslut. SLU:s roll r att,
utifran alternativa myndighetsbeslut, bidra med kunskap om olika besluts
konsekvenser i relation till givna mél {or forvaltningen.

Statusbedomningen av nationellt forvaltade fisk- och skaldjursbestdnd i
Fiskbarometern &r ett exempel pa ett faktaunderlag, framtaget genom en
sammanstéllning av resultat fran forskning samt milj6- och resursdvervakning.
Fiskbarometerns statusbedomningar beskriver bestdndens tillstand pa ett enhetligt
sétt och pé en Overgripande niva. Beroende pa myndigheters mer specifika behov
kan faktaunderlagen i Fiskbarometern behdva anpassas och analyseras vidare i
relation till en specifik fragestdllning.

Beslutsunderlag
Bearbetade data anpassade for
beslutsfattande

Faktaunderlag
Sammanstallningarav kunskapslaget och
tillgangliggjorda radata

Figur 1. SLU har som sektorsansvarig myndighet inom miljéanalys regeringens uppdrag att
utveckla kunskapen om de biologiska naturresurserna och ménniskans hdallbara nyttjande av dessa.
De kunskapsunderlag som SLU tar fram kan schematisk delas in i tre typer av kunskapsunderlag
som bygger pd varandra. Generellt dr fragestdllningen mer avgrdinsad hogre upp i pyramiden.



1.2. Syftet med statusbeddmning av fisk- och
skaldjursbestand

Bestindens status beaktas av Havs- och vattenmyndigheten (HaV) och lénsstyrelser
vid provningar av fiskelicenser, dispensgivning av yrkesfiskets redskapsmingder
samt i olika regionala forvaltningssammanhang, till exempel samforvaltningar av
fiske och inom forvaltningsplaner (Vitternvardsforbundet 2017, Bryhn m.fl. 2021).

Fakta om bestandens status behdvs ocksd for att folja upp nationella och
internationella  mal  relaterade till havs- och  vattenforvaltningen.
Havsmiljodirektivet 4r EU:s gemensamma ramverk for havsmiljon som verkar for
att alla Europas hav ska uppna god milj6status (Europaparlamentets och radets
direktiv 2008/56/EG), dar HaV ansvarar for tillimpningen av direktivet enligt

havsmiljoforordningen  (Havsmiljoforordning ~ 2010:1341).  Metodiken i
Fiskbarometern utgar frdn havsmiljodirektivets tre kriterier for god miljostatus
(HVMES 2012:18, miljokvalitetsnorm C3-4), vilket bidrar till harmonisering
mellan forvaltningsomraden.

Fisk ingar ocksd som en bedomningsgrund 1 EU:s vattendirektiv
(Europaparlamentets och rddets direktiv.2000/60/EG) gédllande sjéar och
vattendrag. EU:s vattendirektiv syftar till att nd god ekologisk status for Europas
floder, sjoar, grundvatten och kustvatten. I kusten stracker sig vattendirektivet en
nautisk mil utanfor baslinjen. Det dverlappar ddirmed med havsmiljodirektivet i

kustvatten, i vilket kustfisk ingéar. I dagsldget inkluderas beddmningsgrunder for
fisk 1 sjoar och vattendrag (HVMES 2019:25) inte i Fiskbarometern (se avsnitt 1.3).
Marina kommersiella fiskbestdnd som Overskrider nationella grinser och

ddrmed exploateras av mer dn en nation (till exempel torsk, lax och strémming/sill)
forvaltas inom EU:s gemensamma fiskeripolitik (GFP, Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 1380/2013). Vetenskapliga rad om fiskemojligheter tas fram
av Internationella havsforskningsridet (Ices), dir forskare och experter fran SLU
Aqua deltar. Dessa rad presenteras i sammanfattad form pa Fiskbarometern.
Internationellt har Sverige dven atagit sig att verka for ett hallbart fiske och

livskraftiga populationer av fisk- och skaldjursarter genom bland annat Agenda
2030 (globala malen f6r hallbar utveckling, mal 14) och Helcom:s aktionsplan for

Ostersjon (Baltic Sea Action Plan). Pa nationell niva finns de svenska miljomalen,

dér mélet “Hav i balans samt levande kust och skérgird” foljs upp med indikatorn
“Hallbart nyttjade fisk- och skaldjursbestind i kust och hav”, vilken ar direkt
baserad pd SLU Aqua:s bestandsbeddmningar i Fiskbarometern.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32008L0056
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32008L0056
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/havsmiljoforordning-20101341_sfs-2010-1341/
https://www.havochvatten.se/planering-forvaltning-och-samverkan/havsmiljoforvaltning/bedomningen-av-havsmiljons-tillstand/faktablad-for-indikatorer.html#Indikatorerformiljokvalitetsnormer
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex%3A32000L0060
https://www.havochvatten.se/vagledning-foreskrifter-och-lagar/foreskrifter/register-vattenforvaltning/klassificering-och-miljokvalitetsnormer-avseende-ytvatten-hvmfs-201925.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32013R1380
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32013R1380
https://www.globalamalen.se/om-globala-malen/mal-14-hav-och-marina-resurser/
https://helcom.fi/baltic-sea-action-plan/
https://sverigesmiljomal.se/miljomalen/hav-i-balans-samt-levande-kust-och-skargard/hallbart-nyttjade-fisk--och-skaldjursbestand-i-kust-och-hav/

1.3. Avgransningar for bedomningar i Fiskbarometern

P& Fiskbarometern presenteras bade nationellt forvaltade arter och internationellt
forvaltade arter, det vill sdga arter som hanteras inom EU:s gemensamma
fiskeripolitik. Metodiken som beskrivs i denna rapport giller dock enbart de
nationellt forvaltade arterna. Vetenskapliga rdd om fiskemojligheter for de
internationellt forvaltade arterna tas fram av Ices.

For internationellt och nationellt forvaltade arter anvinds ofta liknande
analytiska tillvigagingssitt (Naddafi m.fl. 2023). Det kan dock finnas skillnader 1
hur tydligt mélen med forvaltningen formuleras och hur uppdraget till
kunskapsforsorjaren ser ut. Det finns ofta en storre méngd data for de internationellt
forvaltade arterna. Déarfor kan analysmetoder, indikatorer och grinsvérden skilja
sig 4t mellan olika bestand. For de bestdnd som forvaltas EU-gemensamt sker allt
analys- och bedomningsarbete enligt principer fastslagna inom ramen for det
internationella havsforskningsradet (Ices).

Arter som fOrvaltas pé nationell niva &r de som forekommer 1 statligt forvaltade
vatten, det vill sdga ldngs hela Sveriges kust och de fem stora sjdarna (Vinern,
Vittern, Mélaren, Hjdlmaren och Storsjon i Jimtland), och som inte vandrar 6ver
granserna for nationella fiskezoner och didrmed inte krdver ett internationellt
forvaltningssamarbete. Pa grund av databrist inkluderar Fiskbarometern i dagslaget
inga bestand fran Storsjon. Utdver kusten och sjoarna nimnda ovan forvaltar staten,
genom delegation till linsstyrelserna, dven vissa vatten ovan odlingsgrénsen vilka
inte inkluderas i Fiskbarometern. Ovriga sjoar och vattendrag foljs upp nationellt
inom vattendirektivet och omfattas av den nationella miljodvervakningen, men da
det &r andra dn staten som ansvarar for forvaltningen av fisket ingér inte dessa
vatten i Fiskbarometern.
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https://ices-library.figshare.com/articles/report/Guide_to_ICES_advisory_framework_and_principles/18638000

2. Beskrivning av metodiken

Metoden for statusbedomningar av  nationellt fOrvaltade bestdnd i
kunskapsunderlaget Fiskbarometern ir utformad for att bedoma bestidndens' status
enligt fem statuskategorier:

e mycket sannolikt inte inom biologiskt sidkra grénser
e sannolikt inte inom biologiskt sékra granser

e sannolikt inom biologiskt sidkra grénser

e mycket sannolikt inom biologiskt sdkra grinser

e Dbestandet kan ej bedomas

Bedomningen av om bestandet dr inom biologiskt sékra grinser eller ej kan
forenklat sdgas indikera huruvida bestindet ar héllbart forvaltat eller inte.
Definitionen &dr 1 enlighet med nationella och internationella mal for
fiskforvaltningen (avsnitt 1.2), och nyttjas d&ven i HaV:s verksamhetsstrategi (Havs-
och vattenmyndigheten 2020a). Det kan dock finnas ett behov av att specificera
definitionen nidrmare (se kapitel 3 for en fordjupad diskussion om begreppet
biologiskt sikra grinser).

Bedomningen av status foljer en stegvis process vilken beaktar datatillgdng,
befintliga mél och indikatorsystem samt beskriver analyser av bestdndets niva och
utveckling. Utover bedomningen belyses ocksa olika paverkansfaktorers relativa
betydelse for statusen. Sista steget 1 processen utgors av en kvalitetssdkring innan
statusbedomningarna publiceras pa webbportalen Fiskbarometern (Figur 2).

! De flesta fiskarter bestér av flera, mer eller mindre distinkta, populationer. Med population menas en grupp
av individer av samma art som delar samma ekologiska och genetiska karaktdrer. Somliga arter bestar av
populationer med begrénsat utbyte av individer sinsemellan, dér enskilda populationer till stor del &r oberoende
av varandra, medan andra arter utgdrs av en stor sammanhéngande population. I fiskerisammanhang talar man
ofta om besténd. Ett bestand utgor en grupp av individer frén en eller flera populationer som vid ett visst givet
tillfdlle uppehaller sig i samma omrade och dér beskattas av ett visst fiske. Fisket pa ett bestdnd kan séledes
vara riktat mot en del av, en hel eller flera populationer.
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JA

NEJ

* Kunskapsunderlag till stod for fisk-, miljo- och vattenférvaltning
+ Stod i riskhantering

* Bestillning av kompletterande beslutsunderlag och expertstod
* Ekosystemanalys

Figur 2. Bedomningsprocessen for nationellt forvaltade bestand som ingdr i kunskapsunderlaget
Fiskbarometern (grd rutor), och vidare anvindning efter publicering (vit ruta). Processen foljs bade
vid indikatorbaserade bedomningar och anvindningen av analytiska modeller. Fetmarkerad text
indikerar kommande rubriker i rapporten. Kriterierna for bedomning representerar aspekter av: 1)
dodlighet hos bestanden, 2) bestandens storlek (mdtt genom indikatorer for biomassa/abundans),
samt 3) aspekter av populationens storleks- eller dldersstruktur.
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2.1. Bedomning av datatillgang

Det forsta steget i processen dr att avgora om det finns kvantitativa data,
fiskeriberoende och/eller fiskerioberoende, och om dessa dr av tillrackligt hog
kvalitet for att mojliggora en analys (Ja/Nej). Om data saknas eller inte 1dmpar sig
for en kvalitetssiker analys blir statusen bestandet kan ej bedomas. Med
kvantitativa data av tillracklig kvalitet kan analyser och efterfoljande bedomningar
for de fyra dterstdende statuskategorierna genomforas.

2.2. Analys och beddmning

Bedomningen av status vilar pa indikatorer eller pa analytiska bestdndsmodeller.
Denna rapport omfattar inte metodbeskrivningar av analytiska bestaindsmodeller
(riktlinjer for kvalitetssékring av sddana modeller presenteras dock i kapitel 2.5).
Nedan beskrivs indikatorbaserade bedomningar, som gors for flertalet av de
nationellt forvaltade bestanden.

I analysen beaktas om det finns etablerade forvaltningsmél och/eller indikatorer
med griansvdrden som berdr bestandet, till exempel fran direktiv eller regionala
forvaltningsplaner. Om sédana finns utgir analysen i forsta hand fran dessa (till
exempel Vitternvardsforbundet 2017). Oftast saknas dock etablerade
forvaltningsmédl och indikatorer med bestdimda gréansvirden for nationellt
forvaltade bestdnd (Naddafi m.fl. 2023). Nar forvaltningsmal saknas, gors
bedomningen med stdd av de indikatorer som &r relevanta och tillgdngliga for det
aktuella bestandet. I brist pa forvaltningsmél &r urvalet av indikatorer och
tillhorande tolkning av bestdndets status dirfor i stor utstrdckning beroende av
expertbedomningar (avsnitt 2.4). Om en statusbeddmning anses vara mojlig (se
avsnitt 2.1) gors en analys av bestandets status 1 forhallande till tre kriterier, vilka
motsvarar Havsmiljodirektivets tre kriterier for beddmning av kommersiellt
nyttjade bestdnd (2008/56/EC):

e Daodlighet - Dodligheten ska inte 6verstiga hallbar niva eller uppvisa en
for bestandet negativ trend over tid.

e Biomassa/abundans - Biomassa/abundans ska minst vara pa hallbar niva
eller inte uppvisa en negativ trend Gver tid.

o Storleks-/dldersstruktur - Storleks-/aldersstruktur ska minst vara pa
héllbar niva eller inte uppvisa en negativ trend dver tid.

Ofta dr det fordelaktigt att nyttja flera indikatorer inom samma kriterium, eftersom
indikatorer kan bidra med kompletterande aspekter till det specifika kriteriet
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(Nadaffi m. fl. 2023). Exempelvis kan olika indikatorer for storlek/alder
komplettera varandra och ge en bild av statusen vad géller bade rekrytering och
bevarande av stor fisk.

Tabell 1. Exempel pd indikatorer som kan anvindas i bedomningen inom kriterierna. I tilldgg kan
stodvariabler i vissa fall anvindas i bedomningen. Fér beskrivningar av indikatorerna se t.ex.
Nadaffi m. fl. (2023). FpA= Fangst per anstringning:

Kriterium Indikator

Daodlighet Fiskeridodlighet (F)
Alders/storleksstruktur i fiskets fingster
Total dodlighet (Z)
Naturlig dodlighet (M)

Biomassa/abundans = Lekbiomassa
FpA i fiskerioberoende eller fiskeriberoende provtagning
FpA av specifika storleksurval
Rekrytering
Genetiskt effektiv populationsstorlek (Ne)
Storlek/alder Langdbaserade indikatorer (t.ex. L90)
Aldersbaserade indikatorer (t.ex. lingd-vid-alder)

Kondition

Stodvariabler Landningar inom yrkesfisket/fritidsfisket kan under vissa
forhéallanden anvédndas under kriteriet dodlighet.
Evolutionira effekter

Beddmning inom respektive kriterium gors foretrddesvis utifrdn niva och i andra
hand utifran trend:

Nivé: Niva kan bedomas om indikatorns virde relateras till ett gransvirde
(ibland kallat referensvirde eller jamforelsevirde), sd att dess nivd kan bedomas i
forhallande till en malniva. Exempelvis skulle en mélniva for abundans kunna vara
att fangst-per-anstrangning i ett provfiske utgors av minst 10 individer per nét och
natt. Ett annat exempel skulle kunna vara att mélet om att bevara stora individer
indikeras av att minst 10 % av bestdndet bestar av individer som ér till exempel >25
cm langa.

Trend: Om gransvérden for nivéer saknas beddms indikatorns utveckling dver
tid (trend). En bedomning av trend kan ocksé komplettera en beddmning i relation
till niva. En begridnsning med en trendbaserad beddmning dr att den inte visar om
indikatorn dr pa onskvird niva (bara att den Okar, minskar eller &r oforéndrad),
varfor en expertbeddmning kan bli nddvindig. En expertbedomning kan ocksa
kriavas nidr det saknas uttalade perioder som ska jadmforas, det vill sdga over vilka
ar som trenden ska berdknas eller jamforas mot.
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Beddmning av niva indikeras som ROD (ej god status), GRON (god status) eller
ND (information saknas). Motsvarande for bedomning av trend indikeras som
positiv (6nskad riktning for att nd béttre status), negativ (oonskad riktning), utan
fordndring eller nd (information saknas).

Da flera indikatorer nyttjas vigs dessa samman till en bedomning for respektive
kriterium. Sammanvégning av indikatorer bygger pa majoritetsprincipen. Om vissa
indikatorer bedoms vara mer relevanta eller ha hogre kvalitet d4n andra, kan dock
dessa genom en expertbedomning viktas hogre i sammanvégningen. Exempel pa
nir detta kan vara aktuellt:

e Indikatorer som kan bedomas i forhallande till ett gransviarde har hogre
vikt.

¢ Indikatorer som anvinds inom befintliga mal och indikatorsystem, t.ex.
frén direktiv eller forvaltningsplaner, har hogre vikt.

e Indikatorer som baserar sig pa data med hogre precision eller
tillforlitlighet 1 datainsamlingen har hogre vikt.

2.3. Sammanvagning av kriterier

Baserat pé utfallet for respektive kriterium gors en sammanvégning av de tre
kriterierna for att nd en slutlig bedomning av bestandets status (Tabell 2).
Overgripande for den sammanvigda bedémningen av de tre kriterierna giller att:

e Om inget kriterium kan bedémas blir statusbedomningen kan ej bedomas
e Information for minst tva kriterium krivs for att uppna mycket sannolikt
e De tre kriterierna viktas 1 normalfallet lika 1 forhallande till varandra

e Bedomning av niva vager tyngre dn bedomning av trend

e For den sammanvigda bedomningen av status baserat pa nivaer giller
principen om “sdamst avgor” (pa engelska One-Out All-Out, OOAO,
Dierschke m. fl. 2021). Detta innebr att om en nivé ir ROD bedéms
bestandet som sannolikt inte inom biologiskt sikra grdnser

e Om det endast finns trendinformation ska bedémningen av status utga frdn
majoritetsprincipen (pa engelska majority rule, MR). Det vill sdga att om
exempelvis tva av de tre kriterierna visar, for bestandet, gynnsamma
trender beddms bestandet som sannolikt inom biologiskt séikra grdnser.
Dock kan expertbedomningar anvéndas for att vikta de olika kriterierna,
och andra principer an MR kan anvéndas 1 stéllet, om s& bedoms ldmpligt.
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Tabell 2. Vagledning for beddmning av status baserat pd sammanvégning av de tre kriterierna
dodlighet, biomassa/abundans och storleks-/aldersstruktur. ROD och GRON indikerar att
bedomningen har baserats pd nivder i absoluta vdrden under eller 6ver ett gransvirde. For
beddmning via trender motsvarar ordet positiv en onskad riktning for att nd béttre status och negativ
som odnskad riktning. Termen utan foréndring innebar att kriteriet inte foréndrats 6ver den bedomda
perioden. ND och nd betyder att kriteriet inte kan bedomas.

Statusbedémning

Exempel pa utfall

Dédlighet - Biomassa/abundans -
Storleks/aldersstruktur.

Kan ej bedémas

Data av tillrdcklig kvalitet saknas for niva-

inom biologiskt sakra
granser

\ 4

ROD status

beddming och/eller trendanalys for samtliga tre ND - ND - ND
Kriteri nd-nd-nd
riterier
Mycket sannolikt inte |Mi a av kriteri k iva- 0 hh .. ..
y inst tva av kriterierna kan niva-bedémas och har ROD - ROD -

Alla tre kriterierna kan analyseras for atminstone
trend och ar negativa.

negativ - negativ - negativ
ROD-negativ-negativ

Sannolikt inte inom
biologiskt sdkra
granser

2

Ett av kriterierna kan niva-bedémas och har ROD
status

ROD -

Inget kriterium kan niva-bedémas och trender ar
Overvagande negativa

negativ - negativ -

negativ - utan forandring - utan
forandring

nd - negativ - utan férandring
nd - nd - negativ

Sannolikt inom
biologiskt sakra
granser

%

Expertbedémning

negativ - utan férandring - positiv
nd - positiv - negativ

nd - nd - utan férandring

utan forandring - utan forandring -
utan forandring

Inget kriterium kan niva-bedémas och trender ar

positiv - positiv -
positiv - utan férandring - utan

. soand iti férandring

overvagande positiva nd - positiv - utan fordandring
nd - nd -positiv

Ett av kriterierna kan niva-bedémas och har GRON |GRON -

status

Mycket sannolikt inom
biologiskt sakra
granser

Alla tre kriterierna kan analyseras for atminstone
trend och ar positiva.

positiv-positiv-positiv
GRON-positiv-positiv

Minst tva av kriterierna kan niva-bedémas och har
GRON status

GRON-GRON-

16




2.4. Paverkansfaktorers relativa betydelse

Utdver den slutliga statusbedomningen redovisas ocksa den relativa betydelsen av
olika faktorer som paverkar bestandet, i den man det finns sddan kunskap. Det kan
exempelvis handla om olika typer av fiske, predation fran toppredatorer som fagel
och didggdjur, samt miljo- och klimatfaktorers betydelse for bestdndets utveckling.
For de bestdnd dir underlag saknas (bestdndet kan ej bedomas) anges vilka data
som skulle behdvas for att en bedomning ska kunna goras. For de bestdnd dir
beddmningen &r mindre sdker (sannolikt) lyfts ocksé vad som skulle behdvas for
att forbéttra analyserna och gora en sdkrare bedomning.

2.5. Analytiska bestandsmodeller for nationella bestand

Med analytiska bestdndsmodeller kan fiskeridodlighet, biomassa/abundans och
rekrytering berdknas 1 ett ramverk som &ven integrerar forvaltningsmal. For arter
som forvaltas internationellt inom EU:s gemensamma fiskeripolitik ar det
overgripande forvaltningsmalet maximal héllbar avkastning (ofta forkortad MSY
frin Maximum Sustainable Yield), vilket definieras som det maximala nyttjande
som kan dga rum utan att forsdmra bestandets utveckling eller léngsiktiga
forutséttningar att fornya sig. De analytiska modellerna kan utvdrdera olika grins
(referens)-vdrden 1 forhallande till risker for 6verutnyttjande. I dagsldget beaktas
sdllan kriteriet storleks- och &aldersstruktur i bestdndsanalysen, men det finns
tekniker for att integrera dessa aspekter och estimera grinsvérden (t. ex. Griffiths
m.fl. 2023), och en internationell efterfragan pé sadan tillimpning (t. ex. Ices
2023a-c). Med modellerna gér det dven att gora framtidsprognoser som utvéirderar
sannolika effekter pa bestdndet av olika exploateringsnivaer.

Analytiska bestdndsmodeller dr datakrdvande, men ger i gengéld skattningar av
bestandsparametrar med hénsyn tagen till osdkerheter kopplat till dataméngd.
Modellerna kan &dven anvdndas for prognoser, samt fOr att utvirdera om
forvaltningsmal har uppfyllts.

I dagsléaget tillimpas analytisk bestindsmodellering endast for ett nationellt
forvaltat bestdnd; sikldja i Bottenviken (Fiskbarometern). Arbete pagir inom SLU
Aqua med att ta fram analytiska bestandsmodeller for fler nationella bestand, som
hummer, lax och sikldja i Vinern samt gbs i Hjdlmaren. Att implementera
analytiska modeller kriver en process for kvalitetssdkring som inkluderar forskare
samt, om modellen anvinds for att utvirdera bestdndsstatus 1 relation till uppsatta
forvaltningsmal, dven foOrvaltare och andra intressenter. Det beror pd att
statusutvdrderingar krdver konkreta och mitbara forvaltningsmdl med
referensnivaer, samt beslut om vilka risker for overutnyttjande som anses vara
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acceptabla vid utvédrdering av maéluppfyllelse. Processen for att nd den onskade
kvalitetssakringen kallas riktmérkning (pa engelska benchmark).

Riktmérkning innebdr en genomgang och granskning av data som ingér i
modellen, sjdlva modellen och i vissa fall vilka mél som bestandets utveckling ska
utvirderas mot. Kvalitetssdkrade analytiska bestandsmodeller ska pa sikt ersitta de
indikatorbaserade bedomningarna. Modellernas utfall Oversitts till samma
statuskategorier som for de indikatorbaserade beddomningarna. Om det finns
beslutade forvaltningsmal och referensnivéer utvirderas status i relation till dessa.
Om mal saknas kan modellen bidra med underlag for trendanalyser enligt den
indikatorbaserade bedomningen som beskrivs ovan (avsnitt 2.2).

Innan analytiska bestdndsmodeller implementeras for nationellt forvaltade
bestand ska de beskrivas i en rapport publicerad i Aqua notes, vilket ger transparens
och kvalitetssidkring enligt géllande rutiner vid SLU Aqua. Publikationen
(riktmérket) ska innehélla en beskrivning av data som gar in i modellen och hur
data har bearbetats, sdsom hantering av saknade véirden, berdkning av olika index
och andra specifika avvdganden. Dirtill beskrivs sjilva modellen och de
instéllningar som tillimpas. Rapporten bor dven inkludera en modellutvérdering,
samt vilka antagen som gors ndr modellen anvénds for prognoser.

Om en analytisk bestandsmodell ska anvédndas for att utvirdera status i relation
till beslutade forvaltningsmaél ska rapporten dven innehalla en beskrivning av hur
malens referenspunkter/-nivder tagits fram och beslutats. Till skillnad frédn
internationellt forvaltade bestand, for vilka Ices har riktlinjer for hur en sadan
process ska ga till, stiller inte SLU Aqua krav pa hur sjilva processen ska ga till.
Daremot krdvs en beskrivning av forvaltningsmalen och hur tillhorande
referensnivder har tagits fram, inklusive hur osdkerheter ska hanteras vid
utvirdering av maluppfyllelse.

I bilaga 1 ges en mer detaljerad beskrivning av vad som forvintas ingd vid en
riktmérkning av bestdndsmodeller for nationellt forvaltade arter vid SLU Aqua.

2.6. Kvalitetssakring

Ett overgripande mal med metodiken som beskrivs hiar dr att standardisera
beddmningsprocessen sé att den utfors pa ett likartat sitt mellan olika bestdnd och
att ddrmed minska nyttjandet av expertbedomningar. Avsaknaden av etablerade
forvaltningsméal och indikatorsystem innebér dock att expertbeddmningar ibland
behover goras, som nir sammanvégningen av kriterierna leder till att bedomningen
hamnar i gransen mellan sannolikt inom biologiskt sikra grdnser och sannolikt inte
inom biologiskt sdkra grdinser. Detta sker exempelvis om ett kriterium bedoms som
positiv, det andra som negativt och de tredje som utan foridndring (Tabell 2).
Forvaltningen behdver veta om beddomningen hamnar pa ena eller andra sidan av
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biologiskt siker grins, eftersom det indikerar om det behdvs atgérder for att stirka
ett bestdnd eller inte. For Fiskbarometern finns en Overenskommelse vilken
mojliggor for HaV att frdn SLU Aqua bland annat bestélla kompletterande
beslutsunderlag och expertstdd i specifika drenden. Analytiska bestdndsmodeller
medger 1 dagslidget fridmst analyser inom kriterier for dodlighet och
biomassa/abundans. Det dr dock mojligt att anpassa analytiska modeller for att &ven
studera aspekter av storleks/dldersstruktur och en 6kad anvindning av sddana
modeller ar starkt onskvird (se dven till exempel Ices 2023a-c). For alla bestand
giller att statusen ska bedomas utgdende frin all tillimpbar information och att
eventuella osdkerheter i beddmningen ska kommuniceras genom den slutliga
statusbedomningens fem statusklasser.

Kvaliteten i de expertbeddmningar som gors sdkerstdlls genom de utvalda
analytikernas  sakkunnighet, mot bakgrund av att anvindningen av
expertbedomningar kan introducera en viss grad av godtycklighet och dédrmed en
osidkerhetskélla. SLU Aqua foljer en omfattande granskningsprocess, vars syfte ar
att tillse att Fiskbarometern vilar pa vetenskaplig grund av hogsta mdjliga kvalitet
och att bedomningarna ar transparenta och spérbara i sa stor utstrickning som
mojligt. Fiskbarometern har en vetenskaplig redaktor, som har det dvergripande
ansvaret for kvalitetssdkringen. Den praktiska granskningen av respektive bestdnd
sker vid ett gemensamt seminarium med alla skribenter och med 6ppen inbjudan
till alla medarbetare vid SLU Aqua, samt en granskning av respektive bestdnd av
tvd oberoende, sakkunniga granskare med hogsta mojliga relevanta kompetens.
Hela granskningsprocessen dokumenteras och arkiveras av SLU Aqua.
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3. Diskussion

3.1. Begreppet biologiskt sakra granser

Inom den nationella forvaltningen saknas idag en tydlig definition av biologiskt
sdkra grdnser. EU-kommissionen har tidigare definierat sékra biologiska grianser
som “indikatorer for situationen for ett bestand eller dess utnyttjande, inom vilka
risken for att vissa grinsreferenspunkter éverskrids dr ldg” (Europeiska unionens
rad 2002) och senare gjort detta mer konkret genom att definiera sékra biologiska
granser som “de grdnser i fraga om bestdndets storlek inom vilka bestandet med

hog sannolikhet kan fornya sig samtidigt som hoga fangstnivdaer medges avseende
detta bestand” (Europeiska unionens rad 2012).

Ett mal i HaV:s verksamhetsstrategi (Mal 3) ar att: “Fiskbestdnden forvaltas
inom biologiskt sdkra grdnser utifran ekosystemsansatsen” (Havs- och
vattenmyndigheten 2020b). I HaV':s strategi saknas dock en definition av begreppet
“biologiskt sdkra grdnser”. SLU Aqua:s utgangspunkt dr att om ett specifikt

bestand beddms som sannolikt inte inom biologiskt sikra grinser eller sannolikt
inom biologiskt sdkra grdnser ska detta ses som en indikation pa om situationen for
bestandet dr hallbar eller inte. For ett bestand som inte bedoms vara inom biologiskt
sdkra grinser behovs alltsa atgirder for att forbéttra statusen.

3.2. Val av gransvarde och referensperiod

For att fungera optimalt behdver indikatorer som anvéinds for maluppfoljning tolkas
1 relation till etablerade griansvirden. Det dr gransvérdet som avgdr om indikatorn
ar pd en niva som motsvarar god status eller inte, och att uppnd gransviardet kan
darfor tolkas som att forvaltningens mél for bestandet uppnatts. I Fiskbarometern
prioriteras uppfoljning via indikatorernas nivder, aven om grinsvéirden i ménga fall
1 dag saknas. Nédr gransvarden saknas anvinds i stillet en beddmning av indikatorns
utveckling over tid.

For majoriteten av de nationellt forvaltade arterna i Fiskbarometern har
forvaltningen 1 dagsldget inte fastslagit grdnsvirden for att definiera begreppet
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biologiskt sékra grianser kvantitativt. Ett exempel pa ett funktionellt gransvirde
finns for en storleksindikator kallad L90 for kustlevande abborre. Indikatorn
beskriver storleken av den fisk som representerar den 90:e percentilen i
langdfordelningen av provfiskefdngsten, och L90 6ver 25 cm indikerar att stora
fiskar bevaras (Havs- och vattenmyndigheten 2020a). Definitionen av gransviarden
for en indikator kan vara biologiskt motiverade och/eller forvaltningsbaserade — till
exempel kan definitionen vara att fangsten i ett provfiske ska vara dver en viss niva
for att inte riskera att bestandet blir for litet (for att tala befintligt fisketryck och/eller
for att biologiskt bevara bestandet).

Da grénsvdrden saknas anvénds i stéllet analys av fordndringar 6ver tid. Dessa
forandringar kan analyseras som trender Over ett definierat antal ar eller via
jamforelser mellan tva perioder (nuldget och tidigare), vilka kan vara av olika ldngd.
Valet av periodernas ldngd, vilka sedan ligger till grund f6r bedomningen, bor séttas
med hinsyn till bdde biologiska forutsdttningar och forvaltningens behov. Manga
EU-direktiv  foljer en 6-arig forvaltningscykel, medan till exempel
resursuppfoljningen har behov av titare statusbedomningar. For Fiskbarometern
bygger valet av referens- och jimforelseperioder vanligtvis pa datatillgang och
expertbedomningar vilka granskas i den efterfoljande kvalitetsidkringsprocessen. I
de fall det finns l&nga och konsekventa tidsseriedata (minst 10 ar) kan statistiska
metoder som soker efter och identifierar fordndringar i en tidsserie anvéndas, till
exempel ASCETS-metoden (Ostman m.fl. 2020). Dock krivs fortfarande
beddmningar av vad eventuella fordndringar har for betydelse for tolkningen av
biologisk status.

Fordandring over tid kan ocksa undersokas genom att jamfora nulidget med en
tidigare period, vilket ger information om indikatorn har okat, minskat eller &r
oftrandrad. Detta blir sdrskilt relevant om datainsamlingen (6vervakningen) inte &r
arligen aterkommande. I de fall forvaltningen inte beslutat vilka perioder som ska
jamforas tillimpas expertbedomningar for att avgora vilka &r som &r relevanta att
beakta. Vilka perioder som jamforts redovisas alltid, men det vore 6nskvart med en
tydligare beskrivning av forvaltningens behov som végledning for analyserna.

For att definiera gransviarden och referensperioder behovs langsiktiga och
tidsatta maélbilder, som foretrddesvis tas fram genom samverkansprocesser.
Transparenta och forankrade gridnsviarden och tidsramar beskrivs lampligen i
vigledande dokument som forvaltningsplaner (t.ex. Vitternvardsforbundet 2017)
eller ”flerariga planer” som det bendmns i EU:s gemensamma fiskeripolitik. |
forvaltningsplaner for fisk och fiske konkretiseras uppfoljningssystemet genom att
mal, indikatorer, gransvarden och deras tillhdrande utvérderingsperioder definieras.
Forvaltningsplaner som tas fram via rumsligt relevanta samverkansstrukturer &r i
linje med en ekosystembaserad fiskforvaltning (Bryhn m. fl. 2017, 2021).

Fiskbarometern och den indikatorbaserade metodik som beddmningarna baserar
sig pa bidrar till att standardisera och utveckla processen for hur beddmningar av

21



status kan gé till. For att ytterligare forbéttra bedomningsmetoderna for nationellt
forvaltade bestand dr det viktigt att forvaltare tar fram bade generella och mer
detaljerade kvantitativa mél for de enskilda bestanden, helst i samarbete med
forskare och intressenter for att frimja mélens legitimitet (Rockman m.fl. 2015).
Noggrant formulerade forvaltningsmal, som kan omsiéttas 1 kvantitativ uppf6ljning,
forviantas dven underlétta vidareutvecklingen av indikatorer och metoder for att
Overvaka bestdndens status. Med tanke pd det starka och komplexa samspelet
mellan fisk och deras miljo &r det ocksé viktigt att ta hdnsyn till andra belastningar
an fiske vid utveckling av indikatorer och beddmningsmetoder.
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Bilaga 1. Riktmarkning av analytiska
bestandsmodeller

I denna bilaga beskrivs vad som forvintas ingd vid vetenskaplig riktmérkning av
analytiska bestdndsmodeller for nationellt forvaltade bestdnd. Resultatet av en
riktméirkning ska publiceras i rapportserien Aqua notes. Over tid kan
referensnivaer, datainsamlingens uppldgg och/eller bestandsmodellen behova
uppdateras. Vid storre fordndringar av modellen, samt vid implementering av nya
referenspunkter/-nivéer, bor en ny publikation goras (jamfor praxis i Ices 2023d).

Rapporten ska innehélla en beskrivning av ingaende data, tillhérande
bearbetning av data, en beskrivning av modellen och de instédllningar som anvénds
samt en modellutvirdering. Om forvaltningsméal och referenspunkter/-nivaer finns
ska det framgé hur dessa har tagits fram och av vem.

Rapportens struktur och innehall foljer i stort Ices process for riktmérkning
(benchmarking, Ices 2023d) samt Ices tekniska dokumentation av data och metoder
for bestandsbedomning (stock annex).

Beskrivning av processen

Riktmérkningsrapporten ska granskas av tva oberoende granskare, varav minst en
ska vara extern. I de fall granskning sker av person som inte ir svensktalande ska
rapporten skrivas pa engelska med svensk sammanfattning. Granskare ska ha ritt
kompetens for uppgiften och god kunskap om analytiska bestandsmodeller.
Samverkan med forvaltningen krévs i) om beslutade forvaltningsmal finns (t ex
MSY, bevarande av stor fisk, etc), men att referenspunkter for dessa
forvaltningsmal behdver tas fram. ii) om beslut om forvaltningsmal ska inga i
riktméirkningen. Om det bedoms relevant kan da ocksd intressenter (till exempel
fisket) delta som observatdrer. En observator har rétt att informera sig om pagaende
arbete, delta i diskussioner, framfora stindpunkter och dela material, men har inget
direkt inflytande i den vetenskapliga processen och publikationen (se Ices 2023e).
Behovet av samverkan och hur samverkan bést utformas kan variera beroende pa
art och bestdnd, och kan till exempel bestd av datagenomging och/eller
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metodworkshops. Hur processen har gitt till ska dokumenteras i
riktmérkningsrapporten.

Rapportens struktur

Syftet med riktmirkningsrapporten &r att beskriva processen for analytisk
bedomning av bestdndet i fraga. Rapporten ska ge en fullstindig bild av
beddmningsprocessen, inklusive definition av bestandet, vilka data som samlas in
och anvinds 1 bestidndsanalysen, hur bestdndsmodellen &r uppbyggd, vilka
antaganden som anvénds i framtidsprognoser, samt om beslutade forvaltningsmal
finns och hur status utvirderas i1 forhallande till dessa. Rapporten ska folja
nedanstdende mall, dar rubriker i fet stil ska ingd. Utdver obligatoriska rubriker kan
ytterligare rubriker och innehall inkluderas om det bedoms relevant. Exempel pa
sadana rubriker och innehall anges nedan i kursiv stil.

1. Bakgrund

1.1. Definition av bestindet
- Geografisk avgrinsning
- Genetisk populationsstruktur

1.2. Paverkansfaktorer
- Beskrivning av yrkes- och fritidsfiske
- Effekter av vattenkraft

1.3. Ekosystemaspekter
- Effekter av klimatforindringar
- Fiskets effekter pd ekosystemet
- Predation fran fagel och ddggdjur

2. Data
2.1.  Yrkes- och fritidsfiske
- Landningar
- CPUE
- Utkast

2.2. Biologiska data
- Fiskerioberoende undersokningar
- Aldersstruktur
- Lekbiomassa
- Rekrytering

2.3. Hantering och bearbetning av data
- Hantering av dataluckor
- Metoder for indexberdikningar

3. Bestindsmodell

3.1. Generell beskrivning
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- Val av bestandsmodell
3.2. Modellinstillningar
- Tabell med parametrar och startviirden
3.3.  Modelldiagnostik
- Modellpassning ("model fit”)
- Retrospektiv analys
- Uwidrdering av alternativa modeller
3.4. Modellresultat
- Utveckling av nyckelparametrar, t ex SSB, F, R

3.5. Slutsatser och rekommendationer

4. Framtidsprognoser!?
- Beskrivning av olika fiskescenarier

- Antaganden for centrala parametrar, t ex naturlig dédlighet, rekrytering etc
Dom framtidsprognoser inte gors ska detta anges under huvudrubriken.

5. Biologiska referenspunkter/-nivier?
5.1. Sammanfattning av samverkan med forvaltning och intressenter
5.2.  Generell beskrivning av forvaltningsmalet
5.3. Referensnivier/-punkter
- Biim, Busy, Birigger, Fusy, recruitment at MSY (Rusy)
- Referensnivder for bevarandemadl (t ex genetiskt effektiv populationsstorlek (N.),
“minimum viable population size”, etc)
5.4. Regelverk for statusbedomning och radgivning, inklusive hur oséikerheter i data

och analys ska hanteras

2 om forvaltningsmal inte finns framtaget ska detta anges under huvudrubriken, och underrubrikerna
behover da inte tas med.

6. Modellkod
- Ange ldnk till kod (t.ex. GitHub, Svensk nationell datatjdnst (SND), lokal Aqua-
server etc)

7. Referenser
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