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Sammanfattning

SLU arbetar sedan 2019 med regeringsuppdraget "Uppdrag landsbygd”, som syftar till
att stiarka forskningen om Sveriges landsbygder och frimja samverkan mellan de aktorer
som bedriver forskning och arbetar inom landsbygds- och regional utveckling i Sverige.
En del i uppdraget handlar om att bistd landsbygds- och infrastrukturdepartementet med
policyrelevant information. I arbetet mot detta har vi inom Uppdrag landsbygd utvecklat
sa kallade policyverkstider — workshopserier dir forskare mots for att diskutera utpekade
teman som ir centrala for Sveriges landsbygder och som departementet onskar fa inspel
kring i arbetet med att ta fram beslutsunderlag till politiken. Syftet med processerna
ir att identifiera behov av ny policy for att adressera utmaningar och méjligheter for
utveckling av svenska landsbygder inom respektive tema. Denna rapport dr en bearbetad
sammanfattning av resultatet fran policyverkstaden pa temat livsmedelsberedskap och
skildrar de argument som presenterades av forskarna som deltog i workshopen.
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POLICYVERKSTAD — LIVSMEDELSBEREDSKAP

Inledning

SLU arbetar sedan 2019 med regeringsuppdraget “Uppdrag landsbygd”, som syftar
till att stirka forskningen om Sveriges landsbygder och frimja samverkan mellan de
aktdrer som bedriver forskning och arbetar inom landsbygds- och regional utveckling
1 Sverige. Regeringen har gett SLU och Institutionen £6r stad och land i1 uppdrag att
arbeta for att stirka forskningen kring Sveriges landsbygder genom forbittrad och
okad samordning och samverkan mellan de aktorer som bedriver forskning inom
landsbygds- och regional utvecklingiSverige. Uppdraget ir en del av den sammanhillna
landsbygdspolitiken och syftar till att stirka upptagning och tillimpning av kunskaper
om landsbygdsutveckling, och stodja spridning av den kunskap om landsbygder som
torskningen utvecklar. For att uppna dessa mil genomfor vi manga olika insatser och
aktiviteter, samordnar nitverk, och arbetar med forskningskommunikation.

Inom ramen fér Uppdrag landsbygd har vi ocksa fitt en ytterligare forfrigan som
handlar om att bistd landsbygds- och infrastrukturdepartementet med “policyrelevant
information”. T arbetet med detta har vi inom Uppdrag landsbygd utvecklat si kallade
policyverkstider — workshopserier dir forskare mots for att diskutera utpekade teman
som ir centrala for Sveriges landsbygder och som departementet 6nskar fi inspel
kring i arbetet med att ta fram beslutsunderlag till politiken. Syftet med processerna
ir att identifiera behov av ny policy for att adressera utmaningar och mojligheter
tor utveckling av svenska landsbygder inom respektive tema. Policyverkstiderna
genomfors 1 en process Over cirka 12 veckor som ser ut enligt foljande:

STEG I: Landsbygds- och infrastrukturdepartementet pekar ut ett tema som ar sirskilt
aktuellt for dem just nu, dir de vill ha inspel kring vilka utmaningar och maojligheter
forskningen ser for Sveriges landsbygder kopplat till detta tema. Tre exempel ar:
1) framtidens energisystem, 2) kompetenstorsorjning samt 3) livsmedelsberedskap.

STEG 2: Vi som arbetar med policyverkstiderna inom Uppdrag landsbygd identifierar
en eller tvd temaledare med kunskap inom temat. Temaledaren/-ledarna hjilper
till att identifiera deltagare att bjuda in till workshopen, agerar samtalsledare under
workshopen, hjilper oss inom Uppdrag landsbygd att skriva fram en rapport med
utgingspunkt 1 forskarworkshopen, samt presenterar resultatet for departementet vid
slutrapporteringen for respektive tema.

STEG 3: Temaledare, representanter frin departementet, samt processledare frin SLU
ses for att konkretisera temat, enas om eventuella avgrinsningar, och formulera de
fragestillningar som sedan guidar workshopen.
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POLICYVERKSTAD — LIVSMEDELSBEREDSKAP

STEG 4: Forskare, praktiker, och representanter frin departementet bjuds in till en
digital workshop. Praktikerna kan vara personer som jobbar pi berérda myndigheter,
personer fran branschorganisationer, eller personer frin civilsamhillesorganisationer.
De ir personer som arbetar med temat fran ett mer praktiskt hall, och under workshopen
deltar de som “aktiva lyssnare”, som stiller frigor till forskarna utifrin sin horisont for
att vara med och guida samtalet. Aven representanter frin departementet bjuds in som
“aktiva lyssnare”. Forskarnas diskussioner dr dock 1 centrum under workshopen.

STEG 5: En digital workshop pd 9o minuter halls med inbjudna deltagare. Deltagarna
delas in 1 mindre grupper bestiende av cirka sex forskare, en praktiker, en temaledare,
en representant frin departementet, samt en representant frin Uppdrag landsbygd
som dokumenterar och spelar in samtalet. Syftet med workshopen 4r att identifiera
utmaningar och mgjligheter for Sveriges landsbygder kopplat till respektive tema.
Mailet dr att identifiera hur nuvarande regelverk maste dndras for att mota dessa
utmaningar och méjligheter, och komma si nira konkreta policyforslag som mojligt.
I slutet av workshopen ombeds alla deltagande forskare skicka in artiklar, rapporter
eller andra medskick som de tycker belyser deras argument, och som de tycker borde
inkluderas i rapporten som sen ska skrivas fram.

STEG 6: Temaledaren/-ledarna skriver tillsammans med Uppdrag landsbygd fram
en rapport pa cirka 4—7 sidor med utgiangspunkt i de diskussioner som fordes under
workshopen, och de artiklar, rapporter och andra medskick som erhallits av forskarna
som deltog.

STEG 7: Rapporten skickas ut till alla forskare som deltog under workshopen, som far
mojlighet att foresla eventuella korrigeringar.

STEG 8: Rapporten presenteras for departementet av Uppdrag landsbygd och
temaledaren/-ledarna.

Denna rapport ir resultatet av policyverkstaden med temat "Beredskap”, och skildrar
de argument som presenterades av forskarna som deltog i workshopen. Litteratur
som anvinds 1 rapporten har erhillits av deltagarna pa workshopen. Landsbygds-
och infrastrukturdepartementet dr den primira malgruppen for rapporten, eftersom
processen utvecklats med utgdngspunkt i en forfrigan frin departementet. Men vi tror
att dven forskare och praktiker inom landsbygdsutveckling, bide de som deltar pi de
digitala policyverkstiderna och andra, kan ha nytta av rapporternas innehall.

Mailet med processen iar att komma si nira konkreta policyforslag som mojligt,
utifrin den kunskap forskarna besitter och deras forstdelse av det aktuella temat.
Temana vi strivar efter att rama in ir dock vildigt breda, med méinga utmaningar,
16sningsforslag, och forskningsomridden som pa olika sitt beror dessa frigor. Vi vill
diarfor papeka att den hir rapporten inte pa nigot vis ar heltickande, utan reflekterar
en process dir forskarna har identifierat nidgra centrala utmaningar inom detta tema
for att peka pa hur policy behover korrigeras for att nirma sig 16sningar.

12



POLICYVERKSTAD — LIVSMEDELSBEREDSKAP

Forslagen

Rapporten har grupperat de teman som diskuterades under workshopen och som
framkom 1 litteraturen i foljande forslag:

1. Frimja en diversifiering av primirproduktionen for att minska sarbarheten.
2. Minska svinn och suboptimala fléden.

3. Bygg beredskap pa alla skalor.

4. Tryggad service pi landsbygden stirker beredskapen.

s. Stirk samverkan och tydliggdr organisering mellan det offentliga, privata och
civilsambhillet.

6. Integrera beredskapsmil med mil om omstillning.

1. Fraimja en diversifiering av primar-
produktionen for att minska sarbarheten

Svensk livsmedelsproduktion har gitt mot att bli mer specialiserad 1 storre enheter pa
firre platser. Dessa storskaliga, centraliserade och hégteknologiska anliggningar ir
kinsligare 4n mindre anliggningar for bide sabotage och spridning av sjukdomar till
bade vixter och djur som da ocksd fir storre ekonomiska och sociala konsekvenser
(Djurle et al. 2022; Ahlgren, Einarsson & Ohlund 2024). Flera forskare, bide
under workshopen och 1 medskick vi fitt, pekar pd att en storre diversifiering
av primirproduktionen skulle leda till mindre sirbarhet och bittre beredskap.
Under workshopen diskuterades dirfor behovet av en storre diversitet ur tre olika
aspekter. Dels en geografisk spridning, med mer produktion 6ver hela landet, iven
1 norra Sverige dir mycket primirproduktion idag saknas. Dels en spridning av
produktionssystem avseende storlek, med fler mindre, mer lokalt forankrade girdar
utover de storre enheterna. Slutligen en 6kad spridning av sorter av vixter och djur
i lantbruket, alltsd en 6kad biodiversitet 1 produktionen. Fér animalieproduktionen
behover olika djur, storlekar pa produktion och teknologier finnas (Agenis et al. 2022;
Axén et al. 2024). Axén et al. (2024, s. 29) menar exempelvis att ”’[g]enom att gynna en
mangfald av produktionssystem, besittningsstorlekar och geografisk lokalisering kan
animalieproduktionens robusthet vid en framtida kris 6ka”.
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Djuren kan ses som ett levande beredskapslager, och kan dirmed skapa en robusthet
och stabil tillging till mat vid kris om de finns fordelade 6ver hela landet (Ahlgren,
Einarsson & Ohlund 2024). Sirskilt renniringen utgér en redan idag existerande lokal
matproduktion, och skulle kunna utgora en viktig resurs ur ett beredskapsperspektiv,
men idag missar man denna potential eftersom regelverk och normer kring exempelvis
upphandling, slakt och féridling missgynnar samisk matproduktion och gor det svirt
att bedriva renniring pa ett ekonomiskt l6nsamt sitt (Asztalos Morell, Falk-Eliasson
& Eriksson 2023). En viktig beredskapsatgird kopplat till animalieproduktion ir ocksa
att arbeta for att kunna garantera god djurhilsa dven under kristider. Friska djur leder
till mer mat, mindre svinn, enklare skotsel, och mindre behov av likemedel och
djurhilsopersonal, och innebir dirmed storre resiliens.

En geografiskt mer utspridd primirproduktion innebir ocksa ett 6kat behov av
lantbrukare, veterinirer, slakteripersonal, med mera, 6ver hela landet (Axén et al.
2024). Djurle et al. (2022) belyser att en utmaning for en bittre beredskap ar att farre
personer utbildar sig till dessa yrken, och att tillgingen till viktiga yrkesgrupper ir ofta
ar bristfillig i landsbygder. Bristen pa dessa yrkesgrupper hinger bide ihop med att
stora delar av befolkningen har for lig kunskap om lantbruk, och att studenter darfor
inte viljer att utbilda sig till dessa yrken (ibid.), men ocksa med att l16nsamheten ir for
dalig i lantbruket 6ver lag. Jordbrukets lonsamhet och jordbrukssektorns 16ner behover
bli bittre for att fler ska vilja jobba inom jordbruket och relaterade yrken. En 6kande
klyfta mellan inkomst inom jordbrukssektorn och inkomst inom andra yrken riskerar
ocksd att avskricka yngre personer frin att ta 6ver familjejordbruk (Grubbstrom &
Eriksson 2018). Eventuellt skulle riktat stod till viss typ av produktion inom CAP
kunna frimja diversifiering och forbittrad 16nsamhet f6r mindre lantbruk.

Samtidigt menade andra personer under workshopen att man forst och fraimst maste
stirka beredskapen pd de redan existerande, storre girdarna som idag finns. Storre
lantbruk har potential att st for en stor del av matproduktionen 1 hindelse av kris, och det
finns dirfor ett behov av att undersoka hur dessa kan bli mindre sirbara for storningar.
Forskare har dven lyft detta 1 debatten som forts kring livsmedelsberedskap 1 media.
I en kronika 1 tidningen Land Lantbruk lyfter exempelvis jordbruksteknikforskaren
Fogelberg ett forslag (2023) om att peka ut si kallade krisgirdar med sirskilt ansvar,
och stirka deras forutsittningar for exempelvis lagring och backup-lésningar for
elproduktion. Detta behdver komma med ekonomiskt stéd: om politiken Snskar att
privata niringsidkare tar stort ansvar 1 beredskapsfrigor behover det finnas mojligheter
tor ersittning, till exempel 1 form av beredskapsstdd 1 landsbygdsprogrammet.

En forskare under workshopen pekar pa att beredskapsdiskussionen idag har
for stort fokus pa kortsiktiga dtgirder si som planering, avtal och dtgirdspaket for
att klara en kris utifrin det system vi har idag. Hen betonar att det dven behdvs en
diskussion om mer lingsiktiga och storre forindringar av livsmedelssystemen, utifran
hillbarhetsperspektiv. Sidana forindringar, exempelvis att stirka lokala kretslopp
och minska animaliekonsumtionen, bidrar dven till att stirka beredskapen och
motstindskraften mot olika kriser (Eriksson 2018). Kriser dr per definition ovintade och
vi kan inte forutspa hur de kommer att se ut (Grant, Haider & Raufuss 2023). System
med mer resiliens kan st emot olika slags kriser och anpassas efter nya forutsittningar.
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Hir kan ett mer diversifierat livsmedelssystem, med bade mindre och stérre enheter mer
geografiskt utspritt, med storre lagringskapacitet pa vissa hall men ocksd genomtinkta
vixtfoljder som bevarar jordarnas kvaliteter, vara delar som alla bidrar till mer resilienta
livsmedelskedjor. Aven i ett sidant mer diversifierat livsmedelssystem behovs bredare
mojligheter for foretag att fa kompensation for beredskapsitgirder. Dirfor foreslas:

* Frimja fOrutsittningarna for en mer diversifierad primirproduktion, med storre

biodiversitet, mer spridning pa storlek pa gardar, som finns utspridda 6ver hela landet.
» Utred hur jordbrukssektorns inkomstnivaer, sirskilt pd mindre enheter, kan stirkas.

*  Mojliggor investeringsstdod for girdar som stiller om mot 6kad beredskap och
resiliens.

2. Minska svinn och suboptimala floden

En dterkommande dtgird under workshopen och 1 litteraturen £6r minskad sdrbarhet
ir att arbeta for en dkad sjilvforsorjningsgrad, bade av livsmedel och av insatsvaror, dar
vi idag ir vildigt importberoende (Ahlgren, Einarsson & Ohlund 2024). Ett verktyg
tor att dstadkomma detta dr att minska svinn 1 livsmedelskedjorna for att ta tillvara
pé en storre del av det som produceras. Svinn uppstir bide genom avfall, och genom
suboptimala floden. Forskare under workshopen belyste att det idag finns ett ensidigt
tokus pa hur vi ska f3 fram mer mat fran dkern, men att det behovs ett storre fokus pa
hur vi kan {3 fram mer mat ur systemet genom mer resurseffektiva processer. Hir har
formodligen bide lantbrukare sjilva och forskningen flera tankar om hur man kan
minska svinn, och det behovs fler métesplatser mellan forskning, politik och niringsliv
tor att konkretisera hur dessa l16sningar borde se ut 1 praktiken, och hur regelverk
behover korrigeras for att mojliggora detta.

En del processer och regelverk som leder till svinn i lantbruket kan ocksd behdva
ses over som en del av sirskilda regelindringar kopplade till kris eller krig. Slakt pa
gird kan behdva underlittas vid allvarliga kriser, for att forenkla livsmedelskedjorna
genom att mojliggora lokal slakt. En stor utmaning 4r di att uppritthalla en hog
livsmedelssikerhet, si att hanteringen inte fdrvirrar situationen genom att orsaka
sjukdomar. Hanteringen av sjukdomar 1 sig ar ocksd nigot som kan ses Gver ur ett
beredskapsperspektiv — exempelvis kan djur som blivit smittade med sjukdomar som
1 normalfallet innebir att de avlivas och inte blir till livsmedel utgdra en resurs. Kott
frin djur med vissa sjukdomar, exempelvis salmonella, kan fortfarande itas om det
upphettas tillrackligt. I Sverige produceras ocksd under ett normaldr spannmal och
trindsdd innehédllande kalorier och fullvirdiga proteiner for 20 miljoner minniskor,
men de ndr inte den livsmedelskvalitet som vi vanligtvis dr vara vid (Einarsson
2024). I hindelse av kris kan bide produktion och konsumtion behova stillas om
for att garantera tillricklig mat for humankonsumtion. Sidana indrade regler och
produktionssitt 1 kristider behover dock utredas mer.
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Nir det kommer till svinn och forluster 1 produktionen till £8ljd av vixt- och
djursjukdomar sa menar Djurle et al. (2022) att det finns ett behov av bra system och
vil utvecklad teknologi for att uppticka olika sjukdomar 1 vixter och djur. Dessa
teknologier behover utvecklas och finansieras. For att kunna identifiera patogener i
vixter skickas idag prover ofta utomlands for diagnostik. Ur ett beredskapsperspektiv
vore det bra om den mdjligheten fanns i1 Sverige. Samtidigt tryckte flera forskare
under workshopen ocksd pad vikten av att hitta “enkla” 18sningar for beredskap, i
bemirkelsen 16sningar som inte kraver vildigt avancerad teknologi, eftersom dessa kan
vara mer robusta mot kriser. Ett ligteknologiskt lantbruk kan i minga fall vara mer
motstandskraftigt (Einarsson, 2024). Vid allvarliga kriser dir internet och eltillging
blir osaker ar det bara de enklaste teknikerna och metoderna som funkar, inte Al och
hogteknologiska system. Det finns en tendens till ett materiellt fokus 1 diskussionen
om en upprustning av totalférsvaret, men forskarna belyser vikten av att fokusera pa
minniskor, kunskap och arbete. Mycket beredskapshojande arbete pigir redan runt
runtom 1 landet, och minga vil beprévade och robusta strukturer finns for lantbruk
och girdar. En viktig lirdom i beredskapsarbetet ir att ta vara pd engagemanget som
finns och pd den lokala kunskapen.

* Se over vilka regelverk kopplat till primirproduktion och féradling som kan behova
justeras vid kris eller krig.

«  Oka méjligheterna att identifiera patogener i Sverige.

* Frimja beredskapslosningar som fokuserar pd minniskor och deras kunskap snarare
an ett teknologiskt och materiellt fokus.

3. Bygg beredskap pa alla skalor

Arbetet med livsmedelsberedskap behover genomforas i flera olika skalor samtidigt;
nationellt, lokalt, regionalt, och inom vissa omrdden 1 samarbete med andra linder.
For exempelvis Jimtland kan ett samarbete kring livsmedelsberedskap over grinsen
med Norge vara mer passande in samarbete med de produktionsstarka linen i sédra
Sverige. Aven om en Skad sjilvforsérjningsgrad av livsmedel och insatsvaror ir en del
av malsittningen som utredningen for livsmedelsberedskap (SOU 2024:8) formulerar
s4 dr politikens inriktning inte att eliminera importen av dessa. Vissa insatsvaror och
produkter kommer vi dven framledes ha svirt att producera nationellt och Sverige kan
diarfor behova striva efter att uppritthalla handelsfloden dven i kristider. Daremot kan
det vara bra av beredskaps- och miljomassiga skil att minska importberoendet, sirskilt
av exempelvis handelsgddsel som till viss del importeras frin linder som Ryssland och
Belarus (Ahlgren et al. 2024). Infor kommande kriser finns det dirfor behov av att
planera beredskapen ur ett nordiskt perspektiv, dir exempelvis norra delar av Sverige
med nirhet till Norge och Finland ocksa etablerar beredskapsplaner och samarbeten
over landsgrinserna.

16
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Forskare pa workshopen lyfte ocksa att kommunerna i den firska utredningen om
livsmedelsberedskap (ibid.) har blivitutpekade att ha en viktigrollilivsmedelsberedskapen.
Till £6]jd av detta maste man bygga kapacitet och kompetens hos kommunerna, och bistd
med resurser for detta, sirskilt till resurssvaga landsbygdskommuner. Det betonades under
workshopen att livsmedelsberedskap, trots delegeringen i genomforande till kommuner,
ar ett statligt ansvar. For att olika aktorer, diribland kommuner, ska kunna arbeta mer
aktivt med livsmedelsberedskap behovs resurser. I minga kommuner birs dessa frigor
idag av enstaka personer, och begrinsade resurser ses som en central utmaning av de
kommunanstillda for att arbeta strategiskt med beredskapsfrigor (Strandh & Wimelius
2023). Det behovs dirfor stod och stirkta resurser till kommunerna, men politiken
behover ocksi se dver hur beredskapsfrigor ska organiseras mellan olika styrningsnivier,
for att skapa ett helhetsgrepp och tydligt utpekade ansvarsomraden (Korlof 2018).

* Se oOver inom vilka omriden man kan minska importberoendet och o6ka
sjalvforsorjningsgraden av livsmedel och insatsvaror, och var man inte kan det, och
bygg lokala och regionala beredskapsplaner utifrin denna kunskap.

» Stirk kommunernas resurser for att bygga kapacitet och kompetens.

4. Tryggad service pa landsbygden stirker
beredskapen

Workshopens diskussioner kom mest att handla om livsmedelsberedskap med fokus pai
produktionavlivsmedel, mennigraforskare lyfte viktenav trygghetspunkteroch tryggad
service for livsmedelsberedskap ur ett konsumtionsperspektiv. Trygghetspunkter, eller
sa kallade SOT-punkter (service och trygghetspunkter) som generellt dr lokaliserade
vid en lokal livsmedelsbutik, 4r sociala motesplatser 1 vardagen, men sirskilt 1 kris
eller krig. SOT-punkter har ett reservkraftaggregat som gor att de kan uppritthilla
mat och drivmedelsforsiljning vid ett stromavbrott, vilket fyller en konkret funktion
tor service och trygghet. Men SOT-punkter utgér ocksd platser dir minniskor
kan fortsitta motas, fi information, stotta de som behover hjilp och organisera sig
vid en kris (Strandh 2023). P3 si vis bidrar de pd flera sitt till 6kad krisberedskap
och robusthet 1 lokalsamhillen dir de finns. Strandh (2023) menar att tillging till
grundliggande service samt krisberedskap pa landsbygder sillan hanteras tillsammans,
men att de 1 hog grad hinger ihop (ibid.). SOT-punkter belyser och exemplifierar de
positiva synergier som kan uppnis genom ett samlat fokus pa beredskap och tryggad
service 1landsbygder. Deltagare i studien 1 Strandh (2023) pekade pd att etablerandet av
SOT-punkter i deras bygder har skapat en kinsla av framdtanda, och en kinsla av att
kommunen satsar pa platsen snarare 4n att skira ner och minska budget och tillging till
service. Flera deltagare under workshopen menade att vilfungerande lokalsamhillen
ir mer resilienta, och tryggad service, genom SOT-punkter och andra verktyg, kan
vara viktiga metoder for att uppnd detta. Kvarnlof (2022) beskriver ocksi hur en
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pagidende periferialisering av landsbygder, som tar sig i uttryck genom nedskirningar
och bortprioriteringar av vilfird och service, upplevs av landsbygdsinvinare som en
“kronisk kris”. Kvarnlofs (2023) analys gors utifrin lirdomar frin skogsbrinderna
2018, men belyser generellt hur vissa landsbygder, till foljd av kraftiga nedskirningar
1 offentliga resurser som till exempel lokal riddningstjanst, har ligre resiliens for att
hantera olika kriser.

» Fortsittarbetet med SOT-punkter och arbeta for fler liknande synergier dir beredskap
och tryggad service pa landsbygder koordineras.

5. Stirk samverkan och tydliggor
organisering mellan det offentliga,
privata och civilsamhillet

Wimelius och Strandh (2023) lyfter att samverkan kring beredskapsfraigor mellan det
offentliga och privata samt ideella krafter inte ir lagstadgat, utan behdver komma
pa plats frivilligt. De belyser ocksd att denna samverkan behdver komma pa plats
under planeringsfasen i beredskapsarbetet, och inte under pagiende kris, for att skapa
genomtinkta och fungerande former for samverkan och organisering. 1 Sverige
finns en ling tradition av volontidrarbete vid kriser och katastrofer, och Kvarnlof och
Eriksson (2024) beskriver att detta varit sirskilt tydligt 1 landsbygder, dir civilsamhillet
klivit in och fyllt det tomrum som uppstitt till f6ljd av bristfilliga offentliga resurser.
Volontirer kan bistd i en rad olika uppgifter vid kris, sasom logistik och transport,
informationsspridning, bemanning av SOT-punkter (Strandh & Wimelius 2023), men
ocksa utfora praktiska uppgifter inom lantbruket nir detta behdver skalas upp, stillas
om, eller fler insatsvaror miste produceras inom landet (Agenis et al. 2022). Formerna
tor ideellt arbete har dock till viss del férandrats Gver tid, med firre personer som ir
anslutna till féreningar eller organisationer med lingsiktiga uppdrag, och minga som
istallet vill vara kortsiktigt engagerade och gora insatser vid akuta kriser (Wimelius &
Strandh 2023). Detta paverkar forutsittningarna for beredskap och det finns dirfor ett
behov av att se dver hur samverkan ska komma till, vilka roller frivilliga kan och bor
ha, och hur man kan organisera detta pa bista sitt.

Under dessa delvis forindrade former av ideellt engagemang uppstir utmaningar,
och bristande organisering kan leda till att volontdrorganisationer inte kommer till sin
ritt, och inte lyckas vara till den hjidlp som de har potential att vara. Under workshopen
lyfte dock flera forskare att bide civilsamhillet och lokalt niringsliv, sirskilt lantbrukare
och andra landsbygdstoretag, ar viktiga i krisberedskap, och ofta villiga att hjilpa
till nér kriser intriffar. For lantbrukare kan det handla om tillging till och kunskap
om storre maskiner, utover deras roll att ocksd uppritthilla matproduktion. Storre
inkludering av ideella krafter och framvixande medborgargrupper har stor potential
att bidra till att stirka samhillets katastrofhanteringskapacitet (Gulddker, Eriksson &
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Kristofersson 2015s). For att nyttja den hir potentialen och bygga beredskap behovs
dock bittre, mer lingsiktig organisering och konkretiserade samverkansformer mellan
det offentliga, privata och ideella. Strandh och Wimelius (2023), som genomfort
intervjuer med kommunrepresentanter om vilka roller frivilliga resursgrupper
(FRG) kan spela vid hojd beredskap, pekar pa att flera intervjupersoner upplever att
det saknas ett systemperspektiv och helhetsgrepp kring beredskapsfrigorna. Bittre
samordning och tydligare rollférdelning mellan stat, region, kommun, niringsliv och
volontira grupper efterfrigas, och detta behover politiken jobba for att dstadkomma.
Bickman (2018) menar ocksda att lantbruksskolorna ir en potentiellt viktig men
numera underutnyttjad resurs som man behdver konkretisera samarbetet med. Under
workshopen diskuterades ocksd att det finns ett behov av att 6ka kunskapen och
kompetensen kring beredskapsfrigor i hela livsmedelskedjan hos olika aktdrer, samt
att det behovs fler motesplatser mellan forskning, politik och niringsliv for att utbyta
kunskap och erfarenheter om hur beredskapen kan stirkas.

* Se 6ver hur civilsamhillet biast kan komma till anvindning vid kriser givet de
delvis nya former for ideellt engagemang som vixt fram 1 landet.

» Tydliggor beredskapsfrigornas ansvarstordelning och samverkansplattformer —
hur staten, regioner, kommuner, niringsliv och civilsamhille kan samverka och

vilka instanser som ansvarar for vad.

6. Integrera beredskapsmal med mal om
omstillning

Livsmedelskedjor med mindre sirbarhet, girdar med storre krisberedskap, och storre
robusthet och resiliens i hela livsmedelsystemet kriver investeringar och till viss del
nya sitt att organisera livsmedelsproduktion och konsumtion. Flera forskare menade
under workshopen att dessa investeringar behover integreras med de investeringar
som behover goras inom jordbruket ur ett omstillningsperspektiv. Dessutom finns det
flera viktiga synergier dir 6kad resiliens och beredskap ocksa kan bidra till miljé- och
klimatmal. Eriksson (2018) menar exempelvis att det inom fossilfritt och ekologiskt
lantbruk finns alternativa metoder och varor som har potential att dramatiskt minska
importberoendet, men ocksd andra stora synergieffekter att vinna genom att snabba pa
omstillningen till ett fossilfritt jordbruk (Eriksson 2018) Det finns alltsd ett behov av att
hitta synergier mellan beredskap och hillbarhet, men ocksd mellan olika krisscenarier.
Ett sidant exempel ir att arbeta mot en robustare elférsorjning for jordbruket,
eftersom elavbrott eller opdlitlig elforsorjning kan bli en konsekvens av flera olika
kriser. Det kan bide handla om att ekonomiskt stotta lantbruk for att bygga upp lokal
elproduktion, men Kaustell (2018) menar ocksd att man behéver se 6ver mojligheten
tor lantbruk att f3 foretride till att f3 tillbaka el under stromavbrott.
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Ett annat exempel pd synergier mellan miljomal och beredskapsmal ir att odla vall
och baljvixter i hogre utstrackning for att minska beroendet av importerat kvavegodsel.
Odling av vall och vissa baljvixter generar exempelvis nyttor sisom skdrdedkningar
1 efterfoljande grodor, 6kad kolinlagring i matjorden samt motverkar problem med
ogris, skadedjur och sjukdomar. Att inféra en mer integrerad odling av baljvixter 1
vixtfoljden inom det konventionella vixtodlingssystemet skulle minska behovet av
handelsgddsel (Karlsson, Einarsson & Tiddker 2023). Importberoendet av herbicider
och pesticider riskerar ocksa att 6ka till £6ljd av klimatforindringar, nir nya skadedjur
och vixtsjukdomar introduceras i takt med att klimatet blir varmare. Atgirder som
minskar behovet av bekimpningsmedel, och gor grodorna mer motstandskraftiga mot
angrepp, ar dirfor viktiga ur beredskapssynpunkt (Roos, Hopkins, Kvarnheden &
Dixelius 2010). Atgirder som frimjar primirproduktion som ir mindre beroende av
externa insatsvaror stirker bide livsmedelsberedskapen och bidrar till mer lingsiktigt
hillbara livsmedelssystem.

Mainga av dessa synergier mellan beredskap och héllbarhet skulle ocksa kunna bidra
till att skapa livsmedelskedjor som ir mer resilienta mot klimatforindringar, och mer
anpassningsbara vid hindelse av kris eller krig. Trots detta hanteras beredskapsfrigor
och frigor som rér en hallbarhetsomstillning av livsmedelssystemet ofta separat, vilket
riskerar att bli mer ineffektivt, och kosta mer pengar pa sikt (Eriksson 2018; Hansson et
al. u.d.). Dessa malsittningar behover i hogre utstrickning hanteras gemensamt.

+ Se till att beredskapsinvesteringar inom jordbruket ocksa leder mot en omstillning av
livsmedelssystemet 1 stort.

» Erbjud ekonomiskt stdd 1 en dvergiangsperiod till jordbruk som vill inféra en mer
integrerad odling av baljvixter i vixtfdljden.
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Personer som deltog 1
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E1LiN RO0s, SLU, institutionen for energi och teknik; lantbrukets teknik och system

Rasmus EINARSSON, SLU, institutionen for energi och teknik; lantbrukets teknik och
system

ANDERs KVARNHEDEN, SLU, institutionen for vixtbiologi
Ivar VAGgsHOLM, SLU, institutionen for biomedicin och veterinir folkhilsovetenskap
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EMELIE PiLrLOD-LARSSON, Mittuniversitetet, institutionen for humaniora och
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FREDRIK FOGELBERG, Rise Sveriges forskningsinstitut

KERSTIN ERIKSSON, Rise Sveriges forskningsinstitut

Yrva PERSSON, SVA Sveriges veterindrmedicinska anstalt

ANNA NORDSTROM, Jordbruksverket

MaLIN Bristow, MSB Myndigheten {or samhillsskydd och beredskap

MARIE TORNQuUIST, LR F Lantbrukarnas riksforbund

JuLia PeaRrsoN, Hushillningssillskapet

Maria AHLSVED, Regeringskansliet, landsbygds- och infrastrukturdepartementet
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Arrangor
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utveckling. Arrangdr

Stort tack till alla som deltog pd workshopen for er medverkan! Sirskilt stort tack
Camilla Eriksson och Erika Ohlund som hjilpt oss i Uppdrag landsbygd att sammanstilla
rapporten.
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