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Sammanfattning

SLU arbetar sedan 2019 med regeringsuppdraget "Uppdrag landsbygd”, som syftar till
att stiarka forskningen om Sveriges landsbygder och frimja samverkan mellan de aktorer
som bedriver forskning och arbetar inom landsbygds- och regional utveckling i Sverige.
En del i uppdraget handlar om att bistd landsbygds- och infrastrukturdepartementet med
policyrelevant information. I arbetet mot detta har vi inom Uppdrag landsbygd utvecklat
sa kallade policyverkstider — workshopserier dir forskare méts £or att diskutera utpekade
teman som ir centrala for Sveriges landsbygder och som departementet 6nskar 3 inspel
kring i arbetet med att ta fram beslutsunderlag till politiken. Syftet med processerna
ir att identifiera behov av ny policy for att adressera utmaningar och méjligheter for
utveckling av svenska landsbygder inom respektive tema. Denna rapport dr en bearbetad
sammanfattning av resultatet frin policyverkstaden pd temat kompetenstorsorjning och

skildrar de argument som presenterades av forskarna som deltog i workshopen.

Nyckelord: kompetenstorsorjning, landsbygd, landsbygdsutveckling
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POLICYVERKSTAD — KOMPETENSFORSORJINING

Inledning

SLU arbetar sedan 2019 med regeringsuppdraget "Uppdrag landsbygd”, som syftar
till att stirka forskningen om Sveriges landsbygder och frimja samverkan mellan de
aktdrer som bedriver forskning och arbetar inom landsbygds- och regional utveckling
1 Sverige. Regeringen har gett SLU och Institutionen £6r stad och land i1 uppdrag att
arbeta for att stirka forskningen kring Sveriges landsbygder genom forbittrad och
okad samordning och samverkan mellan de aktorer som bedriver forskning inom
landsbygds- och regional utvecklingiSverige. Uppdraget ir en del av den sammanhillna
landsbygdspolitiken och syftar till att stirka upptagning och tillimpning av kunskaper
om landsbygdsutveckling, och stodja spridning av den kunskap om landsbygder som
torskningen utvecklar. For att uppna dessa mil genomfor vi manga olika insatser och
aktiviteter, samordnar nitverk, och arbetar med forskningskommunikation.

Inom ramen fér Uppdrag landsbygd har vi ocksa fitt en ytterligare forfrigan som
handlar om att bistd landsbygds- och infrastrukturdepartementet med “policyrelevant
information”. T arbetet med detta har vi inom Uppdrag landsbygd utvecklat si kallade
policyverkstider — workshopserier dir forskare mots for att diskutera utpekade teman
som ir centrala for Sveriges landsbygder och som departementet 6nskar fi inspel
kring i arbetet med att ta fram beslutsunderlag till politiken. Syftet med processerna
ir att identifiera behov av ny policy for att adressera utmaningar och mojligheter
tor utveckling av svenska landsbygder inom respektive tema. Policyverkstiderna
genomfors 1 en process Over cirka 12 veckor som ser ut enligt foljande:

STEG I: Landsbygds- och infrastrukturdepartementet pekar ut ett tema som ar sirskilt
aktuellt for dem just nu, dir de vill ha inspel kring vilka utmaningar och maojligheter
forskningen ser for Sveriges landsbygder kopplat till detta tema. Tre exempel ar:
1) framtidens energisystem, 2) kompetenstorsorjning samt 3) livsmedelsberedskap.

STEG 2: Vi som arbetar med policyverkstiderna inom Uppdrag landsbygd identifierar
en eller tvd temaledare med kunskap inom temat. Temaledaren/-ledarna hjilper
till att identifiera deltagare att bjuda in till workshopen, agerar samtalsledare under
workshopen, hjilper oss inom Uppdrag landsbygd att skriva fram en rapport med
utgingspunkt 1 forskarworkshopen, samt presenterar resultatet for departementet vid
slutrapporteringen for respektive tema.

STEG 3: Temaledare, representanter frin departementet, samt processledare frin SLU
ses for att konkretisera temat, enas om eventuella avgrinsningar, och formulera de
fragestillningar som sedan guidar workshopen.
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POLICYVERKSTAD — KOMPETENSFORSORJINING

STEG 4: Forskare, praktiker, och representanter frin departementet bjuds in till en
digital workshop. Praktikerna kan vara personer som jobbar pi berérda myndigheter,
personer fran branschorganisationer, eller personer frin civilsamhillesorganisationer.
De ir personer som arbetar med temat fran ett mer praktiskt hall, och under workshopen
deltar de som “aktiva lyssnare”, som stiller frigor till forskarna utifrin sin horisont for
att vara med och guida samtalet. Aven representanter frin departementet bjuds in som
“aktiva lyssnare”. Forskarnas diskussioner dr dock 1 centrum under workshopen.

STEG 5: En digital workshop pd 9o minuter halls med inbjudna deltagare. Deltagarna
delas in 1 mindre grupper bestiende av cirka sex forskare, en praktiker, en temaledare,
en representant frin departementet, samt en representant frin Uppdrag landsbygd
som dokumenterar och spelar in samtalet. Syftet med workshopen 4r att identifiera
utmaningar och mgjligheter for Sveriges landsbygder kopplat till respektive tema.
Mailet dr att identifiera hur nuvarande regelverk maste dndras for att mota dessa
utmaningar och méjligheter, och komma si nira konkreta policyforslag som mojligt.
I slutet av workshopen ombeds alla deltagande forskare skicka in artiklar, rapporter
eller andra medskick som de tycker belyser deras argument, och som de tycker borde
inkluderas i rapporten som sen ska skrivas fram.

STEG 6: Temaledaren/-ledarna skriver tillsammans med Uppdrag landsbygd fram
en rapport pa cirka 4—7 sidor med utgiangspunkt i de diskussioner som fordes under
workshopen, och de artiklar, rapporter och andra medskick som erhallits av forskarna
som deltog.

STEG 7: Rapporten skickas ut till alla forskare som deltog under workshopen, som far
mojlighet att foresla eventuella korrigeringar.

STEG 8: Rapporten presenteras for departementet av Uppdrag landsbygd och
temaledaren/-ledarna.

Denna rapport ir resultatet av policyverkstaden med temat "Kompetensforsorjning”,
och skildrar de argument som presenterades av forskarna som deltog i workshopen.
Litteratur som anvinds i rapporten har erhillits av deltagarna pd workshopen.
Landsbygds- och infrastrukturdepartementet ir den primira milgruppen for rapporten,
eftersom processen utvecklats med utgingspunkt i en forfrigan frin departementet.
Men vi tror att iven forskare och praktiker inom landsbygdsutveckling, bide de
som deltar pa de digitala policyverkstiderna och andra, kan ha nytta av rapporternas
innehill.

Mailet med processen 4dr att komma si nira konkreta policyforslag som mojligt,
utifran den kunskap forskarna besitter och deras forstielse av det aktuella temat.
Temana vi strivar efter att rama in ir dock vildigt breda, med minga utmaningar,
16sningstorslag, och forskningsomriden som pad olika sitt beror dessa frigor. Vi vill
darfor papeka att den hir rapporten inte pd nigot vis ar heltickande, utan reflekterar
en process dir forskarna har identifierat nigra centrala utmaningar inom detta tema
tor att peka pd hur policy behéver korrigeras £Or att nidrma sig l6sningar.
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POLICYVERKSTAD — KOMPETENSFORSORJINING

Forslagen

Rapporten har grupperat de teman som diskuterades under workshopen och som
framkom 1 litteraturen i foljande forslag:

1. Stirk verktyg och strukturer for att férbittra matchning

2. Skapa incitament och forutsittningar f6r breddad rekrytering
3. Frimja interregional och internationell migration

4. Hinsyn behover tas till lokala skillnader och behov

s. Langsiktiga 16sningar for bittre kompetensforsdrjning handlar ocksd om
arbetsvillkor

6. Fortydliga ansvar och mandat for att 6ka agens.

1. Stark verktyg och strukturer for att
forbittra matchning

Diskussioner om kompetensforsorjning delas ofta upp mellan hog- och ligutbildade,
dir man fokuserar pi hur landsbygder har svirt att behilla eller locka till sig
hogutbildad arbetskraft pd grund av en begrinsad arbetsmarknad. Men deltagarna pa
workshopen menar att det i manga landsbygdskommuner rider kompetensbrist inom
bide hogutbildade och ligutbildade yrken. I minga landsbygdskommuner priglar
rekryteringssvarigheter flera branscher, bade inom kommunens egna verksamheter och
inom niringslivet (Berstrom et al. 2023). Dessa dvergripande rekryteringssvarigheter
handlar bide om tillgingen till arbetskraft, men ocksi i hog grad om problem med
matchning. Nir fel person befinner sig i fel roll leder det till simre prestation for
foretaget (Eriksson & Rodriguez-Pose 2017), simre trivsel for arbetstagare och ligre
l6ner (Nystrom 2021). Flera forskare pekar under workshopen pa att dilig matchning
ir en problematik som vixt. Det beror dels pd en tilltagande segmentering som
forsvarar overgingar mellan krympande och vixande yrken dir bredden pi bade
arbetskraftsutbud och efterfrigan generellt ir mindre pa landsbygder (Hane-Weijman
et al. 2022).

Ett verktyg for att motverka dilig matchning ir att stirka forutsittningarna for
vidareutbildning och kompetensutveckling (Ejdemo och Parding 2018). Parding
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et al. (2023a) lyfter att intern fortbildning kan vara ett verktyg for att utveckla ritt
kompetens inom den egna organisationen och nigot arbetsgivarorganisationer bor
striva efter att utveckla. For att vidareutbildning inte ska ses som en extra borda for
arbetstagaren behover den ske mot 16n, eller vara ett sitt for anstillda att hoja sin 16n,
beroende pa vad for utbildning det handlar om. I rapporten, som fokuserar pa region
Norrbotten, pekar man pa att mojligheterna till detta brister pd manga arbetsplatser
idag (ibid.). Mgjligheter till vidareutbildning och hégre 16n inom det egna foretaget
gor att minniskor vill stanna kvar lingre, dr ett sitt att fylla positioner som 4r svira
att hitta ritt person till 1 rekrytering, och Sppnar upp positioner for nyutexaminerade
nir befintliga personer flyttar upp 1 foretaget. Axelsson et al. (2019) pekar ocksa pa hur
fortbildning kan vara ett verktyg som frimjar bittre matchning inom bioekonomin,
som dr en bransch dir matchningsproblematiken ir stor. De menar att det beh6vs mer
stottning och finansiering frin kommunalt och statligt hall for att fa till detta (ibid.).

Folkbildning kan ocksid vara ett viktigt verktyg for bittre matchning. Bjerke
och Mellander (2023) pekar pa att folkbildningen har en sirskilt stor roll att spela
for kompetensforsorjningen i landsbygdskommuner, framforallt i kommuner som har
lingt till storre stider. Nir det kommer till personer som deltagit 1 sirskild kurs visar
studien att minga stannar kvar pa platsen efter genomford kurs, och folkbildningen
utgor dirmed en pataglig och stabil resurs i den lokala kompetensforsorjningen.”
(Bjerke & Mellander 2023, s. 94). Nir det kommer till folkhogskolornas allminna
kurser visar rapporten dock att manga flyttar efter genomford kurs, manga tar alltsa
med sig kunskaper och kompetens till annan ort (Bjerke & Mellander 2023).

Det ir med andra ord centralt att fortbildningsinsatser anpassas till de lokala
behoven da yrkessammansittningen varierar mellan regioner (Hane-Weijman et
al. 2022) och dirmed dven mojligheten att gora yrkesvixlingar till mer produktiva
(mitt som inkomster) verksamheter (Elekes et al. 2023). Ett tydligt exempel ir
omstillningsstudiestddet som 1 sig dr ett verktyg som syftar till att frimja en bittre
matchning av kompetens pd arbetsmarknaden i sin helhet, men det finns ingen
regional dimension 1 stddet som uppmuntrar minniskor att flytta till regioner dir
kompetensforsorjningsutmaningarna ir som storst (Berstrom et al. 2023). For att frimja
en bittre kompetensforsorjning i landsbygder behover sidana verktyg inom ramen for
omstillningsstudiestodet undersokas. I en studie av inomregionala yrkesvixlingar 1
Sverige visar exempelvis Elekes et al. (2023) att det 4r mer samhillsekonomiskt eftektivt
om utbildningsinitiativ kan utgd frin lokala fOrutsittningar for att bittre matcha
existerande arbetskraftsutbud med lokal efterfrigan och &verbrygga karridrvixlingar
som inte ar mojliga utan fortbildning. Darfor foreslas:

* Strukturerad och dterkommande inventering av befintliga kompetenser pa lokal niva.

» Forutsittningar for mer lokalt anpassade prognoser om framtida behov d exempelvis
Arbetsformedlingen idag inte kan erbjuda prognoser for yrken 1 sma regioner trots
att det dr i dessa regioner behovet av faktabaserad utveckling 4r som storst.

+  Oka tillgingen till utbildning som bide kan vara bred (till exempel folkbildning)
men ocksa specialiserad for att dverbrygga lokal matchningsproblematik.

14



POLICYVERKSTAD — KOMPETENSFORSORJINING

2. Skapa incitament och forutsittningar for
breddad rekrytering

Att frimja en breddad rekrytering gentemot grupper som idag inte ir en del av
arbetsmarknaden 1 stort, eller vissa sirskilda yrken, ir ett annat verktyg mot bittre
kompetensforsorjning. Det handlar bland annat om personer utanfor arbetsmarknaden,
ildre personer, och personer som av nigon anledning inte ses som ett lika givet
alternativ till vissa yrken eller roller. Forskare pd workshopen diskuterade att minga
ildre personer som forsvann frin arbetsmarknaden under Corona-pandemin inte har
kommit tillbaka 1 arbete efterdt, och att detta ir en grupp som man borde rikta insatser
mot fOr att stimulera att de kommer tillbaka i arbete. Sirskilt 1 landsbygdskommuner
ar detta viktigt, dir befolkningen generellt 4r dldre. Att undersoka hur man kan skapa
incitament for ildre minniskor att jobba lingre pekas generellt pd som en potential.
Aven minniskor utan gymnasieutbildning som inte kommit in pa arbetsmarknaden
pekas ut som en underutnyttjad resurs. Att niringsliv blir mer involverat i utbildning,
och att skapa fler mdjligheter till praktikplatser lyfts som ndgra konkreta verktyg
kopplat till denna mélgrupp (Axelsson et al. 2019; Woien Meijer et al. 2023).

Jansson och Grip (u.d.) beskriver hur forestillningar om vem eller vilka som har
’ritt” kompetens for olika arbetsroller interagerar med kon vilket i minga fall gynnar
min. Forestillningar om att kvinnor har fel utbildning, erfarenheter, nitverk eller
helt enkelt ger fel magkinsla leder till att kvinnor inte anstills trots konkurrenskraftig
kompetens. Detta gor att man missar mojligheter att ta tillvara pa lokal kompetens,
men ocksd att en konssegregerad arbetsmarknad uppritthills (Grip 2023). Grip och
Karlsson (2023) pekar vidare pd att bristande jimstilldhet dessutom kan bidra till att
kvinnor i vissa fall slutar pa arbetsplatser. I en enkidtundersokning riktad till personer
som arbetar som deltidsbrandmin anger procentuellt fler kvinnor 4n min att bristande
jamstilldhet pa arbetsplatsen varit en bidragande orsak till att de valt att sluta (Grip
& Karlsson 2023). De argumenterar dirfor att aktivt genusmedvetna strategier och
kunskap ir helt centralt for att motverka detta.

Genusstrukturer 4r alltsd hindrande faktorer och att aktivt jobba mot diskriminering
ir ett arbete som 1 sig kan underlitta for breddad rekrytering. Minga arbetsplatser saknar
idag uttalade strategier for sitt jamstilldhetsarbete (Parding et al. 2023a) och forskare
pa workshopen pekar pd att det behovs mer stod till arbetsplatser och branscher for
hur de ska frimja jimstilldhet. Kombinationstjinster, exempelvis dir riddningstjinst
och virdyrken delar pa vissa arbetsuppgifter, lyfts som en mgjlig 16sning 1 vissa
landsbygdskommuner som har stora kompetensforsorjningsutmaningar inom bada dessa
omraden, men for att detta ska kunna komma pa plats krivs bade bittre arbetsvillkor,
16ner och ett aktivt arbete for att hoja statusen pa arbetet inom vard och omsorg (Grip
& Jansson 2022). Att pa ett strukturellt plan hantera kdnssegregation, forestillningar om
yrken, och hoéja statusen pd vissa vilfirdsyrken genom bittre arbetsvillkor och hogre
16ner, kan alltsd vara viktiga verktyg for att frimyja att breddad rekrytering.
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Darfor foreslis:

»  Stod till arbetsgivare, sirskilt offentliga, att vara flexibla genom att erbjuda kombi-
nationstjanster.

* Mer stod till arbetsgivare och branscher for att lokalt ytterligare stirka jim-
stalldhetsarbetet och verka for breddad rekrytering.

3. Framja interregional och internationell
migration

I manga landsbygder strivar man efter 6kad inflyttning som en strategi f6r att mota
kompetensforsorjningsbehoven. Ett exempel ir nyindustrialiseringen i Norrland som
innebir att den regionala kartan till viss del forindras. Regioner som under minga
ar visserligen haft nettoinflyttning men kombinerat med en dldrande befolkning
stagnerat eller krympt har nu en kraftig tillvixt av arbetstillfillen samtidigt som
arbetskraftsbehovet bland existerande verksamheter dr stort. For att mota denna
vixande efterfrigan miste inflyttning ske bade frin andra omriden i Sverige och frin
utlandet. Migrationsbeslut 4r en mingdimensionell process och bortsett frin migration
relaterat till hogre utbildning ir det vildigt 4 som gor lingviga flyttar. Etablerad
arbetskraft, sirskilt med ligre utbildningsnivaer, tenderar snarare att flytta mellan
regionala centran (Eriksson och Rodriguez-Pose 2017). Ett tydligt exempel dr hur
Northvolts etablering 1 Skellefted lockat inflyttare frimst frin naromradet, det vill siga
Umed, Luled och Pited (Blombick et al. 2024).

Arbetstillfillen och 16nenivier ses ofta som starka paverkansfaktorer som driver en
individ att flytta frin ett omrade till ett annat, men sociala nitverk, familjerelationer och
faktorer kopplat till den livsstil personer onskar sig ir dven de viktiga (Gudmundsdottir
et al. 2023). I en studie pd svenska flyttmonster visar Ilyes et al. (2023) att “mjuka”
faktorer som sociala nitverk och familjerelationer paverkar framforallt flyttmonster
hos dem 1 parrelationer och mer sociockonomiskt svaga grupper for vilka sociala
nitverk kan kompensera for en svag stillning pd arbetsmarknaden. Sammantaget
leder detta till att ekonomiska incitament inte nddévndigtvis har en tydlig effekt pa
mianniskors beslut att flytta till landsbygder (Berstrom et al. 2023). Flera forskare lyfte
under workshopen ocksi att kompetensforsorjningsfrigor i sjalva verket handlar om
befolkningsforsorjning, framforallt 1 krympande regioner med ildrande befolkning.
Malet 4r att fa till langsiktiga l6sningar och hillbara landsbygder snarare in fly-in fly-
out och kortsiktig krishantering. Minniskor som ir socialt, kulturellt och ekonomiskt
inbiddade 1 samhillen identifierades som ett grundliggande mail, inte bara personal
till yrken dir det nu brister. God sambhillsservice och fungerande vilfird ir dirav en
forutsittning for att 16sa utmaningar kopplat till kompetenstérsorjning.

Samtidigt ir kompetensforsorjning ett problem inom manga branscher och regioner
1 Sverige och det finns en risk att ett nationellt nollsummespel uppstar, dir sektorer eller
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regioner riskerar bli utan arbetskraft till f6ljd av undantringningseffekter (Berstrom
et al. 2023). Internationell migration, biade av spetskompetenser och av minniskor
med ligre utbildning, identifierades dirfér under workshopen som helt centralt. I
en rapport om arbetsgivares perspektiv pa att anstilla migranter menar Berlina och
Cavicchia (2024) att en mer inkluderande arbetsmarknad innebir fordelar i form av en
mer diversifierad arbetskraft, storre flexibilitet, 6kad produktivitet, hogre motivation
och bittre kundbemotande. Begrinsningar i arbetskraftsinvandring ir dirav en
utveckling i fel riktning menar flera av forskarna under workshopen. Strukturer for att
introducera utlandstddda personer pd arbetsmarknaden behover forbittras (Ejdemo &
Parding 2018), 4ven for grupper som kanske inte tidigare varit primira malgrupper for
immigration till Sverige, till exempel minniskor utanfér Europa. Viktigt blir dock att
se till att man kan garantera anstindiga villkor och 16ner genom bra regler och lagar
som skyddar minniskor frin exploatering.

Utmaningar kopplat till att rekrytera utlandstédda personer handlar bland annat om
sprik, krav pdsvenskt medborgarskap, reglersom forsvirar rekrytering av utomeuropeisk
arbetskraft, och att validera bevis pa utbildning och tidigare erfarenheter (Parding et
al. 2023a; Berlina & Cavicchia 2024). Men det handlar ocksd om oro att anstillningarna
skulle innebira hogre kostnader initialt, diskriminering och negativ attityd hos &vriga
anstillda, och kulturella olikheter (Berlina & Cavicchia 2024). Berlina och Cavicchia
(2024) pekar dock pd att fordelarna pd sikt dr storre dn de potentiella svirigheter och
kostnader som kan uppstd kortsiktigt. Diversitet och interkulturell forstdelse, att
minska sprakkrav eller anvinda tolkar, sirskilt i anstdllningsprocessen och den forsta
tiden av anstillningen, ir nigra viktiga verktyg. Utdver det har offentliga aktorer och
arbetsformedlingen en viktig funktion for att hjilpa till med matchning, sprikkurser,
frimja kunskapsutbyte, stirka och marknadsfora de stodsystem som finns, och erbjuda
utbildning for arbetsgivare och ledning i integration och hantering av diversitet och
mangtfald pad arbetsplatser. Rapporten pekar pa att rollen av samverkan, och stéd frin
offentliga aktorer, dr sirskilt viktigt pd landsbygder och hos mindre foretag (ibid.).

Verktyg 1 form av inflyttarlotsar, stdd och hjilp till medflyttande personer, och
tandemrekrytering har ocksd potential att underlitta for migration for bide utlindska
och svenska kompetenser (Nystrom 2021; Parding et al. 2023b). Att underlitta for partner
att hitta arbete kan vara en viktig dtgird som frimjar chansen att attrahera inflyttare
(Westin et al. 2016). Inflyttarlotsar samlar allt under samma tak och dr en stddjande resurs
i linje med detta. Men mindre landsbygdskommuner kan behova stod och resurser for
att ha mojlighet att £3 detta pd plats (Parding et al. 2023b). Forutsittningarna for privata
respektive offentliga arbetsgivare skiljer sig dt dd privata arbetsgivare 1 hogre utstrickning
kan premiera exempelvis medfoljande partner, medan det for offentliga verksamheter
1 dagsliget dr svirare. Hir behovs flexibilitet for att dels kunna erbjuda medféljande
arbete, men ocksd resurser att exempelvis kunna rekrytera personal inom skola, vird och
omsorg som inte redan behirskar det svenska spraket. Dirfor foreslas:

* Underlitta internationell arbetskraftsmigration och forstirk regelverk for att
garantera anstindiga villkor och l6ner genom bra regler och lagar som skyddar
minniskor frin exploatering.
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* Inritta nationell struktur for lokala inflyttarlotsar for att stotta medflyttande
personer. Det dr sirskilt viktigt kopplat till internationella migranter.

*  Samordning mellan arbetsgivare for att underlitta parrekryteringar, sirskilt inom
bristyrken.

4. Hinsyn behover tas till lokala skillnader
och behov

Som nimndes ovan gillande utbildning ir méjligheten till flexibilitet i hur man
formulerar verktyg och 16sningsforslag centralt for landsbygdernas kompetensforsorjning.
Utmaningarna ser exempelvis vildigt olika ut mellan olika regioner och typer av
kommuner, och policys behover dirfor vara anpassningsbara efter den regionala
situationen och hur arbetskraftsbehovet ser ut dir (Elekes m.fl. 2023; Nystrom 2021).
P3 vissa platser dr det fler bostider, forbattrad kollektivtrafik eller en bittre fungerande
skola som behéver komma pa plats for att eventuell ny arbetskraft — och 1 allra hogsta
grad befintlig befolkning — ska kinna att hygienfaktorer finns pa plats i samhillet.
I andra landsbygder kan det handla om behov av inflyttarlotsar som underlittar for
tandemrekrytering, bana vig for kombinationstjinster, implementera ett aktivt arbete
mot diskriminering, eller bittre samverkan for integration av utlandstddda i den svenska
arbetsmarknaden. I ytterligare andra landsbygder kan de frimsta bromsklossarna ligga
1 att arbetsvillkor och 16ner ir f6r diliga for vissa yrkesgrupper och att de dirfor viljer
att sluta eller soka sig till bittre betalda bemanningstjinster, eller att lantbrukare helt
enkelt har svirt att hitta arbetskraft som vill utféra de uppgifter de behdver folk for.
Matchningsproblemen varierar ocksé i geografin da strukturomvandlingen 4 ena sidan
kan mojliggora att befintlig arbetskraft i stagnerande verksamheter ir efterfragade i
vixande delar av ekonomin, medan det pd andra platser behovs precisa utbildningsinsatser
for att 6verbrygga matchningsproblematiken. Problemen, och dirmed vilka 16sningar
som behover komma pa plats, skiljer sig alltsd mycket 3t mellan olika landsbygder.

Men generellt pekar forskare pa workshopen pa att vi har en god fOrstielse av
kompetensforsorjningens utmaningar och att det som behovs dr bittre strukturer
pa alla nivider for samverkan. Ejdemo och Parding (2018) menar exempelvis att
det finns ett overgripande behov av samordning for att hitta l6sningar for bittre
kompetensforsorjning. De pekar pa att det behovs intermediira funktioner och aktorer
som sikrar en omfattande och fungerande samordning mellan utbildningsaktorer,
arbetsgivare, och kommun samt region. Detta biade for att formulera l6sningar kring
kompetensforsorjning, men ocksd for att gemensamt bygga attraktiva platser som
mianniskor vill flytta till, och bo kvar i. Férdjupad och mer utbredd samverkan lyfts
1 litteraturen ocksd som en helt central dtgird for att skapa bittre forutsittningar for
breddad rekrytering och bittre matchning. Samordningen behéver bli bittre bade
mellan arbetsgivare sinsemellan, men ocksd mellan arbetsgivare, utbildningsvisendet,
samt kommun och region (Grip 2023; Parding et al. 2023a). En person foreslir under
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workshopen lokala utvecklingsgrupper som samlar olika aktorer och tar fram lokala
aktionsplaner for bittre kompetenstorsorjning. Dirfor foreslis:

* Nationella samordningsinsatser for att frimja kompetenstorsdrjning i hela landet
och lingsiktiga motesplatser mellan arbetsgivarorganisationer, kommuner och
regioner samt utbildningsaktorer.

5. Langsiktiga losningar for battre
kompetensforsorjning handlar ocksd om
arbetsvillkor

Aven goda arbetsvillkor identifierades under workshopen som en grundférutsittning
tor lingsiktiga losningar pd kompetenstérsorjning. Detta handlar bide om att skapa
platser och arbetsplatser som manniskor vill flytta till, men ocksd om att fi minniskor
att stanna kvar pd sina arbetsplatser och i landsbygder. Hir spelar arbetsgivarna och
dess organisationer en viktig roll.

Medan arbetsgivare 1 landsbygder kan ha svirt att konkurrera mot urbana omraden
med lonenivier pekar Lundberg (2022) pa att arbetsvillkor, ledarskap och mojligheter
till vidareutveckling kan spela stor roll for i1 vilken grad man lyckas locka, behilla
och utveckla kompetens (Lundberg 2022). Aven Parding et al. (2023b) pekar pi att
goda anstillnings- och arbetsvillkor 4r helt centralt for att mianniskor ska soka sig till
arbetsplatser, men ocksa for att befintlig arbetskraft ska stanna kvar. I rapporten, som
fokuserar pa arbetsmarknadens utveckling i Boden och Luled, konstateras att arbetare i
regionen inom bade vird och omsorg samt inom utbildning idag limnar dessa sektorer
pd grund av undermailiga anstdllnings- och arbetsvillkor. Inom bada dessa sektorer
menar forfattarna att biade arbetsvillkor och arbetsmiljo liksom anseende och status
behdver forbittras (ibid.). Grip (2023) pekar ocksd pd att en del i att skapa attraktiva
arbetsplatser dir minniskor vill stanna kvar handlar om att ha ett aktivt arbete mot
diskriminering, och att ”[t]rygghet, utvecklingsmojligheter, goda arbetstérhallanden
och nirvarande chefer ir faktorer som kan bidra till att sivil kvinnor som min viljer
och vill stanna inom vilfirdsyrken.” (ibid. s. 28). Dirfor foreslds:

» Fortydliga arbetsgivare och arbetsgivarorganisationers roll for kompetens-
torsodrjning.

» Forbittra arbetsvillkor och hoj statusen pd bristjobb inom exempelvis vird och
omsorg.
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6. Fortydliga ansvar och mandat for att
oka agens

Utifrin forskningslitteraturen och diskussionerna vid workshopen har en rad mer eller
mindre vilkinda problem lyfts fram kopplat till kompetensforsorjning pa landsbygden.
Frin ovanstaende text ir det ocksa tydligt att ansvaret for kompetenstorsorjningen delvis
ligger pi olika aktorer. Aven om kompetensforsérjning ses som en av de mest centrala
utmaningarna bade av niringsliv och offentlig sektor si rider det dock en otydlighet
nir det kommer till ansvar och mandat — vem som iger fraigan och dirmed borde
arbeta for 16sningar. Det dr ocksd dir en stor del av dagens utmaningar gir att finna
da alla anser att det ir ett problem men det ir ingen som har ansvar for frigan, vare sig
arbetsgivare, kommuner och regioner, olika intermediira aktorer eller stat. Johansson et
al. (2024) menar exempelvis i sin studie om metallindustrins kompetensforsorjning att
manga foretag kinner en bristande agens, och att kompetensforsorjningsfragorna upplevs
svarpaverkade och utanfor deras kontroll. Studien, dir man genomfort workshops med
foretag inom metallindustrin, pekar pa att manga foretag arbetar med insatser som att
6ka sin kommunikation om foretagets fordelar, striva efter att na fler unga minniskor 1
sin kommunikation eller 6ka trivseln pa arbetsplatsen genom att tillhandahilla fordelar
till de anstillda. Betydligt firre av foretagen arbetar med insatser sisom att samarbeta
med arbetsfdrmedling eller kommun (Johansson et al. 2024).

Flera forskare pekar pa att de senaste decenniernas centraliseringspolitik for att
effektivisera den offentliga forvaltningen har haft en negativ paverkan pi moj-
ligheten f6r landsbygdsregioner att hantera kompetensforsorjningstrigan.
Exempelvis har Arbetsformedlingen klivit tillbaka i minga geografier, antingen
helt férsvunnit frin landsbygdskommuner eller fitt minskade resurser. Mer ansvar
for arbetsmarknadspolitiken faller di pid kommunerna for att bide tillgodose
behoven bland dem lingst frin arbetsmarknaden genom forsdrjningsstddet, men
ocksa for att tillhandahalla de verktyg som behdvs for att underlitta f6r matchning,
kunskapsbyggande, fortbildning och kompetensutveckling med mera. Samtidigt ar
kommunernas budget begrinsad, framforallt bland minga landsbygdskommuner, med
en relativt liten grupp tjanstepersoner som fir ansvara for detta, och det ir oklart om
det 4r hos kommunerna som ansvaret ska ligga di graden av framging att hantera
kompetensforsorjningsfrigan ofta helt och hallet beror pa hur vil enskilda personer i
kommunen lyckas mobilisera berdrda aktorer. I flera fall finns det ocksd oklarhet kring
hur kommunernas mandat ser ut, exempelvis deras ridighet och mgjlighet att aktivt
samarbeta med foretag for att jobba mot en bittre kompetenstorsorjning. Eftersom
en starkare nirvaro av myndigheter bide bidrar till en bittre samhillsservice, men
ocksd kvalificerade arbetstillfillen, kan det offentliga ocksd ha en direkt paverkan pa
kompetensforsorjningen (Hansen och Eriksson 2023). Studier frin biade Danmark
(Hansen och Aner, 2017) och Sverige (Sandow och Lundholm 2020) visar exempelvis
att offentlig sektor (myndigheter men ocksa vird, skola och omsorg) bide bidrar till en
jimnare geografisk fordelning av humankapital och 6kar sannolikheten for inflyttning
bland hogutbildade. En tilltagande centralisering minskar attraktiviteten ytterligare
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och riskerar dven urholka den lokala servicen. Dirfor behovs:

Storre tydlighet i rollfordelning och mandat, for att olika aktorer ska kinna radighet
och ansvar &ver att borja arbeta mer strategiskt £or 16sningar.

Regionernabértilldelas mandat och 6kade resurser forattinventera kompetensbehov
och samordna aktorer for att fi till lingsiktiga och regionalt anpassade strategier
for kompetensforsorjning. Det dr regionerna som dels kan samordna kommuner
men ocksd identifiera kompetensbehov bortom den enskilda arbetsgivaren.
Landsbygdskommunerna har sillan kapacitet for detta och ir istillet bundna till

olika tillfilliga projekt.

En tydligare och mer aktiv lokal nirvaro av Arbetsfdrmedlingen (och myndigheter
som Forsikringskassa) bor efterstrivas for att bade 6ka servicenivin och bredda
arbetsmarknaden pa landsbygden.
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