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Nyttokostnadsanalys av atgirder mot utbrottet av afrikansk svinpest i

Sverige

Sammanfattning

En vanlig atgédrd i manga lénder &r att utrota afrikansk svinpest i samband med utbrottet for att
diarmed stoppa spridningen av viruset och begransa de samhéllsekonomiska kostnader som
kan uppsté vid spridning fran vildsvins- till grispopulationen. I denna studie gors en
ekonomisk utvardering enligt fyra vanliga kriterier (nettonuvéarde, nyttokostnadskvot,
avkastning och internrénta) av genomforda bekdmpningsétgirder vid ASF-utbrottet hos
vildsvin i Fagersta september 2023. Kostnaderna bestar av direkta utgifter for 6vervakning,
laboratorietester, utslaktning av vildsvin etc., och av indirekta kostnader som drabbar foretag
och individer i omradet till f61jd av restriktioner for aktiviteter i kontrollomradet sdsom
rekreation, turism och skogsskotsel. Berdkningarna visar att den totala kostnaden for de
genomforda kontrollatgdrderna uppgér till 326 miljoner kronor, varav 40 procent utgors av de
indirekta kostnaderna. Ekonomisk nytta berdknas som de kostnader som skulle uppsté for
grisproduktion och ovrig livsmedelssektor om inte atgérderna hade inforts. Resultaten visar
att nyttan kan variera mellan 75 och 5767 miljoner kronor beroende pé virusets
spridningshastighet, tidsperspektiv och grisuppfodarnas investeringsstrategi i samband med
ett utbrott. Det innebér stora variationer i de fyra utvarderingskriterier.

Nyckelord: nyttokostnadsanalys, afrikansk svinpest, direkta och indirekta kostnader,
virusspridning, sektormodell, Sverige

JEL kod: D61, Q11, QI8



1. Introduktion

Boskap har en avgorande betydelse for global livsmedelsforsorjning. Ungefér 1,3 miljarder
manniskor dr beroende av boskap for sin forsorjning som ocksa spelar en viktig roll for
ekonomin och kulturella traditioner (FAO, 2024). Sjukdomar utgor ett hot mot dessa virden
och nagra av de mest utmanande problemen dr de som dverfors frén vilda till tamdjur sdsom
afrikansk svinpest, klassisk svinpest och mul- och klovsjuka (Brown m.fl., 2021). Afrikansk
svinpest (ASF) dr det storsta globala hotet mot grisproduktionen och griskottindustrin.
Sjukdomen orsakas av ett virus som tros ha utvecklats i 6stra Afrika (Penrith, 2009) och har
en dodlighet om ndstan 100 % for drabbade tam- och vildsvinspopulationer. Det finns for
ndrvarande inget vaccin mot viruset, som dock inte drabbar ménniskor. ASF introducerades
till Georgien 2007, spreds till 6stra och centrala Europa fram till 2015, Kina 2018 med
ytterligare spridning till Ost- och Sydostasien och nidde slutligen Haiti och Dominikanska
republiken 2021 (Ackerman, 2022).

De ekonomiska effekterna av ASF kan vara betydande for enskilda grisproducenter,
forddlingskedjan och nationellt. Till exempel visade You et al. (2021) att
bruttonationalprodukten minskade med 0,78 % p.g.a. ASF utbrottet i Kina 2018. Séddana
effekter kan motverkas genom olika typer av kontrollatgirder, sdésom minskad population av
vildsvin och begriansad griskottproduktion, som dr kostsamma. En viktig ekonomisk fraga ar
d4 om de samhillsekonomiska vérdena av dessa atgérder overstiger kostnaderna. Det finns en
omfattande litteratur om &verforing och risker for ASF (6versikter i Brown m.fl., 2021;
Ackerman, 2022), men endast ett fatal studier som berdknar de ekonomiska konsekvenserna

av ASF.

Syftet med denna studie &r att utvirdera de ekonomiska konsekvenserna relaterade till ett
verkligt utbrott av afrikansk svinpest i september 2023 i en begrinsad region i Mellansverige.
Berdkningar gors med en nyttokostnadsanalys som har en ldng tradition inom
nationalekonomin och har ofta anvénts 1 praktiken som underlag for utvdrdering och
genomforande av olika projekt (se t.ex. Boardman m.fl. 2011). I en sddan analys forsdker man
sa 1angt det ar mojligt att berdkna kostnader och nyttor av ett projekt i monetdra termer. I
denna studie gors en utvirdering av de faktiska atgdrderna mot spridning av ASF i Fagersta

som bestod av bl.a. dvervakning, kontakter med jagare for att uppticka och skjuta av vildsvin,



bortforsling och kremering av kadaver samt laboratorietester och restriktioner for savél
ménniskor som fordon/maskiner i kontrollomréadet. Rorelserestriktioner infordes som innebar
forluster for foretag inom jordbruket, skogsbruket och turistsektorerna som ér verksamma i
omradet. Dessutom uppstar valfardsforluster for individer i form av uteblivna
rekreationsvdrden av olika aktiviteter i omradet. Den ekonomiska nyttan av kontrollatgérderna
berdknas som de ekonomiska forlusterna som skulle uppstatt i grisproduktionen utan

atgédrderna.

Fyra tidigare studier har berdknat ekonomisk nytta och kostnader av atgarder mot ASF-utbrott
1 olika ldnder: Spanien (Bech Nielsen m.fl., 1993), Nigeria (Fasina m.fl., 2013), USA
(Rendlemann och Spinelli, 1999) och Australien (Slatyer m.fl., 2023). Samtliga studier
gjorde berdkningar for utbrott bland grisar och Slatyer m.fl. (2023) inkluderade dven utbrott
bland vildsvin. Denna studie skiljer sig dirmed fran de 6vriga genom att atgirder riktas mot
utbrott bland vildsvin. En annan skillnad ar att vi inkluderar indirekta kostnader av
restriktioner for aktiviteter inom kontrollomrdet, vilket inte har beaktats i ndgon tidigare
studie. En tredje skillnad dr att det ekonomiska resultatet méts, inte bara genom
nyttokostnadskvoter som i de andra studierna, utan ocksa genom samhillsekonomiska
forrantningen pa totalt investerat kapital och interrdnta som ar vanliga utvarderingskriterier i

nyttokostnadsanalys (t.ex. Boardman m.fl., 2011).

Denna rapport baseras till stora delar pa en publicerad artikel av Gren m.fl. (2024a) och &r
organiserad enligt foljande. En kortfattad litteraturoversikt ges i kapitel 2, fo6ljt av det
konceptuella tillvigagangssattet for berdkningar av nytta och kostnader for ASF-reducerande
atgarder 1 kapitel 3. Data presenteras i kapitel 4, resultaten i kapitel 5 och studien avslutas

med en diskussion av resultaten och slutsatser.

2. Kortfattad litteraturoversikt av nyttokostnadsanalyser av ASF

De fyra studierna som beréknar nytta och kostnader av atgarder mot spridning av ASF skiljer
sig 4t med avseende pé utvdrdering av faktiska eller potentiella brott ut i olika lédnder, val av

berdkningsmetod och resultat (tabell 1).



Tabell 1: Tillimpning, metod och resultat av studier som berdknat nytta och kostnader av
atgdrder mot ASF (i kronologisk ordning)

Studie Land Metod Tidspers Nytto-
pektiv kostnadskvot

Bech- Spanien Kombination av en sektormodell 20 ar 1,23 - 1.47

Nielsen for gris- och kottproduktion med

m.fl., en spridningsmodell fér ASF-virus

(1993) bland tamsvin

Rendlemahn USA Kombination av en dynamisk 10 ar 0,9 — 450

and Spinelli sektormodell for gris- och

(1999) kottsektorn med en

transitionsmatris av virusspridning
bland tamsvin

Fasina m.fl., Nigeria Fallstudie av foretag i primérledet 3 ar 29
(2011)

Slatyer Australien  Sektormodell av gris- och Soch304r 5-60
m.fl., kottproduktion kombineras med

(2023) scenarier pa utbrott bland tamsvin

och vildsvin

Tvé studier tillimpade virusspridningsmodeller for att berikna de ekonomiska
konsekvenserna av proaktiva atgédrder (Bech-Nielsen m.fl., 1993; Rendlemann och Spinelli,
1999). Bech-Nielsen m.fl. (1993) utnyttjade epidemiologiska data for att prognosticera
spridningen av viruset under en period av 20 ar. Kostnaderna for dtgédrder berdknades for tva
alternativa begransningsprogram i Spanien, vilket forklarar varfor tva nyttokostnadskvoter
redovisas. Rendlemahn och Spinelli (1999) kombinerade en dynamisk
programmeringsmodell for svin- och griskottsproduktion med en epidemiologisk
transitionsmatris éver spridningen av ASF bland grisar i USA. Nyttor och kostnader for ett
befintligt svinhédlsoprogram redovisades for fem olika scenarier pd ASF-utbrott pa grisfarmar.
Den ekonomiska nyttan av programmet beror pa den rumsliga dimensionen av utbrottet.
Nyttan kan vara lag for ett mindre lokalt utbrott men kan vara 450 ganger hogre én kostnaden
ndr hela landet padverkas dd den sammanlagda nyttan uppgér till 500 miljoner USD (i 1992 ars

priser) under en tiodrsperiod.

De tva Ovriga studierna skattade véirdet av de forluster som undviks till foljd av
kontrollatgiarder antingen i en fallstudie med intervjuer av jordbrukare (Fasina m.fl., 2011)
eller genom olika scenarier pd spridning (Slatyer m.fl., 2023). Fasina m.fl. (2011)
genomforde en nyttokostnadsanalys pa gardsniva av biosdkerhetsatgérder for en integrerad
besittning med 122 modersuggor. Slatyer m.fl. (2023) berdknade de ekonomiska effekterna
av potentiell etablering av ASF i1 Australien i populationerna av antingen vildsvin- eller

tamsvin. Den arliga kostnaden for ett mindre utbrott 1 bida populationerna under forutséttning
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att viruset elimineras var av samma storleksordning. Den storsta kostnadskomponenten skilde
sig dock at beroende pa utbrott: arbetskostnad for att genomfora utrotning bland vildsvin och

forlorade exportinkomster av utbrott i inhemska grisbeséttningar.

I andra studier skattades ekonomiska effekter av ASF utifran de kostnader som drabbar
grisproducenter vid ett utbrott (Babalobi m.fl., 2001; Halasa m.fl., 2016; Kiwumbi m.fl.,
2021), effekter i bdde primér- och forddlingsleden (Nguyen-Thi m.fl., 2021; You m.fl.,
2021), eller som prisokning pé griskott (Mason-D'Croz m.fl., 2020; Huang m.fl., 2021;
Tozooneyi m.fl., 2023). Tva studier om kostnaderna for grisuppfodare genomfordes for olika
regioner i Nigeria, men visade pd forhdllandevis skilda resultat per gard (tabell A1 i
appendix). Halasa m.fl. (2016) tillimpade en stokastisk och dynamisk spridningsmodell {or
viruset mellan grisbeséttningar och berdknade kostnader for grisproducerande
lantbruksforetag i Danmark. Studierna av sektorsdvergripande kostnader genomfordes for
Kina och Vietnam. Studierna av prispaverkan skattades for ASF utbrott 1 Kina och USA (se

tabell Al 1 Appendix for en sammanfattning av metoder och resultat).

3. Konceptuellt ramverk

Totala kostnader for samtliga atgirder i Fagersta, C, bestéar av direkta och indirekta
ekonomiska effekter. De direkta definieras som direkta utgifter for dtgarden sdsom utgifter for
laboratorieanalyser av vildsvinskadaver och stingsling. De indirekta kostnaderna utgdrs av
vélfards- och vinstforluster for midnniskor och foretag som péverkas av, framst
rorelserestriktioner, i omradet. For enskilda individer kan det vara simre mojlighet till
rekreation 1 ndromradet och for foretag svarigheter att driva verksamheten. Bade direkta och

indirekta kostnader beskrivs ndrmare 1 avsnitt 3.3.

En svérighet dr att berdkna ekonomisk nytta av kontrollatgérderna. Den bestér av de forluster i
grisproduktionen och livsmedelssektorn som skulle uppstatt utan atgérder. Dessa forluster,
och ddrmed ekonomisk nytta av atgérder, beror bl.a. pd om och nér viruset skulle drabba
grisproducenterna. Tva grundldggande antaganden i denna studie dr darfor att
kontrollatgdrderna &r framgingsrika vad géller mojligheten att utrota ASF 1 utbrottsregionen

och att grisproduktionen i primédrledet avvecklas helt i infekterade omrddena om inte



atgirderna hade inforts. Den ekonomiska nyttan av atgirder berdknas d& som skillnaden i
ekonomisk vilférd 1 jordbruk- och livsmedelssektorn med och utan ASF.

Enligt praxis i den jordbruksekonomiska litteraturen (Nehrey m.fl. 2019) berdknas ekonomisk
valfard som summan av producent- och konsumentdverskott av livsmedel i Sverige.
Producentdverskottet (PO) speglar producenternas vinster och konsumentdverskottet (KO) ar
konsumenternas virde av maten utdver inkopskostnaden. Den ekonomiska nyttan av
kontrollatgarder for livsmedelssektorn i period ¢ i varje region » dér »=1,..m regioner kan da

skrivas som
W= (PO” + KOtr ) _ ( POtr,ASF + KOtr,ASF) (1)

dir indexet ASF avser PO och KO for en region som drabbats av viruset. Nivan p& W" beror
pa producenters och konsumenters anpassningar. Om producenterna i en region befarar ett
utbrott trots kontrollatgdrderna i Fagersta regionen kan de anpassa sin produktion innan
utbrottet genom att t.ex. minska investeringar 1 svinstallar. Nettoeffekten pd W beror pa
relationen mellan ldgre kapitalkostnader och ligre intdkter genom att farre grisar kan siljas.
Konsumenterna kan vilja att kopa importerat griskott om priset pa inhemskt griskott blir for

hégt vilket kan medfdra en relativt liten effekt pa KO av ett utbrott.

Nyttan av bekdmpningsatgérderna i en region beror ocksé pa antalet ar innan infektionen
skulle ha drabbar en region, #, och det valda tidsperspektivet 7 for nyttokostnadsanalysen.
Om det valda tidsperspektivet dr kort kan nyttan vara noll om viruset inte har hunnit drabba
regionen, och vice versa. Tidpunkten for infektion i en region bestdms av
spridningshastigheten, v, som antas vara konstant, samt regionens avstand fran
utbrottsplatsen, d”, vilket innebdr att #'=¢(v,d"). Nyttan i region r, B’, erhélls for perioden

mellan " och T, vilket skrivs som:
B =YT_. ptW™ och B >0 for r<t<T @

dir p® =1/(1 4+ i)t och i ir diskonteringsrintan eller annorlunda uttryckt
alternativkostnaden for det kapital om investeras i kontroll- och forebyggande atgéirder.
Berdkningar enligt ekvation (2) ger en stor ekonomisk nytta for tidig infektion, langt

tidsperspektiv, och hog ekonomisk nytta utan virus infektion, och vice versa.



Atgirderna i Fagersta utvirderas i enlighet med fyra vanliga kriterier i nyttakostnadsanalys:
nettonuvérde (NNV), nyttakostnadskvot, avkastning pé investeringen (ROI) och internrénta

(IRR) (t.ex. Boardman m.fl. 2011). Dessa definieras enligt f6ljande:

NNV =Y,B"-C=(2)0 3)
Nyttokostnadskvot: Y, B"/C = (<) 1 4)
ROI = (100 * (X, B" — €)/C) = (<) 0 (5)

T, Y, W J(1+IRR)E—C =0 dirIRR > (<) 0 6)

Nar NNV ér positivt blir nyttokostnadskvoten storre dn ett och ROI positiv, och vice versa.
IRR utgdr den genomsnittliga arliga avkastningen som kravs for att summan av icke
diskonterade ekonomiska nyttor ska vara lika med kostnaden under den valda tidsperioden.
Internréntan &dr negativ nar kostnaden inte ticks. Notera dock att avkastningen av
kontrollatgidrderna ar relativt 1&g (hog) jamfort med andra investeringsprojekt 1 samhallet nar

IRR é&r lagre (hogre) dn diskonteringsrintan i.

Utover dessa fyra kriterier berdknar vi dven aterbetalningstiden av kontrollkostnaden, d.v.s.
antal ar for att de diskonterade nuvirdet av ekonomiska nyttor dr lika med kostnaden. Hog

ekonomisk nytta ger kort aterbetalningstid, och tvirtom.

Av denna enkla kvalitativa analys kan vi dra foljande slutsatser:

1) Lonsamheten av kontrollatgédrder i Fagersta enligt samtliga kriterier 6kar vid relativt
langt tidsperspektiv T dérfor att fler regioner drabbas om inga kontrollatgérder
genomforts

2) Lonsamheten stiger med 6kad spridningshastighet vid ett givet tidsperspektiv dels for
att fler regioner skulle ha drabbas av viruset och dels for att nuvirdet av framtida
ekonomiska nyttor blir hogre.

3) Effekter av producenters och konsumters anpassningar ar oklara.



4. Beskrivning av studieomride, data och scenarier

4.1 Studieomrade

Omradet for fallstudien omfattar platsen for utbrottet av afrikansk svinpest, dér
bekdampningsétgirderna genomfors och andra omrdden som dr mottagliga for angrepp av
ASF. Jordbruksverket meddelade den 6 september att afrikansk svinpest upptéickts i narheten
av Fagersta 145 km nordvést om Stockholm (Jordbruksverket, 2024a). Restriktioner infordes
den 7 september pé ett omrade pa 996 km? med en befolkning pa 39000 (SCB, 2024), som
klassificerades som smittad. Restriktioner inférdes for foretag och personer, vilket innebar ett
forbud mot jakt, icke-akuta transporter och aktiviteter i omradet. Krav stélldes pa rengéring av
klader, utrustning, for m.m. for tilldtna aktiviteter. Jagare rekryterades for att avliva vildsvin
samt leta efter kadaver for leverans till laboratorier och vidare destruktion. Det infekterade
omrédet reducerades till 617 km? i slutet av november och delades in i en kirnregion och ett

ytteromrade (figur Al i appendix).

Kérnomrédet, som inhignades i borjan av oktober 2023, ticker en yta pa 148 km2. Det finns
naturreservat i bada regionerna, ett i kirnregionen och flera i1 ytteromrédet.
Rorelserestriktionerna i bada regionerna lattades den 22 februari 2024, men pa lite olika sétt. I
ytteromradet var det inte tillatet att ha 16s hund, jaga vildsvin, producera griskott eller bedriva
skogsbruk. Dessa aktiviteter var ocksé forbjudna 1 kérnregionen inklusive ett forbud mot att
kora fordon och dvriga maskiner samt att delta i organiserade tavlingar/events.
Restriktionerna paverkade rekreationsmojligheterna for befolkningen i omradet och
foretagsverksamhet fraimst inom jord- och skogsbruk och turistniring. I stort samtliga
restriktioner som inverkar pa rekreationsvérden lyftes 5 juni, och alla 6vriga restriktioner togs
bort efter 25 september da Sverige hade forklarats fri frin ASF av EU-kommissionen och

medlemsstaterna.

Griskottproduktionen, dir den ekonomiska nyttan av bekdmpningsatgirderna berdknas, skiljer

sig at mellan regioner i Sverige (figur 1)



Figur 1: Grisproduktion i Sverige berdknad som
antal grisar/km?. Killa: Jordbruksverket (2021)
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Grisgéardarna ar koncentrerade till mellersta och sddra Sverige, dir titheten overstiger 20
grisar/km?. De stdrsta koncentrationerna av grisgardar finns alltsa soder om utbrottet i
Fagersta. Avstandet till nirmaste omrade med hog griskoncentration 1 mellersta Sverige ar
cirka 100 km, och cirka 500 km till den omfattande grisuppfodningen i sédra Sverige. Den
totala konsumtionen av griskott uppgér till ca 300 kton (Jordbruksverket, 2024c) och importen
utgdr ca 20 % (Svenskt kott, 2024).

4.2 Data pd kostnader och ekonomisk nytta av bekampningsatgdrder

Uppgifter om direkta kostnader for ersittning till jagare for 6vervakning, upptéickt och
avskjutning av vildsvin, utslaktning av tamsvin, laboratoriekostnader, destruktion av kadaver
samt kostnader for férvaltning och samordning av kontrollatgérder himtas frén
Jordbruksverket (2024b). Regeringen gav Trafikverket i uppdrag att bygga stingsel i
karnregionen till en budgeterad kostnad (Regeringskansliet, 2023). Vi antar att denna budget
avser berdknad kostnad for att bygga stdngsel. En del av uppgifterna rérande indirekta
kostnader tillhandahalls d&ven av Jordbruksverket (2024b) for ansdkningar om erséttning fran
foretag i regionen. Dessa foretag inkluderar gérdar utan grisar, skogsforvaltning, sdgverk och

andra foretag, sdsom restauranger och turistforetag.



Det finns inga data pa indirekta kostnader av atgirdernas i form av inverkan pé
rekreationsvarden. Darfor gors berdkningar i denna studie genom 6verforing av resultat fran
Ezebilo m.fl. (2015) som skattade betalningsviljan for rekreation i niromrade i en enkétstudie.
Respondenterna fick svara pé frdgor om betalningsviljan for att undvika att forlora
allemansritten till ndraliggande natur for rekreationsdndamal. Ndra hem definierades som ett
avstand pd mindre dn 100 km fr&n hemmet och mindre &n 24 timmars vistelse pa
rekreationsplatsen. Resultaten av ett sSlumpmaéssigt urval av svenska medborgare vid en alder
av minst 18 &r indikerade en genomsnittlig betalningsvilja pd 9640 kronor per ar och person (i
2023 ars priser), vilket inkluderade kostnader for fritidsaktiviteter, sdsom utgifter for transport
och utrustning. Konsumentdverskottet (rekreationsvérdet utover kostnaderna) motsvarar 68 %
av redovisad betalningsvilja, vilket ger ett samhéllsekonomiskt virde pa 18 kr per person och
dag. Det genomsnittliga avstandet frdn hemmet till rekreationsplatsen var 2,8 km och den

genomsnittliga vistelsen var 3,4 timmar.

Forlusterna av rekreationsvirden beréknas sedan genom att multiplicera rekreationsvérdet per
dag och person med den befolkningsstorlek som dverstiger 18 ars &lder i kontrollregionerna.
Som beskrivs i avsnitt 4.1 infordes restriktionerna den 7 september 2023 i hela den smittade
zonen, luckrades upp successivt den 30 november, 22 februari 2024 och togs 1 stora delar bort
den 5 juni 2024 (Jordbruksverket, 2024a). Restriktionens varaktighet i antal dagar och
storleken av paverkad befolkning under restriktionsperioden kan séledes delas in i tre perioder

(tabell A2 i appendix).

For att berdkna den ekonomiska nyttan av bekdmpningsatgédrderna i utbrottsregionen kravs det
data pa kostnader av virusinfektion hos tamsvin, hastighet pd spridning av ASF och avstind
mellan utbrottet i Fagersta och andra regioner. Ett ASF-utbrott pa grisgardar i en region
paverkar lantbrukarna och foretag i senare led av virdekedjan pé grund av det minskade utbudet
av grisar till slakt i regionen. Detta kan leda till en 6kad efterfrigan pé grisar 1 andra regioner
med dértill horande 6kning av transportkostnader och forsdljningspriser pa griskott. Dessa
spridningseffekter berdknas med hjdlp av en befintlig statisk jordbrukssektormodell, Swedish
Agricultural Sector Model (SASM) som beskrivs 1 Jonasson (2018). Specifikt for SASM
jamfort med andra jordbrukssektormodeller dr en detaljerad regional upplosning for Sverige

som tillater berdkning av kostnader for ASF i olika regioner och tidsperioder.
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SASM ir uppdelad i tre nivaer; lokal niva med 81 omraden dar primérproduktion sker, regional
nivd med 6 marknadsregioner dir d&ven mejerier och slakterier finns samt nationell niva for
handel med insatsvaror som konstgddsel och brédnsle. Beroende pa forhadllandet mellan
efterfragan och utbud sker handel mellan marknadsregionerna och internationellt, vilket medfor
transportkostnader. En forenkling gors genom att anta att konsumenterna dr indifferenta mellan
importerade och nationellt producerade livsmedel. Det innebér att en prisdkning pd livsmedel

som produceras i Sverige flyttar efterfrigan mot import till oférédndrat importpris.

I likhet med andra sektormodeller antas producenterna maximera vinsten och konsumenterna
maximera konsumentdverskottet (Nehrey m.fl., 2019). Primérproducenterna i Sverige erhéller
inkomster fran forsiljning av produkter och fran nationella och EU-stod. SASM inkluderar 9
olika stod; forsorjningsstod, kompetenshojande stod, regional ersittning framfor allt i norra
Sverige, stod till notkreatur, ekologiskt jordbruk, grasmark, djurskydd och fanggrédor samt
investeringsstod till stallbyggnader. Alla stod dr forknippade med olika typer av villkor, som

beaktas i modellen.

Det finns inga data pa hastighet i spridningen av ASF for Sverige, utan endast for ett fatal
andra europeiska lander (Boklund m.fl., 2018; Lentz m.fl., 2023). Béda studierna berdknar
spridningen fran faktiska ASF-utbrott bland vildsvin i termer av radie km per dag eller per &r,
men kommer fram till olika resultat. Resultaten av Boklund m.fl. (2018) indikerar en
spridning mellan 4 och 63 km per ar for olika ldnder (Litauen, Estland, Lettland). Lentz m.fl.
(2023) visar att hastigheten &r icke-linjir i antal dagar efter ett faktiskt utbrott i Tyskland.
Medan hastigheten kan uppgé till 0,6 km per dag under de forsta 50 dagarna efter utbrottet,
minskar den till 0,03 km per dag under 300 dagar.

I foreliggande studie anvinds hastighet pa arsbasis, vilket finns tillgdngligt fran Boklund m.fl.
(2018). Berdkningar av den ekonomiska nyttan av forhindrad spridning gors sedan genom att

1) integrera grisforetagens ldgen i figur 1 med de lokala regionerna i SASM, och ii) bestimma
tidpunkten for utbrott i en region, ¢ 1 kapitel 3, givet information om spridningshastigheten v

och avstidndet d" mellan regionen och utbrottet i Fagersta.

Den lampliga nivan pé den sociala diskonteringsrintan i har diskuterats under lang tid i den
ekonomiska litteraturen utan ndgon entydig rekommendation (t.ex. Weitzman, 2001). En

vanlig praxis i nyttokostnadsanalys &r att vdlja den ldngsiktiga tillvaxttakten for
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bruttonationalprodukten (t.ex. Boardman m.fl., 2011), eftersom denna tillvixttakt aterspeglar
den genomsnittliga avkastningen pd investeringen. I denna studie innebér det att i=0,03 da

tillviaxttakten uppgick till cirka 3 % per ar i genomsnitt under perioden 1950-2018 (KI, 2019).

4.3 Scenarier

Aven om kostnaden for kontrollatgéirderna uppkommer under en relativt kort tidsperiod, beror
den ekonomiska nyttan i hog grad pa antaganden om virusspridningshastighet, tidsperspektiv
och lantbrukarnas investeringsbeteende. Viruset kan spridas fran vildsvin till tamsvin och via
méinskliga aktiviteter sdsom transport av infekterade matrester (t.ex. Lentz m.fl. 2023).
Boklund m.fl. (2018) beréknade ett intervall i virusspridningshastighet mellan 3 km/ar till 63
km/ar for olika europeiska lidnder. I denna studie genomfors analysen for tre alternativa
hastigheter: 12,5 km/ar, 25 km/ar och 50 km/ar. Beroende pa val av tidsperspektiv kan en lag
spridningshastighet innebéra viruset att viruset inte nér regioner med hdga koncentrationer av
grisforetag. | tidigare studier har tidsperspektivet varierat mellan 3 och 30 ar (tabell 1). I
denna studie berdknar vi ekonomisk nytta med tre tidsperspektiv som ligger inom intervallet

for andra studier: 5 ar, 10 ar och 20 ar.

Grisforetagarnas investeringar och underhall av grisstallar i regioner som inte paverkas av
ASF kan till viss del bero pa forekomst av viruset i drabbade regioner. I princip finns det tva
poléra fall: i) investeringar sker som vanligt utan hénsyn till framtida ASF-utbrott och ii) inga
investeringar sker pa grund av att ett smittutbrott forvintas. Valet kan motiveras av
overtygelsen om huruvida ASF kommer att utrotas i drabbade regioner. Det paverkar
producenternas ekonomiska resultat eftersom investeringskostnaden undviks samtidigt som
framtida intdkter av forséljning av grisar minskar. Det finns inga publicerade studier pa
investeringsbeteende i likartade situationer och vi gor darfor berdkningar for bada

investeringsvalen.

Totalt genomfors séledes berdkningar for 18 olika kombinationer av scenarier som

sammanfattas i tabell 2.
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Tabell 2: Beskrivning av scenarier for berdkningar av den samhéllsekonomiska nyttan av
kontrollatgdrder i Fagersta

Scenario Beskrivning

Spridningshastighet, v 12.5, 25 and 50 km/ar

Tidsperspektiv, T 5, 10, and 20 &r

Investeringsstrategi 1) investeringar sker som vanligt i ASF-fria regioner

utan hénsyn till framtida utbrott och ii) inga
investeringar sker pa grund av att ett smittutbrott
forvéntas

For varje kombination av scenarierna "Spridningshastighet", “Tidsperspektiv’ samt
"Investeringsstrategi" gors berdkningar av arlig ekonomisk nytta till f6ljd av undvikande av
utbrott. Det arliga ekonomiska resultatet skattas via SASM, som 16ses med hjdlp av GAMS-
koden (General Algebraic Modelling System) med Conopt (Rosenthal, 2008). Sektormodellen
ar statisk och ekonomisk nytta skattas med en rekursiv ansats (se t.ex. Stokey m.fl., 1989). Det

innebér berdkningar med SASM fo6r varje framtida utbrott av ASF.

5. Resultat

5.1 Kostnader och ekonomisk nytta

De beridknade kostnaderna for kontrollatgérder uppgar till 326 miljoner kronor (tabell 3).
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Tabell 3: Direkta och indirekta kostnader for kontrollatgarder vid bekdmpning ave ASF-virus
i Fagersta regionen, miljoner kr.

Typ av atgird och kostnad Miljoner kr
Direkta kostnader: 197.3
Ersittning till jagare for inventering av infekterade vildsvin® 31.0
Ersittning till jigare for avskjutning av vildsvin? 12.4
Byggnation av stingsel® 60.0
Destruktion av vildsvin® 12.0
Laboratorieanalyser?® 2.8
Avveckling av en mindre population tamsvin 0.2
Koordination av krisatgéirder vid Jordbruksverket? 78.9
Indirekta kostnader: 128.8
Kompensationsbetalningar till lantbrukare inom drabbat
omrade? 4.2
Forluster av virke samt driftsstorningar i skogsindustrin® 23.0
Forluster i andra sektorer® 13.0
Forlorad véalfard hénforlig till avsaknad av néraliggande
rekreationsaktviteter® 88.7
Total 326.1

1Jordbruksverket (2024b); *Regeringskansliet (2023); © 18 kr per dag och person beriknat
frdn Ebelizio m. fl. (2015), Restriktionernas varaktighet och berdrd population redovisas i
tabell A2 i appendix.

De indirekta kostnaderna utgor ca 40 % av de totala kostnaderna. Forluster av
rekreationsvarden pa ca 89 miljoner kronor dr den enskilt storsta kostnadsposten, foljt av

kostnader for samordning och krishantering vid Jordbruksverket.

Den berdknade summan av producent- och konsumentdverskott av jordbruksprodukter och
livsmedel for ar 2023 utan utbrott av ASF uppgar till 78760 miljoner kronor, varav ca 15 % é&r
producentdverskott. Minskningen vid ett utbrott varierar mellan 9 och 564 miljoner kronor per
ar 1 16pande priser beroende pa scenario. Denna forlust paverkar framst grisproducenterna
eftersom vi antar att efterfrigan pa svenskt och importerat griskott &r densamma. Minskad

produktion i Sverige ersétts da av import.
Den diskonterade ekonomiska nyttan av tgarder mot ASF utbrottet &r som hogst 5767 miljoner

kronor for samtliga ar, vilket sker vid den maximala spridningshastigheten, tidsperspektiv pé

20 &r och oftrandrat investeringsbeteende (Tabell 4).
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Tabell 4: Total diskonterad® ekonomisk nytta av atgdrder mot ASF utbrottet vid olika
kombinationer av virusspridningshastighet, tidsperspektiv och lantbrukarens
investeringsbeteende, miljoner kronor

Spridnings- 5 ar: 10 ar: 20 ar:

hastighet for ~ Ofor. inv. Anp. inv.  Ofor. inv. Anp. inv Ofor. inv. Anp. inv
ASF-virus

12,5 km/ar 85 75 381 299 1910 836
25 km/ar 155 203 735 758 2755 1759
50 km/ar 651 374 2123 1418 5767 2983

®Diskonteringsrinta 3 %

Skillnaden i ekonomisk nytta for samtliga tidsperioder och bada investeringsalternativ beror
pa nér viruset nar mellersta och s6dra Sverige med ett stort antal grisgérdar. Den ekonomiska
nyttan vid ett tidigt utbrott &r hogre an for ett senare pd grund av diskonteringsrintan. Viruset
ndr samtliga regioner efter fem ar nér spridningshastigheten uppgér till 50 km/ar och efter 20
ar vid en hastighet pa 25 km/ar. Nér hastigheten dr 12,5 km/ar tar det 40 ar for viruset att na

samtliga regioner i Sverige.

Den ekonomiska nyttan &r i1 de flesta fall hogre nir grisproducenterna antas investera som
vanligt jamfort med om de anpassar investeringarna till virusutbrottet. Bristen pa
investeringar minskar antalet grisar, vilket reducerar inkomsterna. P4 kort sikt kan
inkomstminskningen bli ldgre dn den reducerade kapitalkostnaden, vilket &r fallet nir

spridningshastigheten &r 25 km/ar och tidsperspektivet ér 5 ar.

En mer ingdende analys av utvecklingen av den ekonomiska nyttan dver tiden visar pé vissa
skillnader mellan de tva scenarierna vad géller investeringsbeteende. Vid ofordndrade
investeringar kan man urskilja tva cykler av den ekonomiska nyttan. Den forsta cykeln
intraffar nir viruset har nitt omraden med hog gristathet i Mellansverige, och den andra vagen
nir viruset drabbar sodra Sverige (figur A2 i appendix). Néar investeringarna paverkas av
forvantningar om utbrott uppstéar endast en topp eftersom jordbrukarna undviker kostnader f6r

utbyte av utrustning och grisstallar (figur A3 1 appendix).

5.2 NNV, nyttokostnadskvot, ROI och IRR

Berédkning av nettonuvérdet visar att det kan variera mellan — 252 och 5441 miljoner kronor

beroende pé scenario (figur 2).
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Figur 2: Nettonuvérde (NNV) vid olika kombinationer av virusets spridningshastighet,
tidsperspektiv och jordbrukares investeringsbeslut, miljoner kr.

Som forvintat av de kvalitativa analyserna 1 kapitel 3, & NNV som storst vid den hogsta
spridningshastigheten och det langsta tidsperspektivet. Férutom vid spridningshastighet om
12,5 km/ar och tidsperspektiv pa 5 r &r NNV hogre vid oforidndrat investeringsbeteende. Vi
kan ocksa notera att NNV &r negativt vid det kortaste tidsperspektivet och spridningshastighet
lagre dn 50 km/ér oavsett investeringsbeteende. Det giller dock inte vid ett tidsperspektiv pa
10 ar da NNV blir negativt vid anpassade men positivt vid oférdndrade investeringar nir

spridningshastigheten &r 12,5 km/ér.

Nyttokostnadskvoten varierar ocksé betydligt beroende pé kombinationer av olika scenarier.

Det illustreras i figur 3 som visar den arliga utvecklingen av kvoten.
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Figur 3: Nyttokostnadskvot for olika kombinationer av scenarier rérande virusets
spridningshastighet och jordbrukarnas investeringsbeslut.

Varje linje i figur 3 visar utvecklingen av nyttokostnadskvoten for respektive kombination av
scenarier. Nyttan utgor de ackumulerade arliga nyttorna av att forhindra spridning fram till
respektive ar. Vid den horisontella linjen "Break-even" i figur 3 4r NNV noll, vilket forklarar
negativa NNV vid tidsperspektiv pa 5 och 10 ar i tabell 2. Aterbetalningstiden av kostnaderna
pa 326 miljoner kronor, som varierar mellan 3 och 11 &r, &r d4 hogre én det valda
tidsperspektivet. Beroende pé tidsperspektiv och spridningshastighet varierar
nyttokostnadskvoten mellan 0,2 och 18 och &r som ligst vid ett tidsperspektiv om 5 ar,

spridningshastighet pd 12,5 km/ar och ofordndrat investeringsbeteende.

Pa motsvarande vis varierar bade ROI och IRR beroende pa kombination av scenarier (tabell

5).

17



Tabell 5: Avkastning (ROI) och internrianta (IRR) vid olika kombinationer av tidsperspektiv,
virusets spridningshastighet och jordbrukares investeringsbeslut.

Kriterium, 5 ar 10 ar 20 ar

spridnings-  Ofor.inv. Anp.inv.  Ofor. inv. Anp. inv. Ofor.inv. Anp. inv.

hastighet

km/ar

ROIL, %:
12,5 -76 =77 -3 -8 296 159
25 -52 -38 125 132 755 445
50 100 15 551 335 1686 823

IRR, % per

ar:
12,5 -28 -28 2 1 15 12
25 -15 -9 15 16 24 22
50 23 6 40 29 43 33

Negativa NNV vid tidsperspektiv pa 5 och 10 &r medfor negativa ROI for motsvarande
spridningshastigheter. IRR kan vara positiv upp till virdet pa diskonteringsréntan pa 3 %,

vilket géller vid ett tidsperspektiv pa 10 ar och en spridningshastighet pa 12,5 km/ar.

6. Diskussion och slutsatser

Syftet med denna studie var att berdkna nytta och kostnader av de atgdrder som genomforts i
Fagersta i samband med utbrottet av ASF-viruset. Vi berdknade direkta och indirekta
kostnader av dtgirderna. Med direkta kostnader avses alla kostnader for kontroll av viruset
sasom vildsvinsjakt, laboratorieanalyser av kadaver och stidngsling. De indirekta kostnaderna
uppstér vid vistelserestriktioner for olika andamal t.ex. jordbruk och fritidsaktiviteter.
Resultatet visade att de indirekta kostnaderna kan vara relativt stora och motsvarar ca 40 % av
de totala berdknade kostnaderna pa 326 miljoner kr. Vélfardsforlusterna av begriansade
fritidsaktiviteter utgor den enskilt storsta delen av den indirekta kostnaden. Detta beror bland
annat pa att det svenska rittssystemet (Allemansritten) tillater individer att ha obegransad

tillgang till fritidsaktiviteter i skogsmark dven om marken ar privatdagd.

Den ekonomiska nyttan av att genomfora bekdmpningsatgérderna visar sig hog grad vara
beroende pé antaganden om hur snabbt ASF sprids i Sverige, lantbrukarnas beslut om
investering och underhall av grisstallar samt tidsperspektiv. Samtliga utvarderingskriterier
visar pa relativt god 16nsamhet for alla spridningshastigheter och investeringsbeslut vid ett

tidsperspektiv pd 20 ar hog (50 km/ér) Vid det betydligt kortare tidsperspektiv pa 5 r dr det
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dock inte 16nsamt ndr spridningshastigheten ar 25 km/ar eller ldgre. Nettonuviardet och

avkastningen &dr d& negativa och nyttokostnadskvoten dr under 1,0.

Jamfort med andra studier dr den berdknade nyttokostnadskvoten (som varierar mellan 0,3
och 18) generellt hogre dn vad som redovisas 1 Bech-Nielsen m.fl. (1993) men ldgre &n de
resultat som erhélles av Fazina m. fl. (2011), Rendlemahn och Spinelli (1999) och Slatyer m.
fl. (2023). Resultaten i bdde Rendlemahn och Spinelli (1999) och Slatyer m. fl. (2023) visar
pa en stor variation i berdkna nyttokostnadskvot beroende pa antagande om omfattning av
utbrott pa grisgardar (fran lokala till nationella). I var studie forklaras variationen 1 kvoten av
antagande om spatial spridning av viruset, grisproducenters investeringsbeteende och

tidsperspektiv for analysen.

Aterbetalningstiden for samtliga kostnader for dtgérderna varierade mellan 3 och 11 &r och
internrdantan mellan -28 och 43 %. Det finns inga publicerade studier med motsvarande
berdkningar for afrikansk svinpest som vi kan jamfora dessa resultat med. En liknande studie
genomfordes dock i samband med utrotningen av Aujeszkys sjukdom i Sverige dir ett statligt
program genomfordes. Denna studie visade pé en internrénta 1 intervallet 3,12—-5,30 %
beroende pé antaganden om produktivitetsvinster pa grund av frnvaro av sjukdom
(Andersson m.fl., 1997). Resultaten kan ocksa jimforas med den internrénta pa 2,5 % som
foreslas av kommuner och lénsstyrelser i Sverige baserat pa kostnaderna for att 1ana kapital
for offentliga investeringar (SKR, 2024). Vid jamforelser med dessa studier kan vi dra
slutsatsen att det ekonomiska utfallet av kontrollatgirderna i Fagersta 4r mycket god givet den
hogsta spridningshastigheten, men kan vara relativt lag for de ldgre spridningshastigheterna

beroende pa tidsperspektiv.

Resultaten vilar dock pa flera antaganden av bade nytta och kostnad for kontrollatgéirder,
vilket kan pdverka utvérderingskriterierna i olika riktningar. Ett antagande &r att
bekédmpningsatgarderna leder till en fullstdndig utrotning av ASF-virus. Om detta inte uppnas
kommer fordelarna med att undvika forluster inom grissektorn att minska, vilket reducerar
alla resultatmatt. A andra sidan skulle de beriknade resultatmétten 6ka om konsumenterna
vore villiga att betala ett hogre pris for griskott producerat i Sverige jamfort med importerat.
En annan faktor som inte beaktats i studien &r att lander som importerar gris och griskott fran
Sverige kan komma att reagera med ett omedelbart importférbud nér utbrottet tillkdnnages.
Flera linder reagerade pa detta sitt, vilket paverkade 50 procent av griskottsexporten med en

berdknad kostnad pa 50 miljoner kronor (Wahlberg, 2023). Om kontrollatgidrderna mildrade
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sadana handelshinder skulle de forluster som undvikits vara hogre, vilket skulle forbéattra det

ekonomiska resultatet enligt véra kriterier.

Nir det giller berdkning av kostnaderna innebar utslaktningen av vildsvin en nettonytta eller —
kostnad. Vildsvin ger viarden av rekreationsjakt i kontrollomradet och som
livsmedelsberedskap i kristid men genererar ocksé kostnader frén trafikolyckor och skador pé
jordbruksmark. Mensah och Elofsson (2017) och Engelmann m.fl. (2018) redovisade
rekreationsvirde for vildsvinsjakt i Sverige pa 2800 kr/djur respektive 350 kr/djur. Gren m.fl.
(2024b) berdknade beredskapsviarden som varierar mellan 120 och 4500 kr/djur beroende pa
antagande om krisens omfattning. Beréknade kostnader for skador pd dkermark uppgar till
3380 kr/djur (Gren m.fl., 2024) och for trafikolyckor till 1170 kr/djur (Gren och Jégerbrand,
2019). Vi kan da dra slutsatsen att utslaktning av vildsvin innebér en nettovinst eller

nettoforlust for det svenska samhéllet framfor allt beroende pé beredskapsvirdet.

Bekdmpningsétgirderna riktades mot vildsvin, som genererade relativt hoga indirekta
kostnader. Ett alternativ, som undersoks i andra studier, dr att inrikta sig pa utbrott pa
grisgardar som i allmdnhet genererar laga eller inga kostnader av vistelserestriktioner.
Kostnaderna minskar di vilket skulle 6ka Iénsamheten enligt samtliga kriterier. A andra
sidan kan det finnas en risk for nya utbrott av svinpest om viruset finns i
vildsvinspopulationen med atféljande kostnader for bekdmpning och reduktion av

utvérderingskriterierna.

Det berdknade ekonomiska utfallet visar att den ackumulerade och diskonterade ekonomiska
nyttan tdcker kostnaderna for kontrollatgérder i samtliga scenarier vid en tidsperiod pd 11 ar
eller mer. Detta 4r i linje med proportionalitetsprincipen avseende offentliga investeringar
enligt lag 1 Sverige och andra ldander 1 den Europeiska unionen (EU, 2016), eftersom det
indikerar att nyttan av dtgdrderna dr hogre dn kontrollkostnaderna. Resultaten 1 denna studie
indikerar dock att detta inte &r fallet vid 1ag spridningshastighet, kort tidsperspektiv och
jordbrukares anpassningar av investeringar. Det pekar pa behov av 6kade kunskaper om
virusets spridningshastighet och producenters anpassningar till risker for virusutbrott. De
relativt stora effekterna av tidsperspektiv for utfallet av nyttokostnadsanalysen betyder ocksa
att val av tidsperspektiv bor noga dvervigas och motiveras. En annan aspekt &r att kostnader

och effekter av kontrollatgarder riktade mot bade vildsvin och tamsvin bor berdknas och
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jamforas for en samhéllsekonomiskt effektiv bekdmpning av viruset, vilket inte har gjorts 1

nagon publicerad studie.

Appendix: Tabell A1-A2 och figur A1-A3

Tabell Al: Oversikt av studier som beriknat ekonomiska effekter av utbrott av AFS i

kronologisk ordning.

Studie Land Metod Resultat
Babalobi Nigeria Fallstudie av kostnader for 32616 kr/gérd
m.fl. (2007) jordbrukare
Halasa m.fl. Danmark Epidemiologisk modell av ASF 3,1-4.2
(2016) spridning bland grisar for berdkning miljarder kr
av kostnader for jordbrukare och
atgérder.
Mason- Kina Globala priseffekter av utbrott 1 Global
D’Croz Kina berdknas med nationell och prisdkning 17-
m.fl. (2020) global sektorsmodell 85%
You m.fl. Kina Kombination av Minskning i
(2021) jordbrukssektormodell med Kinas BNP med
allménjamviktsmodell 0,78%
Nguyen-Thi Vietnam Kombination av grissektormodell Minskning 1
m fl. (2021) med socialrdkenskapsmatris BNP 0,34-1,8%
Huang m.fl. Kina Ekonometrisk analys av Pris6kning med
(2021) priseffekter pa gris i Kina 200%
Kiwumbi Nigeria Fallstudie av kostnader for 2004 kr/hushall
m.fl. (2021) jordbrukshushall
Tozooneyi USA Grissektormodell Prisdkning upp
m.fl. (2023) till 13% 1 USA

Tabell A2: Datum och antal dagar pa AFS restriktioner och befolkning i aktuella regioner

Period Dagar Befolkning
September 7,2023 till november 85 39000*

30, 2023

December 1, 2023 till februari 84 19000°
22,2024

Februari 23, 2024 till juni 5, 103 13000°
2024

aStatistiska Centralbyran (2023); ® Jordbruksverket (2024a)
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Figur A1: Paverkat omrade med en kirnregions (rod farg) och ytterregion (gul farg). Kélla:
Jordbruksverket (2024a).
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