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Sammanfattning

Sedan 2022 har Vingikers kommun en politisk malsittning om att 6ka befolkningsantalet
frin dagens cirka 9ooo invanare till 10 000 invinare 2032. Som en del 1 detta arbete har
kommunen gett institutionen for stad och land, avdelningen for landsbygdsutveckling
vid Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) 1 uppdrag att ta fram kunskapsunderlag for
kommunens arbete for att 6ka invinarantalet 1 kommunen. Denna rapport undersoker
ddrfor de insatser som andra kommuner arbetar med for att 6ka inflyttning och minska
utflyttning, vilka erfarenheter dessa kommuner har, och vad forskning har att siga om
hur dessa insatser fungerar for att nd mal om okat invinarantal. Rapporten inleds med en
oversikt kring flyttmonster 1 Sverige, hur kommuner kan arbeta med anpassningspolitik
som ett alternativ till tillvixtpolitik samt hur in- och utflyttare 1 Vingikers kommun
motiverar sin flytt. Rapporten bestar ocksd av en litteraturoversikt som kartligger
strategier och insatser som mindre kommuner arbetar med for att 6ka inflyttning och
minska utflyttning. Rapporten innehiller ocksd en intervjustudie som stravar efter att
med hjilp av forskning och erfarenheter frin andra kommuner undersoka effekten av
dessa olika strategier for att 6ka inflyttning och minska utflyttning. Rapporten avslutas
med en diskussion kring hur Vingikers kommun kan inkorporera resultaten som
framkommer 1 litteraturdversikten och 1 intervjuerna med syfte att 6ka inflyttningen
och minska utflyttningen frin kommunen. Diskussionen berér bland annat behovet
av ett strukturerat och resurssatt arbete samt vikten av att fokusera pd kommunens
grunduppdrag. Diskussionen lyfter ocksd vikten av att tydligt definiera malgrupper
1 ett eventuellt marknadsforingsarbete och att arbeta med och for civilsamhillet.
Vingikers kommun ir bestillare av denna rapport och utgdr den primira milgruppen.
Men ménster kring flytt- och befolkningstrender ser till viss del liknande ut for fler
landsbygdskommuner och rapportens innehall kan darfor vara relevant dven for andra
kommuner.

Nyckelord: Flyttmonster, inflyttning, utflyttning, landsbygdsutveckling






Forord

Stort tack till alla representanter frin kommuner samt forskare som blivit intervjuade
och bidragit till material och analyser i denna rapport. Tack ocksd till Vingdkers
kommun for fértroendet och for viktiga inspel under arbetets ging.
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Kapitel 1 Introduktion

Kontext, uppdragsbeskrivning och
fragestallningar

Vingikers kommun har efter valet 2022 en politisk malsittning om att 6ka invinarantalet
till 10000 invanare till 4r 2032 (Vingdkers kommun, 2023) frin dagens cirka g9ooo
(SCB, 2023a). Som en del i detta har kommunen gett institutionen for stad och land,
avdelningen f6r landsbygdsutveckling vid Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) 1 uppdrag
att ta fram underlag som kan ligga till grund for beslut om insatser for att bidra till
malet om att 6ka invdnarantalet 1 kommunen. Invinarantalet i en kommun paverkas
av in- och utflyttning, samt av fodslo- och dédstal. I den hir rapporten fokuserar vi
endast pa strategier £6r dkad inflyttning och minskad utflyttning. Rapporten syftar till
att bidra med kunskap om hur Vingikers kommun kan arbeta for att 6ka inflyttningen,
och motverka att minniskor flyttar frin kommunen. Samtidigt ser monster kring flytt
och befolkningstrender till viss del liknande ut for fler kommuner och rapportens
innehdll kan darfor vara relevant dven for andra kommuner.

Syftet med undersdkningen ir att genom en litteratur- och intervjustudie under-
soka olika strategier och insatser mindre kommuner' anvinder sig av for att oka
inflyttning och minska utflyttning. Undersokningen strivar ocksa efter att med hjilp
av forskning och erfarenheter frin andra kommuner undersdka effekten av dessa olika
strategier for att 6ka inflyttning och minska utflyttning. I f6rlingningen 4r malet med
undersékningen att utifrdn detta material foresld strategier f6r Vingikers kommun
och att bidra med kunskap dven till andra kommuner som arbetar med liknade frigor.
Fragestillningarna som rapporten dmnar svara pa ir:

» Vilka strategier och insatser arbetar mindre kommuner med for att ka inflyttning
och minska utflyttning?

* Hur vil fungerar olika strategier och insatser for att 6ka inflyttning och minska
utflyttning 1 mindre kommuner, enligt forskning, och utifrin erfarenheter frin
andra kommuner?

* Vilka lirdomar kan Vingikers kommun dra frin detta 1 sitt eget arbete for att 6ka
inflyttning och minska utflyttning?

1 Urvalet av kommuner ir begrinsat till kommuner som har under 20 000 invanare.
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Disposition for rapporten

I nista del, kapitel 2, foljer ett metodavsnitt som beskriver hur vi har gitt till viga for
att s6ka och vilja litteratur, samt det urval som gjorts av intervjupersoner. I kapitel 3
presenteras en bakgrund over generella flyttmonster och flyttanledningar i Sverige,
samt en studie 6ver bakomliggande motiv for en flytt till och frin Vingdkers kommun
som genomfordes av SLU pa uppdrag av Vingikers kommun ir 2022. Kapitel 4
presenterar litteraturstudien om hur kommuner kan arbeta for 6kad inflyttning och
minskad utflyttning. Kapitel § presenterar intervjustudien, dir vi gir igenom hur
representanter frin mindre landsbygdskommuner arbetar for en okad inflyttning
och minskad utflyttning, samt hur de intervjuade forskarna resonerar kring olika
kommunala strategier och insatser for okad befolkning. I kapitel 6 avslutar vi med att
diskutera resultaten och presentera slutsatser och rekommendationer utifran Vingdkers
kommuns uppdragsbeskrivning och rapportens syfte.
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Kapitel 2 Metod

Metod och urval for litteraturstudien

Forsta delen av denna rapport bestdr av en litteraturstudie 6ver hur mindre kommuner
kan arbeta for att oka inflyttningen till kommunen eller bromsa utflyttningen frin
kommunen. Tre olika typer av litteratur har inkluderats 1 litteraturstudien:

1. Akademiska texter och artiklar om kommunala strategier for att 6ka inflyttning
eller minska utflyttning.

2. Policyer, strategier och kartliggningar av eller for mindre kommuner som
undersoker deras implementerade strategier eller foreslir nya strategier for att 6ka
inflyttning eller minska utflyttning.

3. Myndighetsrapporter om flyttanledningar och flyttmonster med kriteriet att de
fokuserar pd mindre kommuner och deras strategier for att 6ka inflyttning och
minska utflyttning.

Litteraturen presenteras gemensamt i en litteraturdversikt i kapitel 4. I lasningen har vi
till stor del fokuserat pa att hitta texter som handlar om faktiska strategier och insatser
for att 6ka inflyttning och minska utflyttning. Detta har guidat var lisning, och vi har
fokuserat pa de delar av texterna dir den hir typen av strategier eller insatser tas upp.

Sokning och urval av texter

For akademiska texter gjordes en sokning 1 SwePub samt kompletterande sékningar i
Google Scholar. Information om sékord samt nir och hur sékningarna genomfordes
finns 1 appendix. De resultat som exkluderades gjorde det 1 forsta hand for att de inte
handlade om praktiska strategier och dtgirder for att 6ka befolkningen i kommuner. Till
exempel handlade de exkluderade artiklarna snarare om hur krympande kommuner
hanterar befintliga anliggningar och byggnader, vilka utmaningar som uppkommer
vid langvarig befolkningsminskning eller hur déds- och fédslotal korrelerar med
befolkningsstatistik 1 sirskilda regioner. Fyra artiklar ur denna kategori har inkluderats
1 litteraturdversikten.

For sokningen av policyer, strategier och kartliggningar av eller for mindre
kommuner fanns det inte samma mdjligheter att leta 1 samlade databaser. Hir sokte
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vi istillet via Google, med sokord som strategi flytt, befolkningsstrategi, flyttstudie, flytt-
och boendestudie, flyttmonster. Vi blev ocksad tipsade om ett par texter av forskare pa
SLU, samt letade 1 referenslistor i rapporter vi kom 6ver. Vi har endast inkluderat
texter frin kommuner med max 20000 invinare i kommunen da vi gor antagandet
att flyttmonster och flyttanledningar f6r mindre kommuner skiljer sig at 1 jamforelse
med storre stider och kommuner, och lirdomar frin dessa skulle vara svarapplicerade
och 1 minga fall irrelevanta for Vingdkers kommun. Sju rapporter har inkluderats i
oversikten frin denna kategori.

Till sist har vi i litteraturstudien ocksd inkluderat myndighetsrapporter om strategier
for att 6ka befolkningen eller minska utflyttning frin kommuner. Skningar gjordes
torst pd SKR:s, SCB:s och Tillvixtverkets hemsidor, med sokord som strategi flytt,
befolkningsstrategi, flyttstudie, flytt- och boendestudie, flyttmonster. Detta gav dock inte nagot
resultat och vi genomforde istillet sokningar pd Google, och genom att leta i referenslistor
frin rapporter och texter vi kom &ver. Fyra rapporter inkluderades frin denna kategori.

Metod och urval for intervjustudien

Utdver litteraturstudien grundar sig den hir rapporten ocksd pa en intervjustudie med
representanter frin sex kommuner, en projektledare frin ett kommunalférbund samt
tre migrationsforskare. Intervjuerna med kommunrepresentanter handlade om hur de
arbetar med strategier och insatser for att ka inflyttning eller minska utflyttning frin
kommunen och vilka effekter de upplevt av detta arbete. Vi har 1 intervjuerna guidats
av frigestillningar som: Vilka strategier har fungerat och vilka har inte fungerat? Varfor? Var
har de sett effekt och pa vilka sdtt? Vilka visioner har de for hur de skulle vilja arbeta for 6kad
inflyttning och minskad utflyttning framover? Intervjuguiden finns 1 appendix.

Alla intervjupersoner representerar kommuner med en befolkning under 20000
invinare. Vi har ocksi strivat efter att intervjua representanter frin kommuner med
olika befolkningsutveckling. Nigra kommuner vi intervjuat har 1 nuliget ett 6kande
invdnarantal, nigra genomgdr en befolkningsminskning, och 1 ett par kommuner har
befolkningsutvecklingen stitt stabil under nigra ir. Kommunerna som intervjuats
ar alltsd inte valda pd basis av att de dr helt och hillet jimforbara med Vingikers
kommun. De kan ha arbetat med dessa fragor olika linge, ha olika resurser, olika
politiskt styre, och olika formulerade mal kring tillvixt och befolkningsutveckling.
Gemensamt £6r kommunerna ir dock att de 4r mindre kommuner med under 20000
invdnare som pd olika sitt arbetar med att dka inflyttning eller minska utflyttning.
Kommunerna som intervjuats ar ocksd utvalda med hinsyn till Sveriges kommuner
och regioner (SKR) kommungruppsindelning och de vi intervjuat tillhor grupperna
C7 Pendlingskommun ndra mindre titort, som ocksa Vingdkers kommun tillhér, och C8
Landsbygdskommun. Med detta urval vill vi ge en bild av olika strategier och insatser som
smd kommuner anvinder sig av, men samtidigt ta hinsyn till landsbygdskommuners
olika forutsittningar. Representanter frin foljande kommuner har intervjuats:
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* Ragunda kommun
*  Flen kommun

+ Almhult kommun

* Hultsfred kommun
*  Gotene kommun

* Bengtsfors kommun

* Projektledare £6r projektet Det goda livet i Dalsland

I intervjustudien har vi ocksi genomfdrt intervjuer med tre migrationsforskare.
Dessa ir: Jan Amcoff vid Uppsala universitet, Thomas Niedomysl vid Stockholm
universitet (numera verksam pd Uppsala kommun) och Lina Bjerke vid Jonkopings
hogskola. Intervjuerna med dessa forskare har kretsat kring frigestillningar som hur
kommuner kan arbeta for att oka sitt invinarantal, vilka insatser som kan ha effekt och
ir genomforbara samt vilken makt kommuner har 1 att pdverka in- och utflyttningen
till kommunen.

Efter att vi genomfort alla intervjuer sigs vi i en digital workshop med politiker
och tjinstemin frin Vingikers kommun, representanter frin de kommuner vi
intervjuat 1 intervjustudien, samt tvd av de tre forskare vi intervjuat. Vid detta tillfille
presenterades ett utkast av rapporten med fokus pa vilka resultat vi hittat och vilka
strategier for 6kad inflyttning och minskad utflyttning som anvinds.

Mailet var att diskutera genomfOrbarhet, effekter, och andra erfarenheter av
strategierna, for att inkorporera dessa reflektioner och inspel i den slutgiltiga rapporten.
Dessa reflektioner diskuteras 1 kapitel 5 och 6.

Studiens begransningar och avgransningar

Den hir studien adr avgrinsad till att undersoka strategier for 6kad inflyttning och
minskad utflyttning hos mindre kommuner, genom en litteraturstudie och en
intervjustudie. Metodval och omfattning har effekter pd vad vi kan svara pa och vad
vi inte kan svara pd med denna studie. Med sju intervjuer om ett fenomen som vildigt
manga smi kommuner upplever och jobbar med 1 sin vardag s vill vi betona att den
hir studien inte ger ansprdk pa att vara heltickande nir det giller hur kommuner 1
Sverige arbetar for att 6ka inflyttning och minska utflyttning. Vi berdr heller inte hur
den regionala eller nationella politiken paverkar flyttmonster och migration. Det finns
forstds ocksd andra erfarenheter kring strategier for att 6ka inflyttning och minska
utflyttning frin andra kommuner som inte tagits upp 1 de intervjuer vi har haft som
ocksd begrinsar studiens omfattning. Studien har ocksd avgrinsats till kommuner
som aktivt arbetar med att paverka in- och utflyttning. Vi har alltsd inte riktat in
oss pd kommuner som har andra typer av tillvixtmal fokuserade pid till exempel
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foretagsetableringar, och vad dessa mal kan ha for effekt pa in- och utflyttningen.
Indirekta effekter som den hir typen av mal eller insatser kan ha p3 in- och utflyttning
ryms alltsd inte inom denna studie.
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Kapitel 3 Flyttmonster,
anpassningspolitik och
motiveringar bakom flytt

I foljande kapitel diskuteras 6vergripande flyttmonster 1 Sverige, olika forhallningssitt
till problematiken med en minskande befolkning i landsbygdskommuner, och
motiveringar bakom flytt till och frin Vingikers kommun.

Flyttmonster 1 Sverige

Mellander & Bjerke (2017) menar att personer mellan 18 och 40 r flyttar mest av alla
dlderskategorier och di i hog utstrickning for att studera, eller helt enkelt for att unga
vuxna flyttar hemifrin. Minniskor flyttar 1 mindre utstrickning efter 40 drs alder,
vid gift civilstind och vid ligre utbildning (Bjerke & Mellander, 2017; Werner &
Annadotter, 2014). Aven synen pi familjebildning, livskvalitet, jimstilldhet, utbildning,
arbete och karriir férindras 6ver tid och kan ocksd paverka var och hur minniskor
viljer att bositta sig (Syssner, 2018). Utover det sker ocksd en urbaniseringsprocess i
Sverige som pigdr och har pagitt linge (SCB, 2015).

Detférekommeren liten trendiatt familjer med barn flyttar ut frin storstadsomraden.
Hogutbildade dr 6verrepresenterade 1 denna grupp som priglas av tvd trender, enligt
Sandow och Lundholm (2019). Dels menar forfattarna att yrkesverksamma i den
offentliga sektorn flyttar till mindre stider och titorter, och dels ser de en trend i
att min inom konst och hantverksyrken i hogre utstrickning flyttar med familj till
mindre orter och landsbygder (Sandow & Lundholm, 2019). Merparten av de som
flyttar frin stider till landsbygd ir personer som redan har nigon typ av anknytning
till orten de flyttar till och ofta flyttar de tillsammans med partner och barn (Bjerke &
Mellander, 2015). For dterflyttare ir alltsd sociala relationer en huvudsaklig drivkraft
till att flytta hem (Niedomysl & Amcoff, 2011). Aven Sandow och Lundholm (2023)
menar att sociala relationer ir viktiga for personer som flyttar frin storstider. Nistan
alla dessa har familjerelationer pd platsen dit de viljer att flytta tillbaka. Sandow och
Lundholm (2023) menar ocksa att en person som ar uppvixt utanfor stider har storre
sannolikhet att flytta frin stider.

Raidande flyttstrommar 1 Sverige bidrar till problem som flera av Sveriges
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landsbygder stir infor i och med ett pd manga hill krympande befolkningsantal
dir landsbygdskommuner sirskilt brottas med en minskande andel unga personer
och personer 1 arbetstor dlder (Mellander & Bjerke, 2017). Detta resulterar i att
arbetsmarknaden och privat- och offentlig service forsvagas, och det blir en hogre
torsdrjningsborda for de som bor kvar. Minga kommuner arbetar darfor for att dka
sitt invdnarantal. En enkitundersdkning frin 2004 visade att 144 av de 150 svarande
kommunerna arbetade for att 6ka sitt invinarantal (Glesbygdsverket, 2007).

Personer som diskuterats som en potentiell inflyttargrupp till landsbygdskommuner
ir de som 1 samband med coronapandemin sokte sig ut frin storstadsomriaden, bland
annat did méjligheten till distansarbete Skade. Vogiazides och Kawalerowicz (2022)
har undersokt utflyttningen frin Stockholm under 2020 och jimfort utflyttarsifirorna
med dem fem dr fore coronapandemin. De visar att utflyttningen fran Stockholms
innerstad 0kade under 2020 i jimforelse med de fem dren innan pandemin. Dock
sa flyttade majoriteten av dessa till fororter och forortskommuner till Stockholm
samt nirliggande kommuner med pendlingsavstand till Stockholm. Vogiazides och
Kawalerowicz (2022) pekar ocksd pd att en del av utflyttarna frin Stockholm flyttade
till mindre stider och till kommuner med mycket turism, si som Gotland, men menar
att landsbygdskommuner generellt sett inte har tagit del av coronapandemins effekter
pa flyttstrommarna. De menar ocksd att coronapandemins lingsiktiga effekter pa
flyttstrommarna fortfarande dr osikra.

Anpassningspolitik som alternativ till
tillvaxtpolitik

Parallellt med att minga kommuner arbetar for att 6ka inflyttning och minska
utflyttning finns det forskning som pekar pa att problemen som uppstar till f6ljd av
befolkningsminskning behdver hanteras med en annan typ av politik och strategier
in tillvixtpolitik. Nationellt sett si 6kar folkmiangden i Sverige, men Skningen fOrsta
halvan av 2023 var den ligsta sedan 2005 (SCB, 2023c). SCB:s berikningar frin 2022
visar att folkokningen var 0,7 % jimfort med aret fore och att den storsta orsaken till
okningen, 75 %, forklaras med att antalet invandrare var fler in antalet utvandrare.
14 % av folkokningen forklaras av todelsedverskottet (SCB, 2023d). Resterande 11 %
forklaras med en justeringspost (SCB, 2023d).

Forskarna vi intervjuat menar att det ir svirt for kommuner att nd mal kring
invinarantal dd folkmingden nationellt sett inte 6kar 1 den takt som behdvs for att
nd milen som kommunerna har. Med bakgrund i detta, och trots att denna rapport
begrinsar sig till ett fokus pa strategier for 6kad inflyttning och minskad utflyttning,
sd vill vi i foljande delkapitel indd lyfta diskussionen och perspektiven kring alternativ
till tillvixtpolitiska satsningar.
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Demografiska utmaningar, en aldrande befolkning, och minskande skatteunderlag
ir 1 flera fall centrala orsaker till att landsbygdskommuner arbetar for tillvixt.

Kommunerna har dock svirt att sjilva pdverka befolkningstérindringar (Syssner,
2018), eftersom dessa ofta drivs av strukturella faktorer sisom exempelvis unga som
flyttar till storre stider fOr att studera. En del forskning, som pekar pad att det 4r svirt
tor mindre kommuner att vinda en negativ befolkningstrend, menar att krympande
kommuner behover arbeta med sd kallad lokal anpassningspolitik som tar hinsyn till
och jobbar utefter de forutsittningar som en minskande befolkning innebir. Till
exempel diskuterar Syssner (2014), Syssner (2018) samt Erlingsson et al. (2015) olika
strategier for en lokal anpassningspolitik som ir aktiv, medveten och Sppen mot
invinarna. Med anpassningspolitik menas de insatser som kommuner gor fOr att anpassa
sig till en krympande befolkning och en mindre kommunal budget, och den skiljer
sig pa sa sitt frin lokal tillvixtpolitik (Erlingsson et al., 2015). Det kan handla om att
samarbeta kommunovergripande kring vilfardsuppdrag, att inte driva icke-lagstadgad
verksamhet, effektivisera och spara, samt att ta hjilp av civilsamhillesorganisationer
(Syssner, 2014; Syssner, 2018; Erlingsson et al., 2015). Syssner (2014) menar att
anpassningspolitiska dtgirder ofta ir politiskt kinsliga eftersom kommunerna verkar
inom en samhillsovergripande tillvixtnorm. Det kan dirfdr vara svirt att hitta sitt att
prata om en kommunal framtid som inte ir priglad av tillvixt. Syssner (2018) menar
att det finns virde och betydelse av andra visioner som ger niring till olika positiva,
kreativa och inkluderande framtidsvisioner bortom tillvixtnormen.

En mojlig anledning till att anpassningspolitik tar storre plats i diskussionen ar att
det saknas beligg for att tillvixtpolitiska strategier faktiskt fungerar (Tillvixtanalys,
2010; Syssner, 2014). Tillvixtanalys rapport (2010) pekar pd att det saknas forskning om
vilka faktiska strategier och dtgirder som fungerar £6r krympande kommuner som vill
oka sitt invdnarantal. Rapporten pekar pa att forskningen kring dessa frigor i hog grad
bestdr av fallstudier av goda exempel pa lokal tillvixtpolitik vilket gor det svart att dra
niagra lingtgiende generella lirdomar kring vad dessa kommuner gjort som andra kan
lira av. Ett antal dtgirder som tycks gemensamma skulle kunna tas fram for de lyckade
fallen. Men for att veta sikert att det var just dessa atgirder som var avgdrande for det
positiva utfallet behéver man ha mojlighet att jaimfora med andra kommuner som har
gjort samma sak men kanske fitt ett annat utfall (Tillvixtanalys, 2010).

Motiveringar bakom flytt till och fran
Vingikers kommun

Befolkningsantalet 1 Vingikers kommun ligger strax under gooo invinare (SCB,
2023a). Under 2022 flyttade 530 personer in till Vingdkers kommun och 589 personer
ut frin kommunen vilket innebir ett flyttnetto for kommunen pa -59 personer. (SCB,
2023b). Det sker alltsd en rorelse av minniskor till och frin kommunen som ir storre
in nettoflyttningarna.
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I en tidigare studie som genomférdes av SLU ar 2022 pd uppdrag av Vingikers
kommun undersdktes de motiveringar som ligger bakom in- och utflyttares flyttbeslut.
17 flyttare intervjuades och studien resulterade i ett antal “idealtyper” av in- och
utflyttare till kommunen. Bland utflyttarna iterfanns idealtypen Mellanlandaren som
tar ett jobb 1 kommunen, ofta direkt efter avklarade studier, utan tidigare anknytning
till kommunen, men som sedan flyttar frin kommunen till en annan plats dit
mellanlandaren har anknytning via slikt och vinner. Den andra idealtypen, Utflyttaren,
har vuxit upp 1 kommunen, ir mellan 20 och 25 ar och flyttar till en annan ort frimst
tor att studera pd hogskola eller universitet.

Bland inflyttare till kommunen forekommer idealtypen Partnerflyttaren. Partner-
flyttarens huvudsakliga motiv ir att flytta ihop med sin partner som bor i kommunen.
Bland inflyttare till kommunen férekommer ocksa Hemflyttaren som flyttar tillbaka till
uppvixtkommunen efter jobb pa annan ort eller efter studier.

Ytterligare en idealtyp bland de som flyttar till kommunen ar Ratt boende-flyttaren.
De har flyttat till kommunen for att boendet de sokte, ofta ett hus, en tomt eller en
gird pd landsbygden eller i en av titorterna fanns till salu i kommunen. Den sista
idealtypen bland inflyttare 4r Jobbflyttaren. De far ofta ett jobberbjudande som de tackar
ja till som leder till att de flyttar till kommunen. Motiveringar kan 6verlappa och
personer kan tillhora flera idealtyper samtidigt. Men att kinna till flyttanledningar
och motiveringar hos kommunens egna in- och utflyttare ir viktigt for att planera ett
vilriktat arbete, vilket vi kommer dterkomma till lingre fram.
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Kapitel 4 Resultat av
litteraturstudien

I det hir kapitlet presenteras resultaten av litteraturstudien. Kapitlet dr strukturerat
utefter fem teman som utgdr olika kommunala strategier for att 6ka inflyttning eller
bromsa utflyttning som tagits upp i litteraturen. Dessa diskuteras utifran de mojligheter
och begrinsningar respektive strategi innebir.

Platsmarknadsforing

Piuppdragavregeringen genomforde Glesbygdsverket 2007 en enkitundersokning med
232 kommuner utanfor de tre storstadsomradena for att kartligga strategier kommuner
anvinder sig av for att ka sin befolkning. I enkitundersékningen menade 9o % av 144
svarande att marknadsféring var den vanligaste dtgirden de arbetar med i syfte att dka
sin befolkning. De vanligaste erbjudandena att lyfta fram i marknadsféringsinsatserna
var attraktiva livs- och boendemiljder, turistiska virden och tillgingliga tomter.

Marknadstoringsinsatserna var ocksd relaterade till kommunernas naturgivna
forutsittningar, de lyfte fram argument relaterade till arbete, forsorjning och utbildning
samt till boende, fritid och rekreation (Glesbygdsverket, 2007). En annan metod for
platsmarknadsforing 4r att dra nytta av en lokalt forankrad kind person, till exempel
Astrid Lindgren 1 Vimmerby (Tillvixtanalys, 2010).

Argumenten som fordes fram i marknadsforingskampanjerna var i minga fall
riktade till en bred mailgrupp boende utanfér kommungrinsen, men tenderade
ibland att sirskilt fokusera pd barnfamiljer med hog utbildning och mgjlighet till
distansarbete (Glesbygdsverket, 2007). Rapporten lyfter att det finns en risk att dessa
breda marknadsféringskampanjer inte talar till ndgon, och att det darfor ir viktigt att
identifiera de malgrupper som man har mojlighet att nd (Ibid). Ett konkret exempel
pa platsmarknadsforing dir kommunen menar att de fitt positiva resultat finns i
Kramfors. Dir har man jobbat med platsmarknadsforing riktat mot inflyttare inom
kategorin de kallar “nya grona vigen”, alltsd inflyttare som besokt platsen som turister
och ser naturvirden som centrala motiveringar till sin flytt. Inom denna kategori
inflyttare var det fi som hade anknytning till Kramfors sedan tidigare, utan dessa
personer hittade till kommunen av en slump, via turism, eller i nagra fall for att de har
nitts av Kramfors kommuns marknadsforingsfilm pd kommunens hemsida (Hedberg
et al., 2023). I intervjustudien pekar Hedberg et al. (2023) pa att turistattraktioner och
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naturvirden har spelat roll for inflyttargruppen, som menar att de fick kinnedom och
ett gott intryck av platsen 1 samband med att vara turister 1 kommunen (Ibid).

Glesbygdsverkets rapport frin 2007 visar att marknadstéring var den atgird som
okade mest bland landets kommuner som en strategi for att ka inflyttningen. Trots
att marknadsforingsinsatser okat finns det inga bevis for att dessa ger faktiska effekter
pa inflyttarsifiror (Glesbygdsverket, 2007; Tillvixtanalys, 2010).

Dessutom diskuterar rapporterna frin Glesbygdsverket (2007) och Tillvixtanalys
(2010) ocksid kritiskt vad platsmarknadsforing och attraktivitet faktiskt innebir for
platsen och dess invidnare. De lyfter bland annat frigor som Vems perspektiv pd
attraktivitet det 4r som lyfts i kommunernas platsmarknadsforing? Ar det attraktivitet
tor de boende i kommunen eller fér potentiella inflyttare som framhalls? Finns det
framskrivningar eller bilder som stéter bort vissa potentiella grupper av inflyttare?
Forstirker marknadsforingen den redan skeva konsférdelningen som forekommer 1
vissa kommuner och 4r marknadsforingen och beskrivningarna kdnsneutrala?

Punktinsatser for att locka potentiella
inflyttare

Punktinsatser eller evenemang for att locka eventuella nya inflyttare dterkommer 1
litteraturen som exempel pd insatser som kommuner arbetar med. Kalix kommun
tog 2016 fram en Marknadsstrategi for inflyttning (2016) dir de har identifierat
milgrupper for inflyttning. I strategin pekade kommunen ut ett flertal insatser for att
locka personer med olika typer av anknytning till kommunen. Dessa var till exempel
unga personer som tidigare hade flyttat frin kommunen pa grund av studier, turister
och fritidshusigare. Kalix identifierade ocksd malgruppen barnfamiljer som vill flytta
fran storstider att rikta insatser mot. Personer som flyttat frin Kalix till annan ort pa
grund av studier ville man nd genom att bland annat delta pad arbetsmarknadsdagar.
Kommunen arbetade ocksd med att etablera ett register 6ver utflyttade Kalix-bor for
kommunikation via nyhetsbrev, sociala medier, postutskick och e-post for att motivera
dem att flytta tillbaka. Kommunen planerade ocksd att bland annat delta pd Kalix
bandymatcher pd annan ort och ordna sammankomster for utflyttade Kalixbor under
semesterperioden nir minga ir pa besok 1 kommunen (Kalix kommun, 2016).

Andra exempel pd punktinsatser 4r dtervindartriffar for utflyttade 1 Oskarshamns
kommun (Glesbygdsverket, 2007), deltagande pd rekryteringsmissor av till exempel
Eda och Kalix kommun (Eda kommun, 2017; Kalix kommun, 2016), samt ett
exempel frin Vansbro kommun, dir man skickade ut information till fritidshusigare
1 kommunen om fordelarna med att bositta sig permanent eller starta verksamhet 1
Vansbro (Tillvixtanalys, 2014). Vihariden hirlitteraturstudien inte kommit 6ver nigra

utvirderingar som beligger att den hir typen av insatser har effekt pd inflyttarsiffror.
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Samarbete med kommunexterna aktorer

Litteraturen ger ocksd exempel pd olika typer av samarbeten 1 relation till arbetet med
att oka inflyttning och minska utflyttning. Fjertorp et al. (2013) lyfter att samverkan
kan vara en strategi for okad inflyttning och minskad utflyttning. Fjertorp et al. (2013)
menar att samverkan med kommunexterna aktorer ar centralt for att dstadkomma
tillvixt, till exempel samverkan med andra kommuner, regioner, niringsliv eller
organisationer. Ett sidant exempel pa samverkan kan vara att stirka kommunikationen
och infrastrukturen till nirliggande orter for att 6ka forutsittningar for pendling.
Dock kan infrastruktursatsningar som knyter ihop kommunen med andra orter, eller
andra typer av tillvixtorienterade satsningar, vara svirmotiverade om pengar tas fran
vilfirdsuppdragen kring skola, vird och omsorg (Nilsson & Winstrom, 2011).

I litteraturen forekommer ocksa exempel pa internationella samarbeten som har haft
positiv effekt pad inflyttarsiffror. I Virmland har inflyttade personer frin Nederlinderna
stitt for en andel av inflyttarna (Glesbygdsverket, 2007) och miklare pekas ut som
nyckelpersoner 1 detta. Miklarna arbetade med att skapa kontakt med andra miklare 1
Nederlinderna for att marknadsféra Virmland.

Arbetet resulterade 1 en 6kning av inflyttade personer frin Nederlinderna for bade
fritids- och permanentboende (Glesbygdsverket, 2007). Hur minga av dessa som bor
kvar idag vet vi dock inte.

Det kommunala grunduppdraget 1 fokus

Nilson och Winstrém (2011) lyfter att en vilfungerande skola och bostadsmarknad
ir en hygienfaktor for att locka nya inflyttare och ge forutsittningar for att minska
utflyttning. En vilfungerande kommunal verksamhet ses ofta som en nddvindig
forutsittning for att frimja inflyttning och minska utflyttning i en kommun. Att frimja
en vilfungerande kommunal verksamhet kan handla om insatser som tillgingliggdr
hus, etablering av nya bostadsomraden, tillhandahallande av fungerande infrastruktur
samt kultur- och fritidsanliggningar, och att det finns skola och barnomsorgsplatser —
allt detta med inflyttares och boendes dnskemal i dtanke. Hedberg et al. (2023) lyfter
en vilfungerande vilfird och nirheten till den som viktiga hygienfaktorer for flytt till
Kramfors kommun. De menar att brister 1 detta kan leda till tvekan infor en flytt till
en plats. Nuvarande boendeplats, personers dlder, hilsostatus och huruvida man har
barn eller inte ir faktorer som paverkar vilka krav och preferenser man tar med sig i ett
potentiellt flyttbeslut. En vilfungerande och tillfredsstillande offentlig vilfird dr alltsd
en grundforutsittning fOr att fi minniskor att bo kvar pa platsen, och nya mianniskor
att flytta dit (Tillvixtanalys 2010).

Nir det kommer till kommunens grunduppdrag menar Syssner och Olausson (2016)
att oversiktsplaner i manga fall ir ett outnyttjat verktyg for att hantera befolkningsfrigor.
Oversiktsplanen kan vara ett bra forum for dessa frigor eftersom det ir ett politiskt
styrande dokumentsom miste tasframisamrdd med kommunbefolkningen och eftersom
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det redan genomfors en hel del kartliggningar och inventeringar i framtagandet av
oversiktsplanerna. I Syssner och Olaussons undersdkning (2016), dir 20 kommuner
med en befolkningsminskning studeras, tar 13 av de 20 kommunerna inte alls upp
orsaker eller forklaringar till befolkningsminskningen. Genom att hantera denna
friga mer Overgripande och ordentligt i 6versiktsplanerna skulle kommunerna fa ett
underlag for att forstd de lokala orsakerna och konsekvenserna, for att i forlingningen
kunna formulera underbyggda dtgirdsforslag for att hantera utvecklingen i riktningen
man Onskar (Syssner & Olausson, 20106).

Integration och delaktighet for att ta emot
inflyttare och minska utflyttning

I flera rapporter lyfts det exempel pa att en formaga att integrera mianniskor som flyttar
in till kommunen, och att frimja en gemenskap och delaktighet dr centralt for att minska
utflyttning frin kommuner. Ett vilfungerande mottagande av nyinflyttade ir viktigt bade
for att den befintliga befolkningen ska kidnna sig trygga och inkluderade 1 utvecklingen
som tar plats, och for att nyinflyttade ska integreras i samhillet och vilja bo kvar.

Kairos futures (2021) flyttstudie om Hogsby kommun lyfter att storre forindringar
1 befolkningen genom snabba ut- och inflyttningsstrémmar kan paverka tilliten
kommunbefolkningen emellan. Sker det en snabb inflyttning eller utflyttning kan
det paverka den gemenskap och tillit som ofta forekommer 1 landsbygder och mindre
orter, menar rapportfdrfattarna. I rapporten rekommenderas dirfér kommuner att
arbeta for att stirka trygghet, tillit och den sociala kontexten som ofta hiller en kvar
pa en plats utéver jobb och anstillning (Kairos future, 2021).

Hedberg et al. (2023) lyfter ocksi att nyinflyttade 1 kommuner ofta skapar en initial
gemenskap medandranyinflyttade, snarare in med personersombottlinge i kommunen.
Rapporten foreslir att kommuner ska satsa pa en enstaka by dit man frimst fokuserar
pd att locka inflyttare, dir man till exempel kan tillhandahalla inflyttarligenheter dir
folk kan bo tillfilligt 1 jakt pa ett lingsiktigt boende i kommunen och dir folk har
littare att hitta in i sina fOrsta nya sociala sammanhang (Hedberg et al., 2023).

Glesbygdsverket (2007) lyfter ocksd att gruppen utlandstédda ofta forbises 1
satsningar for att 6ka antalet invanare 1 kommuner, trots att det ir den grupp som har
statt for en stor del av Sveriges befolkningstillvixt under de senaste dren. Eda kommun
har tagit fram ett program som ror bade inflyttning och integration (2017) som en
del 1 deras arbete med att parallellt forbittra integrationen och 6ka inflyttningen till
kommunen. I programmet pekar kommunen pa personer fédda utantér Europa som
en viktig grupp och beskriver hur man ska underlitta vid inflyttning for personer
som invandrat och kommunplacerade flyktingar. Hedberg et al. (2023) beskriver ocksa
att det sedan tidigare ir kint att utrikesfddda har hogre rorlighet inom ett land 4n
inrikestddda. I sin intervjustudie identifierar de utlandsfddda som en kategori av
inflyttare som har flyttat till Kramfors.
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Ett exempel pd insatser riktade mot personer fodda utomlands kommer frin
Ragunda kommun och ett projekt de drev 2004 (Glesbygdsverket, 2007). Ragunda
kommun samarbetade med Goéteborgs stad med en satsning riktad mot arbetslsa
personer med utlindsk bakgrund som var intresserade av att flytta till och utbilda
sig inom bristyrken 1 Ragunda kommun. Goéteborg stad uppgav sig ha problem
med arbetsloshet, bostadsbrist och integrationsproblem och Ragunda kommun
hade arbetskraftsbrist, tomma ligenheter och en minskande befolkning di projektet
drog iging. Milet var att invandrare skulle fi utbildning i Ragundas bristyrken och
integreras i1 lokalsamhillet. Projektet resulterade 1 21 vuxna och 11 barn flyttade in till
Ragunda kommun (Glesbygdsverket, 2007). Ingen av dessa bor dock kvar i kommunen
idag, berittar representanten frin Ragunda kommun i vir intervju. Hon menar att en
anledning till detta var att projektet inte var tillrickligt forankrat 1 civilsamhillet, som
dirfor inte var involverade 1 att ta emot dessa nya familjer i kommunen och fi dem
involverade i foreningslivet. Aven detta belyser vikten av att jobba med integration
och gemenskap for att minska utflyttning frin kommunen.
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Kapitel 5 Resultat av intervju-
studien

Som undersokningens andra del har vi genomfért en intervjustudie dir vi pratat
med representanter for kommuner, ett kommunalférbund och med tre forskare med
kunskaper kring flyttmonster, flyttorsaker och platsmarknadsféring. Vi har ocksi
genomfort en workshop med de personer som intervjuats. Syftet med intervjustudien
och workshopen var att forstd olika strategier for att oka inflyttning och minska
utflyttning hos andra kommuner, vilka erfarenheter de har av det hir arbetet, och hur
genomforbarhet och effekt ser ut utifrin erfarenheter och forskning pa imnet.

Flera kommunrepresentanter lyfter 1 sina intervjuer att det ir svirt att folja upp
effekterna av sina insatser, och se om de faktiskt bidrar till inflyttning eller minskad
utflyttning frin kommunen. Kommunrepresentanterna beskriver 1 flera fall en positiv
eller negativ kinsla kring hur insatserna har gitt och 1 manga fall har man inte foljt
upp insatser med grundliggande utvirderingar. Forskarna vi intervjuat menar pd
samma sitt att det finns fi beligg for vilka strategier som faktiskt fungerar nir det
kommer till att paverka in- och utflyttning. Det finns alltsd inga svartvita svar pa hur
kommuner kan arbeta for att med framging 6ka inflyttning eller minska utflyttning.
Foljande kapitel ir en tematisering av de olika strategier och insatser som tas upp
av kommunrepresentanter och forskare, och vilka erfarenheter och lirdomar som ir
torknippade med dessa.

Organisationsforindringar och tillsatta
personalresurser 1 kommunorganisationen

Lintervjuerna berittar ndgra kommuner att de har genomfort organisationsforindringar
och tillsatt personalresurser for att bidra till 6kad inflyttning och minskad utflyttning.

Flens kommun har till exempel nyligen genomfdrt en organisationsforindring
och skapat en sambhillsutvecklingsavdelning som samordnar och jobbar med tillvixt-
frigor. Pi avdelningen jobbar strateger med ansvar for infrastruktur, folkhilsa,
integration, mark och exploatering, niringslivsfrigor och personer med planfrigor.
Genom den nya avdelningen si koordinerar de ihop funktionerna som jobbar med
tillvixtfrigor, med en foérhoppning om att processerna ska hallas ihop littare och
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gi snabbare. Omorganisationen har gjort att tillvixtfrigor har fitt en central roll i
kommunorganisationen och det ser man bland annat som en itgird som ska kunna
skapa positiva effekter for inflyttning och for de redan boende 1 kommunen.

Almhults kommun och Hultsfreds kommun berittar om personella resurser, ofta
kallade inflyttarlotsar, som arbetar for att ta emot, hjilpa, och kommunicera med
potentiella inflyttare och de som nyligen har flyttat till kommunerna.

Projektledaren for projektet Det goda livet i Dalsland berittar att en insats som
de planerar i1 projektet ir ocksd att ha tillgingliga personella resurser. Dir ir det
kommuner i1 Dalsland, Kommunalférbundet Fyrbodal, Vistra Goétalandsregionen
och linsstyrelsen som gemensamt har tagit fram projektansékan som de nu vintar pa
godkinnande for innan de kan borja genomfdra insatserna. Aven Gétene kommun
berittar att de har en gemensam inflyttarlots genom kommunalférbundet de 4r med
i. Inflyttarlotsarna kan svara pa frigor och utgdr en funktion som samlar kunskap
och tillgingliggor information som tidigare varit utspridd pa olika avdelningar inom
kommunen. Det kan till exempel handla om information om arbetsmarknad, skolor
och forskolor, lokaltrafik och boendemd&jligheter.

Kommunerna som har inflyttarlotsar eller liknande typer av funktioner berittar att
de ser ett behov av att arbeta lingsiktigt och pa flera hill inom kommunorganisationen
for att oka inflyttningen. Gotene kommun nimner 4 andra sidan att sidana hir
funktioner kan vara ekonomiskt dyra for en liten kommun med begrinsade resurser.
Samtidigt har Go6tene kommun trots det satsat pd att ha personella resurser via
kommunalférbundet, under de senaste iren, och menar att det har varit en viktig
anledning till att det gir framit med deras utvecklingsarbete.

Marknadsforingsinsatser och punktinsatser
riktat till breda malgrupper

Breda punktinsatser och marknadsforingskampanjer riktade till en ospecificerad
malgrupp, tas upp av flera kommuner som exempel pd insatser for att locka nya
invanare.

Inom projekt Det goda livet i Dalsland vill man genomfdra kampanjer dir man
riktar sig till barnfamiljer, nyblivna pensionirer, naturintresserade minniskor, men
ocksd mot potentiella dtervindare, fritidshusigare i omridet, och branschspecifika
specialister som det finns arbetsmojligheter for 1 regionen. Vissa av de intervjuade
kommunerna jobbar ocksd med att rikta platsmarknadstoring eller jobbannonser mot
sirskilda geografier, antingen inom den egna regionen eller mot storstadsomraden.
Hultsfred kommun gjorde for nigra ir sedan en musikvideo tillsammans med en
humorgrupp som var inriktad pa rekrytering av inflyttare och att sprida en positiv bild
av vad kommunen har att erbjuda.

Samtidigt ifrigasitter flera kommuner den hir typen av marknadstoringsstrategier,
och menar att de inte gett nigon storre effekt. Bengtsfors kommun siger till exempel
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att punktinsatser och breda kampanjer som riktar sig mot breda malgrupper inte gett
nigon lingsiktig effekt pa inflyttningen. Sedan tvi dr tillbaka satsar de dirfor pa mer
lingsiktiga insatser. Innan de stillde om arbetet till mer lingsiktiga arbetssitt hade
man 1 Bengtsfors testat olika typer av punktinsatser, men utan att se nigra bestiende
effekter av dessa. Hultsfreds kommun berittade att de tidigare brukade delta i missor
men att man har slutat med detta. Gétene kommun beskriver hur de tidigare jobbade
med platsmarknadstorings for att locka folk till kommunen, men upplevde att den
hir typen av kampanjer inte hade nigon egentlig effekt, givet hur flyttmonster och
flyttanledningar faktiskt ser ut.

Under vir intervju pekar Thomas Niedomysl pa att platsmarknadsforingskampanjer
upplevs som lyckade av minga av de kommuner som jobbar med dem, men att
forskning pid kommunernas faktiska migrationsmonster och inflyttarsiffror inte ger
stod for att det finns nigra positiva effekter av dessa kampanjer (Niedomysl, 2004). I
en artikel frin 2006 menar Niedomysl ocksa att det generellt inte finns beligg for att
marknadsforingskampanjer av kommuner ger resultat pa inflyttarsiffrorna (Niedomysl,
2006). Om man inda viljer att arbeta med den hir typen av insatser menar Syssner
(2012) att det finns anledning att nirma sig arbetet med ett kritiskt forhallningssitt,
och stilla sig frigor som: Vem har mandat att beritta en plats historia? Vilken av alla
berittelser 4r det som fors fram? Vilka minniskor tillits representera platsen? Vilka
miljéer lyfts fram och vilka gors osynliga? Vad ir det f6r nigot som dessa formedlade
bilder och berittelser ar tinkta att stddja? (Syssner, 2012).

Aterflyttare och pa férhand identifierade
malgrupper — och malgrupper som
strategierna missar

Ett par kommuner uppger att de arbetat med insatser med mal om att f3 dterflyttare som
vixt upp 1 kommunen att flytta tillbaka till kommunen. Projektledaren for projektet
Det goda livet i Dalsland beskriver till exempel att de planerar att rikta sig mot denna
grupp, med marknadsforingskampanjer diar man vill lyfta virden man vet att potentiella
iterflyttare virderar i sin hemort. Gétene kommun berittar ocksa att de tidigare har
arbetat med storre dterflyttarkampanjer. Hultsfreds kommun upplever dock att det ar
svart att fi tillbaka befolkning som flyttat dirifrin. De menar att personer som till
exempel flyttar pa grund av studier i manga fall inte flyttar tillbaka, eftersom de minga
ganger bildar familj med nigon med hirkomst 1 en annan kommun, eller vid tanke
pa en eventuell flytt tillbaka letar efter jobbmojligheter som inte finns 1 kommunen.
Bristfilliga kommunikationer till andra storre stider vilket gor att arbetsmarknaden ir
begrinsad ser de bland annat som en forklaring.

Bide Jan Amcoff och Thomas Niedomysl lyfter dock under intervjuerna att
dterflyttare 4r mer sannolika att flytta till en kommun 4n personer som inte har tidigare
erfarenhet av att bo 1 kommunen. En studie fran 2011 pekar pd att motiven till att flytta
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till en plats skiljer sig 4t mellan aterflyttare och andra flyttare (Niedomysl & Amcoff,
2011). Aterflyttare ir mer sannolika att uppge sociala anledningar som sina frimsta
motiv bakom en flytt tillbaka till platsen 4n andra flyttare. De uppger 1 betydligt
firre fall 4n andra flyttare att de flyttar pd grund av studier eller utbildningsrelaterade
motiv. Nir det kommer till motiv kopplade till arbetsmojligheter s ir skillnaden
inte lika tydlig. Arbetsmgjligheter och en ny anstillning kan vara en anledning till
terflyttning, men Over lag ir aterflyttning till stor del drivet av sociala faktorer (se
Niedomysl & Amcoff, 2011). [ intervjuerna pekar de ocksa pa en artikel frin 2015 som
visar att heterosexuella par tenderar att 1 ndgot hogre utstrickning flytta tillbaka till
den ort dar kvinnan kommer ifrin, snarare an dirifrdin mannen kommer frin om de
flyttar tillbaka till ndgons uppvixtort (Amcoft & Niedomysl, 2015).

Alla tre forskare vi pratat med menar att oavsett om man riktar sig mot aterflyttare
eller andra mailgrupper sa ir det viktigt att tinka igenom vilka som 4r kommunens
faktiska potentiella inflyttare, och viga smala av sina insatser mot just dessa grupper.
Lina Bjerke tog upp att kommuner till och med kan rikta sig mot sirskilda individer i
sina kampanjer. Strategier och insatser har storre chans att lyckas om man riktar sig till
de malgrupper som ir faktiska potentiella inflyttare. For att lyckas med detta behover
man kartligga de faktiska flyttanledningar och flyttmonster som giller £6r den egna
kommunen. Flera intervjuade kommunrepresentanter menar att de antingen arbetar
med detta 1 dagsliget, eller har planer pi att gora detta 1 nirtid. Samtidigt riskerar
man alltid att missa malgrupper nir man smalnar av sina kommunikationsinsatser mot
sirskilda malgrupper. Bengtsfors ger exempel pa detta. For ndgra ir sedan 6kade antalet
invdnare 1 kommunen i samband med flyktingvigen. Men kommunernas insatser {or
en Okad befolkning var inte riktade mot denna malgrupp vilket resulterade 1 att de
nyanlinda inte fick arbete eller ett sammanhang i kommunen och personerna som
flyttade till kommunen under flyktingvigen har nu flyttat darifrin.

Bengtsfors beskriver att de ser det som en viktig del 1 arbetet for inflyttning att
fundera 6ver sin demografi — vilka som stannar och vilka som flyttar, och vilka
grupper som 4r relevanta att jobba mot. Att forstd kommunens egna flyttmonster ar en
torutsittning for ett strategiskt arbete med inflyttning. Att férankra sina strategier och
insatser 1 lokala och nationella forutsittningar ir nagot som 4ven Jan Amcoft pekar pa.
Han menar att det 6ver lag 4r vildigt svart for kommuner att paverka flyttstrommar,
men om man ska nirma sig frigan si 4r det bra att identifiera en malgrupp som ir
stadd 1 en strukturell 6kning i befolkningssammansittningen pa ett nationellt plan,
s som personer med hogre utbildning, personer med invandrarbakgrund och ildre
personer. Jan Amcoff pekar ocksd pd behovet av att kartligga flyttmonster till och frin
kommunen historiskt, samt att kartligga var kommunens pendlingsutbyte stricker sig,
tor att forstd var mianniskor pa andra platser har kinnedom om kommunen. P3 dessa
platser kan fler personer ha en relation till kommunen, antingen f0r att de sjilva flyttat
ddrifrdn, kinner personer som flyttat till eller frin kommunen, eller kinner nigon
som jobbar dir. Genom att undersdka hur lingt kommunens “tentakler” stricker sig
kan man rikta sina insatser mot dessa omraden. Personer som har en anknytning och
kinnedom om platsen har hogre sannolikhet att flytta dit och ir enligt Jan Amcoff
en limplig malgrupp att rikta sig mot. Utdver detta lyfter Thomas Niedomysl att
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kommunen ocksi behdver identifiera vilka krav, behov och preferenser som finns hos
de mélgrupper man riktar sig mot.

Samtidigt lyfter Lina Bjerke att det finns en tendens hos landsbygdskommuner att
rikta sig till ganska liknande mélgrupper, ofta hdgutbildade barnfamiljer. Det hir styrs
torstds delvis av vilka behov man ser som kommun, och att man med denna malgrupp
vill 16sa utmaningar kopplat till demografi och kompetenstérsérjning. Staden har
ocksd linge betraktats som ett “land of opportunities” for minniskor med ligre
utbildningsnivd, men Lina Bjerke menar att detta inte alltid ir fallet lingre. Sett till
bland annat boendepriser dr det inte alltid en sjilvklar vinst for liginkomsttagare att ta
jobb och bositta sig i storstider, som det kan vara for hoginkomsttagare. Att “bygga
samhille” i landsbygdsmiljoer dven for ligutbildade minniskor, 1 samma utstrickning
som for hogutbildade, kan vara ett sitt att hitta fler malgrupper av potentiella inflyttare.
Att skapa ett “land of opportunities” pa landsbygden handlar di till exempel om att
visa pa de arbetsmdjligheter som finns i kommunen och tillgingliggéra boenden 1
olika prisklasser och miljer, och for olika malgrupper. Thomas Niedomysl lyfter
ocksa att mojligheten att hyra hus eller villor kan vara ett sitt att tillgingliggora
boenden for grupper som kommuner vanligtvis inte riktar sig mot. Minga kommuner
berittar under intervjuerna om insatser for att skapa tomter och bygga villor fér unga
personer att kopa. Men mojligheten att hyra hus pa landsbygden kan ocksa 6ppna upp
mojligheten for fler grupper av minniskor att flytta till platsen.

Regionala perspektiv 1 arbetet med att oka
inflyttning och minska utflyttning

Flera kommuners intervjuer pekar pa att man har ett regionalt perspektiv i sina
strategier for att oka antalet invinare i kommunen. Gétene kommun berittar till
exempel att de jobbat utefter en idé om att det inte dr ndgon idé att forsdka “sno
invdnare” frin grannkommunerna. I stillet vill man att kommunens arbete ska bidra
till att hela regionens stirks, med utgdngspunkt 1 tanken att en regional utveckling
kan gynna den egna kommunens befolkningsutveckling. Gotene har dirfor gatt
samman med nirliggande kommuner i1 Skaraborgs lin 1 en gemensam inflyttarservice
och marknadstéringskampanjer, via kommunalférbundet de ir med i. Genom ett
regionalt perspektiv i arbetet hoppas man kunna visa pd mojligheterna i hela regionen.
Representanten frin Gotene kommun gav ocksd exempel pa att man kan dra nytta av
foretagsetableringar i narliggande kommuner. I omradet planeras nu en ny batterifabrik,
som vintas locka minga arbetstagare. Detta ser dven nirliggande kommuner som en
mojlighet att ta tillvara pa fOr att oka inflyttningen, eftersom bostider for arbetstagare
blir en for stor belastning for en kommun att 16sa pi egen hand. Aven projektledaren for
projektet Det goda livet i Dalsland menar att ett regionalt perspektiv 4r en forutsittning i
Dalsland, eftersom minniskor 1 minga fall ror sig 6ver kommungrinserna och borien
av kommunerna, har barn i skolan 1 en annan, samtidigt som man jobbar i en tredje.
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Forutsittningarna for kommunerna att arbeta regionalt skiljer sig dock dt mellan
olika platser. Under workshopen diskuterade ett par representanter frin Vingikers
kommun att kommunen befinner sig 1 en region som de inte uppfattar som lika
enhetlig som till exempel Skaraborg eller Dalsland. Av den anledningen ser man
det som svirt att lyfta och marknadsfora regionen i sin helhet. Representanter frin
Vingdkers kommun berittar dock under workshopen att det sedan ndgra ir tillbaka
finns den sd kallade Hjilmarstrategin som de ingir i, tillsammans med kommuner,
regioner, linsstyrelser och besdksorganisationer. Strategin syftar till att gd samman
for att samarbeta for hallbar utveckling av omradet kring sjon Hjilmaren, med fokus
pa landsbygdsutveckling, friluftsliv och besoksniring. Detta skulle kunna utgéra ett
regionalt sammanhang att jobba med.

Turism och fritidsboende som “forarbete”
for inflyttning — ett satt att framja att
manniskor bygger en relation till platsen

En annan strategi som kommunrepresentanter berittat att de anvinder sig av fOr att
oka inflyttning och minska utflyttning 4r att pa olika sitt anvinda turistiska virden
och besoksmal som ett sitt att locka personer som besoker platser 1 kommunen att
bositta sig dir. Projektledaren for Det goda livet i Dalsland berittar till exempel om
en strategi de planerar inom projektet om det godkinns, dir man vill locka personer
att bositta sig pa platsen genom den relation till omridet som skapas vid turism. De
turistiska virdena och de bescksmal som finns 1 Dalsland ir tinkt att locka personer som
soker det naturnira, en hog livskvalitet och att leva mer 1 gemenskap pa landsbygden
eller 1 mindre orter. I detta arbete ir ocksd Bengtsfors kommun med, dir de satsar
pa att utveckla och skapa attraktiva besoksmal och platsattraktivitet for turister och
boende. Hultsfreds kommun ger ocksd ett exempel pd hur de planerar att anvinda
orienteringstivlingen O-ringen, som kommer arrangeras i kommunen under 2024,
till att marknadsfdra kommunen och locka deltagarna i1 evenemanget att flytta till
kommunen.

Nigra kommuner, bland annat Flens kommun som har en del fritidsboenden 1
kommunen, berittar att de har genomfort insatser som riktar sig till fritidsboende for
att locka dem att bositta sig permanent 1 kommunen. Flens kommun har bland annat
genomfort en undersékning kring vad det 4r som skulle f3 fritidsboende att bositta sig
permanent 1 kommunen. [ deras fall handlade det framforallt om att ha mdjlighet att
pendla till nirliggande stider och arbetsmarknader.

Aven Vingikers kommun beskrev under workshopen att de ser en potential att
jobba med fritidsboende. I en kartliggning genomford for ndgra dr sedan konstaterade
man att det finns cirka 700 fritidsbostider 1 kommunen och att dessa utgdr en grupp
av potentiella inflyttare. Den hir gruppen har ocksa redan en relation till platsen och
kommunen, vilket lyfts som en fordel av Jan Amcoff.
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Insatser och strategier riktat mot de
redan boende 1 kommunen — som en
tillvaxtstrategi 1 sig

Att satsa pd de kommunala uppdragen kring vird, skola och omsorg samt pa trivsel
hos befintlig befolkning ir i sig en strategi for att dka inflyttningen och minska
utflyttningen menar de flesta kommunrepresentanter som vi har pratat med.

Hultsfred och Almhult kommun beskriver bland annat hur de férsoker gora det
trivsamt 1 kommunen med att skapa ytor och platser med trid och planteringar,
lekplatser och ute-gym som de menar inte kostar s mycket 1 jimforelse med andra
insatser. Bigge kommunerna berittar ocksa att forskolor och skolor 4r en viktig del
att jobba med. Gotene kommuns strategi for att ka antalet invinare ir likartad, och
de konstaterar att det i forsta hand handlar om att se till att Géteneborna har det bra.
Goteneborna ir de viktigaste ambassaddrerna for att 6ka antalet invinare i kommunen,
siger kommunrepresentanten under intervjun. I arbetet menar kommunen att de
maste se till helheten och att “bygga samhillen” dir allt finns pa plats. Utdver bostider
och att tillgingliggora tomter handlar det om att stirka helheten kring kollektivtrafik,
infrastruktur, skolor och forskolor. Aven for Flens kommun handlar arbetet i forsta
hand om att vara bra pa vilfird och det kommunala uppdraget. Det menar de ir en
grundforutsittning for att 6ka antalet invinare. En strategi i det hir arbetet ir att vara
aktiv 1 niringslivs- och exploateringsarbetet si att det finns firdiga och byggklara
tomter for foretag och privatpersoner.

[ denna intervjustudie har alltsd minga kommunrepresentanter lyft hirda” virden
som centrala i1 deras insatser for att 6ka inflyttning och minska utflyttning. Dock ir
det osikert 1 vilken utstrickning detta ocksd tar plats i deras kommunikation utit.
Thomas Niedomysl menar att kommuner i sin marknadsféring ofta istillet fokuserar
pd de mjuka virdena. Ofta lyfts naturvirden, gemenskapen eller liknande kvaliteter
1 marknadsforingen. Men grundfGrutsittningar sisom platser att bo pa, fungerande
skola, tillging till service och andra likande héirda virden tar inte lika stor plats i
kommunikationen. For vissa malgrupper ar frigor kring skolkvalitén en si pass viktig
faktor att det ar ett krav for att flytta till platsen.

Ett annat tema som framkom under workshopen handlade om erfarenheter och
behov av att arbeta for att paverka flyttkedjorna och boenderotationen i den egna
kommunen for att 6ka inflyttning och minska utflyttning. Flens kommun lyfter att
manga hus som betraktas som attraktiva ir bebodda av ildre minniskor. De dldre vill
inte flytta till centralorten utan de vill i minga fall bo kvar i de byar dir de har bott under
ling tid, men 1 mindre boenden med en mer litthanterlig tomt. Dessa boenden saknas 1
flera fall. De personer som flyttar till kommunen ir heller inte alltid intresserade av att
bositta sig i centralorten, utan vill 1 flera fall ocksd bo 1 landsbygdsmiljder, berittade
ett par av kommunerna under workshopen. Flera kommuner menar att om man fir
till en bostadsrotation dir dldre personers boendepreferenser och behov tillgodoses pa
landsbygden sd kommer attraktiva hus bli tillgingliga, och locka inflyttare.
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Ragunda kommun tar ocksd upp problematiken med att en del hus pi landsbygden
star tomma av olika anledningar och beskriver hur arbetet med detta kan vara ett sitt att
frimja boenderotation och inflyttning. De senaste dren har en projektledare med hjilp
av pengar frin vindkraftsetableringar involverat foreningar och civilsamhillesaktorer
tor att undersdka om igare av hus som ir tomma eller som ir tomma delar av aret ir
intresserade av att antingen bositta sig permanent dir eller om de ir intresserade av att
silja. Kommunen menar att den frimsta framgingsfaktorn i detta arbete har varit att det
ir lokala civilsamhillesaktorer som tagit kontakt med husigarna, och inte kommunen
sjalva. Kommunen har inte genomfort inventeringen sjilv da de menar att kommunen
inte bor ligga sig 1 vad enskilda husigare gér med sina hus. Kommunen ir istillet med
och stottar projektledaren och de civilsamhillesaktorer som genomfor arbetet.

Samverkan — med andra kommuner
och niringslivet, men mindre med
civilsamhillet

Flera kommuner lyfter insatser med det lokala niringslivet som centrala strategier
tor att 6ka inflyttning och minska utflyttning. Gotene kommun berittar om hur de
tillsammans med niringslivet i kommunen drev en sommarjobbskampanj for att med
gemensamma insatser rekrytera personal till niringslivet. Kampanjen riktade sig bland
annat till utflyttade studenter via sociala medier. Aven Hultsfreds och Almhult kommun
menar att samarbete med niringslivet dr viktigt for att visa pd arbetsmojligheter och
rekrytera arbetskraft och for att arbetstagare ska ha goda mojligheter att bositta sig 1
kommunen. Almhults kommun menar ocksi att samarbetet med byggbolag ir viktigt
tor att kunna arbeta systematiskt med bostadsbestindet. Flens kommun lyfter dven
samarbete med miklare som en strategi de arbetat med. Tidigare skotte kommunen
forsiljningen av tomter i egen regi, med begrinsad marknadsforing. Sedan ett tag tillbaka
marknadstor de istallet tillgingliga tomter med hjilp av miklare, och detta har man sett
positiva effekter av. Alla de tomter som marknadstérdes via miklare har sdlts och de
arbetar nu fOr att ta fram fler. Processen blev littare 1 och med att miklaren verkade
lokalt 1 Flens kommun och hade hég lokalkinnedom. Goétene kommun beskriver ocksa
att de 4r med 1 ett kommunalt samverkansprojekt som gemensamt tittar pa hur de kan
hantera att en stor batterifabrik ska etablera sig i en av grannkommunerna.
Kommunerna beskriver 1 intervjuerna hur alla behéver hjilpas it och gemensamt
skapa mojligheter och forutsittningar for arbetstillfillen, boende och trivsel samt
gemensamma bilder och visioner som bidrar till 6kad inflyttning och minskad
utflyttning. Samtidigt verkar det vanligast att samarbeta med de storre arbetsgivarna pa
orten, och mindre vanligt att ha etablerade samarbeten med mindre arbetsgivare och
med civilsamhillet. Ragunda ir den enda kommun som lyfter ett tydligt och strategiskt
samarbete med civilsamhillet som en del av arbetet med att ta emot potentiella inflyttare.
De menar att en nyckelfaktor dr att involvera civilsamhillet tidigt 1 idéstadiet och
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tillsammans med civilsamhille och projektledare utforma inflyttarinsatser pa ett sitt
dir de tillsammans planerar arbetet och sina roller frin start. De har dels genomfort en
inventering av tomma hus i delar av kommunen i samarbete med civilsamhillet. Inom
ramen for ett regionalt projekt driver projektledaren i Ragunda kommun ocksi ett
arbete med att involvera si kallade byavirdar. Byavirdarna och projektledaren hiller
personlig kontakt med de som dr intresserade av att flytta till kommunen och visar
bland annat hus som ir till salu, foreningsliv, liter dem triffa personer som bor i
bygden och visar dem runt i trakterna. Viktigt att notera hir 4r ocks3 att civilsamhillet
inte bara beh&ver innebira féreningsliv, utan att det ocksa kan innebira att involvera
privatpersoner 1 kommunens satsningar. Det ir detta man bland annat strivat efter i
Ragunda, dir projektledaren tagit kontakt med andra privatpersoner i kommunens
byar som kan tinka sig att stilla upp som byavirdar.

En nyckelaktor som Ragunda kommun pekar ut som nédvindig i civilsamhilles-
samarbetet ir personen som har ansvar for den lokala macken. Det ir ett exempel pa
en nyckelperson i civilsamhillet de menar man inte ska forringa i arbetet did denna
person ofta kinner till och har “skvaller” om bland annat vilka som funderar pa att
silja sina hus och vilka som ir potentiella inflyttare. Sammantaget menar Ragunda
kommun att arbetet med mottagandet av inflyttare ir meningsfullt och virdefullt f6r
den potentielle inflyttaren, och for invinare som redan bor i kommunen. Virdskapet
som projektledaren och civilsamhillet visar bidrar till att personer kinner sig vilkomna
och vill bositta sig i kommunen, samtidigt som det 4r meningsfullt civilsamhillet som
far mojlighet att visa upp sin kommun gemensamt.

Ingen annan kommun vi intervjuat berittar om ett liknade nira samarbete med
civilsamhillet som Ragunda kommun. Diremot genomfdr andra kommuner vi
intervjuat olika typer av undersdkningar i samarbete med civilsamhillet som ett sitt
att involvera kommuninvanarna i det pigiende utvecklingsarbetet. Detta hoppas man
ska bidra till att minska utflyttning. Gétene kommun berittar att de har varit pa plats
1 orter runt om 1 kommunen for att ta reda pa vad invinare vill se for utveckling,
bland annat i samband med samhillsbyggnadsdagar och byvandringar med politiker
och tjinstepersoner. Almhult pekar ocksa pi att det ir viktigt att prata med minniskor
for att forstd hur de vill att utvecklingen i de olika byarna ska se ut. I samband med
framtagandetav en ny 6versiktsplan berittade de att de gjorde en “medborgarturné” som
fungerade som ett forum for att prata mer med minniskorna som bor i kommunen om
vad for utveckling de vill se. Ett mal med de utdkade dialogerna med lokalsamhillena
ir ocksa att bidra till att lokalsamhillena sjilva siger att det hir dr en bra plats att bo pa.
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Forbattra infrastruktur och pendlings-
mojligheter

Bengtsfors kommun menar att deras fraimsta strategi for att ka antalet invinare ir att
jobba for att forbdttra infrastrukturen till nirliggande orter och stider. Detta lyfter
Lina Bjerke ocksd som den kanske mest centrala strategin for att 6ka befolkningen i
mindre kommuner. Hon menar att minniskor 1 manga fall vill bo 1 landsbygdsmiljder,
men samtidigt kunna ha tillgdng till storre stiders fordelar och utbud. Bengtsfors
kommun menar, liksom Flen och Hultsfred, att pendlingsmojligheter och korta
pendlingstider spelar stor roll 1 en kommuns mojligheter och att 6ka inflyttning och
minska utflyttning, men att det ir svirt att paverka kollektivtrafiken i sd hog grad da
det dr regionerna som har huvudansvar.

Lina Bjerke lyfter att det forvisso stimmer, men att de enskilda kommunerna kan
trycka pd behovet av infrastruktur gentemot regionen, och att de kan arbeta for att
forbittra forbindelserna till stationer och knutpunkter. Lina Bjerke menar ocksa att
sma skillnader 1 pendlingstid kan ha stora effekter. Lyckas man minska den totala
pendlingstiden for minniskor med fem eller tio minuter kan det ha effekter pa deras
villighet att pendla till ett jobb pd annan ort och bositta sig 1 kommunen. Lina Bjerke
menar att forbittrade pendlingsmoijligheter har potential att frimja inflyttning till
mindre kommuner. Att till exempel frimja mojligheterna for distansarbete ir en
mindre relevant strategi, som inte har samma potential att 6ka befolkningen for
landsbygdskommuner menar Lina Bjerke. Samtidigt menar Jan Amcoff att forbittrade
pendlingsmojligheter ocksd 1 vissa fall riskerar att fi andra effekter dn de man strivar
efter — att minniskor som boriandra nirliggande storre stider kan tycka att pendlingen
ar tillrickligt kort for att vilja att ta arbete 1 kommunen och borja jobba dir. For att
kunna dra nytta av fordelarna av en forbittrad pendling sd handlar det om att ha en
trivsam och vilfungerande kommun som skapar forutsittningar for att pendlaren ska
tycka det dr virt att bo pd en annan ort in dir man jobbar.

Bengtsfors kommun tog i sin intervju upp att samverkan mellan flera kommuner kan
fungera som en strategi for att tillsammans gora sin rost starkare gentemot region och
stat kring gemensamma frigor, till exempel infrastruktur och pendlingsméjligheter.
Dessutom menar de att samarbete med regionen ocksd bidrar till att skapa en forstdelse
for varandras verksamheter och forutsittningar, nigot som iven Lina Bjerke lyfter
under intervjun. Hon menar att regional utveckling beh&ver ske pa ett sitt sa att hela
regionen gynnas, inte bara det regionala centrat som det finns tendenser till nu. Hir
behdver regionerna ta ansvar for att stirka de mindre kommunerna.
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Kapitel 6 Slutsatser och med-
skick till Vingikers kommun

Denna rapport syftar till att bidra med underlag till Vingikers kommuns arbete for
att 6ka sin befolkning, genom att undersdka erfarenheter och arbetssitt frin andra
kommuner. Dessutom har vi undersokt hur kommunala strategier for att 6ka inflyttning
och minska utflyttning diskuteras i litteratur och forskning, genom en litteraturstudie
och genom intervjuer med migrationsforskare. Med bakgrund i detta gr vi 1 det hir
kapitlet igenom f0rslag pa inriktning f6r Vingdkers kommuns fortsatta arbete med att
oka sin befolkning och mot malet om att bli 10000 invinare till 2032.

Resultatet frin litteratur- och intervjustudien visar att det ir svirt for en
kommun att piverka flyttmonster och minniskors val av plats att bo pa. Sveriges
befolkningsutveckling och nationella flyttmonster, trender kring urbanisering och
ungas flytt till studieorter ir nigra faktorer som ir svira att paverka som enskild
kommun. Syssner (2014) och Syssner (2018) samt Erlingsson et al. (2015) pekar pd att en
tillvixtnorm 1 vissa fall motiverar kommuners arbete for en 6kad befolkning. De menar
att kommuner 1 flera fall behover bedriva en lokal anpassningspolitik som ir aktiv,
medveten och Sppen mot invinarna med hinsyn till och utifrin de forutsittningar
som en minskad befolkning innebir, istillet for tillvixtpolitik. Det finns ocksd fa
beligg 1 forskning som kan peka pd att kommunala strategier eller insatser for att 6ka
befolkningen har eftekt pa inflyttarsiffror. Strategierna som anvinds i syfte att 6ka
antalet invinare ir svira att mita effekterna av och i intervjuerna beskriver minga
kommuner en kinsla av att ha lyckats eller inte lyckats med sitt arbete, snarare in
faktiska resultat i inflyttarsifiror. Samtidigt stir minga landsbygdskommuner infor
demografiska och skattemissiga utmaningar nir befolkningen minskar. Dessa
demografiska och skattemissiga utmaningar ir tillsammans med normer om tillvixt
ndgra orsaker till viljan att jobba for en 6kad befolkning.

Trots kommuners svarigheter 1 att paverka flyttmonster och veta om strategierna
ger faktiska effekter pd kommuners invinarantal sa utkristalliserar sig vissa lardomar
1 denna rapport som kan vara viktiga att ha med sig 1 arbetet mot mal om o6kad
inflyttning och minskad utflyttning. I detta avslutande kapitel lyfter vi fyra lirdomar
som framkommit i litteratur- och intervjustudien, och som vi tycker ir viktiga for
Vingikers kommun att ha med sig 1 sitt fortsatta arbete mot en dkad befolkning.
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Personal, resurser och ett strukturellt arbete
maste komma pa plats

Kommunrepresentanterna som intervjuats ir samstimmiga i att man behover arbeta
strategiskt, lingsiktigt, genomtinkt och forankrat utifrin den egna kommunens
forutsittningar mot mal om att Ska antalet invinare. Denna samstimmighet hors
trots att det saknas beligg 1 forskningen for att kommunala insatser har effekt pa
in- och utflyttning. Minga kommuner har begrinsade ekonomiska resurser, men
informanterna ir dverens om att det behover avsittas bade resurser och personal nir
man har politiska malsittningar mot ett 6kat invinarantal. Det handlar bland annat
om att ha avsatt personal och resurser for att jobba med att ta emot och kommunicera
med potentiella inflyttare, skapa forutsittningar for att de redan boende ska trivas,
och arbeta for att civilsamhillet och niringslivet involveras och blir en del 1 det
gemensamma arbetet med att 6ka inflyttning och minska utflyttning.

En slutsats frin denna studie ir att kommunen for att arbeta strategiskt och
malinriktat med dessa frigor behover undersoka vilka resurser och forutsittningar som
finns i den egna kommunen. Det kan handla om att underséka hur kommuninvanare
onskar att utvecklingen 1 byar ska se ut, att ta reda pa vilka féreningar som finns och
som 4r villiga att hjilpa till med virdskap. Det kan ocksd handla om att undersdka
vilka 6nskemadl, behov och erbjudanden det lokala niringslivet kan bidra med 1 arbetet
tor att 6ka inflyttning och minska utflyttning. For att undersoka dessa bitar — resurser
och forutsittningar 1 kommunorganisationen, civilsamhillet och niringslivet — och
integrera lirdomarna i1 hela den kommunala organisationen, beh&vs personella resurser,
malbeskrivningar och arbetssitt som stricker sig 6ver flera, om inte alla, kommunala
forvaltningar.

Resultatet frin litteratur- och intervjustudien pekar ocksi pid behovet av att
alla behover hjilpas it och striva mot samma mal och vision. Oavsett om man
satsar pa att Oka inflyttning och minska utflyttning, eller en politik som syftar
till att anpassa det kommunala arbetet och dess verksamhet utefter ett stabilt
eller minskande invinarantal si behdver arbetet goras anpassat efter och utifran
kommunens forutsittningar, resurser och mojligheter. Vilka malbilder och visioner
man sitter upp kommer ocksd forma vilka insatser och strategier man planerar och
prioriterar. Formandet av och arbetet mot gemensamma mal och visioner behéver
goras tillsammans internt 1 kommunorganisationen och tillsammans med niringsliv,
civilsamhille och kommuninvinare. I intervjuerna framkom ocksd en tendens av att
frimst samarbeta med de storre arbetsgivarna i kommunerna. Det ir viktigt att det
finns en representation bland de niringslivs- och civilsamhillesrepresentanter man
arbetar med nir det kommer till storlek och typ av aktor.
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Det kommunala grunduppdraget ir centralt

Ett centralt tema som forekommer 1 bide litteraturen och intervjuerna ir att
kommunernas verksamhet kring bland annat skola, vird och omsorg och dess kvalitét
ar grundforutsittningar for minniskor att bo kvar pa en plats eller flytta till en plats.
Det ir ofta centralt for att minniskor att en kommun har en vil fungerande och
uppskattad skola, vard och service for att de ska vilja bositta sig pa platsen.

Dessa virden kan for vissa manniskor vara helt centrala krav for att flytta till platsen.
For kommunen ir det darfor centralt att arbeta med dessa kommunala grunduppdrag,
som ett sitt att jobba mot sina tillvixtsatsningar. Samtidigt ir de egna invinarnas
trivsel 1 kommunen ocksa en central faktor for att fi dem att trivas och bo kvar i
kommunen. De redan boendes trivsel och forutsittningar for att bo kvar 1 kommunen
kan 1 sin tur locka nya inflyttare, eftersom det ir de boende som bygger och férmedlar
bilden av kommunen via sina sociala nitverk. Det 4r darfor viktigt att fokusera pa
kommuninvanarnas trivsel, behov, 6nskemail och preferenser.

Utover att till exempel arbeta for att stirka skola, offentlig service och att frimja
pendlingsmojligheter, si lyfter flera kommuner ocksd behovet av att fi till en
boenderotation och fi iging flyttkedjorna 1 kommunen. Ett projekt f6r kommunen
kan vara att se 6ver mojligheter, behov och resurser nir det kommer till bostider
i kommunen, for att underlitta for boenderotation och mojliggora for dldre att bo
kvar pa landsbygden och i orter i kommunen i1 boenden som kriver mindre skotsel.
Den kommande 6versiktsplanen kan vara ett bra forum for att planera for ett sidant
arbete och for att planera ett strategiskt arbete med befolkningsfrigor i kommunen
di Oversiktsplaner lyfts 1 litteraturen som ett ibland underutnyttjat verktyg. En
annan atgird kopplat till detta handlar om att tillgingliggdra hyreshus i kommunen.
Minga kommuner fokuserar idag pa att fi fram tomter och villor £6r hogutbildade
barnfamiljer att kopa. Men det kan ocksd finnas malgrupper av potentiella inflyttare
utover dessa med andra sirskilda behov och krav kring boende. Det kan handla om att
tillgingliggdra andra typer av boenden att hyra eller kopa, 1 olika storlekar och 1 olika
geografier. Detta kan vara en strategi fOr att tinka utanfor den vanligtvis tilltdnkte
malgruppen hogutbildade barnfamiljer, och 6ppna upp for fler milgrupper som ar
potentiella inflyttare i kommunen.

Att frimja trivsel hos de befintliga kommuninvinarna och att arbeta med det
kommunala grunduppdraget ingdr forstds 1 det arbete som kommunen gor hela tiden.
Vilka insatser man satsar pa att stirka maste utga fran det dagliga arbetet, och styras av
de kommunspecifika forutsittningar, kunskaper och resurser man har att tillga.
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Att definiera malgrupper okar sannolik-
heten att lyckas med marknadstoring

Nir det kommer till kommunikations- och platsmarknadstoringsinsatser for att oka
inflyttning och minska utflyttning, oavsett om dessa riktar sig mot breda eller specifika
malgrupper, lyfter litteratur och berittelser frin forskare olika typer av risker och
avvigningar 1 detta arbete. Om marknadsforingen riktas till en bred massa kan det
resultera 1 att ingen kinner sig triffad, och om den istillet dr specifik kan den gi
vissa potentiella malgrupper f6rbi. Materialet i denna rapport pekar dock pa att breda
marknadsforingskampanjer med &vergripande virden har begrinsade eller inga effekter
pa inflyttarstatistik, och att manniskors flyttbeslut ir for svirpiverkade och stora for
att paverkas av den hir typen av marknadsféringskampanjer. En avvigning nir det
kommer till marknadsféring handlar ocksd om huruvida man kommunicerar hirda
eller mjuka virden, for vem det man kommunicerar ir attraktivt och om det 1 53 fall
verkar exkluderande for andra grupper, eller forstirker stereotyper eller demografiska
skevheter. Vem som har mandat att beritta historien om en plats, vem som representeras
och vilken bild av platsen som fors fram och inte ir ocksd nagot som lyfts som viktigt
att fundera 6ver i relation till platsmarknadsforing.

Resultatet pekar dock pd att man &kar sina chanser att lyckas med insatser som
syftar till 6kad inflyttning om man riktar marknadstéringsinsatser mot vil definierade
malgrupper och till malgrupper som ir faktiska potentiella inflyttare till kommunen.
Forskarna vi intervjuat menar att man kan 6ka sina mdjligheter genom att rikta
sig mot malgrupper dir man jobbar 1 “medvind”, alltsd genom att rikta sig mot
malgrupper vars andel i befolkningen 6kar nationellt. Aldre personer, minniskor med
invandrarbakgrund, och personer med hog utbildning blir fler pa ett nationellt plan och
utgor dirfor grupper som kan vara bra att rikta sig mot. Inom dessa grupper behéver
man ocksd identifiera de personer som ir flyttbenigna, vilket gor att ildre personer
kan vara en svar grupp att rikta sig mot, eftersom dessa flyttar i ligre utstrickning.
Resultatet av intervjustudien pekar pd att dterflyttare har hogre sannolikhet att flytta
till kommunen jimfért med andra personer som flyttar till kommunen. Aterflyttare
drivs fraimst av sociala skil 1 valet att flytta tillbaka till uppvixtkommunen.

Det finns ocksd anledning att identifiera andra grupper som har en anknytning eller
relation till platsen, utdver potentiella dterflyttare. Ett sitt att lokalisera personer med
anknytning till platsen ir att titta pd hur tidigare flyttmonster till och frain kommunen
sett ut. Det dr storre sannolikhet att minniskor pd dessa platser har en relation till
Vingiker eller kinner nigon som bor eller tidigare bott i kommunen.

Blandpersonermedanknytningellerrelation till platser finns en storre chansattlyckas,
sarskilt om man ytterligare smalnar av och identifierar personer inom dessa malgrupper
som till exempel ir flyttbenidgna, letar efter en viss typ av jobb, ir intresserade av att bo
1 landsbygdsmiljer, eller liknande. Dock kan marknadstoring riktat mot nirliggande
kommuner ga stick 1 stiv med det regionala perspektiv som diskuterats tidigare 1 den
hir rapporten, dir det framkom att vissa kommunrepresentanter vill undvika ett
arbete som fokuserar pd och riskerar att “sno” invinare frin grannkommuner. Jan
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Amcoft menar dock pa att manniskor som befinner sig inom kommunens geografiska
“tentakler” utgdr mer sannolika inflyttare, in minniskor pd andra platser som saknar
kinnedom om platsen. Dirtill utgér fritidshusigare en potentiell grupp som har en
relation till platsen, dir man kan arbeta for att locka dessa att bositta sig permanent i
kommunen. Hir ir ett bra tillfille dir civilsamhillet och féreningar kan vara en bra
resurs. De har 1 manga fall bra lokalkinnedom och insikt i vilka som &r intresserade
av att flytta till platsen, vilka som letar nya hus, vilka som har familj frin omraidet,
osv. Vissa grupper av turister, som dterkommer till omridet och dirmed har byggt en
relation till platsen, skulle ocksd kunna utgdra en potentiell malgrupp.

Intervjustudien visar ocksd att manga kommuner 6kade sitt invinarantal i samband
med senaste flyktingvigen, men bade forskning och informanternas berittelser pekar
pa att denna grupp ofta har flyttat vidare till andra platser efter ett par dr. Denna grupp
verkar 1 minga fall vara underprioriterad i insatser for att ka inflyttning och minska
utflyttning. Andelen personer med utlindsk bakgrund ir en av grupperna som okar
1 relation till andra grupper ur ett nationellt perspektiv. Rapportens resultat visar att
kommunerna behover stirka sin formaga att ta emot och integrera personer som flyttar
till kommunen 1 en bredare bemirkelse. Att frimja gemenskap och delaktighet och
satsa pa insatser som inflyttade personer behdver och onskar, ger forutsittningar for
att denna grupp ska trivas och stanna i kommunen. Det kan handla om att bjuda in
och visa upp kommunen, undersdka vilka behov, krav och preferenser dessa grupper
har nir det kommer till boende, jobb och service, och ta hjilp av féreningsliv och
civilsamhille for att hjilpa dessa minniskor in 1 en gemenskap i kommunen.

I en tidigare studie, utférd av SLU pd uppdrag av Vingikers kommun 2022,
identifierades olika grupper av in- och utflyttare i Vingdkers kommun baserat pd
intervjuer med 17 in- och utflyttare i kommunen som syftade till att undersoka deras
motiveringar bakom flytten. Dessa var:

*  Mellanlandaren, tar ett jobb i kommunen, ofta direkt efter avklarade studier, utan
tidigare anknytning till kommunen, men flyttar sedan frin kommunen till en
annan plats dit mellanlandaren har anknytning via slikt och vinner.

»  Utflyttaren, har vuxit upp i kommunen, ir mellan 20 och 25 ir och flyttar till en
annan ort, frimst for att studera pa hogskola eller universitet och i vissa fall for att
ta ett jobb.

*  DPartnerflyttaren. Ar inflyttare och partnerflyttarens huvudsakliga motivering till
flytten 4r att flytta ihop med sin partner som bor i kommunen.

*  Hemflyttaren som flyttar tillbaka till uppvixtkommunen Vingiker efter jobb pa
annan ort eller efter studier.

* Rt boende-flyttaren. De har flyttat till Vingdkers kommun for att boendet de sokte,
ofta ett hus, en tomt eller en gird pi landsbygden eller i1 en av titorterna fanns till
salu 1 kommunen.

» Jobbflyttaren. Flyttar in till kommunen di de ofta fir ett jobberbjudande som de
tackar ja till och flyttar till kommunen av den anledningen.
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Dessa kategorier av in- och utflyttare ser vi kan anvindas for att definiera mer specifika
malgrupper och arbeta fram insatser riktade mot dessa och andra malgrupper som
utkristalliserar sig 1 arbetet. Det kan dd handla om att undersdka och specificera
insatser riktade bade mot att behilla potentiella utflyttare samt insatser for grupper av
potentiella inflyttare.

Sammanfattningsvis finns det alltsd olika strukturella och mer kommunspecifika
lirdomar kring malgrupper att dra. Nationella demografiska monster, historiskt
geografiska flyttmonster till och frin Vingikers kommun, flytt-trender kopplat till
ilder, malgrupper med kinnedom och anknytning till kommunen, dterflyttare och
olika idealtyper identifierade i den tidigare studien frin 2022 — allt detta utgdr olika
“raster” som kan vara till hjilp for att identifiera olika mélgrupper for Vingikers
kommun. Dessa grupper har i sin tur olika krav och preferenser nir det kommer till
attraktivitet, vad de virderar och efterfrigar pd en plats, hirda och mjuka virden att
framhalla samt behov nir det kommer till bostider, arbete och pendling. Insatser och
marknadstring behover anpassas utefter dessa malgrupper och deras respektive behov,
samtidigt som man behéver fundera pa vilken bild av platsen som fors fram och inte,
vem som representerar den och vem som har mandat att beritta om platsen.

Jobba med och for civilsamhillet — en
outnyttjad potential

lintervjuernatill dennarapportbeskriver flera kommunrepresentanter hur de hararbetat
med samarbeten, dialog och gemensamma kampanjer tillsammans med niringslivet
for att oka inflyttning eller minska utflyttning. Firre kommuner beskriver dock
konkret och strategiskt arbete med civilsamhillet och civilsamhillesorganisationer.
Detta trots att det finns en samstimmighet i litteraturen och bland intervjupersonerna
att civilsambhillet har en viktig roll att spela i arbetet for att 6ka inflyttning och minska
utflyttning. En majoritet av kommunerna lyfter att den egna befolkningen ir deras
mest centrala ambassadorer, som kan spela en viktig del 1 arbetet med att locka nya
inflyttare, vara med och integrera och behilla potentiella utflyttare. Civilsamhillet
— som hir alltsd bide inbegriper foreningsliv i kommunen samt privatpersoner som
inte dr involverade 1 nigon forening — kan bidra med ett viktigt virdskap for nya
inflyttare, motivera mianniskor att stanna kvar pa orten, och vara en uppstottande kraft i
kommunens arbete for att 6ka inflyttning och minska utflyttning. Det dr civilsamhillet
som nya och potentiella nya inflyttare till stor del triffar nir de kommer till orten. De
kinner till bygden och kan bjuda in till en gemenskap och kan vara en resurs om de 4r
inkluderade och fir en rost 1 hur arbetet for att locka nya inflyttare utformas. Samtidigt
kan man inte bara vinta sig att civilsamhillet ska finnas till, vara till hjilp och vara
en positiv dragkraft for inflyttning, utan civilsamhillet behéver ocksd gynnas, och
deras behov tillgodoses. Det giller darfor att inkludera civilsamhillet 1 att utforma ett
virdskap, och lita civilsamhillesorganisationer tycka till, ta plats och vara med och
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utforma de strategier och insatser som syftar till att locka nya invidnare och behilla de
redan boende 1 kommunen. Ett liknande projekt som det som genomfdrts i Ragunda
kommun ir ett exempel pa ett sidant arbete.

Ett par rapporter nimner att tilliten bland befolkningen som redan bor i kommunen
kan f3 sig en torn om det ir minga personer som kommer pd en ging eller som
flyttar ut frin kommunen. Att involvera civilsamhillet tidigt 1 arbetet kan ocksa vara
ett satt att gora de delaktigt och att lita dem f3 ge forutsittningar och styra hur de
kan bidra och spela en roll 1 hur arbetet med befolkningsutvecklingsfrigor ska gi
till. Vi har i det hir arbetet inte hittat beligg for att insatser riktade mot ett stirkt
civilsamhaille, eller ett civilsamhille som 1 hogre grad idr involverat i kommunens
befolkningsutvecklingsarbete, ger positiva effekter pa inflyttarsiffror. Men trots det
menar vi att den hir typen av projekt med fokus pd virdskap och delaktighet ar
virdefulla, eftersom de kan generera fordelar f6r de boende i kommunen.

Avslutande ord: arbete utifran ett
helhetsperspektiv med utgangspunkt 1
kommunens forutsittningar

Under slutskedet av arbetet med den hir rapporten fick vi fragan frin en tjinsteperson
pa Vingikers kommun vad som hinder om man som kommun arbetar med alla,
eller flera av dessa strategier parallellt. Det finns inte beligg i forskningen for att ett
overgripande och omfattande arbete med sikerhet kommer leda till 6kad inflyttning
och minskad utflyttning. Det finns manga och stora faktorer som paverkar minniskors
val av plats att bo pd. Det ir dessutom svirt att utvirdera vad som bidrar till en
eventuell effekt, eftersom utfallet dr kopplat till kontext, kommun och forutsittningar.
Att en kommun arbetar pd detta strategiska vis och ser effekter pd invinarantal
behover alltsd inte betyda att ett liknande arbete 1 en annan kommun skulle ge samma
effekt. Med det sagt s menar flera kommuner vi intervjuat i denna rapport att en
omstillning till ett mer strategiskt eller viletablerat arbete har varit positivt, iven om
de anvinder sig av olika arbetssitt. [ vissa fall menar man att det gett effekt pd in-
och utflyttarsiffror, medan 1 andra fall menar man att arbetet varit positivt av andra
anledningar. Kommunrepresentanter frin Almhult menar till exempel att arbetet med
in- och utflyttning systematiserats de senaste aren, vilket har lett till tydligare underlag
1 arbetet och en kinsla av att det gir at ritt hill. Kommunrepresentanter frin Gotene
menar ocksd att de jobbar strategiskt med in- och utflyttarfrigor, med fokus pa att
“bygga samhille”, och dven om befolkningsutvecklingen fortsatt ligger still si tror
de att detta har positiva effekter pd invinares trivsel — bade befintliga och potentiellt
nya. Intervjuerna pekar alltsd inte heller pd att ett helhetsperspektiv i arbetet, med
flera parallella satsningar, nddvindigtvis ger resultat pd in- och utflyttarsiffror. Flera
kommuner menar dock att deras satsningar har varit viktiga f6r dem. Strategier for
att tillgingliggdra personal och resurser, ett vilfungerande kommunalt grunduppdrag,
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vil identifierade malgrupper och ett etablerat samarbete med civilsamhillet — oavsett
om detta leder till 6kad inflyttning eller minskad utflyttning sd kan dessa strategier
dtminstone frimja forutsittningar for ett okat invinarantal samtidigt som det gynnar
de befintliga invinarna.
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Appendix

Sokmetoder for litteraturstudien —
vetenskapliga artiklar

Sokning efter vetenskapliga artiklar gjordes 1 SwePub och Google Scholar. S6kningen
genomfordes 28:¢ juni 2023 med foljande sokord: (befolkningsminskning OR
attraktionskraft OR platsutveckling OR demografi* OR befolkning* OR flytt*)
AND (krympande kommun*). Denna sékning gav 15 resultat, varav fyra ansigs
relevanta och inkluderades 1 litteraturstudien.

Intervjuguider

Intervjufragor till kommunrepresentanter

» Vilken ir din roll pd kommunen?
e Hur ser er befolkningsutveckling ut idag? Okar / minskar eller stabil?

» Finns det ett politiskt mal om att 6ka befolkningen och/eller minska
utflyttning frin kommunen? Vad ir detta mal 1 s3 fall?

* Vilka ir de frimsta anledningarna till att ni ser detta som ett behov?
* Vad g0r ni for att &ka inflytt/minska utflyttning frin kommunen?
* Hur linge har ni jobbat med dessa insatser / strategier / dtgirder?

*  Genomfor ni insatser framst for att 6ka inflyttning eller insatser som syftar till att
minska utflytt?

» Riktar den sig till ndgra specifika mélgrupper? Vilka grupper 1 sa fall?
* Beritta om resultaten och utfallen av strategiarbetet och/eller insatserna.

* Har ni tidigare arbetat med ndgra andra strategier / insatser ddr ni inte sig nigra
tydliga resultat? Varfor tror du att dessa lyckades / inte lyckades?
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» Vilka lirdomar har ni i kommunen dragit i det hir arbetet? Vilka insatser skulle
ni vilja arbeta med framéver? Vilka behover vara involverade for att insatserna ska
lyckas?

Intervjufragor till forskare

* Vad kan en mindre kommun/landsbygdskommun géra for att 6ka sitt

invinarantal?

» Vilka insatser och strategier for att 6ka inflyttning och minska utflyttning verkar
ha effekt utifrin dina erfarenheter?

» Vilka insatser och strategier for att 6ka inflyttning och minska utflyttning ir
genomforbara for mindre kommuner?

* Vad har man makt att géra som kommun? I vilken utstrickning kan man som
kommun méjlighet att paverka inflyttning och utflytt?

* Vad finns det for méjligheter eller begrinsningar kring att 6ka inflyttning och
minska utflytt? P3 vilka sitt ir kommunernas mojligheter begrinsade?

*  Varfor misslyckas eller lyckas kommuners atgarder for att 6ka antalet invinare?

* Vad ska kommunerna syssla med/inte syssla med utifrin er horisont? Vad verkar
inte ge nigon effekt?
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