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Policy brief

Policyatgadrder for mer hallbara kostvanor och
produktionsmetoder

For att uppna ett mer hallbart livsmedelssystem behovs savél forandringar i vad vi ater som i hur
produktionen gar till. Offentliga och privata policyatgarder kan bidra till att framja konsumenters och
producenters 6vergang till mer hallbara kostvanor respektive produktionsmetoder. | denna policy
brief sammanfattar vi rekommendationer och insikter for policydesign, med betoning pa behovet av
att ta hansyn till heterogenitet bland olika segment av konsumenter och producenter. Detta ar viktigt
sarskilt for att undvika spanningar och friktioner samt for att 6ka policyatgérdernas effektivitet.

Bakgrund

Livsmedelssystemet star intor betydande hallbarhets-
utmaningar. Globalt stir systemet for ca en tredjedel
av de antropogena utslippen av vixthusgaser(1). I
Sverige ir jordbruket (som bara ir en del av det to-
tala livsmedelssystemet) ansvarigt for cirka 14 % av
landets territoriella utslipp av vixthusgaser(2). Vira
produktions- och konsumtionsménster leder till
omfattande negativa eftekter pa biologisk mangfald.
Forskning har visat att svensk livsmedelskonsumtion
overskrider fem av sex relevanta planetira grinser
nir den riknas om per capita(3). I Sverige visar nyli-
gen publicerade siffror pa att sa mycket som 50 % av
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den vuxna befolkningen lider av 6vervikt eller fet-
ma(4), nigot som atminstone delvis kan bero pi en
livsmedelsmiljé som inte stoder hilsosamma matval.
Samtidigt kimpar manga lantbrukare med att uppna
lonsambhet i sin verksamhet(5).

Att uppna ett mer hallbart livsmedelssystem kra-

ver forandringar 1 beteenden hos alla aktorer inom
systemet. Bide kostval och produktionsmetoder
behover anpassas for att vara mer 1 linje med héllbar
utveckling. Olika offentliga (t.ex. rekommendationer
frin statliga myndigheter, offentliga stodatgirder)
och privata styrmedel (t.ex. atgirder och program
frin olika aktdrer 1 virdkedjan) kan bidra till att styra
bade livsmedelskonsumtion och produktion mot
mer hallbara kostvanor och produktionssitt, om de
utformas effektivt.

Inom ramen f6r Mistra Food Futures har vi ana-
lyserat konsumenters preferenser for policys som
stoder mer hallbara kostvanor.Vi har ocksa analyserat
drivkrafter for att framja lantbrukares anvindning av
mer hallbara produktionsmetoder. Vira resultat ger
virdefulla insikter for utformning av bide offentliga
och privata policydtgirder som syftar till att stodja en
overging till mer hallbara metoder inom livsmed-
elssytemet.

I denna policybrief sammanfattar vi vira rekommen-
dationer och insikter for policyitgarder baserat pa
var forskning. Sammantaget lyfter vira resultat fram
betydande heterogenitet och individuella skillnader
bland de studerade konsument- och producentgrup-
perna. Preferenser for policys och drivkratter for att
borja anvinda mer hallbara metoder skiljer sig sale-
des avsevirt at mellan olika segment av konsumenter

och producenter. Detta ir en viktig insikt, di det
visar att en "one-size-fits-all"-ansats fOr att utforma
offentliga och privata policys sannolikt inte ar effek-
tivt. Heterogeniteter kan innebira bide utmaningar
och mojligheter. Vira rekommendationer och insik-
ter for policy syftar till att hantera utmaningarna och
utnyttja mojligheterna. For policyinsikter kopplat
till lantbrukare lyfter vara resultat dven fram proble-
men med enkel informationsspridning samt vikten
av attityder och virderingar som drivkrafter for mer
hillbara produktionsmetoder.

Vetenskaplig bakgrund till
rekommendationerna och
insikterna for policy

1. Overvig noggrant inramning for
kommunikationsinsatser avseende
kostforandringar samt implementering av
interventioner for att undvika friktioner mellan
olika grupper av konsumenter.

Det finns betydande heterogenitet nir det giller
kostmonster och drivkrafter bakom dem. Minniskor
som virderar miljofrigor hogre tenderar att vilja
livsmedel och kostmonster med mindre miljopa-
verkan(6).Vi ser ocksd variation nir det giller med-
borgarnas acceptans for statliga policys och inter-
ventioner. Personer med starkare miljéengagemang
och som placerar sig mer till vinster pa den politiska
skalan tenderar att uppfatta att mianniskor som dem
sjalva dr mer positiva till statliga policyinterventioner,
som till exempel en kottskatt(7).

Den observerade variationen 1 attityderna till kost-
vanor och policyinterventioner kan utgéra en ut-
maning. En mgjlig konsekvens av variationen ir att
politisk enighet om interventioner inte kan nds. Om
den observerade variationen pekar pi en polarise-
ring som drivs av ideologiska virderingar, kan det
dessutom bli svért att genomfora och till och med att
toresla interventioner for att forindra konsumtionen.
Mer “aggressiva” politiska kampanjer riskerar snarare
att forvirra en polarisering.

2. Dra nytta av forskning som visar hur
policyatgarder kan utformas for att erhalla
allménhetens stéd och minska motstand.

Heterogenitet ocksa innebira méjligheter. Olika
typer av policy och policydesign kan tilltala olika
grupper pi olika sitt. Detta visar att det ir mojligt

att rikta sig till "motstindare” for att forindra deras
beteende. Vi ser stora variationer 1 stddet for olika
policyinterventioner, inte bara beroende pa interven-
tionstyp utan ocksa beroende pa hur de idr utformade
och presenterade. Till exempel uttrycker medborgare
olika stod beroende pd hur en intervention paverkar
deras levnadskostnader. Dessutom verkar minniskor

1 allminhet ogilla konsumentinriktade policyer, iven
1 form av subventioner, och 4r mer positiva om po-



licyerna riktar sig mot produktionen och diarmed
indirekt forindrar konsumtionen(8).

3. Tillampa policyatgarder sekventiellt

for att undvika initiala motreaktioner fran
starka motstandsgrupper och dra nytta av
normernas inflytande.

Med tanke pa hur normer och uppfattningen om
normerna paverkar attityder, kan dven en liten for-
indring 1 allmidnhetens asikt vara den kritiska massan
som krivs for att frimja forindring. Det kan dirfor
vara effektivt att infora interventioner stegvis, med
start 1 de dtgirder som har hogre acceptans hos med-
borgarna. Till exempel kan man bdrja med insatser
som genomfors av icke-statliga aktdrer, snarare 4n av
staten direkt, sa linge de fortfarande 4r effektiva och
leder till beteendeforandringar. Direfter kan man ga
vidare till mer kontroversiella dtgirder.

Minniskor ir i genomsnitt mer positiva till mindre
ingripande policyer som implementeras av icke-stat-
liga aktorer(9). Dessutom beror attityden till inter-
ventioner ocksd pa vad personen tror att andra tyck-
er om frigan (vad normen ir)(10).

4. Qvervag noggrant skillnader mellan
grupper; att enbart beakta genomsnittliga
effekter kan dolja viktiga underliggande
skillnader i mojligheter och 6nskemal att
overga till mer hallbara metoder.

Vira studier visar pd betydande heterogenitet bland
olika grupper av lantbrukare. Att enbart fokusera pa
genomsnittliga effekter, till exempel gillande pre-
ferenser for mer héllbara produktionssitt, kan ddlja
viktiga skillnader.Vi observerar att manga lantbruka-
re beaktar bide ekonomiska, miljomissiga och socia-
la eftekter av sina produktionsval(11). Det finns dock
en grupp dir de ekonomiska effekterna ir viktigast
for att maximera nyttan, medan en annan grupp an-
ser att alla hallbarhetseffekter ar viktiga.

Policydesign och ridgivning bor ta hinsyn till skill-
naderna mellan grupper. Att endast fokusera pa
genomsnittliga effekter 4r missvisande, di det doljer
viktiga underliggande preferenser for att Sverga till
mer hallbara metoder.

5. Enkel informationsspridning ar inte
tillracklig for att forandra produktionsmetoder
mot mer hallbara alternativ.

Att sprida information framhills ofta som ett billigt
och enkelt sitt att informera om héllbarhetseftekter
av olika val. Andi finns det skil att ifrigasitta effek-
tiviteten 1 enkel informationsspridning. Vi testade
anvindbarheten av ett enkelt informationsverktyg
for att paverka preferenser for mer hillbara produk-
tionssitt bland lantbrukare med mjolkkor(12). Verk-
tyget var utformat for att ge balanserad information
om hillbarhetseffekter, utifrin vetenskaplig evidens,
och presenterades som ett enkelt informations-
kort som delades ut vid ett tillfille.

Vira resultat visar att en sidan informationsspridning
sannolikt har begrinsade genomsnittliga effekter.
Enkel informationsspridning kan vara viktig for att
Oka medvetenheten om produktionsmetoder och
deras hallbarhets-

effekter. For att forindra produktionen mot mer
hillbara metoder skulle dock mer djupgiende till-
vigagangssitt sannolikt behova komplettera enkel
informationsspridning.

6. Miljomassiga och sociala identiteter ar
viktigare drivkrafter for hallbara val &n andra
mer direkt observerbara egenskaper.

Det finns en betydande heterogenitet bland sivil
gdrdar som lantbrukare, vilket paverkar mojligheter-
na att 6verga till hallbara produktionsmetoder. Vi ser
att variation i miljomaissiga och sociala identiteter
ir de viktigaste drivkrafterna for lantbrukarnas pre-
ferenser f6r mer hallbara produktionsval(11). Mer
direkt observerbara egenskaper som girdsstorlek,
inkomst, konventionell eller ekologisk inriktning
och lantbrukarnas utbildning har relativt begrinsat
forklaringsvirde, dven om vissa av dessa egenskaper
ir statistiskt signifikanta.

Vid utformning av policys och program for mer
hallbara produktionsmetoder 4r det nodvindigt att
noggrant beakta lantbrukarnas miljémissiga och
sociala identiteter, snarare in de mer direkt observer-
bara egenskaperna.

Dessa rad ar framtagna genom ett sam-
arbete mellan forskare i Mistra Food
Futures, vilka ansvarar for innehallet i
dokumetet.

Helena Hansson, Professor vid institutionen
for ekonomi, Sveriges lantbruksuniversitet

Therese Lindahl, Fil dr och forskare vid Beje-
rinstitutet fér ekologisk ekonomi
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