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Virde och kostnader for lagring av insatsvaror till jordbruket for
livsmedelsberedskap under Kkristid i Sverige

Sammanfattning: Beredskapslager upprittas for att trygga livsmedelsforsorjningen i hindelse
av kris och krig och for att stabilisera priser. I denna studie berdknas vérden av beredskapslager
for insatsvaror till jordbruket (drivmedel, kvdvegddsel, utsdde, vixtskydd, proteinfoder,
spannmalsfoder, ensilageplast) som skillnaden mellan sidljares (t.ex. importér) och kopares
(jordbruket) virde av lager vid en kris och kostnader for lagerhallning. De kvalitativa
analyserna visar att koparna alltid vinner pa anvindning av lager medan effekt pa sdljarna
bestims av relativa fordndringar 1 priser och kvantiteter med och utan lager. Jordbrukets
produktionsvédrde berdknas med hjilp av priselasticitet pa efterfragan pa insatsvaror och
lagerkostnad skattas genom intervjuer med branschspecifik expertis. Lagerkostnaden i procent
av inkopspriset varierar mellan 4 % (ensilageplast) och 27 % (spannmal). Resultaten vid ett
halverat utbud av respektive insatsvara pekar pa stora variationer i virde av beredskapslager
vid en snabb avveckling; mellan 0,8 miljarder kr (utsdde) och 5,4 miljarder kr (proteinfoder).
Emellertid kan nyttjande av lagret medfora ldgre vinster for sdljarna av insatsvaror. Vidare
sjunker lagervirdet for varje insatsvara i takt med lingden pd tidsperioden mellan uppbyggnad
av lager och kris. Lagerkostnaden uppstir varje ar medan vérdet materialiseras vid en kris,
vilket dr relevant for teruppbyggnad av civilt forsvar i vidare mening. Resultaten indikerar att
lagervérdet blir negativt efter ca fem ar for foderspannmal medan det kan vara positivt i ndstan
30 ar for ensilageplast, vilket kan vara av betydelse for en effektiv livsmedelsberedskap.

Nyckelord: lager, insatsvaror, jordbruk, livsmedelsberedskap, virde, lagerkostnad,
priselasticitet, Sverige



1. Introduktion

Erfarenheter fran Covid-19 pandemin gav Okade insikter om storningar i globala
forsorjningskedjor och handelssystem med avseende pa insatsvaror och livsmedelsforsorjning
(Mahmood et al. 2024). Pdgdende klimatfordndring, geopolitiska spédnningar med péverkan pé
handel och den digitala logistikinfrastrukturen utmanar den globala livsmedelsforsorjningen.
Sverige liksom flera andra ldnder befinner sig i det allvarligaste sdkerhetspolitiska laget sedan
andra virldskriget. Detta, tillsammans med NATO-intrddet 2024, har bl.a. aktiverat krav pd
hojd livsmedelsberedskap. Mot denna bakgrund noterar Regeringskansliet (2024) att Sveriges

motstandskraft under olika kriser forutsitter sikrad tillgdng pa kritiska varor och tjinster.

Sverige hade en gedigen livsmedelsberedskap under flera decennier efter andra varldskriget
med bl.a. tydliga krav pé kvantiteter av olika insatsvaror och livsmedel och deras geografiska
placering (Mauritzson 2002). Under kalla kriget 6kades lagerformdgan avseende jordbrukets
insatsvaror kraftigt under ansvar av Overstyrelsen for civil beredskap. Lagren avvecklades
emellertid successivt och var 1 stort sett helt tomda for insatsvaror 1997 och for livsmedel ett
par ar senare. De nuvarande geopolitiska omstindigheterna har dock aktualiserat fragan om
beredskapslager igen bl.a. genom utredningen om livsmedelsberedskap (SOU 2024:8) och
berdkning av kostnader for spannmalslager (Jordbruksverket 2024).

Beredskapslager upprittas vanligen 1 sdkerhetspolitiska oroliga tider for att trygga
livsmedelstillgingen vid en kris och for att stabilisera priser. Flera studier har pekat pa
betydelsen av en sadan krisplanering genom att skatta ekonomiska effekter av en kris 1 form av
bl.a. importrestriktioner utan beredskapslager pé framst utvecklingsldnder (Saravia-Matus m.fl.
2012; Smith och Glauber 2019). For Sverige har detta gjorts av Gren m.fl. (2024a) som visade
att kostnaderna kan bli hoga for producenter och konsumenter vid en halverad import av
livsmedel och insatsvaror till jordbruket. Resultaten pekade pé att kostnaderna ar hogst for
drivmedel, dér forlusterna for producenter och konsumenter av livsmedel uppgér till 6 miljarder
kr/ar respektive 3 miljarder kr/ar Dérefter kommer gddsel som medfor kostnader pa ca 2,5
miljarder kr vardera for producenter och konsumenter. Begrinsningar i import av véxtskydd
och fodermedel medfor lagre, men fortfarande vésentliga kostnader om minst 1,5 miljarder kr/ér
sammanlagt for producenter och konsumenter. Beredskapslager kan minska sddana

samhéllsekonomiska kostnader men innebér ocksé utgifter for lagerhallning.



Syftet med denna studie &r att berdkna vérde av beredskapslager for olika kritiska insatsvaror
till jordbruket (drivmedel, kvdvegodsel, utside, vixtskydd, proteinfoder, spannmélsfoder,
ensilageplast) i Sverige. Avyttring av lager vid en kris paverkar bade séljare och kopare av
insatsvaran, dir sdljare kan vara importdr av t.ex. handelsgddsel eller proteinfoder och
jordbruket dr kopare. For varje insatsvara berdknas darfor lagervirdet som summan av lagrets
virde for sidljare och kopare minus kostnader for lagerhéllning. Produktionsvérdet for
jordbruket bestdms av vérdet pd avkastningen pa insatsvaran som lagret ger upphov till, vilket
beror pa ett flertal faktorer sdsom péaverkan pé skord av olika grodor. I denna studie gors en
forenklad analys déir produktionsvérdet beréknas utifrdn information om efterfragan pa
insatsvaran vid olika priser, vilket avspeglar det marginella produktionsvirdet pd insatsvaran.
Berdkning av kostnader for beredskapslager inkluderar bl.a. investering i lagerbyggnad,
underhallskostnader, rénta pa bundet kapital i lagret och svinn. Uppgifter pa dessa erhalls fran

branschspecifik expertis.

Det finns en ganska omfattande nationalekonomisk litteratur som analyserat effekter av
atgéarder for okad livsmedelssdkerhet i termer av fysisk och ekonomisk tillgang till livsmedel,
framfor allt 1 utvecklingsldnder (se meta-analys 1 Teeuwen m.fl. 2022). De flesta studierna
undersoker effekter av olika typer av ekonomiska incitament, t.ex. bidrag till lager, och endast
ett fatal berdknar varden av beredskapslager (Kennedy m.fl. 2018). Vidare har ett antal studier
skattat kostnader for beredskapslager men utan att berdkna dess vérde (Gulbrandsen och
Lindbeck 1966; Folkesson 1973; Stenerius m.fl. 2019; Virldsbanken 2012; MSB 2022;
Jordbruksverket 2024).

Det framsta bidraget fran denna studie utgdrs av berdkningar av bade varden och kostnader av
beredskapslager av insatsvaror till jordbruket, vilket inte har gjorts 1 nagon tidigare studie. Det
konceptuella ramverket for dessa berdkningar med atfoljande kvalitativa analyser presenteras 1
kapitel 2. Dérefter foljer en kortfattad litteraturdversikt i kapitel 3. Data for berdkning av
lagervirden och kostnader redovisas i kapitel 4, och resultaten presenteras i kapitel 5. Studien

avslutas med diskussion och slutsatser.



2. Konceptuellt ramverk

I litteraturen berdknas ofta vidrdet av en lagervara som vérdet av stabila priser dar
fluktuationerna beror pa snabba fordandringar i utbud eller efterfragan (t.ex. Kennedy m.fl. 2018;
Schmitz och Chegini 2023). I denna studie &r vi frimst intresserade av ett minskat utbud vilket
kan medfora en kraftig 6kning av priset pd varan. Uttag fran tillgédngligt lager 6kar utbudet som
motverkar en omfattande prisokning vilket gynnar konsumenterna. Emellertid medfor
lagerhéllningen olika typer av kostnader och nettovirdet utgérs dd summan av effekter pa

sdljare och kopare av lagret minus kostnader for lager.

Effekten av lager beréknas som skillnaden i summan av producent- och konsumentdverskott
dar det forra anger intékter minus rérliga kostnader for producenterna och det senare skillnaden
1 virde av en vara och det pris som betalas. Producentdverskottet i sin tur &r summan av alla
siljares dverskott, PO, som for en insatsvara X utgors av forsiljningspriset p multiplicerat med
séld volym minus produktionskostnad som PO = pX — C(X) dir C(X) ér en funktion som visar
hur kostnaden stiger nir produktionen okar. P& motsvarande vis definieras jordbrukets
konsumentdverskott som KO =I1(X) —pX  didr I(X) anger insatsvarans bidrag till

produktionsvérdet och pX dr dess inkdpskostnad.

Virdet av vara X definieras som V(X) = PO + KO, vilket varierar beroende pi scenario: i)
business-as-usual (BAU) utan kris V(X54Y) och med jamviktspriset p?4Y , ii) kris med minskat
utbud utan lager V(X**) med jaimviktspriset p* och iii) kris med lager V(X*sger)  Vid kris
utan lager dr V(X")< V(XB4V) eftersom en minskning av X medfor en dkning av priset av
forsiljningspriset p>pP4U vilket reducerar KO, men kan 6ka PO vid en relativt stor

prisfordndring.

Hur mycket priset 6kar vid en given utbudsreduktion bestdms av efterfrdgan pa insatsvaran.
Nér efterfrdgan dr oelastisk stiger priset relativt mycket, och vice versa. Orsaker till 14g
priselasticitet i absoluta termer kan vara svérigheter med att minska anvéndningen, vilket kan
gélla pa ganska kort sikt. Pa langre sikt &r mdjligheterna till anpassning storre. I denna rapport
ar tidsperspektivet relativt kort da vi antar att det inte sker anpassningar pa andra marknader dn

den for X vilket innebdr att priser pa andra insatsvaror och slutprodukter dr ofordndrade.



Vid anvindning av lager vid en kris dkar utbudet med X2 vilket innebér att priset sjunker
plristager < pkris  Det medfor en 6kning av KO men har oklar effekt pA PO da intikterna av den
okade forséljningsvolymen kan motverkas genom det ldgre priset. Samtidigt tillkommer det en
kostnad for lagerhallning. Den berdknas som en konstant enhetskostnad, ¢, for lagring av varje
insatsvara. Virdet av lager, VAL, bestims dé av skillnaden mellan totala virdet av insatsvaran
i en krissituation med och utan lager (V(X¥s/er) respektive V(X¥*)) med avdrag for kostnad
for lagerhdllning enligt:

VAL = V()(kris,lager) _V(Xkris) _ C)(lager (1)

En aspekt som inte beaktas i ekv. (1) &r att kostnader for lagerhéllning uppstar under en period
utan kris medan vérdet erhélls vid anvindning av lager i en krissituation. En lang tidsperiod
utan kris medfor relativt hoga lagerkostnader, och vice versa. Dessutom tillkommer en
diskonteringsrianta som sénker lagervardet i takt med langden pa perioden innan krisen intraffar.
Oavsett tidsperiod berdknas virdet utifrdn antagandet om att utbudet av insatsvaran 6kar genom
att lagret toms under det ar som krisen intréffar. Det innebér att lagret méste finnas tillgdngligt

vid krisarets borjan. Vérdet av lagret i period 7 blir da

VALT = V(Xlager)pT _ Z‘z—ol CXlagerpt (2)

dir p = 1/(1 + r)t dr diskonteringsfaktorn med diskonteringsréntan r.

Av denna starkt forenklade konceptuella analys kan vi dra foljande kvalitativa slutsatser:

- Kostnader av kris for koparen beror pa efterfragan; lag priskidnslighet ger relativt hog
minskning av KO, och vice versa. For siljaren giller det motsatta dé 1ag priselasticitet
medfor relativt stor prisdkning.

- KO ir alltid hdgre vid kris med lager dn utan medan effekten av lager pa PO #r mer
oklar.

- En hog/lag kostnad for lagerhallning medfor relativt 14gt/hdgt VAL

- Tidpunkten for kris och avyttring av lager padverkar VAL; en lang tidsperiod med

lagerhallning innan kris medfor relativt lagt VAL, och vice versa.



3. Kortfattad litteraturoversikt

Vi har funnit ett fatal studier som berdknat antingen kostnader eller virden av beredskapslager

under olika scenarier (tabell 1).

Tabell 1: Sammanstillning av studier om kostnader for eller virden av beredskapslager.

Studie, region

Scenario

Kostnad/virde, kr i 2023 priser

Gulbrandsen och
Lindbeck (1966),
Sverige

Folkesson (1975),
Sverige

Stenérus m.fl. (2019),
Tyskland, Schweiz

Virldsbanken (2012) u-
linder

Kennedy m.fl. (2018),
u-linder

MSB (2022), Sverige

Gren m.fl. (2024b),
Sverige

Jordbruksverket
(2024), Sverige

Handelsblockad under 3 ar pd& Kostnad 2,3 miljarder kr/ar

insatsvaror och livsmedel

Handelsblockad under 3 ar pa Kostnad 0,4-1,2 miljarder kr/éar

insatsvaror och livsmedel

3-4 manader konsumtion av

livsmedel

Prisfluktuationer,
Spannmélslager
Prisfluktuationer, lager av
raris

3 manader behov av
insatsvaror

Begrédnsad import av
insatsvaror och livsmedel,

levande lager av viltstammar

Spannmaélslager

Kostnad 0,2 miljarder kr/ar 1
Tyskland och 0,5 miljarder kr/ar i
Schweiz

Kostnad 0,5 % till 1,9 % av BNP for
olika lander

Virde genom minskning av priset pa
raris mellan 1 % and 7 % 1 olika
lander

Kostnad 0,7 miljarder kr/ar for 2026-
2030

Virde 0,1-5,2 miljarder kr beroende
pa handelsbegransning

Kostnad mellan 1800 och 3300
kr/ton

Tvé svenska studier, Gulbrandsen och Lindbeck (1966) och Folkesson (1975), var tidigt ute

med att berékna kostnader for beredskapslager. Bdda studierna antog total blockad utan tillgang

till import under en 3-ars period och med krav pa produktion och lagerhéllning for att tillgodose

ett visst ndringsbehov under hela avspérrningen.

Gulbrandsen och Lindahl (1966) berdknar och jamfor kostnader for produktion av animalier

och vegetabilier med kostnader for import under fredstid och lagerhéllning av insatsvaror och

livsmedel. Import under fredstid plus lagring visar sig vara billigare dn produktionsberedskap

for vegetabilier (socker, brodspannmaél, oljor m.m.), medan det motsatta géller for animalier.

Vid berdkning av kostnader for produktionsberedskap (av frimst animalier) antar man en

genomsnittlig gérd pa 100 ha (vilket ger 20 000 foretag) med 3 heltidsarbetare. Kostnaden av

lager berdknas till ca 2,3 miljarder kr/ar.



Folkesson (1975) berdknar ocksa kostnader for produktion och lagerhallning av insatsvaror och
livsmedel som tillgodoser ndringsbehovet vid en avsparrning under 3 &r. Den framsta skillnaden
jamfort med Gulbrandsen och Lindbeck (1966) dr att kostnaderna for lagerhallning minimeras
i en dynamisk optimeringsmodell med hénsyn tagen till bl.a. samband mellan véxt- och
djurproduktion, risker vid odling, restriktioner pa kriskost och krav pd véxtfoljd och
markanviandning 1 primédrproduktionen. Resultaten pekar pa att kostnaden for lager kan uppgé
till ca 0,4 miljarder kr/ar om man inte tar hiansyn till risk vid véxtodling. Kostnaden kan 6ka till
1,2 miljarder kr/&r ndr man vill minska risken for att lagret inte ska ricka till nodvéndig

produktion och konsumtion av livsmedel.

Stenérus m fl. (2019) och Virldsbanken (2012) redovisar faktiska kostnader for
beredskapslager i olika lander. Kennedy m.fl. (2018) simulerar varde av lager av raris for olika
utvecklingslidnder i form av lagre priser vid hoga marknadspriser. MSB (2022) gbr en prognos
pa behov av insatsvaror till jordbruket och budgeterar en investeringskostnad péa 2 miljarder kr
och en underhéllskostnad om 0,3 miljarder kr/&r. Gren m.fl. (2024b) genomfor en lite
annorlunda analys genom att berékna vérde av viltstammar (dlg, vildsvin, rddjur, dovhjort) som
beredskapslager. Virdet bestar da av jordbrukets kostnad for att producera samma méngd kott
1 en krissituation med handelsbegransningar. Jordbruksverket (2024) gor schablonmaéssiga
berdkningar av lagerkostnad vid olika konstanta priser pa inkdp av spannmal (1500 — 3000
kr/ton) och en konstant lagerhallningskostnad pa 300 kr/ton spannmal.

4. Beskrivning av data

Flera utredningar har pekat pa behov av lagring av insatsvaror till jordbruket for att sdkra en
viss produktion av livsmedel (Jordbruksverket 2024a; SOU 2024). I denna studie berdknas
viarde av beredskapsvirde for de insatsvaror (handelsgddsel, drivmedel, proteinfoder,
viaxtskydd) som inkluderades i Gren m.fl. (2024a). I denna studie avses med handelsgddsel
kvéve. Andra vdsentliga vixtndringsimnen sdsom kalium och fosfor beaktas ej d&d markforradet
pa kort sikt antas trygga tillgdngen pd dessa dmnen (Fogelfors, 2015) Vi tar ocksd med
spannmadl till djurfoder, utsdde och ensilageplast, vilka utgdr en vasentlig del av kostnaden for
vaxtodling och animalieproduktion (Agriwise 2019). For varje insatsvara berdknas dess

lagervérde for jordbrukare och siljare och dess lagerkostnad.



4.1 Virde av insatsvara

Det finns inte data pa kdpares produktionsvérde av en insatsvara vid olika anvdndningsnivier.
Virdet for varje insatsvara berdknas darfor utifran efterfrdgan som avspeglar produktionsvardet
pa marginalen vid olika kvantiteter. Efterfrdgan bestdms av priset pd insatsvaran och skrivs da
som X=X(p). Produktionsvirdet vid olika scenarier erhdlls genom integration av den

inverterade efterfragan enligt:

100 = [X pC0dx (3)

déar X* ar utbudet av insatsvara vid tre olika scenarier s (BAU, kris utan och med lager). Vidare
antas en linjdr inverterad efterfrdgefunktion p=p”*-aX, dir koefficienten a anger samband
mellan efterfrdgan och pris. Bade p™* och a beréknas utifrén skattade priselasticiteter och 2023

ars nivaer pa pris och kvantitet som utgor p?4Vrespektive X4V (tabell Al i appendix).

Data pa pris och kvantitet av varje insatsvara under BAU inhdmtas fran officiell statistik (tabell
Al 1 Appendix). Uppgifter om priselasticitet for kvivegddsel, vixtskydd och drivmedel himtas
fran olika publicerade studier. Det finns en omfattande litteratur som skattat priselasticitet for
kvéavegodsel, varav flera har gjorts for Sverige (SOU 2003; Gonzales-Matinez och Miaris
2024). Resultaten varierar mellan -0,2 och -0,5, d.v.s. en Okning av priset péa
handelsgodselkvive med 1 % resulterar i en minskad efterfraigan med mellan 0,2 och 0,5 %.
Generellt kan sdgas att efterfrigan minskar mer pa ldng &n pé kort sikt p.g.a. fler mdjligheter
till anpassning. Eftersom vi studerar en kris med relativt kortsiktig anpassning antar vi en
elasticitet pa -0,3. Det finns ocksé ett antal studier som berdknat priselasticitet for vaxtskydd
(meta-analys 1 Bocker och Finger 2017). I denna studie anvéinder vi de som skattats av Gren
(1994) for efterfragan pé herbicider, fungicider och insekticider i Sverige som uppgér till -0,97,
-0,34 respektive -0,16.

Ett flertal studier har skattat priselasticitet pa dieselolja (meta-analys 1 Labandeira m.fl. 2017),
varav flera tillimpats pa Sverige (Dahl 2012; Brannlund 2013; Tirkaso och Gren 2020; Aklilu
2020). Det finns dock inga berdkningar specifikt for jordbruket. Resultaten for total forséljning
av dieselolja 1 Sverige visar en variation mellan -0,2 och -0,6 for den kortsiktiga elasticiteten

pa diesel (Tirkaso och Gren 2020). I denna studie antar vi en elasticitet pa -0,2.



Till skillnad fran handelsgddsel, vixtskydd och drivmedel finns det véldigt fa skattningar av
priselasticiteter pd utsdde frdn spannmalsskord, proteinfoder, spannmélsfoder och ensilageplast.
Vi har endast funnit studier pa skattningar av priselasticitet pa foder i olika regioner i USA
(Richardsson och Ray 1978; Schmeltz and Lee 1988). Resultaten pekar pa variationer mellan -
0,15 och -0,37 for olika regioner. I denna studie antar vi en elasticitet pa -0,25 for samtliga fyra

insatsvaror.

Givet alla antaganden och data dr de skattade parameterviardena i den inverterade efterfragan

for olika insatsvaror sdsom redovisas 1 tabell 2.

Tabell 2: Berdknade parametrar i den inverterade efterfrdgan pa insatsvaror (p=p™*- aX)

pmax A

Kvivegodsel 65 0,271

Utside 30 0,133

Proteinfodet 29 0,022

Ensilageplast 308 17,89

Vixtskydd;

Herbicider 1,33 0,0005

Fungicider 6,75 0,028

Insekticider 18,75 0,479

Glyfosat 0,76 0,007

Dieselolja 72 0,250

Foderspannmal 9 0,003

Kaélla: Sammanstillning av ingédngsdata i tabell A1 1 appendix

Funktionerna i tabell 2 ger information om p** for varje insatsvara vid en viss niva pd X%,
Exempelvis blir p"* for kvivegodsel vid en halvering av utbudet 40 kr/kg (65-0,271%0,5%184

= 40), vilket innebér en 6kning med 25 kr fran pB4Y som ér 15 kr/kg.

Fordndringar 1 pris och utbud pa insatsvaran bestimmer effekter pd jordbrukets
produktionsvirde av insatsvaran. Det kan ocksa paverka produktionskostnaderna och darmed
PO for siljarna. For de i huvudsak importerade insatsvarorna som anvinds inom jordbruket
(kvivegddsel, proteinfoder, vixtskydd, ensilageplast) antas att produktionskostnaderna inte
paverkas. Detta giller troligen inte for spannmalsfoder och utside for vilka vi antar en
kvadratisk produktionskostnad (C(X)=(p™" +b*X)*X, ddr p™ utgor det ldgsta priset till vilket
varan siljs och b anger hur mycket priset méste 6ka for att produktionskostnaderna ska tdckas

for ett 6kat utbud med en enhet (se tabell A2 i appendix for berdkning av parametervirden). For
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dieselolja beriknas dock inte effekter pa PO av beredskapslager for jordbruket da diesel frimst
sdljs till andra anvindare. Vi antar darfor att avyttring av ett beredskapslager av diesel for

jordbruket inte paverkar totala forséljningen.

4.2 Kostnader for lagerhillning

Kostnad for lagerhéllning per ar bestar av fem olika delar: annualiserad investeringskostnad for
byggnader och maskiner, underhallskostnad, kapitalkostnad pa bundet kapital i
beredskapslager, svinn och arbetskraft. Gemensamt for samtliga insatsvaror ar berdkning av
kostnader for lastning, kapitalkostnad i form av rénta pd bundet kapital, svinn och arbetskraft.
Lastmaskin antas behdvas 3 tim/ vecka 4 975 kr/tim (Maskinkalkylgruppen, 2024), rédntan pa
bundet kapital uppgér till 3 % som avspeglar tillvixttakten i svensk ekonomi under en 20-
arsperiod (Konjunkturinstitutet, 2019). Ett schablonavdrag gor for kostnader av svinn som
motsvarar 1 % av lagervdrdet. Personalkostnaderna beddms vara relativt likartade for
kooperativa spannmélsforetag som koper produkter och séljer produktionsmedel. En
genomgang av arsredovisningar (KLF 2024; Varaslittens lagerhus 2024; Vallberga Lantmén
2024) visade att personalkostnader uppgick till i genomsnitt ca 2,8 % av nettoomséttningen med
mycket liten variation mellan ar och foretag. I denna berdkning antas schablonmaéssigt att
kostnaden uppgér till ca 20 % av nimnda kostnad, d.v.s. 0,55 % av nettoomséttningen, dé ett

beredskapslager inte karakteriseras av daglig verksambhet.

Ovriga kostnader beror pa typ av lageranliggning. For handelsgddsel, utside, proteinfoder och
ensilageplast antar vi en anliggning i storleksordningen 5000 m? med gjutet golv, fribirande
takkonstruktion, rejila portar for in- och utlastning samt en lagringsh6ljd om ca 5 m dar
moderna lastmaskiner/truckar kan nyttjas. Dessa antagande innebér storre lagringsanlaggningar
4in de som byggdes under aren 1964-1970 vilka hade en yta om totalt ca 2300 m? (Mauritzon,
2002). Anldggningen bor ha ett enklare personalutrymme samt en uppviarmd del for produkter
som lagras frostfritt. Enligt prelimindra uppgifter kan en sddan anldggning uppforas for ca 6000
kr/m?> | men osdkerheten 4r stor for kostnader for grundliggning, markarbeten,

brandskyddsatgidrder m.m. (Baltzar Karlsson, Borga AB pers. komm. 2024-12-03).

Anldggningen fOrutsittes ha en ekonomisk livslingd om 25 &r i enlighet med Skatteverkets
anvisningar och arlig underhallskostnad berédknas till 0,5 % av investeringen om 6000 kr per

m? (Ugander m.fl. 2012). Den tekniska livslingden torde dock vara avsevirt ldngre &n den
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ekonomiska livslingden men osédkerheten rorande det sédkerhetspolitiska ldget i Europa
motiverar en rimligt kort avskrivningstid. I den man att det sdkerhetspolitiska laget forbéttras
torde dessutom den alternativa anvindningen av dessa byggnader vara relativt begrinsad da de
av naturliga sdkerhetspolitiska skil forutsittes placeras i rurala omrdden. Vidare antas en

effektiv lagringskapacitet pd 80 %.

Givet dessa antaganden skiljer sig lagringskostnad per ton mellan insatsvarorna beroende pé
hur mycket som kan lagras i byggnaden. For gddsel antas det att fyra storsdckar med matten
0,85x0,85 m och 0,825 ton i varje sidck kan staplas pd varandra (Fredrik Jansson, pers. komm.
2024-10-13). Lagring av utsdde och proteinfoder sker med stapling av tre storsdckar med matt
1,15x1,15 och 0,423 ton i varje sick (Fredrik Jansson pers. komm. 2024-10-13). Utsddet antas
vara vete och korn och har betats vilket innebér att lagringstiden dr maximalt ca 1 ar utan att
grobarheten maérkbart paverkas. Proteinfodret antas huvudsakligen bestd av sojamjol och
rapsmjol med en ts-halt om 87 respektive 90% (Agriwise, 2004) . Den specifika vikten &r
emellertid 14g och uppgér till ca 0,5 (Vilma Johansson, pers. komm. 2024-12-03). Vid denna
vattenhalt dr varan lagringsstabil vilket innebér att lagringstiden kan uppga till minst ett ar utan
att kvaliteten mirkbart paverkas. Lagring av ensilageplast antas kunna ske med 67 rullar/m? dir
varje rulle dir genomsnittrullen dr 750mm bred och 1500-1700mm lang. Berdkningen i denna
studie utgér frén att 17 rullar ryms per pall och maximalt 5 pallar per stapel som kréver en yta
om 1 m?. ,Den beriiknade &rliga kostnaden for beredskapslagring uppgér till ca 55 kr/rulle eller
55 kr per hektar vall (Goran Ericson, Trioworld Smalandsstenar AB, pers. komm. 2024-12-09).
Dessutom finns ett utvecklat system for dtervinning av ensilagesplast (Reviva AB 2024).
Genom att atervinna plastrivaran Okas beredskapen att dven i en bristsituation kunna

tillhandahalla ensilageplast som en insatsvara for forsorjning i kris och krig (MSB 2024).

Lagring av vixtskydd antas ske pa pall i en for andamalet sarskilt avsedd byggnad 1 tre pallrader
(1x1) dér varje pall ger utrymme for ca 150 kg bekdmpningsmedel. Detta innebér att ca 450 kg
kan lagras pd 1 m? effektiv lageryta. Lagerbyggnaden forutsittes vara isolerad och utrustad
med ett luftvirmepumpsystem dé lagring av kemiska bekdmpningsmedel maste ske frostfritt
(Lyngson 2024). Investeringskostnaden antas uppgé till 20000 kr/m?, men detta viirde far

betraktas som osakert.

For lagring av diesel antas att en girdscistern rymmande ca 10 m® inkdpes till ett antal

lantbruksforetag. En komplett sddan anldggning betingar en kostnad av 113 000 kr dvs ca
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11500 kr/m® (ABG Energy Solutions AB, pers. komm. 2024- 10-31). Kapacitetsutnyttjande
for anldggningen berdknas till 100 % for att motverka kondens och kontaminering.
Personalkostnaderna avser endast veckovis tillsyn. Kapitalkostnaden berdknas utifrdn ett
antagande om en ekonomisk livslingd om 15 &r och en annuitetsrdnta om 3%. Ett antagande
om en ekonomisk livslingd om 15 ar dr vél i linje med Ugander .m.fl. (2012). Underhéallet
berdknas till 2% men det bor noteras att enbart kostnaden for obligatorisk besiktning vart sjétte

ar betingar en kostnad om ca 6000 kr vilket motsvarar ca 0,9%.

For spannmaélsfoder antas en investering 1 torkning och lagring for 4000 hektar spannmal i s6dra
Sverige och Mellansverige. Investeringen inbegriper sdvil markarbeten som installation av
utrustning, el. m.m. Data inhdmtas fran foretag i branschen (Jan Sahlin, Tornum AB, pers.
komm. 2024-01-15) samt data fran Ugander m.fl. (2012). I anldggningen finns det
mottagningssilos, elevatorer, plantransportorer, samt biobrdnslepanna/alternativt olja. Lagring
bor kunna ske 1 4- 6 fack for att kunna sérskilja olika vixtslag sdsom t.ex. frimst vete och, korn.
Spannmaélen lagras i tornsilos dér inlastning och utlastning ér flexibel. Inhemska proteingrodor
sasom drter och akerbonor stiller sdrskilda vilka uppfylls av denna typ av anldggning.
Torkpannan dr avsedd for flis och ger en effekt om 800 KW med vattenbatteri. Tippgropen ar
pa 40 m® vilket innebir en smidig inlagring och logistik. Transportkapaciteten pa elevatorerna
uppgar till 150 ton/timme vid inlagring. Lagring sker i tta silos med en volym om totalt 2534
m3 som ger en total lagringskapacitet pa 27430 ton spannmal. Dessutom finns en rensmaskin
for att kunna producera utside 1 en beredkapssituation och anldggningen ar utrustad med
utrustning for kontinuerlig temperaturdvervakning i1 samtliga silos. Kostnaden for en

anldggning berdknas till ca 70 miljoner kronor.
Givet alla antaganden &r lagringskostnaden per ton insatsvara som redovisas i tabell 3. Vi

redovisar ocksa hur stor lagerkostnaden r i forhéllande till p?4Y (tabell Al i appendix) for

respektive insatsvara.
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Tabell 3: Lagringskostnader for olika insatsvaror, kr/ton och &r och i % av p?1Y

Kviave Utside Protein Ensilage Vixt Diesel Spannmals
godsel foder plast skydd Foder
Kapitalkostnad 388 274 274 233 22238 961 173
Underhall av 33 24 24 20 1918 226 13
lagerbyggnad
Virme 7 5 5 4 1090
Flis till tork 69
El 2 2 2 1 41 120
Lastmaskin 15 30 21 21 18 5188
ton
Svinn 453 60 59 0 3456 118 11
Rénta pa 151 180 177 1858 10640 354 55
bundet kapital
i lagret
Arbetskraft 84 33 33 345 1973 33 33
Totalt 1149 599 595 2480 41964 1692 474
% av pB1U 8 10 10 4 5 14 27

Kailla: sammanstdllning av underlag i tabell A3 i Appendix

Skillnaderna 1 kostnad per ton dr stora mellan de olika insatsvarorna. Gemensamt dr dock de
relativt hoga kapitalkostnaderna for investering i lageranldggning och alternativkostnaderna for
kapitalet som dr bundet i beredskapslagret. Lagerkostnaden i forhéllande till p?4Y ér hogst for
spannmalsfoder oavsett om det torkas eller ej. Biobrdnsle medverkar till att reducera
energikostnaden vid torkning. Vad giller dieselolja sd dr alternativa lagringssystem
problematiska i strategiskt hdnseende. Notabelt dr att samtliga fOreslagna lagersystem

karakteriseras av en hog grad av decentralisering.

5. Resultat

Virden av lager berdknas for ett halverat utbud av respektive insatsvara till jordbruket. For
importvaror avspeglar det handelsstorningarna under andra virldskriget (Gren m.fl. 2024a).
Vi antar vidare att lagerkostnaderna betalas av staten och att insatsvaran siljs till p54Y vid

avyttring av lagret. Berdknade VAL varierar avsevirt mellan olika insatsvaror (tabell 4).
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Tabell 4: Lagerkostnad, producent- och konsumentdverskott (PO respektive KO) och virde av
lager (VAL) vid ett halverat utbud av respektive insatsvara, miljoner kr.

Insatsvara Lager PO KO VAL
kostnad
Kvivegodsel 106 -920 3344 2318
Utside 54 -743 1566 769
Proteinfoder 312 -3034 8791 5445
Ensilageplast 17 -423 1251 811
Vixtskydd 36 63 883 910
Dieselolja 203 5197 4994
Spannmalsfoder 545 -1024 5596 4027

Sdljare av samtliga insatsvaror forutom véxtskydd skulle onekligen foredra att lagret inte
avyttras p.g.a. den relativt hoga prisokningen under kris utan lager. Forvisso Okar
forsdljningsvolymen vid det l4gre priset men det kompenserar inte for de ldgre intdkterna. Det
relativt hoga p¥* forklaras av en lag priselasticitet for dessa varor vilket innebir en betydlig
prisokning vid halverat utbud som kan 6ka med 200 % fran p54Y for flera insatsvaror (tabell A4
1 appendix) . Det motsatta géller for véxtskydd beroende pa relativt hog priskénslighet for
herbicider dar priset 6kar med ca 50 % frén p?4V . Till skillnad frdn producenterna skulle
jordbrukarna entydigt foredra anvéndning av lagret p.g.a. de ligre jamviktspriserna for hela

inkdpsvolymen av respektive insatsvara.

Virdet av lager dr som hogst for proteinfoder, dieselolja och foderspannmal trots de relativt
hoga lagerkostnaderna per enhet. Resultaten i tabell 3 bygger dock pa antagandet att krisen och
dirmed VAL intrédffar aret efter lageruppbyggnaden. Det dr mer sannolikt att krisen upptréader
efter ett antal &r vilket innebdr att kostnaderna for lager okar och virdet minskar p.g.a.
diskonteringsréntan enligt ekv. (4) i kapitel 3. Vi har darfor gjort berdkningar av VAL for tva
olika tidsperioder mellan lageruppbyggnad och kris, 5 och 10 &r. Dessutom har skattningar

gjorts for det antal &r som krdvs for att VAL ska vara positivt (tabell 5)
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Tabell 5: Vérde av lager 5 och 10 ar efter lageruppbyggnad, VALS respektive VAL10 1
miljoner kr, och antal ar innan VAL=0 (diskonteringsrintan dr 3 %).

Insatsvara VALS VAL10 Ar VAL=0
Kvivegodsel 1352 667 16
Utsdde 344 42 11
Proteinfoder 2816 956 13
Ensilageplast 585 424 29
Vixtskydd 563 317 18
Diesel 3049 1672 17
Spannmalsfoder 331 -2285 6

Virdet av lager av foderspannmil reduceras snabbast beroende pd de relativt hoga
lagringskostnaderna. For ett positiv VAL for spannmél ska krisen intrdffa inom fem ér.
Perioderna dr betydligt langre for de Gvriga insatsvarorna, sdrskilt for ensilageplast for vilket

VAL>0 upp till 29 ar beroende pa de relativt laga kostnaderna for lager.

6. Diskussion och slutsatser

Syftet med denna studie har varit att berdkna virde av beredskapslager for drivmedel,
kvavegodsel, utsdde, vaxtskydd, proteinfoder, spannmédlsfoder och ensilageplast. Virdet
berdknades som skillnaden i nettointdkter for siljare och kopare av insatsvarorna med och utan
beredskapslager vid en kris med halverat utbud av insatsvaran pa marknaden. I den enkla
konceptuella analysen kunde vi visa att koparna, d.v.s. jordbrukarna, alltid vinner nér
beredskapslagret anvédnds for att 6ka utbudet medan effekterna dr mer oklara for siljarna. Ett
okat utbud via lager sidnker priserna som reducerar intdkterna, vilket motverkas av en dkad
forsdljningsvolym. Det principiella resultatet dr emellertid inte pa ndgot vis nytt utan har visats
konceptuellt i flera studier (t.ex. Boardman m.fl. 2011) men denna studie bidrar till analysera
viardet av lagerhallning for fundamentala insatsvaror for ett hogteknologiskt vésterldndskt

jordbruk.

Den mer intressant fragan dr darfor storleken pa koparnas vinster av lager och séljarnas
forluster/vinster med hidnsyn tagen till kostnaderna for beredskapslager. Berdkningar av dessa
krdver information och data pé efterfrdgan, utbud och lagerkostnad for respektive insatsvara.
Detta visade sig inte finnas tillgdngligt och en forenklad analys gjordes darfor som baserades
pa jordbrukets efterfragan pé insatsvaror och vissa foretags kostnader for lagerhdllning.

Berdkningar av efterfrigan genomfordes utifran data pd faktiska priser och kvantiteter under
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2023 och pa priselasticiteter som skattas i litteraturen. Data pa kostnader for lagerupphallning
inhdmtades med antaganden om specifika anldggningar for de olika insatsvarorna och uppgifter
fran branschspecifik expertis. Resultaten pekar pa stora skillnader i kostnader for lagerhallning

som varierar mellan 474 kr/ton (spannmaélsfoder) och 41964 kr/ton (vixtskydd aktiv substans).

Berédkningar av lagervirden gjordes for en kris med ett halverat utbud av en insatsvara i taget
och ett lager som motsvarar denna halvering. Resultaten pekar pa att lagervérdet dr positivt for
samtliga insatsvaror vid en snabb avveckling av lager, som dock varierar kraftigt mellan olika
insatsvaror: 769 mkr (utsdde) och 5445 mkr (proteinfoder). En annan viktig aspekt &r att
koparna av insatsvaror vinner pd anvdndning av lager medan siljare av samtliga insatsvaror
forutom véxtskydd och diesel fir ldgre intdkter vid avyttring av lager p.g.a. de relativt laga
priserna. Detta forhallande bidrar till att skapa resiliens i livsmedelskedjans primaérled.
Resultaten visar dessutom att lagervirdet sjunker snabbt for spannmaélsfoder och ar negativt
efter sex ar medan det kan dr6ja 29 ar innan lager av ensilageplast blir negativt. Skillnaden
beror pa den relativt hoga lagerkostnaden for spannmalsfoder och att kostnader for

lagerhallning uppstar varje dr medan virdet av lagret realiseras vid en kris.

Det ar svart att jimfora berdkningarna av lagerviarden med resultat fran andra studier eftersom
det inte har gjorts liknande analyser. Forvisso skulle man kunna jimfora kostnader for
lagerhéllning med andra svenska studier &ven om dessa avser andra insatsvaror och livsmedel.
Enligt vara berdkningar blir totala lagerkostnaden 1,3miljarderkr for lager av samtliga
insatsvaror motsvarande halva forbrukningen under 2023. Den kostnaden dr i samma hédrad som
berdkningar av Folkesson (1973), utgdr hélften av skattningar av Gulbrandsen och Lindbeck
(1966) och dr ca 70 % hogre dn berdkningar av MSB (2022). Det kan emellertid vara mer
relevant att jaimfora lagerkostnader for spannmal med Jordbruksverket (2024) dér dessa varierar
mellan 1800 och 3300 kr/ton vilket ar betydligt hogre dn vér skattning pa 474 kr/ton. Skillnaden
bestar troligen av att Jordbruksverket (2024) beaktar inkdpskostnaden men inte
forsdljningsintdkten av ett omsittningslager av spannmédl vilket till del avspeglar den
budgetmassiga-/kapitalbindningseffekten vid introduktion av spannmalslager.

Resultaten vilar dock pa flera olika antaganden. Ett vésentligt sddant &r att minskningen av
utbudet sker for en insatsvara i taget. Insatsvaror dr till stor del komplementéra vilket innebar
att anvidndning av flera insatsvaror minskar nir t.ex. godseltillgdngen reduceras.

Beredskapslager av handelsgddsel har dé positiva effekter pa produktionen dven genom 6kad
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anvindning av andra insatsvaror. Sadana effekter kan inte berdknas med den enkla metod som
anviants 1 denna studie utan krdver en s.k., partiell jamviktsmodell av jordbruks- och
livsmedelssektorn (Jonasson, 2018). Ett nérliggande antagande &r att krisen endast paverkar
pris och forséljning av insatsvaran i fraga, och inte pa andra insatsvaror och livsmedel. Det kan
vara relevant ndr krisen ar relativt kortvarig sd att inga anpassningar sker som péaverkar
prisbildningen. FEtt tredje antagande &r att det vid berdkning av kostnader for omsittningslager
har antagits att inkop och forsdljning sker till samma pris vilket endast medfor en réntekostnad
samt en kostnad for svinn hinforlig till bundet kapital i lagret. Skillnader mellan ink&ps- och

forsdljningspris kan antingen oka eller sinka lagerkostnaden.

Dessutom baseras berdkningarna av lagerkostnader pad branschexpertis med ett fétal
observationer per insatsvara. Det dr vil ként att i synnerhet byggnadskostnader kan uppvisa
betydande variation beroende pa lokal och regional variation i tillgdnglig infrastruktur,
markforhéllanden, klimat och alternativkostnaden av utnyttjad mark. Vi har inte heller beaktat
regionala aspekter som kan vara betydelsefulla med tanke pa att sjdlvforsorjningsgraden ér lag
i norra Sverige samtidigt som logistikkostnaderna dr hoga jaimfort med den sddra delen (Gren

m.fl. 2024a). Samtliga dessa begransningar utgor intressanta omraden for fortsatta studier.

Trots ett antal begransningar med studien kan resultaten tyda pé att en eventuell uppbyggnad
av beredskapslager bidrar som ett betydelsefullt inslag 1 svenskt jordbruk och
livsmedelsberedskap. Det dr da intressant att notera att summan av de berdknade lagerkostnader
for samtliga insatsvaror motsvarande halva utbudet skulle uppga till 1,3 miljarder kr per ar,
vilket kan jamforas med budgetforslaget om 1,2 miljarder kr per ar for livsmedelsberedskap
(Prop. 2024/25:01). Ett annat relevant resultat &r att vara enkla analyser pekar pa att virdet av
lager av spannmaélsfoder kan fordelas ojimnt mellan siljare och kdpare av en vara beroende pa
efterfrdgans karaktér. Studien pekar ocksé pa betydelsen av antagande om nér en kris intraffar
dé lagervirdet av spannmalsfoder visade sig bli negativt inom en relativt kort tidsperiod medan

det kan vara positivt under en avsevirt langre period for ensilageplast.
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Appendix

Tabell Al: Kvantitet och pris under BAU och pris elasticitet for insatsvaror i jordbruket

Insatsvara Kvantitet, BAU  Pris, BAU!Y Elasticitet
Kvivegodsel 184 tusen ton® 15 kr/kg -0,3f
Vaxtskydd:

Herbicider 1431 ton® 656 kr/kg -0,97¢

Fungicider 180 ton” 1713 kr/kg -0,34¢

Insekticider 34 ton® 2445 kr/kg -0,158

Drieselolja 240 tusen. m>© 11,8 kr/l -0,2h
Utsdde, spannmal 180 tusen ton¢ 6000 kr/ton -0,25!
Proteinfoder 1050 tusen ton? 5780 kr/ton -0,25
Spannmalsfoder 2300 tusen ton! 1780 kr/ton -0,25!
Ensilageplast 13,750 tusen ton® 61500 kr/ton® -0,25

3SCB 2024; Paktiv substans Kemikalinspektionen 2024; ¢ Energimyndigheten (2024); baserat
pa Jonasson (2018).; 1000 kr/rulle plast (Martin Christoffersson, SVL, pers.komm. 2024-10-
31) och 3299 kr/nitrulle (Granngarden AB); 'SOU (2003), Gonzales-Matinez och Miaris (2024);
¢Gren (1994); "Tirkaso och Gren (2020); ‘Schmeltz och Lee (1988)

Tabell A2: Parametervirden 1 kostnadsfunktioner f{6r utsdde och spannmélsfoder
(CO=(p""+b*X)*X)

Insatsvara prina bP
Utside 3 0,0084
Spannmalsfoder 0,89 0,0002

“halva pB4U d3 fasta kostnader utgdr ca halva priset (Agriwise, 2019); ° hirleds frin en linjir
utbudsfunktion vid X24Y (tabell A1) mellan pB4Y och p™" (b=0,5*(pBAV-p™in)/XBAV)

BOT TABELL A2 INTRODUCERAS ISTALLET FOR A3??
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Tabell A3: Kostnader for olika anléggningar for lagerhallning

Anliggning Anliggning for  Cistern for Silos for
om 5000 m?, vixtskydd dieselolja foderspannmal
Kapitalkostnad 348 kr/ m**® 1160 kr/m?> " 962 kr/m>! 173 kr/ton'
Underhall av 30 kr/ m*® 100 kr/ m*" 226 kr/m** 13 kr/ton
lagerbyggnad
Viirme 6 kr/ m*° 57 kr/ m*"
Flis till tork 69 kr/ton
El 2 kr/ m*¢ 120 kr/ton
Lastmaskin 15 136500 kr/ar®
ton
Riinta pi bundet 3 % 354 kr/m’ 55 kr/ton
kapital
Svinn 1 % av 118 kr/ m’ 11 kr/ton
volymen®
Personalkostnad 0,55 % av pris 33 kr/ m®
x volym av
insatsvara®
Lagringskapacitet 80 % 0,45 ton/ m*! 100 % 27430 ton
utnyttjande

teknisk livsldngd pa 25 ar med en investeringskostnad om 6000 kr/kvm (Baltzar Karlsson, Borga AB
pers. komm; °0,5 % av investering (Ugander, m.fl. 2012); © Elforbrukning pa 20000 Kwh 4 15 kr/Kwh
inklusive samtliga priskomponenter exkl.moms (Vattenfall 2024); ¢ Fast avgift 12000 kr/ar for 50 A
(Vattenfall 2024); 3 tim/ vecka 4 975 kr/tim (Maskinkalkylgruppen 2024); ‘schablonavdrag; & 20 %
av kostnader for KLF 2024), Varaslittens lager (2024) och Vallberga Lantmén (2024) {or ar 2022 och
2023 som uppgick till 2,8 % av nettoomsittningen; "Isolering och installation av virmepump 4 20000
kr/kvm (Lyngson, 2024); ' Lagring pa pall i tre pallrader (1x1) 4 150 kg bekidmpningsmedel;
JGardscistern om 10 m’ till en investeringskostnad pa 11300 kr/m’och teknisk livslingd pa 15 ar (ABG
Energy Solutions AB,, personlig kommunikation 2024- 10-31); 'underhéllskostnad 2 % av kostnaden;
¥ Ekonomisk livslingd pa 25 ar per silo 4 8,75 mkr, maskininventarier ca 10-20 pr.; '0,5 % av
investeringskostnaden (Ugander m.fl. 2012).

Tabell A4: Berdknade priser vid kris utan lager och relativt p#4Y

Insatsvara p*is, kr/kg prris/ pBAY
Kvavegodsel 40 2,7
Vixtskydd:
Herbicider 994 1,5
Fungicider 4232 2,5
Insekticider 10595 4.3
Drivmedel 42 3,5
Utsdde, spannmal 18 3
Proteinfoder 17 3
Spannmalsfoder 5 3
Ensilageplast 185 3
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