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Forord

Havs- och vattenmyndigheten gav ar 2019 SLU Artdatabanken i uppdrag att ta fram ett forslag pa
system for uppféljning i marina skyddade omraden (dnr HaV 1758-19/dnr SLU.dha.2019.5.2-17).
Enligt uppdragsbeskrivningen specificerades syftet till att félja upp uppsatta bevarandemal och ef-
fekter av marint omradesskydd. Uppfoljningsforslaget skulle ta avstamp i manualen for uppfoljning
av marina miljoer i skyddade omraden (HaV dnr 2169-12). For att fa till en kostnadseffektiv upp-
foljning skulle forslaget kopplas till pdgaende nationell och regional miljodvervakning. Arbetet
med forslaget skulle samordnas med de regionala planerna for marint omradesskydd som var under
framtagande av lansstyrelserna under samma tidsperiod. | uppdraget ingick foljande delsteg:

e Sammanstallning av naturtyper och arter inom marina skyddade omraden

e Analys av bevarade- och skotselplaner for marina skyddade omraden

e Analys av uppféljningsbehov

o Analys av metodik och undersékningstyper

o Foresla ett system for uppfoljning med kostnadsskattningar for uppstart och drift

Projektet har letts av Josefin Sagerman och uppféljningsforslagen har utarbetats med stod av de
amnesexperter som omnamns pa forsattsbladet. Rapporten ar forfattad av Josefin Sagerman,
Christina Halling och Anna Westling vid SLU Artdatabanken. | slutet av 2019 var en tidig version
av rapporten ute pa remiss till lansstyrelsernas marina handlaggare. Uppdraget 16pte under 2019 -
2020 och rapporten levererades till HaV 2021-01-20. | rapporten foreslas en grund for prioritering
mellan uppféljningsbehov och kostnadsskattningar anges utefter tre olika budgetsenarier baserat pa
den prisbild som gallde ar 2021. Hur olika uppféljningsbehov ska vagas mot varandra beslutas av
Havs- och vattenmyndigheten och paverkas av tillganglig finansiering. Rapporten publiceras nu i
efterhand i SLU Artdatabankens rapportserie.

Eddie von Wachenfeldt, chef fér enheten for akvatiska ekosystem vid SLU Artdatabanken



Sammanfattning

Uppféljningsbehovet for Sveriges marina skyddade omraden har identifierats genom att koppla
bevarandemal till matbara malindikatorer och naturtyper. Bevarandemalen har inhamtats fran ett
stickprov av bevarande- och skétselplaner for marina Natura 2000-omraden och marina naturreser-
vat. Resultatet bestar av femton identifierade delbehov. Nio delbehov galler for alla tre havsomra-
den Bottniska viken, Egentliga Ostersjon och Vasterhavet: Areal och kvalité av blamusselbaddar;
areal av algras och annan langskottsvegetation; artrikedom och tackningsgrad av hardbottensvege-
tation; artrikedom av mjukbottenfauna; bestands och samhallsstruktur av kustfisk; fysisk paverkan;
sjofagel; sal; tumlare. Vidare galler tva uppfoljningsbehov endast Bottniska viken och Egentliga
Ostersjon: Artsammansattning av langskottsvegetation och reproduktion av kustlevande rovfisk.
Fyra behov ar specifika for Vasterhavet: Djuputbredning av algras; areal av maerl, 6gonkorall och
héstmussla; antal sjopennor; samt tdckningsgrad av svamp- och koralldjursamhéllen. Forslagen
som endast géller Véasterhavet inkluderar SLU Aquas forslag for uppféljning av fiskefredade om-
raden. Uppfoljningsforslaget tacker dven in merparten av de 48 preciserade bevarandevarden som
lansstyrelserna har tagit fram i arbetet med de regionala handlingsplanerna for marint omra-
desskydd. De preciserade bevarandevardena &r indelade i fyra kategorier: ”Naturtyper i habitat-
direktivet”, ”Undervattensbiotoper och makrofyter”, ”Essentiella habitat for fisk” och ”Omraden
speciellt viktiga for faglar och marina daggdjur”

Huvuddelen av forslaget till uppfoljning utgdrs av modifieringar och kompletteringar till nationell
och regional miljédvervakning. Fordelen med detta ar att kostnaderna kan hallas nere nér data och
infrastruktur fran miljoovervakningen dven kan anvandas for uppfoljning av det marina omra-
desskyddet. Forslag ges ocksa pa ansvarsfordelning mellan Havs- och vattenmyndigheten, Natur-
vardsverket samt kustlansstyrelserna. Den del som tilldelas lanen bor vara obligatorisk och finan-
sieras med riktade medel. En modell for prioritering mellan uppféljningsforslagen ingar for att
kunna anpassa uppféljningen till saval langsiktiga ataganden som olika budgetscenarier.

Konkreta uppféljningsforslag har knutits till alla identifierade uppféljningsbehov med undantag for
areal och kvalité av blamusselbaddar. For detta uppfoljningsbehov kravs ett mer omfattande forar-
bete an vad som varit genomfdrbart inom detta projekt. For artrikedom av mjukbottenfauna bedéms
befintlig miljéovervakning tillsammans med recipientkontroll i dagslaget tdcka behovet av uppfolj-
ning.

Forslaget till uppféljning utgar fran tre olika budgetscenarier. For fulltickningsbudget”, skattas
den arliga lIopande kostnaden till tio och en halv miljoner kronor, for “medelbudget” skattas kost-
naden till sju mnkr och for ”’stram budget” till strax under fem mnkr. Uppstartskostnaderna skattas
till ungefér tio och en halv, sju eller strax 6ver fem mnkr for de tre respektive budgetscenarierna.
Skillnader mellan scenarier beror framst pa antalet replikat och skyddade omraden som provtas.
Det ar fulltackningsbudget som speglar det egentliga behovet. En uppfoljning baserad pa lagre
budget resulterar i att det tar langre tid att upptacka forandringar i de skyddade omradena och att
det kan bli svarare att forsta vad forandringarna beror pa.
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1. Inledning

Syftet med marint omradesskydd ar att bevara marina djur- och véxtarter och att férhindra att deras
livsmiljoer forstors. Uppfoljning av skyddade omraden har som funktion att pavisa hur bra syftet upp-
fylls. Det saknas i dagslaget uppfoljning for att utvardera omradesskyddets funktionalitet pa stérre geo-
grafisk skala.

I Sveriges senaste rapportering till EU:s art- och habitatdirektiv framkom att ingen av de marina natur-
typerna uppnar gynnsam bevarandestatus och att utvecklingen for flera naturtyper &r fortsatt negativ.*
Forlusten av marin biodiversitet ar alarmerande pa global niva.? Som ett led i att stdvja den negativa
utvecklingen har flera internationella och nationella mal satts upp vilka Sverige har atagit sig att uppna.
Sverige har idag uppnatt ett av dessa mal - att avsatta 10% av arealen havsmiljo till skyddade omraden.
I de nationella miljomalen, konventionen om biologisk mangfald, Aichimal 11 och i FN:s globala hall-
barhetsmal Agenda 2030 framgar att de marina skyddade omradena ska vara skyddade i enlighet med
nationell och internationell ratt, samt utgtra ett ekologiskt representativt, ssmmanhéangande och funkt-
ionellt natverk®. I havsmiljodirektivet artikel 13.4 slas fast att skyddade omraden ska bidra till att uppna
eller uppréatthalla god miljostatus i havsmiljon, och pa ett liknande sétt ska skyddade omraden inom
Natura 2000-natverket bidra till att uppna gynnsam bevarandestatus enligt art- och habitatdirektivet. |
dagslaget rader det dock oklarhet i vilken grad de marina skyddade omradena bidrar till att forbattra
miljostatus och bevarandestatus i havsmiljon. En analys utford av Stockholms universitets Ostersjocent-
rum visar att minst en av identifierade skadliga verksamheter, sa som yrkesfiske, sjofart, muddring och
byggnationer forekommer i 6ver 80 procent av alla svenska marina Natura 2000-omraden.* Vidare, har
en internationell studie som nyligen utforts av den bentiska gruppen inom ICES konstaterat att uppfolj-
ning, utvéardering och anvandandet av bentiska indikatorer ar obefintlig eller av lag kvalitet i majoriteten
av de marina skyddade omradena inom Ostersjéomradet®.

Havs- och vattenmyndigheten har fatt i uppdrag av regeringen att starka det marina omradesskyddet.
Inom satsningen “Rent hav” ges lansstyrelserna stdd for att utveckla regionala handlingsplaner for ma-
rina skyddade omraden. Handlingsplanerna ska mojliggora en forvaltning dar komplexa miljoproblem
kan hanteras enligt ekosystemansatsen. Arbetet gar ut pa att samordna kustlanen i deras arbete. Samord-
ningen sker bland annat genom att lanen séatter upp gemensamma mal om vilka arter och livsmiljéer som
ska skyddas, samt faststaller hur stora omraden som behover skyddas for att uppna malen. Inom sats-
ningen har SLU Artdatabanken fatt i uppdrag att ta fram ett forslag till hur de marina skyddade omra-
dena ska foljas upp. Syftet ar att folja upp bevarandemal som har satts upp for de marina skyddade
omradena samt att undersoka effekten av skydd. Avsikten ar att uppfoljningsprogramet ska anvéandas
for att utvardera hur val omradesskyddet fungerar pa havsomradesniva, samt pavisa ekologiska effekter
av reglering av paverkanstryck.

L Westling m.fl. (2020)
2 |PBES (2019)

3 Kallén Fox (2020)

4 Wikstrom (2016)

° Greathead m.fl. (2020)



1.1 Tidigare arbete med uppfdljning av skyddade omraden

2010 lanserade Naturvardsverket ett nationellt system for uppfoljning av skyddade omraden som ror
samtliga miljoer bade pa land och i havet. Systemet omfattar riktlinjer for uppfoljning av friluftsliv,
naturtyper och arter pA omradesnivé och beskrivs i rapporten Uppfoljning av skyddade omraden i Sve-
rige”®. Syftet med uppféljningen definieras enligt foljande sex punkter:

o Att sakerstalla att omradesskyddets syfte och bevarandemal uppnas.

e  Attge information om brister och orsaker till eventuell dalig status som kan ligga till grund
for beslut om atgarder och prioriteringar.

e Att kvalitetssakra skétseln av enskilda omraden.

e At ge kunskap om olika skétselatgarders effekter pa naturtyper och arter vilket pa sikt ska
leda till forbattring av skdtselmetoder och atgarder.

o Att mdjliggdra en bedémning av bevarandestatus for naturtyper och arter i skyddade om-
raden pa nationell niva och for vissa aspekter dven pa regional niva.

e Att ge svar pa vilket bidrag de skyddade omradena ger till gynnsam bevarandestatus for
naturtyper och arter i art- och habitatdirektivets bilaga 1 och 2 och déarmed ligga till grund
for Sveriges rapportering enligt artikel 17 i art- och habitatdirektivet.

For de marina skyddade omradena kan inflikas att ett storre fokus bor laggas pa att folja upp inforda
restriktioner dn pa skotselatgarder, da den marina miljon har en relativt 1ag skotselintensitet jamfort med
landmiljoer. Kravet pa utvardering har sedan systemet lanserades utokats fran att endast gélla uppfolj-
ning enligt art- och habitatdirektivet till att nu ocksa omfatta krav enligt de marina konventionerna
Helcom och Ospar, samt &ven havsmiljodirektivet. | Ovrigt dverensstammer behovet for de marina skyd-
dade omradena med de syften som beskrivs i punkterna ovan.

Innan systemet for uppféljning lanserades utgick uppféljningen fran uppsatta bevarandemal och lans-
styrelserna egna prioriterade uppfoljningsatgarder”®. Tre allvarliga brister identifierades med denna si-
tuation:

1. Bevarandemal saknades eller var bristfalliga i manga omraden.

2. Regionala och nationella sammanstallningar om tillstand, trender och jamforelser var svara att ge-
nomfora.

3. Det fanns en stor risk att uppfoljningen inte genererade tillrackligt med data for rapportering enligt
art- och habitatdirektivet.

For att rada bot pa bristerna delades ansvaret for uppféljningen i tre block (se figur 1):

e Block A — Obligatorisk uppféljning
e Block B — Uppfdljning av omradesspecifika malindikatorer
o Block C — Fortatad nationell art- och habitatuppféljning

Lansstyrelserna ansvarar for block A och B, medan Naturvardsverket ansvarar for block C. Uppféljning
av marina skyddade omraden (block C) ligger dock rimligen under HaV:s ansvar sedan bildandet av
myndigheten 2011.

6 Haglund (2010)
" 1bid
8 Naturvardsverket (2003)



Block A Block B Block C
Lanens obligatoriska uppfélj- | Lanens uppfoljning av omra- | Fortatad Nationell Art-

ning des-specifika malindikatorer | och Habitatuppféljning
Galler for skyddade omraden Lansstyrelsernas uppfdljning Kompletterande mat-
dar syftet med skyddet ar biolo- | av omradesspecifika malindi- ningar av variabler som
gisk mangfald. katorer for naturtyper och ar- inte mats i A i ett stick-
Galler naturtyper och arter lis- ter. prov av skyddande om-
tade i Habitatdirektivets bilaga 1 | Uppfdljning av friluftsliv. raden.

och 2.

Mer omfattande uppféljning for
skotselkravande naturtyper och
arter, samt omfattande restaure-
ringsatgarder.

Figur 1. Uppfdljningssystem for skyddade omraden fran Haglund (2010). Systemet bestar av en
obligatorisk och en omradesspecifik del, samt en kompletterande del av variabler som provtas i
ett stickprov av skyddade omraden.

De tre olika blocken r ténkta att tillgodose uppféljningens syften i olika grad (se tabell 1). Fér de marina
skyddade omrédena kan begreppen “’skotsel” och ”skotselatgiard” i de flesta fall bytas ut mot ”inforda
restriktioner for att skydda marina bevarandevarden”, da det ofta ar mer relevant i marin miljo.

Tabell 1. Oversikt dver hur de tre blocken i systemet ska bidra till att uppfylla de olika syftena
som ar forknippade med omradesskydd, fran Haglund (2010).
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Huvuddraget i systemet &r att all uppfoljning i skyddade omraden ska vara kopplad till det specifika
omradesskyddets syfte vilket ska finnas preciserat i bevarandemal for naturtyper, arter och friluftsliv.
Bevarandemalen for enskilda skyddade omraden anges i sa kallade skotselplaner for naturreservat eller
i bevarandeplaner for Natura 2000-omraden. For att uppféljningen ska fungera behover ett eller flera
matbara mal, sa kallade malindikatorer kopplas till varje bevarandemal. For att mojliggora en bedom-
ning av bevarandestatus bor varje malindikator férses med en troskelniva. For att illustrera detta kan
exempelvis bevarandemalet ~Arealen algrasangar ska inte minska.” kopplas till malindikatorn ”Natur-
typens undergrupp algrasangar ska ha en areal pa minst X ha. ”. For ett enskilt skyddat omrade kan
troskelvardet exempelvis séttas till 30 hektar algras givet att omradets algrasangar uppmatts till denna
storlek vid tidigare inventering. Malindikatorn kan darefter foljas upp med exempelvis dronare enligt
faststalld 6vervakningsmanual. For att uppfoljningsdata ska kunna utvérderas pa nationell eller havsom-
radesniva kravs att malindikatorer och uppfoljningsmetoder standardiseras, men aven att data lagras i
centrala databaser.

Forutom huvudrapporten”Uppfoljning av skyddade omraden i Sverige™® finns 19 uppfoljningsmanualer
med syfte att precisera hur malindikatorer for specifika naturtyper och skyddsvarda arter ska féljas upp.
Uppfoljningsmanualerna &r att betrakta som bilagor till huvudrapporten. ”Manual for uppfoljning av
marina miljder i skyddade omrédden”®® gavs ut av Havs och vattenmyndigheten 2012 (HaV dnr 2169-
12) och &r den manual som hanterar uppféljning av marina bevarandevarden.

Ekologigruppen har pa uppdrag av Naturvardsverket utvarderat uppfoljningen i skyddade omraden mel-
lan 2011 till 2017, I utvarderingen framgar att ytterst lite uppféljning har utforts under perioden. Detta
galler i synnerhet i marin miljo. Nagra specifika problem ar att datalagringssystemet som ska hantera
data fran uppféljningen (skétsel-DOS) inte ar tillrackligt funktionellt, men dven att ingen uppféljning
tycks ha startats inom block C.

2. Parallella uppdrag och processer av betydelse for uppdraget

Det nu framtagna uppféljningsforslaget har harmoniserats med flera pagaende processer. Dels lanens
arbete med de regionala handlingsplanerna for marint omradesskydd och dels SLU Aquas forslag till
uppfoljningsprogram for fiskefredade omraden i Vésterhavet, samt flera utvecklingsprojekt for nationell
och regional miljodvervakning. Nedan beskrivs dessa parallella uppdrag och processer med vilka en
fortlopande samordning ar viktigt.

2.1 Handlingsplanen fér marint omradesskydd

Havs- och vattenmyndigheten samarbetar med l&nsstyrelser och andra myndigheter for att genomféra
handlingsplanen for marint omradesskydd som togs fram i ett regeringsuppdrag 2016. Syftet med upp-
draget var att identifiera sarskilt viktiga atgarder for att starka det marina omradesskyddet och na etapp-
malet om 10% skyddad areal i ett ekologiskt representativt, ssmmanhangande och funktionellt natverk
av skyddade omraden till 2020, i enlighet med saval internationella ataganden som de nationella miljo-
malen. Idag har Sverige uppnatt arealmalet. Det pagaende arbetet med handlingsplanen fokuserar darav
pa att utveckla kvalitetsaspekterna i skyddet, bland annat funktionaliteten, dvs. hur val skyddet ar utfor-
mat for att langsiktigt sakerhetsstalla omradets bevarandevarden. Enligt en analys i samband med fram-
tagande av handlingsplanen konstaterade Havs- och vattenmyndigheten att det saknades underlag for att

% Haglund (2010)
10 Dahlgren m.fl. (2012)
11 Haglund m.fl. (granskningsversion 20180615)
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beddéma skyddets funktionalitet. For att utvardera bevarandemalens status och bevarandeatgardernas ef-
fekt foreslogs darfor att en samordnad och effektiv uppféljning bade inom och utanfor skyddade omréaden
ska tas fram.

Uppfdljning av de preciserade bevarandevérdena som identifierats i handlingsplanerna har arbetats in i
detta forslags olika delar (se kapitel 6 samt tabell A3 i appendix). Ett antal bevarandevérden har dock
inte kunnat inkluderas. Dessa dr ”Omraden med sdsongsbunden is” dér data bor inhdmtas frdn SMHI
som har satellitbilder och utfor analyser dver islaget i Ostersjon. Rekryteringsomraden for sik och harr
dar det dr kant att mynningsomraden &r viktiga, men de viktigaste lekhabitaten i 6vriga kustomraden
behover identifieras innan skydd och uppféljning blir aktuell. Nar det galler rekryteringsomraden for
plattfisk, stromming/sill, skarpsill, sikldja och torsk, begransas populationerna till stor del av fiske. Men
rekryteringsomradena utgor ocksa flaskhalsar for flera av dessa arter. Darfor dr det viktigt att freda dessa
arters lekomraden, men bestanden foljs antagligen bést upp inom miljodvervakningen. Gillande “Essen-
tiella lankar for vandrande fisk” samlas redan mycket data in genom elfiske i sotvatten. For att hitta en
16sning for uppfoljning i detta fall kravs ett fordjupat arbete dar SLU Aqua bor involveras. Det kan &ven
vara val vart att pa liknande satt titta narmare pa hur rekryteringsomraden for évriga arter namnda ovan
bor foljas upp. For fisk vid kusten ar det i dagslaget dock uppféljning av rekryteringsomraden for kust-
levande rovfisk” och bestands- och samhallsstruktur av kustfisk som bor prioriteras i skyddade omra-
den*?. Uppfoljningsforslag for dessa behov behandlas i stycke 6.1.5 och 6.2.2.

2.2 Processer och behov kopplade till Havsmiljodirektivet och de regionala
havskonventionerna

| det nationella atgardsprogrammet enligt havsmiljéférordningen (APH) och de internationella atgérds-
planerna (Baltic Sea Action Plan inom Helcom och North East Atlantic Environmental Strategy, Ospar)
spelar inrattande och forvaltning av skyddade omraden en central roll for att aterstalla och bevara biolo-
gisk mangfald. Malet med atgardsplanerna ar att uppna god miljéstatus i bade Ostersjon och Nordsjon.
Arbetet med havsmiljodirektivet struktureras i 11 temaomraden, som inkluderar biologisk mangfald och
relevanta belastningar i marina miljoer. Biologisk mangfald inkluderar marina arter och livsmiljoer, bade
bentiska och pelagiska samt naringsvavar. Sedan ett par ar pagar utveckling av indikatorer och metoder
for att kunna géra sammanvagda statusbedomningar for den biologiska mangfalden. Indikatorerna galler
abundans, utbredning och hélsostatus av mobila arter, samt forlust och tillstand av livsmiljoer. Indika-
torsystemet ar inte komplett och utvecklas l6pande. Utvecklingen sker bade nationellt och i samarbete
med andra lander inom Helcom och Ospar?3. Tillforlitligheten i bedomningen av status beror till stor del
av tillgangen pa data. Data som en fungerade uppféljning av skyddade omraden genererar ar darmed
vardefull. Nyttan kommer bade genom att mojliggora uppféljning av sjalva atgarden (skydd av omraden)
men ocksa genom att forbattra dataunderlaget for bedémningen av havets tillstand. Det &r viktigt att
dessa uppfoljningar samordnas sa att synergier i bada riktningar kan nyttjas.

2.3 Framtagande av forslag till uppfoljningsprogram for fiskefredade omraden

| Vasterhavet forekommer marina miljéer med begransad geografisk utbredning, sa som rev av 6gonko-
rall, koralltradgardar och djuplevande svampsamhallen. Dessa miljoer ar starkt hotade av bottentralning
och SLU Aqua har under 2020 i uppdrag av HaV att ta fram malindikatorer, metoder och ett uppfol;j-

12 pers. komm. Bergstrom U. och Olsson J., SLU Aqua.
B HVMFS 2012:18
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ningsprogram for de unika miljéerna. Fokus ligger pa de marina skyddade omradena Bratten, Koster-
fjorden — Vaderofjorden, samt utsjobankarna i Kattegatt. | uppdraget ingar att utveckla icke-destruktiva
provtagningsmetoder, istéllet for till exempel natfiske, och att ta fram indikatorer som &r tillrackligt
kansliga for att pavisa effekten av omradesskydd. Dialog har forts for att sakerstalla att forslag till upp-
foljning av fiskefredade omraden och forslag till uppféljning av Sveriges marina skyddade omraden
kompletterar varandra.

2.4 Nationell och regional miljoévervakning

Revision av den nationella och regionala miljodvervakningen inklusive utveckling av nya undersok-
ningstyper pagar. Ett exempel ar mojligheten till dvervakning av fysisk paverkan, men dven évervakning
av naturtyper, med satellit och drénare. Aven behovet och méjligheterna till en heltackande och samord-
nad akvatisk dvervakning ses Over for att svara mot rapporteringskraven i art- och habitatdirektivet.
Samordning mellan uppféljning av skyddade omraden och miljévervakning &r inte minst viktigt for
mojligheten att samordna faltinsatser.

3. Indelning av havsomraden

| uppfoljningsforslaget har Sveriges marina vatten delats in enligt havsplaneomradena, det vill séga
Bottniska viken, Egentliga Ostersjon och Visterhavet. Uppfoljningsforslaget féljer darmed samma geo-
grafiska indelning som lansstyrelsernas arbete med regionala handlingsplaner for marint omradesskydd.
Gransen mellan Bottniska viken och Egentliga Ostersjon gér vid Uppsalas och Stockholms lansgrans.
Gransen mellan Egentliga Ostersjons och Visterhavets havsplaneomréden gar vid Vellinge kommuns
ostra grans. Notera att uppféljningen av art- och habitatdirektivets naturtyper daremot gors pa tva marina
biogeografiska regioner dar gransen mellan Vasterhavet och Egentliga Ostersjon gar vid Oresundsbron.
Denna uppdelning sammanfaller d&ven med havsmiljodirektivets indelning i férvaltningsomraden.

4. Sammanstéllning och analys av bevarande- och skoétselplaner

Syftet med analys av bevarande- och skétselplaner (hérefter kallade ”’planer”) ar att definiera uppfolj-
ningsbehovet med fokus pa de bevarandemal som finns angivna. Sammanstéllningen ska fungera som
ett underlag for framtagande av forslag till hur skyddade omraden ska féljas upp med avseende pa be-
varandemal och effekter av omradesskydd.

4.1 Urval av planer

Utifran en lista med 315 Natura 2000-omraden med marina bevarandevérden och 73 naturreservat (en-
ligt kriterierna for marint naturreservat) insamlades ett stickprov av 80 bevarande- och skétselplaner.
Urvalet gjordes utan forkunskap om planernas omfattning eller beskaffenhet, men den geografiska for-
delningen styrdes sa att planerna till lika delar kom fran Bottniska viken, Egentliga Ostersjon och Vs-
terhavet. Syftet var att skapa en bra helhetshild dver bevarandemal pa havsomradesniva. Vidare priori-
terades planer fran skyddade omraden som 6verlappar med skyddade omraden inom Helcom och Ospar.
Detta for att kunna dra nytta av den mer omfattande informationen i kombinationsplaner dar aven
Helcom-biotoper och Ospar-habitat anges. Planerna laddades ned fran Naturvardsverkets kartverktyg
Skyddad natur” (http://skyddadnatur.naturvardsverket.se) och &nnu inte faststallda planer erhélls fran
lansstyrelserna. Merparten av de skyddade omradena pa den ursprungliga listan fran HaV utgjordes av

14 Naturvardsverket 2007. Rapport 5739 Skydd av marina miljéer med hdga naturvarden.
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Natura 2000-omraden (ca. 80 %) medan resterande andel var naturreservat. Urvalet fordelades pa
samma sétt.

Utover stickprovet gavs mojlighet for lansstyrelserna att komplettera materialet genom att foresla ytter-
ligare planer. Lanens komplettering rorde sig om nagon enstaka plan per kustlan, medan den resterande
andelen erhdlls genom ett stratifierat sSlumpmassigt urval, enligt ovan. Urvalet som helhet &r att betrakta
som representativt, men med en mojlig bias mot att innehalla planer med nagot mer uppdaterad inform-
ation utifran lanens kompletteringar.

4.2 Extraktion av information fran planer

Bevarandemal rérande marin miljo extraherades systematiskt ur planernas I6pande text, noterades, kate-
goriserades och sammanstalldes. Langre meningar med flera malbilder delades upp i kortare bevarande-
mal for att mojliggora datalaggning och kategorisering. Bevarandemal om fagelhackning och sél som
uppehéller sig pa land har inkluderats for naturtyperna asoar i Ostersjon (1610) och skar i Ostersjon
(1620) men mal som ror terrester vegetation har exkluderats.

Marina naturtyper i art- och habitatdirektivet, skétselomraden som inkluderar marin miljo, rodlistade
Helcom-biotoper, samt Ospar-habitat noterades for samtliga skyddade omraden. For art- och habitatdi-
rektivet noterades alla naturtyper som helt eller delvis &r nedsénkta under vattenytan, sandbankar (1110),
estuarier (1130), blottade ler- och sandbottnar (1140), laguner (1150), vikar och sund (1160), rev (1170),
bubbelstrukturer (1180), &soar i Ostersjon (1610), skar i Ostersjon (1620), smala Ostersjévikar (1650),
samt havsgrottor (8330). Fér Helcom-omraden noterades alla Helcom-biotoper som &r hotade eller nara
hotade i HELCOM red list of biotopes and habitats (CR, EN, VU & NT)*. For Ospar-omraden noterades
alla Ospar-habitat som finns angivna i (OSPAR-region II) ”The list of threatened and/or declining spe-
cies and habitats”; Coral gardens, Intertidal Mytilus edulis beds on mixed and sandy sediments, Intertidal
mudflats, Littoral chalk communities, Lophelia pertusa reefs, Maerl beds, Modiolus modiolus beds,
Ostrea edulis beds, Sabellaria spinulosa reefs, Seapen and burrowing megafauna communities samt
Zostera beds.

Arter specifikt namnda i bevarandemal listades i syfte att identifiera behov av uppféljning.

Foreslagna atgarder noterades, kategoriseras och sammanstélldes. Atgarder som berér naturtyper, skot-
selmiljGer eller arter under ytan, samt atgarder pa land som kan forbattra vattenkvalitet for naturtyper
(t.ex. anlagga vatmark eller kalkfilterdike), och atgarder for kustfagel (r6ja vegetation pa fageloar, jaga
mink) inkluderades. Forslag till atgardsprogram eller beredskapsplaner infor olyckor inkluderades inte
om det inte tydligt framgick vilka praktiska atgarder som planerades. Daremot inkluderades utokat
skydd av miljéer, hackningsomraden och restriktionsomraden (t.ex. inférande av tilltradesférbud, ank-
ringsforbud eller restriktioner for battrafik).

Aterkommande uppféljning eller planer pa sddan noterades och kategoriserades med syfte att fanga upp
information om hur l&nen sjalva tanker sig uppfoljningen. Uppféljningsplaner som endast hanvisar till
Naturvardsverkets system for uppféljning av skyddade omraden?® noterades endast som foérekomst.

Slutligen noterades dven om havsmiljodirektivet eller gron infrastruktur omnamnts samt om planen var
en kombinationsplan (det vill saga bade bevarandeplan for ett Natura 2000-omrade och marin forvalt-
ningsplan for 6verlappande Ospar eller Helcom omrade.

15 http://www.helcom.fi/baltic-sea-trends/biodiversity/red-list-of-biotopes-habitats-and-biotope-complexes/red-
list-of-biotopes-and-habitats/
16 Haglund (2010)
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4.3 Sammanstallning av information fran andra kallor

Kompletterande information om hur lansstyrelserna sjalva ser att malen bor féljas upp och hur uppfél;j-
ningen ser ut i dagslaget inhamtades genom analys av tidigare gjorda enkatundersokningar’, samt direkt
genom dialog till exempel vid workshops om regionala handlingsplaner®®. Ytterligare underlag hamta-
des fran Ekologigruppens utvardering av uppféljning i skyddade omraden?,

Vilka paverkanstryck som rader i respektive naturtyp har inhdmtats fran senaste rapporteringen av art-
och habitatdirektivet?® samt fran Helcom?.

4.4 Generell beskrivning av data

Sammanlagt lastes 91 planer varav 88 hade bevarandemal for marin miljo. Tre planer saknade bevaran-
demal for marin miljo trots att marina bevarandevarden utpekats. Variationen i hur ett bevarandemal
beskrivs i 16pande text & mycket stor. Nar information fran alla planer extraherats fanns 625 unikt for-
mulerade bevarandemal noterade. Efter bearbetning kunde antalet reduceras till 144 genom att mal med
liknande innebord slogs ihop. Av dessa mal forekommer 75 farre &n tio ganger och 39 mal férekommer
endast en eller tva ganger.

Bevarandemalen ar knutna till de naturtyper som finns angivna i respektive bevarandeplan och varje
naturtyp beskrivs i lopande text med de formulerade malen. I skotselplanerna ar bevarandemalen i stallet
knutna till skotselomraden. Skotselomradenas omfattning och egenskaper varierar och skiljer sig i regel
stort mellan olika naturreservat och ldn. De kan omfatta till exempel ”djupa bottnar”, ”algrasangar” eller
“fria vattenmassan”. Eftersom definitionen av skotselomréden skiljer sig fran plan till plan dr det svart

att dra generella slutsatser kring bevarandemalen i dessa planer.

Vanligt forekommande naturtyper i bevarandeplanerna ar sandbankar (1110), blottade ler- och sand-
bottnar (1140), laguner (1150), vikar och sund (1160), rev (1170) och skar i Ostersjon (1620). Rev fore-
kommer i 45 bevarandeplaner, medan de 6vriga forekommer i 27 - 30 bevarandeplaner vardera. En del
naturtyper ar relativt ovanliga i planerna till exempel estuarier (1130) - atta planer, bubbelstrukturer
(1180), asoar i Ostersjon (1610) och havsgrottor (8330) - tva planer vardera, samt smala Ostersjovikar
(1650) som endast forekommer i en plan.

Respektive naturtyp hade mellan 9-16 bevarandemal formulerade per bevarandeplan, med undantag for
naturtyperna asoar i Ostersjon (1610) och skar i Ostersjon (1620) som hade sex eller sju mél kopplade
till marin miljo. Naturreservatens skotselomraden hade ocksa farre mal, i snitt sju per skétselomrade och
plan. En skétselplan som inneholl mal for smala Ostersjovikar (1650) hade bara fem mal knutna till
naturtypen, kanske beroende av svarigheten att sitta mal for denna generellt sett hart belastade miljo.

4.5 Kombinationsplaner

En kombinationsplan kan utgéras av en bevarandeplan for ett Natura 2000-omrade i kombination med
en marin forvaltningsplan for ett dverlappande Ospar MPA-omrade. Bevarandemal kan da uttryckas for
naturtyper/ habitat enligt Ospar men det finns ingen juridisk grund for dessa mal som for bevarandemal
for art- och habitatdirektivets naturtyper. Det forekommer &ven kombinationsplaner dér skotsel- och
bevarandeplaner har kombinerats i en gemensam plan. Dessa omraden &r 6verlappande naturreservat
och Natura 2000.

17 Sammanstallning_enkat_lan_marin_160429

18 2019-05-28 Sodertuna, Gnesta

1 Haglund m.fl. (granskningsversion 20180615)

20 https://cdr.eionet.europa.eu/se/eu/artl 7/envxmgsnw/

21 »State of the Baltic Sea, Second HELCOM holistic assessment 2011-2016.
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Av stickprovets planer var 41 fran omraden som inkluderar skyddade omraden inom Helcom och/eller
Ospar. Trots detta tacktes bara tio omraden av kombinationsplaner, tre som listade Helcom-biotoper och
atta som listade Ospar-habitat. Inférandet av kombinationsplaner &r ett relativt nytt satt att arbeta och
har annu inte etablerats fullt ut. Det saknas dven rutiner och rader databrist for att identifiera Helcom
habitat. | kombinationsplanerna listas Helcom-biotoper och/eller Ospar-habitat som man vet eller tror
finns i omradet. Det fanns dock inga bevarandemal direkt knutna till Helcom-biotoperna. | sju av kom-
binationsplanerna fanns bevarandemal under titeln ”Djupa mjukbottnar” eller ”Sjopennebottnar med
gravande megafauna”, vilket ticker in Ospar-habitatet ”Seapens and burrowing megafauna” och inne-
holl mal som till exempel ”De djupa mjukbottnarna har forutséttningar att hysa valutvecklade botten-
faunasamhallen av typerna sjopennor och gravande megafauna samt kréftdjursamhallet Haploops™.
Flera av Ospar-habitaten omfattas aven av en eller flera av habitatdirektivets marina naturtyper?? och
kan darfor forekomma i enskilda mal knutna till de naturtyper dar de férekommer.

4.6 De vanligaste malen

De tre vanligaste bevarandemaélen (mél som forekommer >100 ganger i stickprovet) ar: ”Arealen av
naturtypen eller skotselomradet ska bevaras” (se appendix Al.1), ”Vattenkvaliteten ska vara god” samt
”Populationerna av typiska och/eller karakteristiska eller egna indikatorarter ska finnas i livskraftiga
bestand eller styras av naturliga forutsattningar”. Dessa tre mal forekommer i lika hdg utstrickning bland
alla naturtyper som ar vanligt férekommande i planerna.

For arealmalet sa anges i 90 % av fallen ett matt pa arealen, vilket betyder att det kan foljas upp. | 20%
av fallen har hansyn tagits till att arealen kan komma att forandras pa grund av naturliga processer,
frémst landhdjning men &ven erosions- och sedimentationsprocesser. De nordligaste kustldnen har ofta
tagit hansyn till naturliga forandringar for alla naturtyper och skotselomraden, medan det i andra kustlan
framst ar knutet till sarskilda miljoer (laguner, skir i Ostersjon, grunda miljéer och naturtyper i floddel-
tan). Arealmal som “Arealen av naturtypens undertyp/ habitat/ art ska bevaras” &r relativt vanligt fo-
rekommande och géller framst for algras och marina karlvaxter, dar matt pa arealen ofta ingar, samt
bldmusselbankar. Aven arealmal for andra organismer s& som svampdjursamhallen och kelpskogar av
stortare forekommer i enstaka fall. Arealmalet for undertyper ar framst knutet till naturtyperna sandban-
kar och rev, for vilka undertyperna algras och marina karlvéxter (algras och annan langskottsvegetation),
samt blamusselbankar (biogena rev) forekommer. Arealmal for undertyper anges aven for de komplexa
naturtyperna vikar och sund, samt estuarier inom vilka sandbankar och rev ocksa kan forekomma.

Déar malet ”Vattenkvaliteten ska vara god” forekommer, knyts det ofta till vattendirektivet genom att
god status, god eller hig ekologisk status och/eller god kemisk status ska uppnas. Dessa statusbedom-
ningar inkluderar gransvarden for vaxtplankton, siktdjup, syrebalans, naringsdmnen och sérskilda féro-
renande amnen (syntetiska & icke syntetiska). Precis som for de flesta andra bevarandemal anges det
for en specifik naturtyp inom det skyddade omradet.

De tre vanligaste malen har alla gemensamt att de verkar pa biogeografisk niva och lampligast fljs upp
med en samordnad uppféljning pa havsomradesniva.

4.7 Vanliga och ovanliga mal

Bevarandemal som ar relativt vanliga (d.v.s. forekommer 30 - 90 ganger i stickprovet) ar ofta mer lamp-
liga att folja upp pa lokal skala. Dessa mal &r ocksa ofta knutna till specifika naturtyper eller miljoer.
Maélet ”Naturtypen eller skotselomradet ska fungera som lek-, reproduktions- och uppvaxtmiljo for fisk”
forekommer for alla naturtyper men framst for sandbankar, laguner, samt vikar och sund. Malet ”Natur-

22 tabell 11b i Dahlgren m.fl. (2012)
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typen ska vara fri fran onaturlig sedimentation, re-suspension eller grumling” &r vanligast férekom-
mande for naturtyperna sandbankar och rev, medan malet ”Naturtypen ska kunna fungera som rastplats
for en mangd olika sjo- och kustfagelarter” framst forekommer for naturtypen blottade ler- och sand-
bottnar.

Bevarandemal som endast forekommer ett fatal ganger i stickprovet (< 10 ganger) utgor éver hélften av
det totala antalet bevarandemal. Dessa mal ar antingen viktiga for naturtyper som inte forekommer fre-
kvent i stickprovet eller mycket viktiga for ett enskilt omrade. Ett exempel dr malet ’Den sdrpraglade
geomorfologin ska bibehllas.” som ir knutet till en &s6 i Ostersjon.

4.8 Arter, atgarder och reglering genom foreskrifter

De vanligaste arterna och organismgrupperna som forekommer i bevarandemalen &r torsk, algras,
blastang, kransalger, blamussla, plattfisk och sill/stromming. Bland foreslagna atgéarder ar minskning av
paverkan fran fritidshatar (inférande av bojar), habitatrestaurering, réjning av vegetation pa fagel- eller
sélskar, samt bekdmpning av frimmande arter de vanligaste. Reglering genom féreskrifter domineras
av sadana som syftar till att hindra paverkan/exploatering av bottnar, fiskereglering, hastighetsreglering
for fritidsbatar, samt motorbatsforbud.

4.9 Geografiska skillnader i bevarandemal och arter

Biologiska skillnader mellan de olika studerade havsomradena visar sig i antalet bevarandemal men
aven i vilka arter och organismgrupper som anges. Detta &r tydligt da Bottniska viken anger generellt
lagre antal bevarandemal och &ven férre antal arter i bevarandeplanerna. De tre vanligaste malen, areal,
vattenkvalitet respektive typiska arter dr dock de vanligaste malen oavsett havsomrade.

Bottniska viken saknar bevarandemal for areal av art- och habitatdirektivets undertyper. For Egentliga
Ostersjon forekommer sadana framst for algrasangar eller annan langskottsvegetation, samt biogena rev
bestdende av blamusselbankar. | planerna fran Vasterhavet forekommer aven arealmal eller mal om
utbredning for maerl, hastmusselbankar och dgonkorall som alla utgdr undertyp till rev (1170) men
ocksa for hornkoraller, svampdjursamhallen och skogar av stortare.

De arter som oftast omnamns i bevarandemal fran Bottniska viken ar organismgruppen kransalger, un-
dervattensvaxterna natar, slingor, najas och mojor, samt fiskarna abborre, gadda, karpfiskar och strém-
ming. Motsvarande fran Egentliga Ostersjon &r blastang, blamussla, kransalger, abborre, grasal, borst-
nate, algras, gadda, skrubbskéadda och torsk. | bevarandemalen fran Vasterhavet ar det arterna/ organ-
ismgrupperna torsk, plattfiskar, algras, al, natingar, sill, hastmussla och sjurygg, som oftast namns.

4.10 Uppfdljning och malindikatorer

I 75 % av planerna i stickprovet nd&mns uppféljning, oftast med hanvisning till redan framtaget system
for uppfoljning av skyddade omraden och Skotsel-DOS, utan nagra detaljer kring hur lanet tankt sig
uppféljningen. Dar foreslagen uppfoljning ar specificerad ar det oftast matningar av fisk, bottenfauna,
vegetation och vattenkemi. Det gar inte att utldsa i planerna huruvida uppfoljning faktiskt utfors i de
skyddade omradena, men i enstaka fall finns det information om intervall och omfattning samt forekom-
mande regional- eller nationell miljédvervakning.

Malindikatorer (s.k. méatbara mal) forekommer i fa bevarande- och skotselplaner (bortsett fran naturty-
pers/skotselomradens areal). Malindikatorer kopplade till bevarandemalen gor dem uppféljningsbara
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och ska anges i separata uppfoljningsplaner som ar knutna till de olika skyddade omradena?:. Uppfolj-
ningsplanerna ska registreras i skotsel-DOS.

Ekologigruppen utvarderade pa uppdrag av Naturvardsverket uppféljningen av skyddade omraden
2018%. Infor utvarderingen gjordes ett stort uttag av data fran skotsel-DOS varav en mindre del har
kunnat anvandas for analys i denna rapport. Det framgar att endast tre lan har registrerat planerad upp-
foljning i marin miljo, varav ett har registrerat att uppféljningen ocksa genomférts. Den genomforda
uppféljningen galler fjarranalys av exploatering av strandzonen samt uppdateringar av naturtypsskiktet.

Flertalet 1an tycks inte ha ndgon lépande uppféljning av marina bevarandevarden i skyddade omraden.
Vid direkt forfragan till kustlanen har endast en fardigstalld uppféljningsplan patréaffats, “Forslag till
overvakningsprogram for Kosterhavets nationalpark™?. Uppféljning sker enligt planen, men inte i den
omfattning som foreslas pa grund av bristande finansiering, vilken dven framgent ar oklar.

Uppsala lan arbetar med en uppféljningsplan for naturreservatet Graso 6stra skargard. Medel har avsatts,
inom skotselanslaget fran Naturvardsverket, vilket har mojliggjort uppfoljning av marina bevarandemal
i naturreservatet. Lanet har paborjat uppfoljning av fisksamhallet med nordiska oversiktsnat, fiskrekry-
tering med yngelprovfiske (inkl. vegetationskartering runt sprangpunkterna), samt hardbottensvegetat-
ion genom dyktransekter. Uppfoljningen ar tankt att genomforas i trearscykler. Kustfagelinventering
pagar arligen i naturreservatets fagelskyddsomraden.

Hallands lan har aterkommande uppféljning i flera skyddade omraden. | Kungsbackafjordens naturre-
servat och Natura 2000-omrade finns en tidsserie av provtagning av mjukbottenfauna som startades
1969 och som har provtagits varje till vart tredje ar sedan dess. Aven i naturreservatet Vendelsdarna sker
provtagning av mjukbottenfauna arligen sedan fem ar tillbaka. Provtagningen fungerar delvis som en
referens till Kungsbackafjorden. Utteros naturreservat kan bli aktuell for uppféljning av makroalgsvege-
tation i grunda rev, samt in- och epifauna pa mjukbottnar vart sjatte ar. Finansiering av uppféljning av
dessa kustnara skyddade omraden sker inom ramen for skotselanslaget. Utsjobankarna och Natura 2000-
omradena Fladen, Lilla Middelgrund, Morups bank, samt Stora Middelgrund och Rode bank har alla
inventerats i en matkampanj finansierad av HaV. Dessa utsjobankar ar tankta att foljas upp vart sjatte ar
med provtagning av mjukbotten fauna samt slapvideo for epifauna.

Sammanstéllningar av tidigare genomférda enkatundersokningar till lansstyrelserna visar pa generella
brister i uppfoljning av marina skyddade omraden. Lansstyrelserna 6nskar mer éronmarkta medel for
uppfoljningen, framforallt inom block B som kan anpassas for omradesspecifika behov. Flera befintliga
metoder for uppfoljning (undersdkningstyper) &r kostsamma och ryms inte inom l&nens nuvarande bud-
get, vilket begransar vilka metoder som kan tillampas. Lansstyrelserna efterfragar ocksa en tydligare
koppling mellan inforda skotselatgarder och uppféljning av dessa, samt mellan uppféljning och 6ver-
vakning. De flesta lan anser att bevarandemal for areal utpekad naturtyp behovs, men att det for vissa
naturtyper inte ar mojligt att med en rimlig insats detektera forandringar pa omradesniva, och att areal
darfor kan foljas upp pa évergripande niva.

Sammanfattningsvis framgar att mycket av arbetet med att koppla malindikatorer till bevarandemal,
satta troskelvarden, samt att formulera uppféljningsplaner kvarstar.

4.11 Paverkanstryck

Ett av de storsta paverkanstrycken langs med kusten ar fysisk paverkan®. Fysisk paverkan utgors dels av
fysiska etableringar sa som bryggor, pirar, broar, vagbankar, byggnader, smabatshamnar, invallning av
kustomrade etc., och dels av muddring, dumpning, svall, ankring och buller, men dven av bottentralning.

23 Haglund (2010)
24 Haglund m.fl., (granskningsversion 20180615)
% Forslag till dvervakningsprogram for Kosterhavets nationalpark”, 2009-12-21
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Fysisk paverkan langs kusten har visat sig vara allra storst i Vasterhavet och i naturtyperna estuarier
(1130), blottade ler- och sandbottnar (1140) och stora vikar och sund (1160). | Ostersjons ar trycket
hogst i samma naturtyper som i Vasterhavet med tillagg av laguner (1150), aséar i Ostersjon (1610) och
smala Ostersjovikar (1650).

Andra paverkanstryck ar franvaro av rovfisk, bland annat orsakad av kommersiellt fiske och fritidsfiske,
men &ven av svag rekrytering. Bottentralning paverkar utsjoomraden i Vasterhavet, mest mjukbottnar
inklusive Ospar-habitatet Sea pen and burrowing megafauna, och drabbar &ven sandbankar (1110) och
rev (1170), som kan bli sekundart paverkade av sedimentering. Det storskaliga pelagiska tralfisket av
stromming samt sikldja i Ostersjon paverkar ocksé dven om det inte &r utrett i detalj. Den forsamrade
halsostatusen hos flera fiskarter kan dven den ha negativ effekt pa naturtyper och biotoper. Bristande
vattenkvalitet pa grund av dvergddande &mnen och miljogifter paverkar alla naturtyper, men lite mindre
i Vasterhavet. Ytterligare effekt pa samtliga naturtyper och biotoper har antropogent orsakad tempera-
turékning och spridning av frimmande arter?. | senaste rapporteringen enligt art- och habitatdirektivet
ingar en redovisning av paverkanstryck pa naturtypsniva dar de ar graderat efter sin betydelse?”.

Modjligheten att utestdnga eller begransa paverkan i skyddade omraden varierar beroende pa typ av pa-
verkanstryck. Av de som har storst negativ effekt pa marina naturtypers bevarandestatus ar det framfor
allt fysisk paverkan som bor kunna regleras pa omradesniva. Franvaro av rovfisk har ocksa potential att
avhjélpas pa omradesniva genom fredning av lekomraden och avsattandet av fiskefria omraden dér stor
rovfisk uppehaller sig. Rovfisk ar dock ofta beroende av férvaltning av fiskbestand pa storre skala. Dif-
fusa utslappskallor av 6vergddande amnen och miljogifter ar i de flesta fall svara att reglera pa omra-
desniva. Har behdvs atgarder som tar storre geografisk skala i beaktning. Aven klimatforandringar, pa-
togener och fraimmande arter ar mycket svara att utestanga fran enskilda skyddade omraden. De flesta
bevarandevarden som omfattas av uppféljningsforslaget hotas eller utsatts for mer an en av dessa kate-
gorier av paverkanstryck. Det ar viktigt att beakta detta vid utformande av uppféljning eftersom det
paverka mojligheten av att undersoka effekter av skydd. Daremot paverkar det inte behovet av att félja
upp bevarandestatus.

5. Analys av uppféljningsbehovet

Analysen av uppfoljningsbehovet utgar dels fran sammanstallningen av skotsel- och bevarandeplaner
dels fran tidigare arbete med uppféljning av marina skyddade omriden, “Manual for uppfoljning av
marina miljoer i skyddade omraden” (har kallad ”manual f6r uppfoljning”). Art- och habitatdirektivets
naturtyper och undertyper, samt Ospar-habitat som finns i skyddade omraden ligger i fokus for analysen.
Awven nya ron fran forskning kring indikatorer har inkluderats i analysen.

5.1 Viktiga aspekter vid val av malindikatorer

Det ar viktigt att de malindikatorer som véljs att folja upp &r kopplade till bevarandemal och att dessa
speglar syftet med omradesskyddet. Malindikatorerna ska vara formulerade med utgangspunkt i definit-
ionen for gynnsam bevarandestatus och kan darmed delas in i malkategorierna struktur och funktion,
areal, typiska arter och direktivsarter. Férutom dessa grundlaggande aspekter finns det andra viktiga
aspekter att ta hansyn till vid val av malindikatorer.

Malindikatorer ska vara robusta och relativt enkla att félja upp. En bra malindikator i detta sammanhang
ar tillrackligt kanslig for att kunna pavisa effekter av omradesskydd och/ eller effekten av relevanta
paverkanstryck. Att prioritera denna typ av malindikatorer motiveras av att resurserna for uppféljning

2 pressures and threats articel 17
27 |bid
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ar begransade och att dessa ger information om bevarandestatus for enskilda omraden. Indikatorer ska
vara kostnadseffektiva, baseras pa uppfoljningsdata som inte &r alltfér kostsam att samla in och dar en
rimlig mangd data ger en nagorlunda acceptabel precision.

Uppfoljning pa lansniva ska kunna véxlas upp och kopplas till uppfoljning pa biogeografisk- och nat-
verksniva. Darfor behovs standardisering av de malindikatorer som foljs upp sa att alla lan om mojligt
foljer upp samma indikatorer med samma metoder. Ett samutnyttjande av data som &r insamlat for de
olika direktiven &r viktig liksom att valet av indikatorer samordnas mellan direktiven dér sa ar mojligt.
Det ar daven dnskvart att det finns en koppling till de preciserade bevarandevérdena som pekats ut inom
arbetet med de regionala handlingsplanerna. Pa sa vis kan uppféljning och miljoévervakning bli mer
kostnadseffektiv och mojligheten att géra analyser pd havsomradesniva och nationell niva forbattras.
Ytterligare en fordel med ett samutnyttjande av data kan vara att det gar att fa en hogre sakerhet i ana-
lyser ndr mer data tillgangliggdrs och d&ven mojliggor jamforelse av bevarandestatus i och utanfor skyd-
dade omraden.

Den starka salthaltsgradienten langs svenska kusten forhindrar en enhetligt uppséttning av malindikato-
rer for alla Ian. Salthalten paverkar den biologiska mangfalden och vissa av art- och habitatdirektivets
naturtyper och undertyper forekommer endast l&ngs med en begrénsad stracka av kusten. Magnituden
av och kansligheten for olika paverkansfaktorer varierar likasa. Flera indikatorer kan trots detta anvan-
das langs i stort sett hela kusten, sa som Bentic Quality Index och kumulativ tackningsgrad for vegetat-
ion pa hardbotten. Referensvarden och troskelvarden for att skatta bevarandestatus maste dock anpassas
till lokala forhallanden.

I dialog med lanen som bedriver I6pande uppféljning av marina bevarandevarden i skyddade omraden
har information om l&nens prioritering tagits fram. Ekonomiska forutsattningar har styrt prioriteringen
nar det galler uppfoljning i Graso ostra skargard (Uppsala 1an) och Kosterhavets nationalpark (Véastra
Gotaland). | det senare fallet har bristen pa medel lett till att uppfoljningsplanen inte kunnat genomforas
fullt ut. Viktiga historiska data ar ocksa grund for prioritering. Fortsatt uppféljning med likvardiga me-
toder mojliggor fortsatta tidsserier och jamforelse med tillstandet i en tid dad mansklig paverkan var
betydligt mindre. Exempel pa historiska data som Uppsala och Hallands lan prioriterar &r Mats Waerns
undersokningar av makroalgers utbredning i Gréaso ostra skargard fran 40-talet, samt tidsserien fran 1969
av mjukbottenfauna i Kungsbackafjorden. Lanen prioriterar dessutom att folja upp paverkanstryck som
har stora effekter pa miljon. Ett exempel &r att syrefria bottnar i Kungsbackafjorden utgor skal for upp-
foljning Over tid genom bottenfaunaprovtagning. Uppsala Ian har ocksa uppgett att de vid planeringen
av uppfoljning av Graso Ostra skargard “prioriterat standardiserade och vilkinda metoder framfor
mindre kdnda metoder”.

5.2 Koppling mellan bevarandemal, malindikatorer och naturtyper

Merparten av bevarandemal som anges i skotsel- och bevarandeplaner fran marina skyddade omraden
har inte kopplats till malindikatorer (méatbara mal) och &r darmed inte omedelbart uppféljningshara?.
Déarfor har de mest frekvent forekommande bevarandemalen fran sammanstéllningen kopplats till hogt
prioriterade malindikatorer fran manual for uppféljning. Ett fatal indikatorer har inkluderats fran ny
forskning kring indikatorer.

Bruttolistan av bevarandemal fran stickprovet av skotsel- och bevarandeplaner har anvéants som utgangs-
punkt (tabell A1.1 i appendix). De fyrtio vanligast forekommande bevarandemalen har kopplats till
malindikatorer. Darutéver har bevarandemal for sjopennebottnar, svamp- och koralldjurssamhallen, sél,
samt tumlare tagits med.

2 Men se Visterhavets marina strategi” dir viktiga bevarandemal kopplats till malindikatorer for Visterhavet.

19



Val av malindikatorer som kopplats till bevarandemal utgar fran de som prioriterats i tidigare arbeten.
Manual for uppféljning av marina miljoer i skyddade omraden fardigstalldes 2012 och hade som syfte
att “’beskriva lansstyrelsernas del av uppféljningsarbetets gang och tillhandahalla en verktygslada av
metoder for uppfoljning av omradesvisa malindikatorer kopplade till marina naturtyper”. Manualen
utgor en vardefull sammanstallning av kunskapslaget angaende indikatorer, metoder och uppféljning,
vid den tid den gavs ut och ar fortfarande relevant i flera avseenden. Manualen beskriver tjugofyra 6ver-
gripande malindikatorer som berér malkategorierna struktur och funktion, areal, samt typiska arter (se
tabell A2 i appendix). Nitton av dessa malindikatorer har getts hogsta prioritet for en eller flera av art-
och habitatdirektivets naturtyper. Det &r i forsta hand dessa malindikatorer de mest frekvent anvanda
bevarandemalen ur stickprovet kopplats till.

Utvecklingen har gatt vidare under det artionde som har passerat sedan manualen fardigstalldes. Inom
Naturvardsverkets (fr.o.m. 2011 dven HaV) projekt biogeografisk uppfoljning har metoder och under-
sokningstyper utvecklats for flera indikatorer, till exempel visuella undervattensmetoder inklusive drop-
video, infaunaundersokningar i blottade ler- och sandbottnar (1140); yngeluppféljning med sma deto-
nationer och uppfoljning av fysisk paverkan. En del malindikatorer i manualen fran 2011 har visat sig
ha en otydlig koppling till paverkanstryck och vara svara att folja upp. Ny forskning for vattendirektivets
rakning har darfor i flera fall tagit fram indikatorer som har en tydligare koppling till paverkanstryck?.
I de fall det har &r aktuellt har dessa nya ron anvénts.

For att utreda i vilka av art- och habitatdirektivets naturtyper de utpekade malindikatorerna bor féljas
upp har de mest frekvent anvanda bevarandemalen och hur dessa ar representerade bland naturtyperna
undersokts. Resultatet av kopplingen mellan bevarandemal, malindikatorer och naturtyper, samt preci-
serade bevarandevirden redovisas i textboxar i avsnittet ”Uppfoljningsbehov for marina skyddade om-
raden” med start pa sidan 25.

5.3 Bevarandemal och malindikatorer som inte ar aktuella fér regelbunden uppféljning
eller provtagning pa omradesniva

Bevarandemal som forekommer i skotsel- och bevarandeplaner avspeglar forutom lanens behov eller
ambitionen av uppféljning, dven vad som ar viktigt att uppna och bevara i omradet. Bevarandemalen
utgor darmed ett viktigt underlag vid olika prévningar och prioriteringar av naturvardsatgarder i de
skyddade omradena. Vissa bevarandemal kan dven vara forknippade med malindikatorer som framfor
allt lampar sig for uppféljning av naturvardsatgarder eller med malindikatorer som ar svara att félja upp
med god precision. Orsakerna till varfor ett antal frekvent forekommande bevarandemal inte har kopp-
lats till malindikatorer redogors for nedan.

Bevarandemal som ir alltfor allmént hallna (t.ex. ”Havsmiljons karaktdr av orordhet ska bibehdllas...”)
har inte kopplats till malindikatorer. Inte heller bevarandemal som normalt ar béttre lampade att foljas
upp pa storre skala 4n pd omradesniva (t.ex. ”Populationer av typiska arter ska finnas i livskraftiga
bestdnd...”). Fokus har i stéllet lagts pa de mal som gér att f6lja upp pa omradesniva och som ér relevanta
att folja upp med aterkommande, regelbunden datainsamling. Syftet med denna prioritering ar att moj-
liggora en bedomning av hur bevarandestatus utvecklas 6ver tid i enskilda skyddade omraden, samt i
skyddade omraden inom i ett havsomrade. Analys av uppfdljningsbehovet i detta forslag har darmed ett
smalare fokus an manual for uppféljning (2011).

Det mest frekvent forekommande bevarandemalet i planerna &r ”Arealen av naturtypen eller skotselom-
radet ska bevaras.”. Utvecklingen av forekomstareal av naturtyper ingar i bedomningen av bevarande-
status enligt art- och habitatdirektivet. Arealen av naturtyperna behdver dven kartldggas for 16pande

29 Se Lindegart m.fl. (2016) och Hansen & Snickars (2014)
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uppfoljning av kvaliteten, struktur och funktion, samt typiska arter. De marina naturtypernas arealer
begransas dock i flera fall av fysiska faktorer sa som substrattillgang. Om basinventering genomforts
och om man genom tillsyn vet att ingen exploatering skett, behdvs déarfor generellt ingen regelbunden
uppfoljning ute i falt. Undantag for detta géller for vissa undertyper, till exempel biogena rev, al-
grasangar och annan langskottsvegetation, som i hog grad paverkas av miljéfaktorer och behover féljas
upp kontinuerligt. Det &r dven viktigt att kdnda arealer av 6vriga marina naturtyper ajourhalls genom
overvakning av exploatering.

Ett annat vanligt forekommande bevarandemal &r “Frimmande arter eller populationer inverkar inte
negativt pd artsammansdttningen och populationsstorlekar hos de naturligt forekommande arterna.”
Sa som manual for uppfoljning uttrycker det: S krdivs det en total kvalitativ genomgdng av flora och
fauna for att forekomsten av invasiva arter ska kunna utvarderas. Kostnaden for sddana undersokningar
dr héga och bedoms inte limpliga att folja upp enskilt i skyddade omrdden.” Bevarandemalet har dock
en viktig juridisk funktion da det mojliggor naturvardsatgarder for att begransa fraimmande eller invasiva
arter och deras skadeverkan, till exempel minkjakt. Det ar ocksa viktigt att invasiva fraimmande arter
som upptacks i uppfoljning noteras.

Bevarandemalet “Naturtypen ska vara fri frdn onaturlig sedimentation, resuspension eller grumling.”
ar vanligt forekommande for ett flertal naturtyper i skyddade omraden. En 6kad sedimentation leder till
forsamrade ljusforhallanden och minskat siktdjup, vilket leder till att vegetationens djuputbredning re-
duceras. Aven marin fauna paverkas negativt. Filtrerande fauna far sitt fodointag reducerat och 1ang-
samvaxande koralldjur ar extra kansliga da de kan begravas i sediment. Okad sedimentation kan orsakas
av 6vergddning men dven av fysisk paverkan sa som muddringar, anlaggningsarbeten, tralning i narlig-
gande mjukbottenomraden, samt av battrafik i kansliga miljoer. Nar vegetation som stabiliserar botten-
sedimentet skadas eller forsvinner kan sedimentationen 6ka under en mycket Iang tid efter det att skadan
uppstatt. Sa som uttryckt i manual for uppféljning: “Bor uppfolining av sedimentation ske ge-
nom miljéovervakningen och inte i enskilda skyddade omrdaden.” Uppfoljning av sedimentat-
ionshastighet i marina skyddade omraden ar dock viktig fore och efter skatselatgarder som for-
vantas paverka sedimentation. Exempel pa detta kan vara forandringar i tralskydd eller vid in-
forande av restriktionsomraden fér motorbatstrafik. Uppfoljning av grumlighet eller siktdjup ar
aven viktigt vid utveckling och testning av indikatorer som férvéntas vara kénsliga for 6kad
grumling.

Bevarandemélet ”Mangden fintradiga alger som pavéxt eller i formen av flytande algmattor ska som
mest forekomma i liten utstréiickning ”, forekommer i planerna. Det finns dven tva malindikatorer formu-
lerade om fintradiga alger i manual for uppféljning (tabell 1, 15 a & b). Snabbvaxande fintradiga alger
kan periodvis tacka stora delar av grunda bottnar och konkurrerar da med langsamvaxande makrofyter
och paverkar biodiversiteten av fauna. Orsakerna till att snabbvaxande fintradiga alger har okat i fore-
komst anses bero pa dvergodning, samt forandringar i fisksamhallets struktur och artsammanséttning.
Forekomsten av fintradiga alger varierar dock kraftigt i tid och rum, och tycks drivas av komplexa sam-
band. Kraftiga forandringar i mangden fintradiga alger kan ske pa mycket kort tid sa som under loppet
av ett fatal veckor. Darfor ar det svart att 6vervaka mangden fintradiga alger med god precision och fa
jamforbara data fran ar till ar. Forsok att koppla forekomst av opportunistiska fintradiga alger till sikt-
djups- och narsaltsdata, men det har visat sig vara svart att fastsla ett empiriskt samband®%, En forsva-
rande faktor kan vara Ostersjons salthaltsgradient, eftersom salthalt paverkar makrofyter pd hardbotten
genom att framst opportunister blir kvar dar salthalten ar Iag. Det ar dock ingen nackdel att information

30 Lindegarth (2019)
3L Lindegart m.fl. (2016)
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om pavaxtalger och drivande algmattor samlas in tillsammans med annat data (s som i samband med
uppfoljning av strukturbildande vegetation), sa lange det inte tar for stora resurser i ansprak.

Flera vanligt forekommande bevarandemal rér djuputbredningen av strukturbildande vegetation pa
harda och mjuka bottnar. | beddmningen av vegetationens status inom vattendirektivet anvander man
sig av en indikator baserad pa djuputbredningen av 6vergddningskansliga arter, det sa kallade Multi
Species Maximum Depth Index. Denna indikator har fatt hogsta prioritet i manual for uppféljning (tabell
1, 7b). Trots den starka teoretiska grunden for att vegetationens djuputbredning &r en bra indikator for
6vergddning har Multi Species Maximum Depth Index en rad olika problem?®. Dyk eller snorkeltran-
sekterna maste stracka sig till ett tillrackligt stort djup men manga av miljodvervakningens dyktransekter
pé hardbotten har visat sig sakna hart substrat nedanfor djupaste forekomsten av indikatorarterna. Storre
djup saknas ocksa ofta i naturtyper som laguner (1150) och vikar och sund (1160), dar uppfdljning av
mjukbottensvegetation ofta &r aktuell. Ett annat problem med indexet &r relaterat till metodologiska
svarigheter. De djupaste forekommande individerna av en art bestar ofta av smavaxta oregelbundet fore-
kommande exemplar, vilket gor att djuputbredningen som skattas &r forknippad med stor osakerhet.
Dessutom har indexet visat sig ha ett otydligt samband med 6vergddning. Bra alternativ har dock tagits
fram inom forskning pa indikatorer for anvandande inom vattendirektivet.

5.4 Inférande av nya indikatorer

Da Multi Species Maximum Depth Index enligt bedomningsgrunderna for kustvatten har visat sig vara
forknippad med en rad olika problem foreslas féljande fyra indikatorer for anvandning i uppféljning av
skyddade omraden:

Artsammansattningen i artrika vegetationssamhallen p& mjukbotten (Bottniska viken och Egentliga Os-
tersjon),

Djuputbredning av algrasangar (Vasterhavet)

Artrikedom och kumulativ tackningsgrad av makrofyter pa hardbotten (hela kusten)

Mest intressant for uppfoljning av skyddade omraden ar artsammansattning i artrika vegetationssam-
héllen pa mjukbotten. Det & empiriskt visat att denna indikator samvarierar med ett antal typer av fysisk
paverkan som bor kunna regleras pa omradesniva, sa som niva av fritidsbatstrafik, narhet till farled eller
rutt for skargardsfarjor, samt spar av muddring.®> De 6vriga indikatorerna, djuputbredning av al-
grasangar (Vasterhavet), samt artrikedom och kumulativ tackningsgrad av makrofyter pa hardbotten kan
framst kopplas till dvergodning. Eftersom det ar svart att reglera storskalig 6vergddning pa omradesniva
ar de tre senare indikatorerna mindre lampade for att félja upp effekter av skydd, men fortfarande viktiga
for att bedoma bevarandestatus for skyddade omraden i ett havsomrade. De nya indikatorerna beskrivs
i styckena nedan.

Delférslag har tillkommit eftersom ett flertal 1an har papekat att det finns ett stort behov av uppféljning
av sjofagel, sal och tumlare och for att Sverige ar skyldig att rapportera dessa bevarandevardes status
enligt art- och habitatdirektivet och havsmiljodirektivet. Malindikatorer for sal och tumlare har annu
inte kunnat formuleras. Naturhistoriska riksmuseet arbetar dock med att ta fram malindikatorer for de
b&da tumlarpopulationerna i Ostersjén och i Balthavet.

32 Hansen & Snickars (2014)
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6. ldentifierat uppféljningsbehov med forslag och skattade av
kostnader

Uppféljningsbehovet bestar av 15 delbehov, varav nio géller for alla havsomraden, tva endast Bottniska
viken respektive Egentliga Ostersjon, samt ytterligare fyra endast for Vasterhavet. Alla avsnitt har en
kort text om uppfdljningsbehov, aktuella paverkanstryck och hot, en summering av vilken typ av miljo-
overvakning som finns, samt ett eller flera forslag till uppfoljningens praktiska genomfdrande. For varje
uppfoljningsforslag har arliga lépande kostnader, samt uppstartskostnader skattats. Kostnader for data-
laggning ar inkluderade men inte de for statistiska analyser och datavérdskap. Kopplingen mellan beva-
randemal, malindikatorer, preciserade bevarandevarden, naturtyper och lampliga uppfoljningsmetoder
redovisas i en textruta i varje delforslag. Aven Helcoms rédlistade biotoper och prioriterade Ospar-ha-
bitat anges.

9

Uppfoljningsforslagen presenteras i tre olika ambitionsnivaer: “Fulltickningsbudget”, “medelbudget”
och “’stram budget”. Fulltickningsbudget ticker kostnaderna for det ursprungliga forslagen i sin helhet.
| stram budget & manga forslag nedskurna for att méjliggora en uppfoljning dven med knappa medel.
En reducerad uppfoljning resulterar i att det tar l&ngre tid att upptécka férandringar i de skyddade om-
radena och att det kan bli svarare att forsta vad forandringarna beror pa.

6.1 Behov av uppfoljning som galler alla havsomraden

6.1.1 Areal och kvalité av blamusselbaddar

Blamusselbaddar forekommer pa hard- och mjukbottnar langsmed storre delen av Sveriges kust. Bla-
musslan ar en habitatbildande nyckelart. Den bildar en tredimensionellt artrik livsmiljo som stabiliserar
bottensedimentet. Musslornas hdga kapacitet att filtrera den omgivande vattenmassan leder till klarare
vatten och motverkar 6vergodningens effekter genom att binda kvave och fosfor. Blamusslan utgr dven
den huvudsakliga fodan for musselatande sjofagel, som ejder och 6vervintrande alfagel.

Blamusselbaddar hotas av dvergodning, exploatering, klimatforandringar, miljogifter och patogener®.
Overgddning okar sedimentation och mangden pavaxtorganismer vilket utsatter musslorna for fysisk
stress och kan leda till 6kad dodlighet. Hotet fran exploatering galler framst byggnation pa utsjobankar,
men aven i kustnara omraden, dar ocksad muddring och etablering av smabatshamnar forsamrar vatten-
kvalitén. Rekreationsfiske har dven lett till utplockning lokalt pa vissa platser vid Bohuskusten®. Pa
langre sikt utgors dock det storsta hotet mot blamusselbaddar sannolikt av klimatforandringar®®. Den
pagaende uppvarmningen beraknas medfora havsforsurning, lagre salthalt, extremvader i form av fler
och hardare stormar och varmeboljor, samt forhéjda vattentemperaturer aret runt och fler patogena ut-
brott. Alla dessa faktorer kan ha en direkt negativ paverkan pa blamusslor, men aven ge indirekta effek-
ter, till exempel forandringar i fodotillgangen. Synergistiska effekter har observerats, s som att pH-
sankning i kombination med dalig fodotillgang kan gora musslorna mer mottagliga for patogener.

33 Svedberg (2019)
34 pers. komm. Strand A., IVL
35 Svedberg (2019)
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Minskande musselbestand har rapporterats bade fran Europa och fran Svenska kusten®:3"% och en teori
har lagts fram att varmare vintrar har minskat musslornas kroppsvikt och pa sa satt forsamrat deras
kvalité som foda for musselatande sjofagel®®. 1 ett forsok att faststélla en baslinje for forekomstareal och
folja populationsutvecklingen av blamussla pa Vastkusten, har historiska data fran blamusselinvente-
ringar sammanstallts®. Slutsatsen &r tyvarr att varken baslinje eller férandringar i bestandsstorlek kan
faststallas eftersom inventeringslokaler sallan aterbesokts, tidpunkt pa aret och inventeringsmetod vari-
erar och skattningar av tackningsgrad, tatheter och franvaro av musslor saknas. Pa Ostkusten har dock
blamussla inventerats systematiskt inom miljoovervakningen av vegetationskladda hardbottnar i Asko-
omradet sedan 1992. En analys av de kvantitativa proverna fran miljodvervakningsprogrammet visar att
blamusslornas vikt har halverats sedan 90-talet och att mangden mycket sma musslor har foérdubb-
lats*1#2, Musslornas minskade vikt forklaras av att samansattningen av musslornas foda har forandrats
till att innehalla mer cyanobakterier och fler partiklar fran land, vilket kan sparas kemiskt i musslornas
vavnader. Forandringen i planktonsamhéllet har kopplats till klimatférandringar. Resultaten visar bety-
delsen av langsiktig miljoovervakning for att kunna folja viktiga férandringar i miljon. Det dr dock
viktigt att notera att undersokningar fran en enskild plats, inte kan anvandas for att extrapolera skeenden
for hela Ostersjon, eftersom blamusselbestand utvecklas oberoende av varandra i olika delar av havs-
omradet.

Forutom tidsserien fran Asko sedan 1993 tas kvantitativa prover av blamussla inom miljéévervakningen
av vegetationskladda bottnar dven pa Gotland sedan 2000 och Hoga kusten sedan 2008. Tidsserierna
har delvis brutits 2017 nar provtagningen pa vissa lokaler och djup tagits bort i en revidering av pro-
grammet. Fokus i revideringen var att optimera 6vervakning av vegetation eftersom det ar programmets
huvudsakliga syfte. Inom Overvakningsprogrammet samlas &ven information om téckningsgrad av
musslor tillsammans med vegetationsdata vid olika djup langsmed dyktransekter. Utvecklingen av
musslornas tackningsgrad fran 1993 till 2008 i Askdomradet har analyserats*. Slutsatser fran analysen
ar att variationen mellan ar och lokaler ar hog och att det inte gick att urskilja ndgon trend over tid.
Blamusslor har ett storre djupspann i sin forekomst an makroalger och tacks darfor ofta inte in i sin
helhet i dyktransekterna. Det vore vardefullt att utvardera om miljédvervakningsprogrammet kan spegla
trender i tackningsgrad av blamussla pa ett effektivt satt.

Kvantitativa prover samlas dven in sedan 2008 med bottenskrapa fran bat pa 10-15 m djup utanfor dstra
Gotland i mars, april, maj och oktober varje ar. Syftet med denna provtagning &r att undersoka blamuss-
lornas kvalitet som foda for musselatande sjofagel®*.

Uppfoljning av blamussla i skyddade omraden behéver relateras till kunskap om hur populationstrender
ser ut i havsomradena i stort eftersom variationen i forekomst av musslor ar mycket hog mellan ar och
mellan omraden. Miljéévervakningen av blamussla i dagslaget ger dock inte en tillracklig bild av hur
bestanden utvecklas. | avsaknad av denna information ar risken stor att det blir svart att tolka resultat
fran en smaskalig uppfoljning i skyddade omraden.

3 OSPAR (2008)

37 Jenneborg (2007)

38 Wernbo & Calderon (2015)

39 Waldeck & Larsson (2013)

40 Svedberg (2019)

4L Liénart m.fl. (2020)

42 https://www.su.se/deep/musslor-har-halverats-i-vikt
43 Blomgvist & Kautsky (2009)

4 pers. komm. Larsson K., Linnéuniversitetet
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Det finns flera viktiga variabler s som forekomstareal, téckningsgrad, kondition och kvalitet for mus-
selatare, som skulle behdva féljas upp systematiskt Gver tid bade i Ostersjon och i Vasterhavet. Nagra
pusselbitar som kan vara viktiga for att ta fram ett miljoévervakningsprogram for blamussla ar att:

e Samla amnesexperter for att ringa in de viktigaste fragestéllningarna och vilka metoder som kan
besvara dem.

e Sammanstélla vilket data om blamusslor som redan samlas in inom miljodvervakning och reci-
pientkontroll, samt viktiga historiska data.

e Baserat pa tillgangligt data rakna pa dimensionering och kostnader for att besvara de identifie-
rade fragestéllningarna med de foreslagna metoderna.

I utformningen av ett framtida miljodvervakningsprogram for blamussla ar det viktigt att ta hansyn till
att musslornas ekologi, utbredning och betydelse for andra organismer skiljer sig mycket mellan Oster-
sjon och Visterhavet, samt att beakta behoven aven for uppfoljning i skyddade omraden. I vantan pa
miljéovervakning av populationstrender ar uppfoljning av fysisk paverkan (6.1.6) mycket viktig, ef-
tersom det ar det hot mot blamussla som framfor allt bor kunna utestangas eller begransas i skyddade
omraden.

Exempel pa kostnad for potentiell uppféljning av blamusslor:

Fortsatt inhdmtning av kvantitativa prover eftersom de kan anvéndas retrospektivt for olika kemiska
analyser, i enklaste fall som konditionsdata (kott:skal kvot), men daven medelstorlek i musselsamhallet
ar en viktig indikator for ekosystemfunktioner och naringsvarde for predatorer.

Insamling av musslor med bottenskrapa bor utforas fran bat och kan relativt kostnadseffektivt ge en bild
av musslors kondition och kvalitet som foda for musselatande fagel och fisk. Provtagning bor ske pa ett
storre antal representativa platser i Ostersjon tva eller tre ganger per ar, tex. i mitten av april, maj, au-
gusti. Dessa prover kan sedan analyseras med avseende pa musslors kondition, kemi, m.m. Antal och
storlek pa musslor per ytenhet kommer dock inte kunna skattas med denna metod. Kostnaden for att
besoka 20 kustnira platser fran Aland till Skéne vid ett tillf4lle, skattas till ca. 500 000 kr.

Uppratthallande av tidsserier for blamussla inom miljéovervakningen kan astadkommas mest kostnads-
effektivt som en extra provtagning i samband med ordinarie nationell miljodvervakning av vegetat-
ionskladda bottnar i augusti-september. Kostnadsskattningar inkluderar faltprovtagning, sortering av
prover inklusive bestamning av torrvikt och abundans av blamusslor.

For Askoomradet (Egentliga Ostersjon) foreslds extra provtagning pa tva lokaler som besoks arligen,
totalt nio ramprover, samt extra provtagning pa tre lokaler som bescks vart tredje ar, totalt 18 ramprover.
Kostnaden skattas till 160 000 kr.

For Gotland (Egentliga Ostersjon) foreslas extra provtagning pa tre lokaler som besoks arligen, totalt 12
ramprover. Kostnaden skattas till 70 000 kr.

For Hoga kusten (Bottniska viken) foreslas extra provtagning pa tva lokaler som besoks arligen, totalt
12 ramprover. Kostnaden skattas till 70 000 kr.

Den totala kostnaden for uppratthallande av tidsserierna skattas till ca. 300 000 kr. Denna kostnad bas-
eras pa att samma sorteringsmetodik anvands som i nationell miljodvervakning av vegetationskladda
bottnar. Det ar dock majligt att géra en nedskarning i kostnaderna genom att endast vaga blamusslorna
i storleksklasserna 2-5 mm, 5-10 mm och >10 mm. D4 skattas kostnaderna till 90 000 kr for provtagning
i Askdomradet och 40 000 kr for Gotland och Hoga kusten vardera och den totala kostnaden till 170 000
kr.

Kustnara videoinventeringar anvénds for blamusselbiddar bade i Visterhavet och i Ostersjon och utgor
en mojlig metod for att skatta fordndringar i férekomstareal och tdckningsgrad av musslor. | den metod
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som anvands av IVL och Géteborgs universitet filmas transekter med slapvideo fran mindre bat. Endast
filmandet sker i falt och analys av videomaterialet pa kontoret, da skattningen av musslornas tacknings-
grad utfors. | Vasterhavet utfors dven en inventering av musslor pa 0 — 0,5 m djup med vattenkikare och
0,5 X 0,5 m ram. En fordel med denna metod &r att data 6ver forekomst av vart inhemska ostron och det
invasiva stillahavsostronet kan erhallas utan extra kostnad. Inventering med vattenkikare ar inte aktuell
i Ostersjon dar musslorna forekommer djupare.

For att inventera ett kustnara omrade pa ungefar 1 300 hektar kravs uppskattningsvis 150 filmade tran-
sekter, vilket i snitt brukar ta 11,5 dagar for tva personer att genomfora. Film fran 150 transekter kan
uppskattningsvis ta ca. 15 dagar for en person att analysera. Darutéver behdvs uppskattningsvis 21 st.
0- 0,5 m inventeringar med vattenkikare for ett omrade (endast Vastkusten), vilket i snitt kan ta 7 dagar
for tva personer att genomfora. Fér en konsult som kostar 800 kr per timme och person kostar en inven-
tering av ett omrade pa Vastkusten saledes 332 800 kr. Pa Ostkusten dar 0-0,5 m inventeringar inte
kravs skattas kostnaden i stallet till 243 200 kr per omrade. Det &r inte mojligt att séga sékert hur manga
omraden som behdver inventeras langsmed kusten utan en djupare analys, men att inventera fem kust-
nara omraden enligt berdkningarna ovan skulle kosta ca. 1 450 000 kr. Da ar kostnaden for att samman-
stélla resultaten i en rapport per kust inkluderad i skattningen (1,5 veckas arbete for en person).

Inventering av forekomstareal och tackningsgrad pa utsjobankar ar mer kostsamt &n kustnara invente-
ring, men betydelsefull eftersom utsjobankar ar en viktig miljo for blamusslor och musselatande sjofa-
gel. Utsjobanksinventering kraver arbete fran stor bat och staller hdgre krav pa bra vaderleksférhallan-
den an vid arbete ndra kusten. Sveriges Geologiska Undersokningar (SGU) ar de som gjort de senaste
inventeringarna av blamusslor pa Hoburgs bank och Midsjobankarna. De kan inventera 2030 platser
per dag med hogupplosta bilder. Det ar inte mojligt att avgéra hur manga prov som kréavs for uppféljning
av forekomstareal och tackningsgrad utan en djupare analys. SGU:s understkningsfartyg Ocean Sur-
veyor kostar ca. 100 000 kr per dygn i drift (det finns dven andra forskningsfartyg att beakta t ex SLU:s
Svea och GU:s Skagerak). Vid arbete pa utsjobankar kan vantan pa lampligt vader uppga till mer &n 50
% av sjalva arbetet, vilket maste inkluderas i kostnaden. Aven gangtid till och fran narmaste hamn méste
réknas in, &ven om kostnadsbesparingar kan géras om flera olika uppdrag kan samordnas.

Bevarandemal: (tabell Al.1, nr.22) “Arealen av bldmusselbaddar ska inte minska.”

Malindikator: (tabell A2, nr.2) “’Naturtypens undergrupp biogena rev ska ha en areal pa minst X
ha” samt (nr.3b) "I naturtypen ska arealen av blamusselbankar (>10 % tackning) vara minst X
%.” Malindikatorer for kvalitet behdver formuleras i samband med att uppféljning av blamussla
kommer pa plats.

Preciserade bevarandevarden: Blamusselbankar, sandbankar (1110) och rev (1170) med under-
typen biogena rev, inkl. musselbankar med tackningsgrad 6ver 10 %, skar i Ostersjon (1620) och
vikar och sund (1160). Helcom: Intertidal Mytilus edulis beds on mixed & sandy sediments.
Ospar:Intertidal Mytilus edulis beds on mixed and sandy sediments

Metoder: Slépvideooch andra visuella metoder , samt kvantitativa prover.

6.1.2 Areal av algrasangar och annan langskottsvegetation

Algréaséngar och &ngar av annan langskottsvegetation véaxer pa mjukbotten i grunda ofta naturligt vag-
skyddade miljoer. Pa vastkusten &r det dlgraset som utgor den dominerande vegetationen i dessa miljoer.
Grunda mjukbottnar i Egentliga Ostersjon och Bottniska viken, &r i storre utstrackning bevuxna av andra
arter av langskottsvegetation pa grund av den laga salthalten. Oavsett artsamanséttning tillhandahaller
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dessa vegetationssamhéllen viktiga ekosystemtjanster, sa som reproduktion av fiskyngel, stabilisering
av bottensediment och klarare vatten.

Arealen av algras har minskat kraftigt pa Vastkusten. Exempelvis har ca. 60 % av angarna pa Bohus-
kusten forsvunnit sedan 1980-talet. Orsaken till den negativa utvecklingen tros framst bero pa évergod-
ning i kombination med hart fisketryck, men &aven fysisk paverkan utgor allvarliga hot. I den senaste
rapportering for art- och habitatdirektivet till EU, beddmdes status for sandbankar (1110) i marin atlan-
tisk region som dalig pa grund av dalig bevarandestatus for areal av undertypen algras*®. Hotbilden &r
den samma for vegetationssamhallena i Egentliga Ostersjon och Bottniska viken, men har ar paverkan
pa den totala arealen av undervattensangar till stora delar okéand, dven om flera storningskansliga arter
har rodlistats.

Den fysiska paverkan som framst hotar undervattensangar omfattar bade battrafik och exploatering i
kustnara miljo. Nar svall och strommar fran battrafik virvlar upp finkornigt bottenmaterial kan det dréja
over ett dygn innan alla partiklar har sjunkit till botten och ljus nivan &tergétt till det normala*. Aven
direktkontakt med batskrov, propeller och ankare kan skada vegetationen om frekvent slitage forekom-
mer. Fiskrekrytering som sker i dessa miljoer paverkas dven negativt dar vegetationen reducerats av
battrafik*’. Det &r dock viktigt att notera att effekten av battrafik kan variera mycket beroende pa djup
och kornstorlek pa bottensedimentet, men &r troligen dven beroende av vilka arter som vaxer pa plat-
sen*®, Nar exempelvis algrasangar slas ut pa Vastkusten finns inga andra arter som kan ersétta algrasets
funktion och ekosystemtjanster, medan det pa Ostkusten finns ett spektrum av arter som varierar i kans-
lighet for storning. Grunda vagskyddade miljoer utsétts dessutom for ett hogt exploateringstryck i form
av byggnation av bryggor och muddring, vilket har visats fa allvarliga konsekvenser nar denna smaska-
liga exploatering ackumuleras 6ver tid***, Fysisk paverkan bor kunna regleras med ett vél fungerande
omradesskydd, vilket forvantas ge positiva effekter pa vegetationen som bor kunna pavisas genom upp-
foljning.

Havs- och vattenmyndigheten arbetar i samarbete med Lénsstyrelserna i Vésterbotten och Kalmar lén,
samt Goteborgs universitet for att ta fram en ny metod for inventering av areal av vegetation i grunda
naturtyper. Metoden ska anvandas inom miljodvervakningsprogrammet for bentiska livsmiljoer som &r
under utveckling. Malsattningen ar att mata grunda marina omraden heltackande i hela Sverige pa ars-
basis. Sentinel 2-satellitdata anvands for att skapa en heltdckande och enhetlig bild over hela Sverige
och kombineras med dronarinventering, som lokalt kan skapa bildmosaiker av bentiska vegetationsfore-
komster med en noggrannhet pa nagra centimeter. Satellit och drénarévervakningen kompletteras med
biologisk provtagning i vegetationsforekomsterna, som i sin tur mojliggér noggrannare artbestamning
och matning av andra biologiska faktorer. Pilotundersokningar under 2019 har visat att metoden har
potential att mata bentiska miljoer ner till medelsiktdjup. Overvakningen som tas fram inom programmet
planeras att tas i bruk tidigast 2022 och forvéntas ge en bild av hur arealen av vegetation i grunda miljoer
utvecklas 6ver tid pa skalan havsomradesniva. Miljovervakningen av bentiska livsmiljoer bor darmed
kunna fungera som en kontroll for uppfoljning i skyddade omraden. For uppfoljning av areal av al-
grasangar och annan langskottsvegetation inom skyddade omraden kravs dock sannolikt en hogre upp-
16sning. Nedan beskrivs hur inventering med drénare kan fylla behovet av uppféljning inom skyddade
omraden. For att tacka in behovet av biologisk provtagning bor forslaget samordnas med uppféljning av
artsammanséttning av langskottsvegetation pa Ostkusten 6.2.3.

45 SLU Artdatabanken (2019)

46 Klein (1997)

47 Hansen m.fl. (2019)

48 Sagerman m.fl. (2020)

49 Sundblad och Bergstrom (2014)
%0 Eriander m.fl. (2017)

27/65



Forslag till uppfoljning for marina skyddade omraden (dnr HaV 1758-19)

Kostnad:

Totalt foreslas att 42 skyddade omréaden féljas upp arligen, vilket blir tva till fyra omraden per lan bero-
ende av omfattningen av det enskilda lanets kuststracka. | varje skyddat omrade bor ca. sex vikar inven-
teras vilket totalt uppgar till 252 inventerade vikar per ar. Det & méjligt att alternera omraden med
aterbesok vartannat eller vart tredje ar. Det ar dock viktigt att dels ta hansyn till vilka omraden som foljs
upp inom 6.2.3 for att den biologiska provtagningen ska bli sa kostnadseffektiv som mojligt. Dels ar det
aven viktigt att utvardera hur ofta det ar lampligt att aterbesoka omraden eftersom arealen av vegetation
kan variera kraftigt mellan ar och omraden.

Bevarandemal: (tabell Al1.1, nr.22) ”Arealen dlgrasangar och annan langskottsvegetation ska
inte minska.”

Malindikator: (tabell A2, nr.2) ”Naturtypens undergrupp algrasangar och annan langskottsvege-
tation ska ha en areal pa minst X ha” samt (nr.4) "I naturtypen ska arealen av algrasangar och
annan ldangskottsvegetation (>5 % tdckning) vara minst X %.” eller for ev. stickprov av areal 1
naturtypen ska algrasangar och annan langskottsvegetation (>5 % tackning) forekomma med
minst X % av provytorna eller X % av transekternas lingd”.

Preciserade bevarandevarden: Angar av karlvaxter, Angar av havsnajas, Kransalgsangar, Frile-
vande blastang, Algrasangar, Platser med raggstrafse, Platser med barklos stréfse, Platser med
ishavshastsvans, Platser med smasvalting, Savomraden, sandbankar (1110), estuarier (1130), lagu-
ner (1150), vikar och sund (1160), as6ar i Ostersjon (1610), skar i Ostersjon (1620), Smala Oster-
sjovikar (1650). Uppfdljningsforslaget kopplar daven till Ospar-habitatet Zostera beds.

Metoder: De metoder som tas fram inom miljodvervakningsprogrammet for bentiska livsmiljoer
ska anvandas. Fjarranalys med satellit, dronare och validering i falt med vattenkikare testas for nér-
varande.

Det berdknas ta i snitt 8 persontimmar oberoende av havsomrade att inventera en vik med drénare.
Tidsberakningen inkluderar bade faltarbete och analysarbete. Lansstyrelserna antas sjalva utfora arbetet,
varvid timpriset skattas till 500 kr. Den I6pande arliga kostnaden for fulltackningsbudget skattas darmed
till 1 008 000 kr. Fér medelbudget och stram budget skattas den arliga I6pande kostnaden i stallet till
respektive 720 000 kr och 576 000 kr. Nedskarningen i kostnaden beror av att antalet skyddade omraden
skurits ned till 30 for medelbudget och till 24 for stram budget. | stram budget har dven antalet vikar per
omrade skurits ned fran sex till fem. Uppstartskostnaden skattas till totalt 1 400 000 kr oberoende av
budget scenario, vilket omfattar 100 000 kr per lansstyrelse. | kostnaden ingar inkop av utrustning,
utbildning av personal, samt forberedelser infor den forsta inventeringsinsatsen.

Det pagar ett arbete med att undersoka mellanarsvariationen i areal av vegetationen i de grunda natur-
typerna. Nar spridningsmatt finns tillgangliga och berékningar av statistisk styrka har utforts kan den
foreslagna dimensioneringen ovan behdva modifieras. | samband med detta dr det dven viktigt att gora
en mer noga undersokning av hur forslaget bast kan samordnas med forslag 6.2.3 fOr att optimera upp-
foljningen och gora den sa kostnadseffektiv som mojligt.

Kostnaden for utveckling och drift av miljodvervakningsprogrammet bentiska livsmiljoer ingar inte i
berékningarna. Miljéovervakningen forvantas sta for kostnader for datavardskap, drift av plattform for
satellitbildsanalys, samt nationell sammanstéllning av drénardata och analys av satellitbilder.
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6.1.3 Artrikedom och tackningsgrad av hardbottensvegetation

Vegetationskladda hardbottnar ar framst bevuxna av makroalger, sa som tang, kelp och rodslick. Denna
vegetation utgor grunden i ett av de mest produktiva ekosystemen pa jorden och spelar en nyckelroll i
naringsflodet vid kusten. Stora strukturbildande makroalger som tang och kelp utgér dessutom viktiga
barnkammare for fisk och kraftdjur. Vegetationskladda hardbottnar kraver god vattenkvalitet. Det
framsta hotet utgors av 6kad narsaltsbelastning vilket medfor forsamrade ljusforhallanden och en for-
skjutning i konkurrensforhallanden mellan opportunister och strukturbildande makroalger. Aven ¢kad
havsvattentemperatur, samt fororeningar fran smabatshamnar och industrier utgér ett hot. Storskaliga
forandringar har observerats i vegetationen pa hardbotten. Sedan 80-talet har dominansen av snabbvéx-
ande fintradiga alger 6kat markant®l. P4 Bohuskusten har sockertaren, en storvuxen kelpart, minskat
drastiskt i de inre delarna av kusten®. En studie fran den Norska sydkusten visar en attio procentig
minskning av arten i vagskyddade miljoer®. Blastangssamhéllena i Egentliga Ostersjon har ocksa gle-
sats ut och djuputbredningen har minskat. Pa vissa platser har arten till och med férsvunnit helt>. Nu
syns dock positiva tecken pa aterhamtning for blastdngen, och naringstillforseln till Ostersjon minskar
successivt.

Helcoms rapport PLC6 visar att den storsta tillforseln av naring kommer fran floder och vattendrag som
mynnar ut i Ostersjon, samt fran kvavenedfall fran luften. Endast en mycket liten del av naringen kom-
mer numera fran punktkallor direkt vid kusten®. En studie av naringstillforseln till Sveriges alla 656
vattenforekomster visar att endast ett fatal av vattenférekomsterna far en betydande del av narsaltstill-
forseln genom lokal avrinning®®. Vattenutbytet med angransande hav star i stallet for majoriteten av
naringstillforseln. Det betyder att atgarder for att minska naringstillforseln behdver dvervagas i samtliga
vattenforekomster i ett havsomrade snarare an i enskilda omraden®’. Vilket innebar att uppféljningen i
det har fallet bor inriktas mot att undersoka hardbottensvegetationens status i havsomradena i stort sna-
rare an att folja utvecklingen i skyddade omraden.

Nationell och regional miljodvervakning av vegetationskladda hardbottnar kommer i framtiden att utfo-
ras genom djupintervallmetoden, dar tdckningsgrad av alla fastsittande arter identifieras per djupmeter
i en fyra meter bred transekt av dykare, enligt den nya undersokningstypen for vegetationskladda hard-
bottnar. Merparten av de platser som inventeras i Gvervakningen ligger i skyddade omraden eller i sa
opaverkade omraden som méjligt. Tva indikatorer for vegetation pa hardbotten har tagits fram inom
forskningsprogrammet WATERS: Artrikedom och kumulativ tackningsgrad av vegetation® . Dessa
indikatorer svarar tydligt mot 6kad narsaltsbelastning och minskat siktdjup i alla tre havsomradena,
Bottniska viken, Egentliga Ostersjon och Vasterhavet, samt éver ett stort spann av olika typer av miljéer.
Dessa indikatorer &r battre lampade for bedomning av status dn “multi species maximum dept index”,
eftersom den senare har visats vara forknippad med en rad olika brister.

Vastkusten har ett nationellt miljoovervakningsprogram for vegetationskladda hardbottnar sedan 2019.
Programmet bestar av 67 dyktransekter fordelade pa 21 vattenférekomster. Da alla relevanta vattenfore-
komster tacks in langsmed kuststrackan fran norska gransen till strax soder om Malmg, anses program-
met ge en god Gverblick dver status for hardbottensvegetation i Vésterhavet.

Pa Ostkusten forekommer nationell eller regional miljodvervakning av vegetationskladda hardbottnar
regelbundet i Vésternorrland, Gévleborg, Uppsala, Sérmland, Ostergdtland, Kalmar och Gotland. | det

51 Pers. komm. Rueness J., Oslo universitet

52 pers. komm. Kautsky N., Stockholms universitet
58 Moy och Christie (2012)

54 Kautsky m.fl. (2020)

55 Helcom Sixth Pollution Load Compilation

% Bryhn m.fl. (2017)

57 Ibid

%8 Lindegart m.fl. (2016)

%9 Blomgqvist m.fl. (2014)
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kraftigt utsotade vattnet i Norra kvarken och Bottenviken andrar vegetationen snabbt karaktar i och med
att blastang och smaltang glesas ut och forsvinner nar salthalten blir for lag. Hardbottnarna domineras i
stéllet av kiselalger. I norra Bottniska viken &r forslaget darfor att rikta resurserna mot att félja upp den
artrika floran pa grunda mjukbottnar (se 6.2.1). I stort kan darfor miljéévervakningen anses tacka upp
behovet av uppféljning av hardbottensvegetation langsmed Ostkusten. En kunskapslucka utgérs dock
av Stockholms skargard och Handbukten som saknar miljo6vervakning av vegetationskladda héardbott-
nar.

Kostnad:

Stockholms skargard utgors av 6ver 24 000 6ar, holmar och skar och ar Sveriges storsta skargard. Den
biologiska mangfalden och ekosystemens funktion skiljer sig mellan ytterskargardens vind- och vagex-
ponerade miljoer jamfort med de mer vagskyddade omradena i de mellersta och inre delarna av skar-
garden. Det pagar en diskussion mellan HaV och Stockholms universitet om att inkludera Stockholms
skargard i miljoovervakningen av vegetationskladda hardbottnar. HaV har aven uppmarksammat beho-
vet av miljovervakning i Hanobukten®®. Om planerna pa miljodvervakning i dessa tva omraden verk-
stalls kan miljodvervakningen ge en bra bild av tillstandet for vegetationskladda hardbottnar i Egentliga
Ostersjon. For att statistiskt kunna utvardera variation och félja forandringar i tid bor minst 3—4 transek-
ter placeras inom likartade miljoforhallanden (salthalt, vagexponering mm).

Bevarandemal: (tabell Al.1, nr.32) "Strukturbildande vegetation, samtliga viixtsamhdillen eller
typiska arter av vegetation ska finnas i livskraftiga bestand”, samt 29 “Undervattensvegetationen
ska vara artrik ” (aven bevarandemal 5 och 25 &r relevanta).

Malindikator: Foljande formulering foreslas "I naturtypen ska den kumulativa tickningsgraden
uppnd minst X % i transekterna”, samt (tabell A2, nr.21) "I naturtypen ska typiska arter och egna
indikatorarter av makrofyter finnas med minst X arter totalt i transekterna”.

Preciserade bevarandevarden: Stora perenna brunalger, Rodalgsamhallet, Perenna trédqlgssam-
héllet, estuarier (1130), vikar och sund (1160) rev (1170), skar i Ostersjon (1620), mala Ostersjo-
vikar (1650).

Metoder: Dykinventering enligt djupintervallmetoden i den nya undersékningstypen for vegetat-
ionskladda hardbottnar, som forvantas faststallas under borjan av 2021.

Inkluderandet av de tvd omradena i den befintliga miljoovervakningen medfér en I6pande arlig kostnad,
samt en uppstartskostnad for att faststélla programmen. Uppstartskostnaden bor tacka kontroll av &ldre
data fran foreslagna omraden, samt utvardering av de utpekade transekternas lamplighet. HaV skattar
den l6pande kostnaden for miljoovervakning i vardera omrade, Stockholms skargard och Hanébukten,
till 250 000 till 500 000 kr per ar och omrade beroende av om 6vervakning sker varje eller vartannat ar.
Uppstartskostnaderna skattas till 100 000 kr per omrade®. For fulltackningsbudget skattas den arliga
kostnaden darmed till 1 000 000 kr. For medelbudget och stram budget skattas de arliga I6pande kost-
naderna till 500 000 kr vilket inkluderar miljoovervakning av bada omradena vartannat ar. Uppstarts-
kostnaderna skattas till totalt 200 000 kr oavsett budgetscenario.

80 pers. komm. Norling K., Miljéévervakningsenheten, HaV
51bid
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6.1.4 Artrikedom av mjukbottenfauna

Djup mjukbotten &r sannolikt den vanligaste forekommande marina naturtypen i Sverige. Djupa mjuk-
bottnar ingdr inte som en av art och habitatdirektivets naturtyper, men ingar i manga skyddade omraden,
bland annat i de omraden dar fisket har reglerats pa Vastkusten. Ospar-habitatet Sea pen and burrowing
fauna ingar i denna miljo. Hotbilden utgors framst av bottentralning (Vasterhavet), samt av forhojd nar-
saltsbelastning. Aven paverkan av gifter frdn muddermassor och processindustri utgor ett allvarligt pro-
blem. Ett oroande exempel pa utvecklingen for djupa mjukbottnar ar en studie som visar att antalet arter
i Kattegatts bottenfauna mellan 1998 till 2008, har reducerats med 30 % och biomassan har sjunkit med
50 %°2,

Mjukbottenfaunaprovtagning med bottenhuggare anvands i bade nationell och regional miljo6vervak-
ning, samt inom recipientkontroll. Bentic Quality Index (BQI) &r den mest véletablerade indikatorn for
att bedoma miljotillstandet med mjukbottenfauna och finns integrerad som indikator i bade vattendirek-
tivet och havsmiljodirektivet. BQI baseras pa proportionen av kéansliga respektive taliga arter, samt artri-
kedom och antal individer i bottenfaunan. BQI kan berdknas oavsett artsammanséttning och provtag-
ningslokal. Provtagningslokalerna inom nationell och regional miljodvervakning ligger i sa opaverkade
omraden som mojligt, ofta inom skyddade omraden. Tanken med placeringen av lokalerna ar att de ska
utgora en referens for jamforelse med mer paverkade omraden som provtas inom recipientkontrollen®,

Befintlig nationell och regional miljoévervakning i kombination med recipientkontrollen anses vara till-
racklig for att tacka behovet av uppféljning i de havsomraden dar de framsta paverkanstrycken mot djup
mjukbotten utgors av dvergodning och/ eller miljogifter. 1 de fall bottentralning ar tillatet i eller utanfor
det skyddade omradet bor dock ytterligare uppfoljning av bottenfaunan genomforas. | dagslaget ar detta
aktuellt for de tva omradena, Bratten och Skanska Kattegatt dar SLU Aqua med finansiering fran HaV
utfor provtagning for att undersoka bottenfaunans aterhamtning efter att bottentralning upphort®*. Beho-
vet kan dock komma att véxa i framtiden. Hallands lansstyrelse har tillexempel utfért bottenfaunaprov-
tagning i ett antal omraden som kan komma att stangas for fiske framover.

Kostnad:

Inget uppfoljningsforslag 1aggs fram eftersom befintlig miljodvervakning tillsammans med recipient-
kontroll bedéms tacka behovet av uppféljning i dagsldget. Situationen kan komma att andras om fler
omraden skyddas mot bottentralning (se ovan).

Bevarandemal: (tabell Al1.1, nr.34) "Naturtypens bottenfauna ska ha hég artrikedom eller vara
karakteristisk for omrddet ndr det gdller artantal” och 5 “Artsammansdttningen ska vara natur-
lig”. Aven bevarandemal 39 och 40 ar relevanta.

Malindikator: (tabell A2, nr.8) "I naturtypen ska tillstindsklassningen enligt Bedémningsgrun-
derna med hansyn pa BQI for mjukbottenfauna vara minst klass X .

Preciserade bevarandevarden: Sedimentbottnar med fauna, sandbankar (1110), vikar och sund
(1160), estuarier (1130) och smala Ostersjovikar (1650), samt skotselomraden med bendmningen
“djupa mjukbottnar”.

Metoder: Mjukbottenfaunaprovtagning med bottenhugg. Observera att “’Seapens and burrowing
megafauna” som har pekats ut som ett viktigt habitat inom Ospar och darmed omfattas av havsmil-
jodirektivet lampligast bor foljas upp med videoteknik (se forslag 6.3.3).

52 Argenius och Goransson (2009)
8 Pers. komm. Blomqgvist M., Hafok AB
5 pers. komm. Skold M., SLU Aqua
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6.1.5 Bestands- och samhallsstruktur av kustfisk

Fisk ar en viktig del av naringsvaven i de marina ekosystemen. Rovfisk kan till exempel paverka natur-
typer genom att ha en strukturerande effekt pa lagre trofiska nivéer. Friska rovfiskbestand med en na-
turlig storleksstruktur kan begransa antalet mindre fiskar som ater bottenlevande smadjur. Pa sa satt
gynnas en riklig forekomst av sma kraftdjur och snackor, som genom att ata tradformiga pavaxtalger
paverkar konkurrensforhallandena i vegetationen till fordel for habitatbildande bottenvegetation. Fisk
utgor ocksa en viktig komponent i andra delar av det marina ekosystemet, sa som foda till sjéfagel och
sdl. Aven fiskens tillstand i sig sjalv ar en bra indikator pa systemets tillstand. Fisken bidrar ocksa med
andra viktiga ekosystemtjanster som mat for oss ménniskor och som rekreation genom fritidsfisket. Hot
mot en naturlig artsammanséttning, samt alders- och storleksfordelning av kustfisk, utgors av hogt fiske-
tryck, évergodning, samt forlust av viktiga livsmiljoer och lekomraden.

SLU Aqua har i uppdrag fran HaV att utarbeta ett forslag pa malindikatorer som &r sarskilt lampade for
att folja upp effekter av fiskereglering i marina skyddade omraden i Vasterhavet. Bland annat utvecklas
en metod med stereokameror och bete for uppféljning av stor stationdr fisk. Fokus i arbetet riktar sig
mot marina skyddade omraden som till stora delar ligger i utsjoomraden, medan forslaget om bestands-
och samhallsstruktur av kustfisk riktar sig mot fiskarter som lever en betydande del av sina liv i det
kustnéra ekosystemet.

Indikatorer for storleksstrukturen hos rovfisk utvecklas for ostkusten som en del av arbetet med havmil-
jodirektivet baserat pa fiske med nordiska kustoversiktnat. Abundans och/eller biomassa av funktionella
grupper kan vara anvandbara for att beskriva bestandsstruktur. Exempelvis anvands indikatorer géllande
rovfisk och cyprinider (representerar mesopredatorer) for ostkusten, och motsvarande &r under utveckl-
ing for vastkusten. Man kan ténka sig en kombination av indikatorer for art- och storlekssammanséttning
samt abundans som ska vara uppfyllda tillsammans for att malet ska anses vara uppfyllt. Pa en generell
niva dr det viktigt att de malindikatorer som foreslas for uppféljning av skyddade omraden sa langt som
majligt harmoniseras med de som foreslas i miljokvalitetsnormen for fisk inom havsmiljéférordningen.

Miljoovervakning av kustfisk har bedrivits sedan 60-talet pa enskilda platser och har sedan utokats under
80-, 90- och 00-talet. Miljodvervakningen utfors med nat och ryssjor. Syftet med de nationella och reg-
ionala miljodvervakningsprogrammen ar att folja forandringar i fisksamhéllet som helhet, nar det galler
artsammansattning, relativ forekomst och storleksstruktur. Kustprovfisken omfattar for narvarande 18
omréden i Ostersjon och fem omréden i Vasterhavet. Provfisket har dock nyligen optimerats och ytter-
ligare upp till tva provfiskeomraden per kust kommer att inkluderas i miljoévervakningen. | Bottniska
viken och Egentliga Ostersjon anvands Nordiska kustoversiktsnét i provfisket, men i Vasterhavet an-
vands i stallet ryssjor, eftersom férekomst av krabba forhindrar anvandandet av bottensatta nat.

Uppfdljning av kustfisk i skyddade omraden ar framfor allt intressant for att undersoka effekten av olika
typer av regleringar for kommersiellt fiske och fritidsfiske. Uppfoljning av fisk kan &ven ge svar pa
indirekta effekter av habitatskydd, vilket kan avlasas pa bestands- och samhallsnivd. Omraden som
stangs for fiske helt eller under delar av aret, har inrattas framst inom fiskeriforvaltningen, vilket gor att
overlappen med marina naturreservat och Natura 2000-omraden ar begransade. Men i och med rege-
ringsuppdragen gallande fiskereglering i skyddade omraden, och det kommande malet om 10 % strikt
skyddade omraden, kommer en storre samordning att ske framdver. Den mest kostnadseffektiva upp-
foljningen kan astadkommas om det for varje skyddat omrade i uppféljningen finns ett eller flera jam-
forbara provfiskeomraden inom miljéovervakningen. Det skulle mojliggora att miljoovervakningsdata
kan anvandas som kontroll for hur fisksamhallet utvecklas utanfér omradesskyddet.

Kostnad:

For en bra uppfoljning av omraden dar fiske reglerats vid kusten foreslas att ett till tvd omraden under-
soks per kustlan arligen. Om det finns behov av att folja upp ett stérre antal fredade omraden kan det
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géras genom rullande schema med aterbesok i varje enskilt omrade vart annat eller vart tredje &r. Ater-
besoksfrekvensen ar en avvagning som kan krava en djupare analys. | varje omrade pa ostkusten bor 30
till 35 nat laggas enligt undersokningstypen “Provfiske i Ostersjons kustomraden —djupstratifierat prov-
fiske med Nordiska kustoversiktsnét”, vilket medfor ungefér fyra dagars arbete for tva till tre personer.
Pa Vastkusten bor i stallet ryssjor liggas enligt undersdkningstypen “Djupstratifierat provfiske med
sméryssjor” vilket innebér en liknande arbetsinsats per omrade som for ostkusten.

Bevarandemal: (tabell A1.1, nr.30) "Livskraftiga populationer av rovfisk ska ha en dlders- och
storleksférdelning som mojliggor en naturlig trofisk funktion i naringsvaven ”

Malindikator: (tabell A2, nr.13) "I naturtypen ska andelen rovfisk storre &n X cm av bestandet
vara minst Y %”. SLU Aqua arbetar med flera malindikatorer, bl.a. gallande abundans, artsam-
mansattning och storlek, som kommer att vara aktuella for uppféljning.

Preciserade bevarandevarden: Sandbankar (1110), estuarier (1130), blottade ler- och sandbott-
nar (1140), laguner (1150), vikar och sund (1160), rev (1170), skar i Ostersjon (1620), smala Os-
tersjovikar (1650).

Metoder: Enligt undersékningstyperna ” Provfiske i Ostersjons kustomraden —djupstratifierat
provfiske med Nordiska kustdversiktsnit” och ”Djupstratifierat provfiske med smaryssjor”.

Kostnaden for att provta ett enskilt skyddat omrade bade pa vast- och ostkusten skattas till ca. 150 000
kr. For fulltackningsbudget foreslas att 20 omraden med fiskeregleringar foljs upp arligen, vilket innebar
en lopande kostnad pa ungefar 3 000 000 kr. | kostnadsskattningen ryms féltprovtagning och datalagg-
ning, men inte kostnader for tolkning av data. Uppstart av uppféljning beréknas till ca. 30 000 kr per
omrade, vilket inkluderar utplacering av provtagningsstationer, logistikforberedelser och forberedelser
av databas, samt kontakter med fiskerattsagare. Om sammanlagt 40 omraden ska inventeras totalt (vilket
skulle innebdra att varje omrade aterbesoks vart annat ar), skattas uppstartskostnaden till 1 200 000 kr.

For medelbudget och stram budget skattas de arliga I6pande kostnaderna till respektive 2 100 000 kr
och 1 050 000 kr, vilket innebér att totalt 14 eller sju omraden skulle inventeras arligen. Uppstartskost-
naden for medelbudget skattas till 1 200 000 kr precis som for fulltdckningsbudget, men innebar att varje
omrade endast aterbesoks vart tredje ar. For stram budget skattas uppstartskostnaden till 630 000 kr och
omfattar endast 21 omraden med aterbesok vart tredje ar.

6.1.6 Fysisk paverkan

Med fysisk paverkan menas storning eller forlust av havets botten- och kustmiljé genom méanskliga
aktiviteter som till exempel bottentralning, muddring, dumpning, utfyllnader, anlaggningar med tillho-
rande aktiviteter och andra aktiviteter som orsakar fysisk férdndring av botten och de hydrografiska
villkoren. Merparten av de marina naturtyperna utsatts for fysisk paverkan.

Fysisk paverkan kan delas in i tre kategorier: Paverkan pa strander, paverkan pa vattenutbyte och flode,
samt fysisk bottenpaverkan. Exempelvis utsétts laguner (1150) och vikar och sund (1160) for alla tre
kategorier av paverkan. Den vagskyddade miljon ar attraktiv for strandnéra exploatering sa som anlagg-
ning av bryggor och smabatshamnar, samt anvands garna som tillfallig ankringsplats. Den associerade
battrafiken leder till okad grumlighet och minskad mangd tillgangligt ljus pa botten. Dessutom utsatts
vegetationen for kontinuerlig skuggning av bryggor, samt fysisk paverkan fran bojkedjor. Att stranderna
bebyggs kan aven leda till 6kad avrinning och tillforsel av naringsamnen. Muddring forekommer ocksa
ofta i mynningen till dessa naturtyper, vilket kan ¢ka vattengenomstromningen med narliggande havs-
omrade. Detta resulterar i minskad temperatur och okad in- och uttransport av larver och fiskyngel.
Végbankar eller anlaggningar kan & andra sidan forhindra vattenflodet vilket kan forhindra fisk att leka
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eller anvanda omradet under sin uppvéaxt. Forsamrade mojligheter till spridning och vandring kan i sin
tur paverka genflodet for viktiga populationer. Aven biogena rev (1170) paverkas negativt av férandrade
stromforhallanden som 6kar sedimentation.

En allvarlig form av fysisk paverkan utgors dven av bottentralning. Bottentralning hotar framst biogena
rev och djupa mjukbottnars ekosystem. Det &r inte bara botten som skadas dér tralen dras fram utan &ven
omgivande bottnar paverkas ofta kraftigt genom en forhéjd suspendering av bottenmaterial. Tralning
over och i anslutning till exempelvis 6gonkorall eller maerl kan fa forodande effekter.

Fysisk paverkan kan identifieras utifran registrerade uppgifter om var och nar olika aktiviteter utfors.
Sadan information finns i beslutade tillstand och dispenser eller gjorda anmalningar enligt miljobalken
samt kan tas fram genom exempelvis analys av flygbilder, VMS (vessel monitoring system), AlS (au-
tomatic identification system) och loggbhdcker for fiskeverksamhet samt hydroakustiska méatningar med
till exempel multibeamekolod. Efter samkdrning av geografisk och tidsméssig information om méansklig
paverkan med information om ekosystemkomponenter i ett omrade kan paverkan bedémas. Tillsam-
mans med data 6ver var naturtyper och andra naturvarden finns, kan denna typ av information anvandas
for att skatta fysisk paverkan. | dagslaget finns det inte en samlad strategi for hur dessa data ska anvandas
for att 6vervaka fysisk paverkan. Havs- och Vattenmyndigheten arbetar dock for narvarande tillsam-
mans med Sveriges Geologiska Undersdkningar (SGU) for att ta fram ett miljodvervakningsprogram
for fysisk paverkan. En undersokningstyp for fysisk paverkan ar ocksa under utveckling och &r planerad
att beslutas 2021. Det ar fortfarande inte klart nar miljéovervakningsprogrammet kommer att tas i drift
och det saknas for narvarande datavardskap samt beslut om hur ofta analysen av fysisk paverkan ska
uppdateras. Att integrera uppféljningen som en del i miljoovervakningen av fysisk paverkan bor leda
till stora samordningsvinster och kan gora uppfoljning av fysisk paverkan i skyddade omraden mycket
kostnadseffektiv.

Kostnad:

Det analysverktyg som SGU utvecklar for att dvervaka fysisk paverkan kommer att kunna anvandas
aven for uppféljning av skyddade omraden. Analysen forutsétter data i linje med resultatet fran projektet
"Fysisk storning av grunda havsomraden™ samt kompletterande data for paverkan pa djupare bottnar.
Eftersom sekretesskyddade loggbdcker fran fisket anvands for att skatta paverkan fran bottentralning,
bor analys samordnas i forsta hand med SLU Aqua, i andra hand med ICES som har tillgang till denna
information.

For att komma igang med uppfdljning av fysisk paverkan nar miljodvervakningsprogrammet for fysisk
paverkan ar pa plats kravs foljande:

e Att rutiner satts for inhdmtning av de senaste geometrierna for olika typer av omradesskydd

e Att ett verktyg skapas for GIS-operation, som ska anvandas for skarning av paverkan mot om-
radesskydd och produktion av statistik

e Kiriterier for paverkan behover sattas, det vill saga troskling i underlagsdata for att hitta niva
som anger paverkan. Eventuellt behdver aven klassindelningar bestammas, sa som lag-hog eller
liknande

e Beslut behover fattas om lampliga aggregeringsnivaer, sa som omrade, omradestyp, kommun,
lan, vattendistrikt, biogeografisk region etc.

Att genomfdra punkterna ovan skattas ta ungefar en och en halv vecka for SGU att genomfora. Upp-
startskostnaden skattas darmed till 50 000 kr.

Att genomfora sjalva analysen av fysisk paverkan i skyddade omraden gar relativt fort nar alla forbere-
delser som kravs ar pa plats. Vissa forberedelser behdver dock goras vid varje tillfalle som analysen ska
genomforas, sa som att ta fram senaste data om paverkan fran datavard och att ta fram de senaste geo-
metrierna for omradesskydd. Resultaten behéver dven sammanfattas i ett enkelt PM. Kostnaden for varje
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uppdatering av analysen skattas darmed till 40 000 kr. Uppféljning kan ske nar antingen data om paver-
kan &ndras eller ndr nya reservat eller foreskrifter tillkommer, eller vid fasta rapporteringstillfallen. For
kostnadsberakningen av de arliga I6pande utgifterna har det antagits att analysen ska genomforas vart
tredje ar, varvid den arliga lépande kostnaden blir ca. 15 000 kr.

Bevarandemal: (tabell A1.1, nr.9, 8, 14) "Naturtypen ska vara opaverkad av fysiska skador,
och/eller exploatering (fran tex bottentralning, bebyggelse, bryggor, vindkraftverk etc.)”, "Det
ska finnas fria passager for djur, vaxter, migrerande fisk, samt sediment och organiskt material
utan att antropogena hinder skapas i form av byggnation, muddring, dumpning, etc.”, " Vatten-
omséttningen och/eller stromforhallanden och floden ska vara naturliga”” Aven bevarandemal
12, 15, 20 och 24 &r relevant i sammanhanget.

Malindikator: (tabell A2, nr.18) "I naturtypen ska exploaterad yta av strandlinjen vara hogst X
%”, (nr.19) "I naturtypen ska anldggningar som dndrar ett naturligt vattenutbyte eller vatten-
flode (t.ex. vagbank, vagbrytare, utfylinad, muddring, springning) inte tillkomma”, (nr.20b-c) "I
naturtypen ska mansklig paverkan fran fysiska ingrepp i strukturen (t.ex. tralspar, ankring,
muddring, skrapning, muddertippning och dikning for anlaggning av kabel och ror) inte fore-
kKomma, alternativt inte overskrida X % av arealen”, eller 20d "I naturtypen ska antal traltimmar
per dr vara hogst X timmar/dar/ha” eller 20e "I naturtypen ska trdlning inte forekomma”.

Preciserade bevarandevarden: Sandbankar (1110), estuarier (1130), blottade ler- och sand-
bottnar (1140), laguner (1150), vikar och sund (1160), rev (1170), skar i Ostersjon (1620), asoar
i Ostersjon (1610) och smala Ostersjévikar (1650). For uppfoljning av fysisk bottenpaverkan i
Vésterhavet dr dven bubbelstrukturer (1180) relevant.

Metoder: Flygbild- eller satellitbildsinventering i kombination med GIS analys. VMS och AIS
analys av tralare. Undersokningstyp fysisk paverkan.

Inom kostnadsskattningarna for uppfoljning av fysisk paverkan i skyddade omraden ingar inte kostnader
for att ta fram nya data om paverkan eller att utveckla miljovervakningsprogrammet for fysisk paver-
kan. Miljoovervakningsprogrammet antas dven sta for kostnaden for datavardskap.

6.1.7 Sjofagel

Sjofagel utgor en viktig funktion i de marina ekosystemen och bevarandemal som ror dem férekommer
i hog utstréckning i skotsel- och bevarandeplaner. | den senaste rodlistan dver hotade arter i Sverige
2020 framgar det att antalet hotade fagelarter har okat med tjugo procent sedan den foregaende rodlist-
ningen 2015%. For att namna nagra exempel pa hotade sjofagelarter sa klassas nu ejder, brunand och
bergand inom gruppen dykander, som starkt hotade. | gruppen simander aterfinns arta, stjartand, kricka
och blisand i kategorin sarbar. Aven den 6vervintrande populationen av alfigel beddms som starkt ho-
tad. Midsjobankarna och Hoburgs bank utanfor Gotland utgér en av varldens viktigaste 6vervintrings-
omraden for denna art, vilket innebér att Sverige har ett internationellt ansvar for alfgelns fortlevnad.
Populationen har minskat med sextiofem procent de senaste tjugo aren. Hoten vid dvervintringsomradet
utgors bland annat av frekventa oljeutslapp fran den kraftigt trafikerade fartygsrutt som nu passerar
genom Natura 2000-omradet Hoburgs bank och Midsjobankarna. Det finns dven en misstanke om att
kvalitén pa de blamusslor som utgér den huvudsakliga fodan under Gvervintringen har forsamrats, vilket
nu starks av resultat fran tidsserieanalyser av Ostersjons blamusselbestand®®. Det finns ocksé farhagor
om att den planerade vindkraftsetableringen pa sodra Midsjobanken skulle kunna leda till ytterligare

8 https://www.artdatabanken.se/arter-och-natur/Dagens-natur/hur-gar-det-for-sveriges-faglar/
% Liénart m.fl. 2020
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forsamringar av alfagelns livsmiljo om dessa planer verkstalls. Nar det géller minskningen av de olika
sjofagelartena i stort, sa &r orsakerna i flera fall okanda.

Ut6ver de naturreservat och Natura 2000-omraden (SCI-omraden) som har bevarandemal for sjofagel,
sa ar aven fagelskyddsomraden och Natura 2000-omraden utpekade enligt Fageldirektivet (SPA-omra-
den) relevanta att folja upp. Det finns en pagaende dialog mellan Sverige och EU-kommissionen om att
fler av de omraden som pekats ut som “Important Bird Areas” borde skyddas som SPA-omraden, vilket
kan medfora storre forandringar av omradesskyddet for sjofagel pa sikt.

For narvarande forekommer bade nationell och regional miljoévervakning av sjofagel, men de underso-
ker i regel inte effekter av omradesskydd. Ett antal redan etablerade sjéfagelinventeringar har identifie-
rats som lampliga att anvanda for uppféljning av skyddade omraden:

e Nationell Gvervakning av kustfagel

e Regional kustfagel6vervakning i Bottniska viken
¢ Nationell sjofagelinventering

e Flyginventeringar av sjofagel i utsjoomraden

Kostnad:

Forslag pa tillagg som behover goras for att befintliga sjofagelinventeringar ska kunna anvandas for
uppfoljning av skyddade omraden, samt skattningar av kostnaderna som tillkommer. Merkostnaderna
for tillaggen finns sammanstéllda i tabell 2 och 3, i slutet av avsnittet.

Nationell 6vervakning av kustfagel ar ett delprogram inom miljodvervakningen med syfte att samla in
data och beskriva trender for hackande sjofaglar langs med Sveriges kust. Delprogrammet har pagatt
sedan 2015 och levererar data som anvands for bland annat miljomalsuppféljning och internationell
rapportering i enlighet med EU:s fageldirektiv och havsmiljodirektivet. | programmet inventeras 200
fasta inventeringsrutor arligen baserat pa forekomst av 6ar och skar med hackande sjofagel. Varije ruta
ar 2 x 2 km och inventeras fran bat i maj och juni. For att inventeringen ska kunna anvandas for upp-
foljning behover de faglar som observeras i skyddade omraden noteras separat och varje enskild obser-
vation kunna kopplas till specifikt skyddat omrade.

For en grov kostnadsberédkning av det foreslagna tillagget anvénds ett schablonbelopp dér varje inven-
terare ersattas med 2000 kr utdver det ordinarie arvodet for varje kustruta déar faglar ska rapporteras
inom och utanfor skyddade omraden. Syftet med schablonbeloppet &r att det ska ersatta inventerarna for
en Okad tidsatgang vid forberedelser av kartmaterial och mer detaljerade geografiska noteringar under
inventering ute i falt, vilket dven medfor ett merarbete vid rapportering. Om uppf6éljning av skyddade
omraden genomfors i 100 kustrutor (baserat pa GIS-analysen ovan) uppgar kostnaden till 200 000 kr for
faltinsatsen utéver de ordinarie kostnaderna for miljoévervakningsprogrammet.

En mer exakt kostnadsberakning kraver en detaljerad GIS-analys dar arealen av skyddat omrade inom
kustrutorna undersoks. Det ar aven viktigt att faststélla vilka typer av omradesskydd som ska inga i en
framtida uppféljning. Ett flertal SCl-omraden och naturskyddsomraden saknar troligtvis bevarandemal
for sjofagel och har pekats ut i helt andra syften. Eftersom inte alla viktigaste skyddade omradena for
hackande sjofagel tacks upp av de utslumpade kustfagelrutorna bor resurser till inventering av ytterligare
ett trettiotal omraden avsattas. Givet att samma schablonbelopp anvands som ovan, samt det ordinarie
arvodet som inventerarna brukar ersattas med kommer varje omrade som laggs till uppskattningsvis
kosta 5 000 kr per inventering. Totalt kostar inventering av trettio skyddade omraden utdver kustfagel-
rutorna 150 000 kr.

For att starta den foreslagna uppféljningen inom den nationella dvervakningen av kustfagel kravs en
organisation dar berérda inventerare ska informeras, ett uppdaterat kartunderlag behdver tas fram och
nya rutiner i insamling och rapportering av data behover etableras. En centraliserad organisering av
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uppstarten av uppfoljningen &r att rekommendera, da erfarenheter visar att skillnader i metoder latt upp-
kommer da lanen organiserar parallella inventeringsinsatser. Svensk fageltaxering ar lampliga for att
organisera arbetet och kostnaden torde da hamna pa 150 000200 000 kr, dar merparten av kostanden
relaterar till utveckling av IT-system for effektiv inrapportering av féltdata och séker datahantering.
Lunds universitet innehar idag datavardskapet for bl.a. systematiskt insamlade fageldata och all data-
hantering skulle ske inom ramen for detta.

Kustfagelovervakningen i Bottniska viken ar ocksa en rutbaserad inventering men varje observation
registreras per o eller per aggregat av Gar. Dessa data bor kunna anvandas omgaende for uppfoljning av
skyddade omraden. Metodmaéssigt dr detta program nara nog identiskt med det nationella programmet.
Totalt ingér ca. 450 stycken 2 x 2 km rutor, férdelade langs hela Norrlandskusten. | detta program in-
venteras en ruta i allmanhet vart fjarde ar. Datahanteringskostnaderna blir sannolikt laga om skyddade
omraden kopplas mot lagrad data. Att utveckla ett sadant IT-verktyg kostar uppskattningsvis 50 000 kr
om Svensk fageltaxering pa Lunds universitet utfor arbetet. De I6pande kostnaderna for datahantering
och validering i samband med uppféljning av skyddade omraden inom programmet skattas till 15 000
kr per ar.

Sjofagelinventeringen ar ett delprogram inom nationell miljoévervakning och ett atagande enligt Ram-
sarkonventionen som genomfors i 6ver 100 lander. | mitten av januari varje ar inventerar frivilliga ob-
servatorer atskilliga hundra omraden i Sverige. Bést tackning har denna inventering langs sodra Sveri-
ges kust, men arliga inventeringar gors upp till och med Vésternorrland. Syftet ar att fa en 6verblick
over sjofagelpopulationer genom att inventera deras évervintringsomraden. Inventeringen koordineras
av Svensk fageltaxering vid Lunds universitet och finansieras av Naturvardsverket. Att anvanda sjofa-
gelinventeringen for uppfoljning av skyddade omraden innebéra relativt sma extrakostnader i den 16-
pande verksamheten. En grov skattning &r att extrakostnaderna kan uppga till 50 000 — 100 000 kronor
per ar. Den skattade summan omfattar kostnader for att inventerare fortlopande ska informeras om vilka
omraden som ska inventeras, uppdatering av GIS-lager och faltkartor i samband med férandringar i
omradesskydd, samt utokad dataanalys. Kostnadsskattningen inkluderar aven en viss tillkommande ar-
vodering till inventerare, eftersom registrering av fagel p& mer detaljerad geografisk niva kravs. Okade
resekostnader om inventerare behover dirigeras till nya omraden. Vid uppstart av uppféljning av skyd-
dade omraden inom sjofagelinventeringen krévs ett visst GIS-arbete och databasutveckling. Om Svensk
Fageltaxering koordinerar detta, sa hamnar startkostnaden pa runt 100 000 kr. Kostnaden inkluderar en
manads arbete for en person.

Flyginventeringar av sjofagel vid utsjpomraden. Inom ramen for internationellt samarbete (Helcom,
Ospar, ICES) finns en malsattning om att Sverige ska genomféra flyginventering av faglar som Gver-
vintrar i utsjoomraden vart sjatte ar. Motsvarande inventeringar sker da i ett antal samarbetslander. Dessa
nu befintliga inventeringar syftar till att ge mojlighet att skatta populationsstorlekarna av ett antal arter,
daribland alfagel. Sadana inventeringar har genomforts 2020, 2016 och 2010. Dessa tacker helt eller
delvis flera av de skyddade omradena, bl.a. Midsjobankarna och Hoburgs bank. som ingar i ett stort
SPA-omrade med samma namn. Vid bankarna 6vervintrar 100 000-tals alfaglar vilket ssmmantaget gor
omradet till ett av varldens viktigaste 6vervintringsomraden for denna art.

Den nuvarande frekvensen av befintliga flyginventeringar &r otillracklig for att folja statusen i de skyd-
dade utsjoomradena och dessutom téacks de inte fullt ut geografiskt med nuvarande upplagg. For att hoja
kvaliteten pa dvervakningen bor den befintliga inventeringen utokas nagot for att fa med de i samman-
hanget relevanta skyddade omradena som inte tacks med nuvarande design. Darutéver bor det ske rik-
tade inventeringar av de skyddade omradena med 6-ars intervall. Det skulle sammantaget innebéara att
de skyddade omradena inventerades vart tredje ar.

For att inventera Hoburgs bank och Midsjobankarna kréavs totalt 12 timmars flygtid, fordelad pa 3,5
timme for inventering av Hoburgs bank, 4,5 timme fér Midsjobankarna och resterande 4 timmar for
transport tur och retur. Med 2020-ars flygpris kostar varje timme i luften 7000 kr. Lonekostnaden till
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inventerare uppgar till 450 kr per timme. Tva inventerare kravs, en for vardera sida av flygplanet. Dér-
utover tillkommer omkostnader for landningsavgifter etc. pa 10 000 kr, samt universitetets overhead pa
50 procent. Summan for en enskild inventering av Hoburgs bank och Midsjobankarna uppgar saledes
till 157 200 kr. Kostnadsskattningen avser inventering av befintliga inventeringslinjer i omradet (se figur
2). SPA-omradet Hoburgs bank och Midsjobankarna &r dock betydligt storre an sjdlva bankarna. For att
fa en bra dverblick 6ver hela omradet bor de riktade inventeringarna inkludera hela eller stora delar av
det skyddade omradet. Kostnaden for en enskild inventering av hela omradet skattas till ca. 320 000 kr.
Det innebdr att utslaget per ar kommer den riktade inventeringen av dessa bankar att kosta 60 000 kr.
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Figur 2. SPA-omradet Hoburs bank och Midsjobankarna med befint-
liga linjer for flyginventering av sjéfagel.

Det finns dven andra skyddade utsjdomraden som var och en &r betydligt mindre an Midsjé/Hoburg.
Dessa mindre omraden nyttjas ocksa av évervintrande sjofagel. Att tacka dessa i samband med de rik-
tade flyginventeringarna av skyddade utsjoomraden beréknas att kosta totalt 300 000 kr per tillfélle,
vilket innebér en arlig kostnad av 50 000 kr. Till detta tillkommer kostnaden for att utdka den befintliga
inventeringen av Midsjo/Hoburg, vilken skattas till 100 000 kr for en inventering (17 000 kr per ar).
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De ovan redovisade kostnaderna forutsatter att Sverige fortsatt deltar i internationellt samordnade in-
venteringar i befintlig omfattning och dessa kostnader inte belastar budgeten for uppféljning av marina
skyddade omraden.

Tabell 2. Sammanstéllning av den uppskattade arliga I6pande kostnader fér upp-
foljning av sjofagel i skyddade omraden per inventeringsprogram.

Inventeringsprogram Specifikation Kostnad per ar
Nationell 6vervakning av = Utokad arlig inventering i 100 200 000
kustfagel kustfagelrutor

Arlig inventering av skyddade 150 000

omraden utanfor kustfagelrutor

Datahantering och validering 15 000
Kustfageldvervakningen i = Datahantering & validering 15 000
Bottniska viken
Nationell sjoéfagelinvente- Uppdatering av GIS_lager/ falt- 50 000 — 100 000
ring kartor, I6pande information till in-

venterare, uttékad datahantering
och validering.

Flyginventeringar av sjo- = Riktade inventeringar av skyd- 110 000* (60 000
fagel i utsjbomraden dade utsjbomréden (Hoburgs +50 000)

bank och Midsjobankarna + 6v-

riga omraden var 6:e ar

Utdkning av befintlig inventering, | 17 000*
var 6:e ar.

Datahantering och validering 10 000

Lopande arlig kostnad for samtliga forslag: 617 000 kr

* Observera att kostnaderna ar utslagna per ar aven om inventeringen foreslas ge-
nomféras med flerarsintervall.
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Tabell 3. Sammanstallning av uppstartskostnader for uppfoljning av sjcfagel i skyd-
dade omraden. Kostnadsskattningarna baseras pa att Svensk Fageltaxering vid
Lunds universitet koordinerar arbetet.

Inventeringsprogram Specifikation Uppstartskostnad
Nationell 6vervakning av GlS-arbete och databas- = 150 000 — 200 000
kustfagel utveckling

Kustfagelovervakningen i GlS-arbete och databas- 50 000

Bottniska viken utveckling

Nationell sjéfagelinventering  GlS-arbete och databas- = 100 000
utveckling

Flyginventeringar av sjofagel = Design av inventerings- = 10 000
i utsjobomraden linjer

Uppstartskostnad for samtliga forslag: 360 000 kr

For fulltackningsbudget dar alla forslag inkluderas i fullt utférande skattas den I6pande arliga kostnaden
darmed till 617 000 kr. For medelbudget skattas de arliga I6pande kostnaderna till 467 000 kr. Bespa-
ringen kommer av att den arliga inventering av skyddade omraden utanfor kustfagelrutor har strukits ur
tillagget till nationell 6vervakning av kustfagel. For stram budget skattas de arliga 16pande kostnaderna
till 367 000 kr. | detta fall har nedskérningen i medelbudget dven kompletterats med en mindre budget
for tillagget till nationell sjofagelinventering pa 50 000 kr, samt att forslaget till utokning av befintlig
inventering av sjofagel i utsjoomraden strukits ur forslaget. Uppstartskostnaderna skattas till totalt
360 000 kr oavsett budgetscenario.

Bevarandemal: "Omradet ska fungera som fodosoksomrade, rastplats, ostord hackningslokal eller
livsmiljo for sjo- & kustfagelarter, vadare eller ander"(13, 23, 28, 46)

Malindikator: (tabell A2, nr.25a)"1 naturtypen ska typiska arter och egna indikatorarter faglar
finnas med minst X par/km2”

Preciserade bevarandevarden: Overvintringsomrade for alfagel, Varrastplatser for ejder, Over-
vintrings- och rastomrade for bergand, smaskrake och salskrake, Hackningsplatser for ejder, svarta,
Héckningsplatser for tobisgrissla, Hackningsplatser for sillgrissla och tordmule, Hackningsplatser
ostersjosilltrut, gratrut, Hackningsplatser for skrantarna, Overvint-ringsomraden for storlom och
smalom, &svar (1610), skér i Ostersjon (1620), blottade ler- och sandbottnar (1140)

Metoder: Inventering fran bat och fran land, samt flyginventering enligt etablerade metoder inom
nationel miljodvervakning av sjofagel

Ansvaret for att finansiera och organisera uppféljningsforslagen for sjofagel behover diskuteras mellan
HaV och Naturvardsverket. Ansvaret for sjofagel ligger pa Naturvardsverket.
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6.1.8 Sal

Salar kan fungera som indikatorer for storskaliga forandringar i marina ekosystem eftersom de &r rovdjur
i toppen av néringskedjan och kansliga for forandringar i alla delar av ekosystemet. De framsta hoten
utgors av miljogifter, storningar fran manniskor, buller, sjukdomar, drunkning i fiskeredskap, samt for-
andringar i de fiskbestand som utgor salens foda. | Sverige finns tre sélarter, vikare, graséal och knubbsal.
Under bérjan av 1900-talet ledde hogt jakttryck till en populations krasch for samtliga tre arter®”. Fran
och med 60-talet paverkade miljogifter salarnas fertilitet kraftigt och férhindrade populationernas ater-
hamtning under lang tid. Till exempel rasade vikarepopulationen i Ostersjon fran mer an 200 000 indi-
vider till ca. 5 000 individer mellan 1900 och 2000, Knubbsalspopulationen pa Vastkusten har ocksa
drabbats hart av flera viruspandemier under 80- och 00-talet, med hog dodlighet. Numera har alla tre
salarter aterhamtat sig sa pass att de klassas som livskraftiga®®. Men flera delpopulationer ar sa sma eller
visar inte tecken pa aterhamtning att de trots detta anses hotade. Detta galler till exempel knubbsaldel-
populationen i Kalmarsund och sédra Ostersjon, samt vikardelpopulationer i Skargardshavet, Rigabuk-
ten och Finska viken. Vikarens framtid i Ostersjén ar hotad eftersom arten ar beroende av is for att foda
upp sina kutar. Den sasongsbundna isen i Bottniska viken har minskat under senare artionden, vilket ar
en utveckling som forvantas fortga med ett allt varmare klimat. Tva core indicators” for sél anviinds
inom Helcom for att bedoma milj6status enligt havsmiljodirektivet. Ingen av salarterna uppnar god mil-
jostatus enligt indikatorn “utbredning av Ostersjosil” i alla havsbassinger lingsmed Svenska kusten.
Det beror pa att alla historiska platser for vila, kutning och fortplantning fortfarande inte har aterkoloni-
serats av sil. For indikatorn ”populationstrender och abundans av sél” uppnéar endast grasél god miljo-
status for hela havsomradet.

Trender i de tre salpopulationernas abundans och utbredning 6vervakas genom arliga flyginventeringar
inom nationell miljédvervakning, vilka koordineras av Naturhistoriska riksmuseet. Rékningar av sél
sker under palsbytet eftersom den storsta andel av salarna ligger uppe pa land da. Tidpunkten skiljer sig
dock mellan arterna. Vikare 6msar pals pa isen i april, medan grasal byter pals under maj och knubbsl
i augusti. Overvakningen undersoker dock inte omradesskyddets effekter. Kunskaper och dvervakning
saknas aven om sélarternas kutning, vilket &r en viktig del i Helcoms indikator utbredning av Ostersjosal.

Det finns flera olika typer av omradesskydd som &r relevanta att folja upp for sél, s som de naturreservat
och Natura 2000-omraden (SCl-omraden) som har bevarandemal for sél, samt salskyddsomraden. Men
aven andra typer av skyddade omraden nyttjas av sél, till exempel fagelskyddsomraden.

Kostnad:
Kostnaderna ar sammanstallda i tabell 4 och 5.

Uppféljning av palsbytet ar en fraga om GIS-analys och statistisk analys eftersom alla data som kravs
redan samlas in i miljoovervakningen. Alla enskilda observationer av sal fran flyginventeringarna ar
knutna till GPS-koordinater och kan darmed antingen kopplas till skyddade omraden eller platser utanfcr
omradesskydd. Att utfora den typen av analys pa befintligt data ar bade kostnadseffektivt och mycket
relevant for att utvardera omradesskyddets funktion for sal. Kunskapen fran denna analys kan komma
att bli an mer viktig om licensjakt pa sal blir allt mer vanligt forekommande i framtiden. Analysen bor
utforas arligen och beraknas kosta 15 000 kr per ar om Naturhistoriska riksmuseet utfor den. | analys-
kostnaden ingar dven en uppdatering av tillkomna skyddade omraden och dyl. Infor att analysen utférs
forsta gangen kravs ett visst forarbete som inkluderar sammanstallning av relevant data for knubbsél
och grasal i relation till skyddsomraden, samt automatisering av analysen for effektivisering av framtida
utvardering. Forarbetet skattas generera en engangskostnad pa 65 000 kr.

57 Harding & Harkonen 1999
88 1pid
59 Artfakta SLU Artdatabanken
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Uppféljning av kutningsplatser for grasal och knubbsal kraver dock sarskild insamling av data. Kut-
ningsplatserna ar daligt kanda. Antagligen finns det ett visst verlapp med pélsbytesplatserna. En karte-
ring av kutningsplatserna behdver utforas innan kutning kan foljas upp. Karteringen genomfors lampli-
gen genom att forst sammanstélla alla observationer om kutningslokaler. Darefter utfors en spanings-
flyginventering som tacker de potentiella omradena. Karteringen berdknas kosta 740 000 kr, och samti-
digt gors ocksa den forsta inventeringen av kutningsplatser. Nar kutningsplatserna ar kanda utfors over-
vakning/ uppféljning av kutning lampligen genom flyginventering med 5 ars intervall som beréknas
kosta 550 000 kr vid varje tillfalle. Det betyder att uppféljning av kutningsplatser kommer att kosta
110 000 kr nér kostnaden slas ut per ar. Kostnaden delas jamt mellan grasal och knubbsal, och inkluderar
flygovervakning Gver de viktigaste kutningsomradena, rakning och analys av kutar pa bilder, samt sam-
manstéllning av data. Kostnadsskattningen ar grov.

Uppféljning av kutningsplatser for vikare ar mer utmanande da de ar svara att hitta eftersom vikaren
foder sina kutar i snogrottor pa isen. For att fa en grov uppskattning av vikarens kutningsomraden kan
en sammanstallning av kutobservationer géras fran bilder tagna under palsbytesinventeringen. Aven om
varje enskild kut kan vara svar att urskilja pa bilderna kan det dnda sannolikt bidra med vardefull in-
formation. Informationen skulle i framtiden till exempel kunna anvandas for att freda omraden fran
battrafik under vinterhalvaret for att undvika att bryta upp is som ar vardefull for artens kutning. Kut-
rakning for vikare beraknas kosta 15 000 kr och bor utforas arligen eftersom isutbredningen ar olika
varje ar.

Kunskap om var sélarna befinner sig och hur de utnyttjar olika havsomraden utanfor kutning och pals-
bytes perioden saknas, det ar sannolikt att olika skyddsomraden nyttjas av sél under perioder da de inte
ligger pa land.

Tabell 4. Sammanstéllning av arliga I6pande kostnader for uppféljning av sal i skyddade omraden.
Uppfdljning Specifikation Kostnad per ar

Platser for palsbyte GIS-analys av omradesskyddets funktion for sal 15 000
under palsbytet baserat pa befintligt data fran miljo-
Overvakningen

Kutningsplatser for Flygovervakning 6ver de viktigaste kutningsomra- 110 000*
grasal och knubbsal  dena, rakning och analys av kutar pa bilder, samt
sammanstallning av data

Kutningsplatser for Kutrakning for vikare fran befintliga bilder tagna fran | 15 000
vikare flyginventeringar under palsbytet

Lopande arlig kostnad for samtliga forslag: 140 000 kr

* Observera att kostnaden ar utslagen per ar dven om inventeringen foreslas genomféras med
femarsintervall.
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Tabell 5. Sammanstallning av uppstartskostnader for uppféljning av sal i skyddade omraden.

Uppfoljning Specifikation Uppstartskostnad

Platser for palsbyte Sammanstallning av data och automatisering av 65 000
analys

Kutningsplatser for Sammanstallning av information om potentiella 740 000*
grasal och knubbsal  kutningsplatser, inledande spaningsflygsinvente-
ring, analyskostnader

Uppstartskostnad for samtliga forslag: 805 000 kr

* Observera att kostnaden inkluderar den forsta inventeringen av kutningsplatser som darefter foreslas
genomféras med femarsintervall.

For fulltackningsbudget dar alla forslag inkluderas i fullt utforande skattas den I6pande arliga kostnaden
darmed till 140 000 kr. For medelbudget skattas de arliga lopande kostnaderna till 30 000 kr. Kostnads-
reduktionen kommer av att uppfoljning av kutningsplatser for grasal och knubbsal har strukits ur det
reducerade uppféljningsforslaget. For stram budget skattas de arliga 16pande kostnaderna till 15 000 kr.
| detta fall har dven uppfoljning av kutningsplatser for vikare strukits ur forslaget. Det dr dock viktigt
att notera att denna typ av nedskarningar av forslaget kommer att resultera i att Sverige inte kommer att
kunna rapportera data fér kutning inom Helcom samarbetet, vilket merparten av de évriga samarbets-
landerna redan gor. Nedskarningarna innebar aven en fortsatt kunskapslucka av betydelse for omrades-
skyddet.

Bevarandemal: (tabell A1.1, nr.51) "Omradet ska utgdéra en ostord miljo for sal och/eller utgora
en miljo dar de kan hitta foda, byta pals, vila och reproducera sig"

Malindikator: Att fastsla relevanta malindikatorer for sal i skyddade omraden ar komplicerat och
kraver beaktande av hur miljén har nyttjats av sél historiskt och hur den ser ut och nyttjas i dagsla-
get. Det har inte varit mojligt att fastsla malindikatorer for sél inom det nuvarande uppdraget.

Preciserade bevarandevarden: Oar och skar for knubbsal, dar och skar for vikare, dar och skar
for grésal, skar i Ostersjon (1620)

Metoder: Flyginventering enligt Helcoms riktlinjer fér 6vervakning av abundans och utbredning
av sal

Uppstartskostnaderna skattas till totalt 805 000 kr for fulltackningsbudget och 65 000 kr for bade me-
delbudget och stram budget. Uppstartskostnaden for fulltdckningsbudget som inkluderar uppstart av
uppfoljning av kutningsplatser for graséal och knubbsal omfattar kostnaden for det forsta uppfoljnings-
tillfallet, som darefter foreslas genomforas med femarsintervall.
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6.1.9 Tumlare

Det finns tre populationer av tumlare i svenska vatten: Nordsj6-, Balthavs- och Ostersjopopulationen.
Nordsjo- och Bélthavspopulationen klassas bada som livskraftiga, medan Ostersjopopulationen &r klas-
sad som akut hotad®7*7273, For Sverige ar det av hogsta prioritet att folja upp Ostersjopopulationen,
dels pa grund av dess bevarandestatus men dven for att merparten av populationens huvudsakliga som-
marutbredning ligger inom svensk ekonomisk zon™. Populationen ar genetiskt skild fran de 6vriga po-
pulationerna och har en egen morfologi. Antalet reproduktiva individer skattas ligga under 100 indivi-
der. Skattningen &r dock mycket osaker och bestandet minskar. Ostersjotumlarens fertilitet och halsa ar
dessutom negativt paverkad av miljogifter”. Andra hot utgors framst av oavsiktliga fangster i fisket,
undervattensbuller, minskad tillgang pa foéda och andra forandringar i ekosystemet. Nar det galler om-
radesskydd ar det framfor allt s kallade nyckelomraden som behéver fredas. Exempel pa nyckelomra-
den ar omraden som hyser en stor andel av populationen eller omraden som anvands under kalvning och
parning. Alla Ostersjétumlarens nyckelomraden omfattas dock inte i dagslaget av omradesskydd och
inget nyckelomrade for Nordsjopopulationen &r skyddat. | de skyddade omraden som satts av for tum-
larens rékning har dessutom nétfiske och andra skadliga verksamheter &nnu inte reglerats. Inom Helcom
och Ospar pagar utveckling av indikatorer for dvervakning av tumlares abundans och utbredning enligt
havsmiljodirektivet. Baserat pa de nationella bedémningarna enligt art- och habitatdirektivet for peri-
oden 2013-2018 har EU-kommissionen bedémt tumlares bevarandestatus inom Marin Atlantisk region
som gynnsam och inom Baltisk Marin region som dalig.

De tre tumlarpopulationerna 6vervakas inom nationell miljodvervakning i olika omfattning. Inom det
nationella 6vervakningsprogrammet utfors stationar akustisk 6vervakning med klickdetektorer. Over-
vakningen sker kontinuerligt med instrument som ankras néra botten pa fasta stationer. Syftet med den
akustiska 6vervakningen &r att mata eventuella forandringar i lokal férekomst éver tid, som indikation
pa forandringar i populationens abundans och/eller utbredningsmanster. | dagslaget utfors akustisk Gver-
vakning av Ostersjétumlaren kontinuerligt p& fem stationer i Natura 2000-omradet Hoburgs bank och
Midsjobankarna, samt pa sex stationer utanfor omradesskydd soder om Blekinge och Oland. Overvak-
ningen i Ostersjon har bedrivits sedan 2017. Balthavspopulationen dvervakas sedan 2019 med samma
metod inom Natura 2000-omradena Fladen, Balgo, Lilla Middelgrund, Stora Middelgrund och Rode
bank, pa tva stationer i varje omrade, samt pa sex stationer i Nordvastra Skanes havsomrade. Utéver
dessa stationer 6vervakas dven en station i vid Norra Midsjobanken i Ostersjon och en station vid Hono
utanfor Goteborg i samarbete med évervakningen av undervattensbuller. Bullerévervakningen utfors av
Totalforsvarets Forskningsinstitut (FOI) och tumlare dvervakas endast om bullerévervakningen bedrivs,
vilket inte har varit fallet under de senaste aren. Utdver den begransade évervakningen som utfors i
samarbete med FOI utfors ingen akustisk dvervakning inom Nordsjopopulationens utbredningsomrade.
Eftersom en stor del av den nationella akustiska tumlarévervakningen bedrivs inom skyddade omraden
ger den mdjlighet att folja upp om reglering av verksamheter, som t.ex. fartygstrafik och kommersiellt
fiske, far positiva effekter pa forekomst av tumlare. Da tumlare & mycket mobila kan vissa hot (t.ex.
bifangster) dock paverka tumlarférekomsten inom hela populationens utbredningsomrade, medan andra
(t.ex. buller) kanske har storre lokal effekt. Uppféljning av tumlare inom ett skyddat omraden kan dar-
med indikera en effekt av eventuella regleringar bade inom och utom det skyddade omradet.

Det sker &ven regional miljodvervakning av tumlare med klickdetektorer. Blekinge l&nsstyrelse har sam-
lat in data fran upp till 12 kustnara stationer sedan 2016 och Kalmar pabdrjade 6vervakning pa fyra
stationer i april 2020. Fler Ian planerar ett gemensamt delprogram (GDP) for akustisk 6vervakning av

0 Artfakta SLU Artdatabanken
1 Helcom (2013)

2 Hammond m.fl. (2008)

3 Bjgrge m.fl. (2020)

™ Carlstrom, in prep.

S Hammond m.fl. (2008)
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tumlare i Ostersjon. Syftet med den regionala miljo6vervakningen skiljer sig dock for narvarande fran
den nationella miljédvervakningen. Den regionala 6vervakningen syftar till att ge regionalt underlag for
forvaltning av tumlare. Om den bedrivs inom skyddade omraden kan den liksom den nationella Gver-
vakningen ge underlag for uppfoljning av effekter av reglering av verksamheter som paverkar tumlare.
For att ge underlag till uppfoljning kravs dock en hogre detektionsfrekvens an t.ex. langs inne vid Ble-
kinges kust. Eftersom Ostersjétumlaren ar akut hotad kan dock dven I&ga detektionsfrekvenser i den
regionala 6vervakningen anvandas for att pavisa att tumlare férekommer i omraden och anvandas som
argument for att utestdnga skadliga verksamheter etc.

Den nationella akustiska évervakningen kompletteras med storskaliga inventeringar som utférs genom
internationellt samarbete med vissa tidsintervall i syfte att skatta populationernas totala abundans och
kartlagga deras utbredningsmonster. Storskaliga inventeringar av Nordsjo- och Balthavspopulationen
genomfors som visuella linjetransektinventeringar fran flygplan och bat, medan Ostersjopopulationen
inventeras med stationara akustiska metoder pa grund av populationens laga densitet. Dessa invente-
ringar kompletteras med studier av tumlarnas halsotillstdnd och demografi genom underdkningar av
strandade och bifangade individer.

Kostnad:

Forslaget géller regional miljoovervakning/ uppféljning av skyddade omraden inom lansstyrelsernas
planerade gemensamma delprogram. Féljande nio omraden utpekade for omradesskydd for tumlare in-
gar: Hoburgs bank och Midsj6bankarna, Sydvastra Skanes utsjovatten, Nordvastra Skanes havsomrade,
Fladen, Balgg, Lilla Middelgrund, Stora Middelgrund och Rode bank, Vrangéskargarden och slutligen
Kosterfjorden-Vaderofjorden. Sex av dessa omraden ingar i Nationell miljoovervakning med varierande
antal stationer per omrade (se ovan). Forslaget utgar fran att dessa stationer fortsatt dvervakas inom
nationell miljodvervakning. Erfarenhet visar att ca. fem stationer bor inventeras i ett medelstort skyddat
omrade. Se tabell 6 for fordelning av stationer per omrade.

Forslaget omfattar uppfoljning av 41 stationer fordelade pa de nio omradena. Den arliga l6pande kost-
naden inkluderas forberedande arbete, inhdamtning av data, batteribyte och service tva ganger per ar,
resor, drift av bat, samt kostnader for datahantering. Totalt skattas den arliga lopande kostnaden for
fulltdckningsbudget till 2 445 000 kr. Uppstartskostnaden som ar férknippad med att ta forslaget i drift
skattas till 4 660 000 kr, vilket inkluderar ink6p och utséttning av F-PODar. Uppstartskostnaden omfat-
tar kostnaden for ett uppstartsar dar dven inhamtning av data fran falt, skotsel av F-PODar och datahan-
tering ingar. Kostnaderna for faltarbete, inkdp och datahantering ar baserat pa att man placerar 2 st. F-
PODar per station. Pa sa vis kan faltarbetet, som ar en betydande del av kostnaden minskas fran tre till
tva ganger per ar (en minskning pa cirka 900 000kr/ar).

For medelbudget och stram budget skattas de arliga I6pande kostnaderna till 1 615 000 kr och 1 120 000
kr respektive. Besparingarna kommer av en nedskérning av antalet uppféljningsstationer till 20 och 7
for respektive budgetscenario. Det innebar att endast fyra omraden foljs upp inom stram budget. Upp-
startskostnaderna (inkl. inkdp, féalt och datahantering) for medelbudget och stram budget skattas till
2 700 000 kr och 1 615 000 kr for respektive budget.

Den stdrsta bristen i det nationella 6vervakningsprogrammet for tumlare &r avsaknaden av dvervakning
av nyckelomradet for Nordsjopopulationen inom svenskt vatten. En dags visuell inventering med flyg
av nyckelomradet kostar i storleksordningen 100 000 kr, inklusive skattning av antal tumlare inom det
inventerade omradet. For information om sasongsmassig tumlarforekomst behéver inventeringen upp-
repas flera ganger per ar.
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Tabell 6. Skyddade omraden avsedda for tumlare med antal stationer inom nationell miljdévervakning
i dagsléaget och dnskat antal stationer i uppféljning. Notera att om stationer stryks ur nationell miljo-
Overvakning bor stationer i uppféljning 6kas i motsvarande antal.

Tumlaromraden Lan Areal (kvm)  Stationer i Stationer i
nationell MO  uppféljning

Hoburgs bank och Midsjéban- Kalmar/Gotland 1051111 3 17
karna

Sydvast Skanes utsjovatten Skane 115128 0 7
Nordvéastra Skanes havsomrade = Skane 134 241 6 1
Stora Middelgrund och Réde Skane 11 410 2 3
bank

Lilla Middelgrund Halland 17 840 2 3
Fladen Halland 13 292 2 3
Balgd Halland 8 008 2 1
Vrangoskargarden Halland 7 003 0 3
Kosterfjorden-Vaderéfjorden Vastra Goétaland 54 016 0 5
Totalt antal stationer 17 41

Bevarandemal: (tabell Al.1, nr.51) "Omradet ska utgéra en ostérd miljo for tumlare och/eller ut-
gora en miljo dar de kan hitta foda och reproducera sig"

Malindikator: Indikator p& populationsniva for Ostersjopopulationen ar under utveckling inom
Helcom. Det kan vara svart att sétta en relevant malindikator for tumlare pa omradesniva.

Preciserade bevarandevarden: Karnomraden for tumlare

Metoder: Detektion av tumlaraktivitet med klickdetektor (C-POD) enligt ny undersékningstyp un-
der framtagande av Naturhistoriska riksmuseet pa uppdrag av HaV.

6.2 Behov av uppféljning i Egentliga Ostersjon och Bottniska viken

6.2.1 Artsammansattning av langskottsvegetation pa Ostkusten

P& grunda mjukbottnar i Egentliga Ostersjon och Bottniska viken vaxer artrika vixtsamhallen med en
rik associerad fauna. Floran utgdrs av en artsammansattning som &r unik for brackvattensmiljoer, besta-
ende dels av karlvaxter och kransalger med ursprung i sétvatten, och dels av marina makroalger. | vag-
skyddade miljGer utgor denna vegetation grunden i ett produktivt och naturligt néringsrikt system. Ve-
getationen tillhandahaller ekosystemfunktioner sa som produktion av fiskyngel, stabilisering av botten-
sedimentet och klarare vatten. Flera rodlistade arter vaxer ocksa i denna miljo, sa som smasvalting och
kransalgerna raggstrafse, barklost strafse och tuvstrafse, samt den akut hotade ishavshastsvansen. Flera
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av de grunda mjukbottenbiotoperna har listats som hotade, sa som kransalgséngar och habitat som utgors
av den frilevande dvargmorfen av blastang’®.

De vagskyddade miljéerna langsmed kusten ar ocksa populara rekreationsomraden for oss manniskor.
Vi anvénder dem for fritidsfiske och bygger ofta bryggor och sommarstugor i anslutning till dem. De
framsta hoten utgors saledes av hart fisketryck, battrafik och exploatering (anlaggningar av bryggor,
pirar, hamnanlaggningar och muddring), samt av 6vergodning. Flera av dessa aktiviteter paverkar vat-
tenkvaliteten. Nar tillstandet forsamras minskar och forsvinner kansliga arter sa som kransalger. Samti-
digt gynnas snabbvéxande opportunistiska arter, sa som finbladiga véxter med hog koncentration av
biomassa nara ytan. Blir pafrestningen tillrackligt hig glesas vegetationen ut och vikarna kan overga i
ett grumligt tillstdnd med samre forutsattningar for flera fiskarters lek och uppvaxt.

Bevarandemal: (tabell A1.1, nr.5) “Artsammansdittningen ska vara naturlig” och ev. 25 ” Vege-
tation av typen eller arten X, Y, Z ska finnas”.

Malindikator: Foljande formulering foreslas for Egentliga Ostersjon och Bottniska viken till och
med Gavleborgs lan: "I naturtypen ska Makrofyt Index (MI) uppna minst X per lagun eller objekt
av langskottsvegetation ”. Tills det att M1 utvecklats och testats for kusten norr om Gavleborgs lan
foreslas for denna kuststracka: “Den kumulativa tickningsgraden av vegetation ska uppnd minst X
% vid provtagningsstationerna ”.

Preciserade bevarandevarden: Angar av karlvaxter, Angar av havsnajas, Kransalgsangar, Frile-
vande blastang, Algrasangar, Platser med raggstréfse, Platser med barkl6s strafse, Platser med
ishavshastsvans, Platser med smasvalting, sandbankar (1110), estuarier (1130), laguner (1150),
vikar och sund (1160), &soar i Ostersjon (1610).

Metoder: Snorklingsinventering av artsammanséttning och tackningsgrad, sa som beskrivet i
undersékningstypen for yngelprovfiske med tryckvag.

Pa grund av den nara kopplingen till rekrytering av kustlevande rovfisk presenteras ett gemensamt
uppfoljningsforslag for bada bevarandevardena tillsammans i 6.2.3.

6.2.2 Rekryteringsomraden for kustlevande rovfisk pa Ostkusten

Laguner (1150) och grunda vikar och sund (1160) ar viktiga lek- och uppvéaxtlokaler for kustlevande
rovfisk, sa som gadda och abborre. Gynnsamma forhallanden for rekrytering skapas av den tidiga upp-
varmningen av vattenvolymen pa varen, tillsammans med vegetationen. Det finns en tydlig koppling
mellan kustlevande rovfisk och vegetation. Vegetationen utgdr en struktur dér det ar mgjligt att gomma
sig och soka foda. De vuxna rovfiskarna i sin tur, uppratthaller en balans som gynnar en frisk och riklig
vegetation, genom att halla nere mangden mindre fiskar som ater betande kraftdjur. Pa sa satt bidrar
rovfisken och vegetationen tillsammans till viktiga ekosystemtjéanster, sa som klarare vatten, samt re-
kreation och mat till oss méanniskor genom fritidsfisket.

Pa grund av kopplingen mellan rovfisk och vegetation ar hotbilden snarlik for bada bevarandevarden.
Smaskalig fysisk exploatering i form av byggnation av bryggor, pirar etc. tenderar att ackumuleras 6ver
tid, vilket har lett till att arealen av opaverkade rekryteringsomraden for kustlevande rovfisk har minskat
kraftigt’’. Antalet yngel av gadda och abborre ar ocksa lagre i marinor och i vikar dar vegetationen har
reducerats pa grund av battrafik’®. Muddringar i mynningsomraden och av trésklar kan dven oka vatten-
omsattningen och sanka vattentemperaturen i viken, vilket stor reproduktion av varmvattenlekande

76 HELCOM (2013)
7 Sundblad & Bergstrom 2014
8 Hansen m.fl. 2019

47/65



Forslag till uppfoljning for marina skyddade omraden (dnr HaV 1758-19)

fiskarter. Den kraftiga 6kningen av spigg som skett sedan 90-talet utgor ocksa ett direkt hot eftersom
spiggen forutom att forvarra dvergédningssymtom genom att ata betande smadjur, dven ater dgg och
yngel fran gadda och abborre™. Orsaken till den 6kade mangden spigg ar annu inte klarlagd men tros
bero pa en kombination av 6vergddning, klimatférandringen och overfiske. Det breda spannet av hot
mot rekrytering av kustlevande rovfisk gor att rekryteringen i sig kan anvandas som en indikator for
bevarandestatus i laguner (1150) och grunda vikar och sund (1160).

Bevarandemal: (tabell A1.1, nr.4) "Naturtypen eller skitselomrddet ska fungera som lek-, repro-
duktions- och uppvixtmiljo for fisk”. Aven bevarandemal 35 ar relevant i sammanhanget.

Malindikator: (tabell A2, nr.12) "I naturtypen ska foryngring av fisk férekomma hos arten X med
minst Y yngel i snitt/anstringning”.

Preciserade bevarandevarden: Rekryteringsomraden for kustlevande rovfisk, estuarier (1130),
laguner (1150), vikar och sund (1160).

Metoder: Enligt undersokningstypen yngelprovfiske med tryckvag.

Pa grund av den nara kopplingen till vegetation presenteras ett gemensamt uppfoljningsforslag for bada
bevarandevérdena tillsammans i 6.2.3.

6.2.3 Gemensamt forslag till uppfoljning for artsammanséttning av langskottsvegetation och
rekryteringsomraden for kustlevande rovfisk

Trots de hoga naturvardena och den omfattande hotbilden har det ldnge saknats miljodvervakning av
bade vegetation och rekrytering av kustlevande rovfisk i laguner (1150) och grunda vikar och sund
(1160). Detta ar dock pa vég att forandras da bade lansstyrelserna i Bottniska viken och i Egentliga
Ostersjon nyligen borjat planera for gemensamma delprogram for miljodvervakning av bada bevaran-
devardena. | Bottniska viken har fokus &n sa lange framst legat pa inventering av vegetationen medan
lanen i Egentliga Ostersjon planerar for en gemensam uppféljning av vegetation och fisk yngel.

Trots att miljodvervakning och uppféljning lange saknats finns det en lang historia av inventering av
béade vegetation och fiskrekrytering i laguner och grunda vikar och sund. Den vedertagna metoden som
anvands omfattar yngelprovtagning med tryckvag och vegetationsinventering utférd av snorklare. Me-
toden beskrivs i detalj i undersokningstypen yngelprovfiske med tryckvag och utfors av tva personer
fran mindre bat. Provtagningen inleds genom att ratt position och djup for provtagningsstationen soks
upp. Laddningen for provtagning av fiskyngel laggs ut framfor baten med ett langre metsp6 och deto-
neras mitt i vattenmassan. Darefter samlas all fisk in med langskaftad finmaskig hav, for artbestamning,
rakning och langdmatning. En snorklare soker av bottnen i en 5 m radie (detonationens effektradie) och
samlar in all sjunken fisk. Darefter gors en visuell skattning av yttdckning av olika arter av vegetation
som ett integrerat matt for hela provtagningsstationen. Aven den genomsnittliga héjden pa vegetationen
med hogst yttackning noteras. Fokus i undersokningstypen ligger pa yngelprovtagning dven om metod
for inventering av vegetation ocksa beskrivs. Med utgangspunkt fran behovet av uppféljning av laguner
och grunda vikar och sund ar dock uppféljning av vegetation lika viktig. Eftersom vegetation och fisk-
rekrytering ar tydligt kopplade till varandra i dessa miljoer ger en gemensam uppfdljning ett tydligt
mervarde. En gemensam inventeringsinsats ar ocksa kostnadseffektiv jamfort med om vegetation och
yngel skulle inventeras separat.

Angaende metodval har det visat sig att yngelprovtagning med tryckvag ar den metod som lampar sig
bast i grunda vagskyddade omraden med hogvuxen vegetation i Bottniska viken och Egentliga Oster-
sjon. Forutom att metoden dodar eller forlamar fisk inom effektradien, sa &r den skonsam mot miljon i

79 EKI6F m.fl. (2020)
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ovrigt. Vegetationen i sig skadas inte av provtagningen, och savitt kant inte heller andra organismgrup-
per an fisk. For att sakerstalla att provtagning inte har ndgon paverkan pa fiskbestandens rekryterings-
framgang ska antalet provpunkter inte 6verskrida mer an sex stycken per hektar rekryteringsomrade.
Detta motsvarar en grans for provtagning av ca 5 % av det tillgangliga reproduktionsomradet, vilket ger
en god marginal for att undvika effekter pa bestandet.

Det omfattande data som finns bade fran yngelprovtagning och vegetationsinventeringar i grunda vag-
skyddade miljoer gor att det finns en relativt god grund for att foresla en lamplig provtagningsinsatts/
dimensionering for uppfoljning. Berakningar av hur precisionen i medelvardesskattningar paverkas av
storleken pa provtagningsinsatsen har genomforts for inventering av bade vegetation och yngel®2. Den
naturliga variationen ar mycket hog i bada fallen. For fiskyngel ar forandringar i yngeltitheter ocksa
stora, vilket gor att hog variation i data kan accepteras. Den hdga variationen gor dock att man oftast
sammanstaller och drar slutsatser om fiskrekrytering for storre omraden, i stallet for att forsoka utvardera
hur rekryteringen fungerar i enskilda vikar. FOr vegetationen &r variationen inte riktigt lika hdg. For att
uppna en acceptabel precision for vegetation behdver en storre provtagningsinsatts goras i Bottniska
viken &n i Egentliga Ostersjon. Variationen ar &ven mindre i skattningar av makrofytindex &n i tack-
ningsgrad, varvid det ar klokt att anvanda makrofytindex i forsta hand dar det ar mojligt.

Uppféljningsforslaget nedan galler de mindre inneslutna lagunerna (1150) férflador och flador, samt
stora vikar och sund (1160). Dessa tycks inte skilja sig namnvart fran varandra i sammansattningen av
vegetation, varvid det antas att de kan inventeras som en och samma enhet. Med tanke pa yngelprovtag-
ning bor dock den foreslagna provtagningsinsatsen fordelas jamt mellan de bada naturtyperna for att
mojliggora en analys av bevarandetillstandet for bada. De mer inneslutna stadierna av laguner, glon och
gloflador, samt laguner pa rorlig kust omfattas inte av uppféljningsforslaget. Det beror pa att glon och
gloflador utgor en instabil miljo med avseende pa vegetation. Artsammansattning och tackningsgrad
forandras i hog grad mellan ar och laguner, vilket gor att det ar svart att folja upp dem med god precision.
Laguner pa rorlig kust som aterfinns framst i Skane, har dven de en hog variation, och ar betydligt farre
i antal an vad som uppskattas behdver inventeras arligen for att uppna acceptabel precision. Det kan
vara viktigt att inventera dessa miljoer trots detta, men det ar i sa fall viktigt att beakta problematiken
med den hoga variationen.

For en gemensam uppfoljning av artsammanséattning av langskottsvegetation och rekryteringsomraden
for kustlevande rovfisk foreslas att nio stationer provtas per vik och att 164 vikar inventeras totalt, varav
halften aterbesoks arligen och halften bescks pa ett rullande schema vartannat ar. Totalt inventeras sa-
ledes 123 vikar per ar, 75 for Bottniska viken och 48 for Egentliga Ostersjon. For de vikar som besoks
arligen (fasta omraden) bor inventeringsinsatsen fordelas jamt mellan vikar inom och utanfor omra-
desskydd, dar vikar utanfor omradesskydd fungerar som en kontroll for effekten av skydd. For de vikar
som aterbesoks vartannat ar pa rullande schema foreslas de fordelas inom skyddade omraden, se tabell
7. Forslaget behover samordnas med forslag 6.1.2 Areal av algrasangar och annan langskottsvegetation.

Varje station berdknas kosta 2 000 kr for inventering av vegetation och fiskyngel om en konsult utfor
provtagningen. Det innebér att den arliga I6pande kostnaden for den foreslagna dimensioneringen i
fulltdckningsbudget beréknas till 2 214 000 kr. | kostnadsskattningen ryms faltprovtagning och data-
laggning, men inte kostnader for tolkning av data. Uppstartskostnader for uppfoljning inkluderar ge-
nomgang av historiska data och GIS-arbete for att identifiera lampliga vikar, utplacering av provtag-
ningsstationer, samt kontakter med fiskerattsagare. For de vikar som &r k&nda genom tidigare invente-
ringar beréknas uppstartskostnaden till ca. 4 000 kr per vik (~5 timmars arbete). Men for vikar som

80 Hansen (2016)
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aldrig tidigare inventerats skattas kostnaden till 19 600 kr (3,5 dagar). Uppstartskostnaderna for full-
tackningsbudget skattas saledes grovt till 1 936 000 kr, vilket baseras pa att halften av vikarna &r
kanda sedan tidigare.

Tabell 7. Antal vikar som inventeras arligen i gemensam dimensionering av
uppfdljning for artsammansattning av langskottsvegetation och rekryterings-
omraden for kustlevande rovfisk.

Fasta omraden Rullande schema
Havsomrade Inom skydd = Utanfér skydd  Inom skydd
Bottniska viken 25 25 25
Egentliga Oster- 06 o o

sjon

For medelbudget och stram budget skattas de 16pande kostnaderna i stéllet till respektive 1 476 000 kr
och 984 000 kr. Nedskarningen i kostnaderna for medelbudget beror av att inventeringen av vikar pa
det rullande schemat tagits bort ur dimensioneringen. For strambudget har antalet stationer per vik
dessutom skurits ner fran nio till sex. Uppstartskostnaden skattas till 968 000 kr for bada budget scena-
rierna.

6.3 Behov av uppfdljning i Vasterhavet

6.3.1 Djuputbredning av algraséangar i Vasterhavet

Algrasangar p& Vastkusten véxer pa mjukbotten i grunda ofta naturligt vagskyddade miljder och bidrar
med viktiga ekosystemtjanster, sa som reproduktion av fiskyngel, stabilisering av bottensediment och
klarare vatten. Algraséngar ar ett hotat habitat. Arealen av algras har minskat kraftigt pa Vastkusten.
Exempelvis har ca. 60 % av angarna pa Bohuskusten forsvunnit sedan 1980-talet. Orsaken till den ne-
gativa utvecklingen tros framst bero pa 6vergodning i kombination med hart fisketryck, men aven fysisk
paverkan i form av smaskalig exploatering och battrafik utgor allvarliga hot. | den senaste rapportering
for art- och habitatdirektivet till EU, bedémdes status for sandbankar (1110) i marin Atlantisk region
som dalig pa grund av dalig bevarandestatus for areal av undertypen algras.

Djuputbredning av algrasangar har ett dokumenterat samband med siktdjup langs med svenska Vast-
kusten®2, sambandet har dven belagts i andra marina omraden i varlden®. Minskat siktdjup &r ett paver-
kanstryck som kan knytas till 6vergddning, men ocksa uppgrumling av bottensediment fran t.ex. battra-
fik eller 6kad avrinning fran land. Malindikatorn ar fordelaktig att anvanda eftersom algras ar latt att
identifiera och har en relativt htg abundans dven vid sin djupaste forekomst i Skagerrak. Forsknings-
programmet WATERS foresprakar malindikatorn for mjuka bottnar pa Vastkusten aven for bedémning
inom vattendirektivet. Arbetet med att ta fram referensvarde och satta troskelvarden for olika delar av
kusten kvarstar.

Indikatorn &r svér att anvénda i Oresund, pa sydkusten och vidare in i Egentliga Ostersjon. Algrasang-
arna i Oresund har till exempel en 14g och oregelbundna abundans vid sin djupaste férekomst vilket gor
metoden olamplig. Djuputbredningen hos de frodiga algrasangarna pa Gotland begrénsas i de flesta fall

8 |indegart m.fl. (2016)
8 Krause-Jensen m.fl. (2008)
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av olampligt substrat. Darfor behdvs en annan indikator och metod tas fram for att folja upp algrasang-
arna i Egentliga Ostersjon.

Bevarandemal: (tabell A1.1, nr.26) ~Algrasangar och annan langskottsvegetation har en natur-
lig eller stabil djuputbredning .

Malindikator: (tabell A2, nr. 7a) "I naturtypen ska arten Z (kéirlvéixt, makroalg eller kransalg)
finnas ner till minst X meters djup ”.

Preciserade bevarandevarden: Algriséngar, sandbankar (1110), estuarier (1130), blottade ler
och sandbottnar (1140), vikar och sund (1160). Uppfdljningsforslaget kopplar aven till OSPAR-
habitatet Zostera beds.

Metoder: Metoden “Nedreutbredningsgréans av algrdas” som omfattar inventering med videotran-
sekter och beskrivs i den nya undersékningstypen for vegetationskladda bottnar. Underséknings-
typen forvantas faststallas under bérjan av 2021.

Djuputbredningen av Vastkustens algrasangar 6vervakas inom det nationella miljodvervakningspro-
grammet for vegetationskladda bottnar sedan 2019. Programmet omfattar 250 algréaslokaler fordelade
langsmed kusten fran Norska gransen till séder om Malmd. Programmet anses ge en tillrackligt god
overblick 6ver status for algrasangarnas djuputbredning i Vasterhavet for att tacka uppfoljningsbehovet.
Det vore dock bra om en genomgang av algraslokalerna kunde goras for att undersoka vilka som ligger
inom skyddade omraden.

6.3.2 Areal av maerl, 6gonkorall och hastmussla i Vasterhavet

| Vésterhavet utgors biogena rev forutom av blamussla dven av hastmussla, 6gonkorall och maerl. Till
skillnad fran flera av naturtyperna vars arealer begransas av fysiska barriarer, ar biogena rev ofta be-
gransade av ekologiska faktorer. De kraver en god vattenkvalitet, hog vattenomsattning och lag sedi-
mentation. Det framsta hotet utgors av forandrade stromforhallanden, 6kad sedimentation och fysisk
destruktion. Fysisk destruktion kan ske vid olika typer av fysisk paverkan som exempelvis vid fordjup-
ning av fartygsleder, ankring och bottentralning. Pa grund av sarbarheten for fysiska skador &r areal en
hogt prioriterad malindikator for biogena rev.

Bevarandemal: (tabell Al1.1, nr.22) “Arealen av maerl, 6gonkorall eller hastmussla ska inte
minska.”

Malindikator: (tabell A2, nr.2) “Naturtypens undergrupp biogena rev ska ha en areal pa minst X
ha”, (nr.3b & d) "I naturtypen ska arealen av hastmusselbankar (>10 % tackning)/ eller maerl-
botten vara minst X %.” samt (nr.3c) “Arealen av rev uppbyggda av égonkorall ska vara minst X
ha.” Malindikatorer kommer sannolikt att modifieras av SLU Aqua.

Preciserade bevarandevarden: Sandbankar (1110) och rev (1170) med undertypen biogena
rev. Uppfoljningsforslaget kopplar dven till Ospar-habitaten Lophelia pertusa beds, Maerl
beds, Modiolus modiolus beds.

Metoder: Trendbaserad uppféljning av malindikatorer med hjélp av drop-/slapvideokamera eller
ROV utvecklas och testas av SLU Aqua.

SLU Aqua har i uppdrag fran Havs- och vattenmyndigheten att utarbeta ett forslag till uppfoljning av
effekter av bevarandedtgarder i form av fiskeregleringar i de marina skyddade omradena Bratten, Kos-
terfjorden — Vaderofjorden, samt utsjobankarna i Kattegatt. SLU Aquas uppdrag har 16pt parallellt med
Artdatabankens uppdrag att ta fram uppfoljningsforslaget for marina skyddade omraden. | SLU Aquas
forslag till uppfoljningsprogram ingar uppféljning av maerl, 6gonkorall, samt hastmussla. | det PM som
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SLU Aqua sammanstéllde i april 2019 foreslar de preliminart féljande malindikatorer for 6gonkorall:
Areal levande korall eller antal levande kolonier, samt biologisk mangfald (biodiversitetsindex) for as-
socierad fauna. Uppfoljningen kommer att utféras med ROV. For hastmussla och maerl foreslas foljande
malindikatorer: Forekomst och om mdjligt tackningsgrad per area. Uppféljningen kommer att utforas
med drop-/slapvideokamera eller ROV. Malindikatorer och metodval kan komma att modifieras i SLU
Aquas slutgiltiga forslag. SLU Aqua skattar kostnaderna for den uppfoljning de foreslar.

6.3.3 Sjopennor i Vasterhavet

Sjopennebottnar ar framst hotade av direkt eller indirekt (t ex igenslamning) fysisk storning relaterat till
bottentralning men aven till ankring, dumpning och forsamrad vattenkvalitet pa grund av évergodning.

Bevarandemal: (tabell Al1.1, nr.65) ”Naturtypen ska ha en naturlig forekomst av typiska och ev.
egna indikatorarter bottenfauna (epi-, filtrerande fauna, evertebrater, sjpennor, gravande mega-
fauna, Haploops) ”.

Malindikator: (tabell A2, nr.10) "I naturtypen ska sjopennor (inkl. piprensare) férekomma med
Minst X st./ha”.

Preciserade bevarandevarden: Djupa mjukbottnar ingar inte i art och habitatdirektivets natur-
typer, men forekommer inom manga marint skyddade omraden. Helcom: Baltic aphotic muddy
sedi-ment characterized by sea-pen, Ospar-habitatet Seapens and burrowing megafauna.

Metoder: Trendbaserad uppféljning av malindikatorer med hjalp av droppvideokamera, kamera
pa slade (UWTV) eller ROV testas och utvecklas av SLU Aqua.

I SLU Aquas uppdrag att ta fram ett uppféljningsforslag for fiskafredade omraden i Vasterhavet ingar
uppfoljning av sjopennebottnar. Preliminart foreslar SLU Aqua féljande malindikator: Antal sjopennor
och piprensare per areal. Uppfoljningen kommer att utféras med droppvideokamera, kamera pa slade
(UWTV) eller ROV. Malindikatorer och metodval kan komma att modifieras i SLU Aquas slutgiltiga
forslag. SLU Aqua skattar kostnaderna for den uppféljning de foreslar.

6.3.4 Svamp- och koralldjursamhallen i Vasterhavet

Svamp- och koralldjurssamhallen &r hotade av sedimentation pa grund av okad avrinning fran land,
storskalig 6vergddning och bottentralning. Dessutom utgor dven dkande havsvattentemperatur ett stor-
skaligt hot mot dessa miljoer. Resultat fran uppféljning av svamp- och koralldjurssamhéllen &r &ven
viktig for Ospar.

Bevarandemal: (tabell Al1.1, nr.127) "Utbredning av korall- och svampdjurssamhéllen ska inte
minska” .

Malindikator: (tabell A2, nr.5) "I naturtypen ska svampdjur och/eller koralldjursamhdllen fore-
komma med minst X % av provytorna eller transekternas lingd”. Malindikatorer kommer sanno-
likt att modifieras av SLU Aqua.

Preciserade bevarandevarden: “Djupa hardbottnar ”, Ospar-habitaten Coral gardens och Deep-
sea sponge aggregations, rev (1170).

Metoder: Trendbaserad uppféljning av malindikatorer med hjélp av ROV testas och utvecklas av
SLU Aqua.
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| SLU Aquas uppdrag att ta fram ett uppféljningsforslag for fiskefredade omraden i Vasterhavet ingar
uppfdljning av svamp- och koralldjurssamhallen. Preliminart foreslar SLU Aqua féljande malindika-
torer: Biologisk mangfald (biodiversitetsindex) och antal arter per area, samt forekomst av svamp- och
koralldjurssamhallen. Uppféljningen kommer att utforas med ROV. Malindikatorer och metodval kan
komma att modifieras i SLU Aquas slutgiltiga férslag. SLU Aqua skattar kostnaderna for den uppfolj-
ning de foreslar.

7. Grund for prioritering mellan uppféljningsbehov

For att ta fram ett kostnadseffektivt forslag till uppféljning av marina skyddade omraden som kan an-
passas till saval langsiktiga ataganden som olika budgetscenarier &r det viktigt att prioritera strategiskt
mellan delférslagen. En viss prioritering av lanens uppféljningsbehov har redan genomforts under fram-
tagande av denna rapport, dels genom att endast en tredjedel av de identifierade bevarandemalen inklu-
derats (se stycke 5.2) och dels genom att endast de malindikatorer med hdgsta prioritetsranking i manual
for uppfoéljning har inkluderats.

Ytterligare tre grunder som kan vara till stod for prioritering (se tabell 8):

1) Sérskild prioritet bor ges till uppféljning av de bevarandevarden som ska rapporteras enligt
art- och habitatdirektivet, samt havsmiljodirektivet;

2) Sarskild prioritet bor dven ges till uppféljning av bevarandevarden som inkluderar arter som
bedémts som hotade enligt svenska rodlistan® (inklusive biotopbildande arter) och EU kom-
missionens och Helcoms rédlistade biotoper och komplex, samt prioriterade Ospar-habitat;

3) Prioritet bor dven ges till uppféljning som kopplar till de regionala handlingsplanerna och som
flertalet lan inom respektive havsomrade angett som sarskilt relevanta.

4) Om mojligt bor aven uppfoljning som técker in de storsta kunskapsluckorna prioriteras, dvs.
viktiga bevarandevarden dar ingen eller ytterst lite data samlas in pa ett systematiskt satt.

Prioritering av bevarandevérden med rapporteringskrav &r avgorande for att Sverige skall kunna fullfolja
sitt atagande. Det kan bidra till att minska osékerheten i statusbedémningarna och underlatta val av
atgarder for att nd malen med direktivsarbetet. Det behdvs ocksa for att kunna utvardera hur val Natura
2000 natverket bidrar till att uppna gynnsam bevarandestatus. Prioritering av bevarandevarden som in-
kluderar hotade arter®® och livsmiljoer ger mojligheten att utvardera i vilken utstrackning marint omra-
desskydd bidrar till att bevara dessa arter, biotoper och habitat. SLU Artdatabankens rodlista bor anvan-
das da den &r bedémd utifran nationella data och forhallanden. Exempel fran 2020 ars rodlista ar algras
(Zostera marina, sarbar VU) och 6gonkorall (Lophelia pertusa, akut hotad CR). Bada dessa arter &r
habitatbildande. Nagon nationell rédlista for habitat och biotoper finns inte i Sverige men “European
red list of habitats” och ”Helcom Redlist of biotopes, habitats and biotop complexes” &r ocksa baserade
pa IUCNs kriterier och utgor bra underlag for marina livsmiljoer i svenska vatten. Férutom algrasangar
och rev av dgonkorall finns de av art- och habitatdirektivets naturtyper som anses vara sarskilt hotade.
Awven Ospars lista pa prioriterade habitat “List of threatened and/or declining habitas” #r av betydelse
for prioritering av bevarandevérden i Vasterhavet.

Prioritering utifran ett regionalt behov &r av stor vikt t ex for att se hur skyddade omraden kan sékerstélla
regionalt uppsatta mal dar aven krav pa representativitet kan inga.

8 Rodlistade arter i Sverige 2020
8 Enligt IUCN
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Tabell 8. Forslag till grund for prioritering mellan delforslag: krav pa rapportering enligt art- och
habitatdirektivets artikel 17 kan med olika grad lankas till delférslagen 1) Utgdr hel eller del av
naturtyp (A); Ingar som del i bedémningen av struktur, funktion och typiska arter (S); Ingar i
bedémningen av paverkan och hot (P); Faglar ingar aven enligt rapporteringen av direktivets
artikel 12, 1I) Rodlistade och hotade bevarandevarden utifran: Rodlistade arter i Sverige 2020
(R); Helcom redlist of Baltic sea underwater biotopes, habitats and biotope complexes, 2012 (H);
Ospar list of threatened and /or declining Habitats and Species, Region Il (O), samt Ill) om ett
flertal 1an i de tre havsomradena angett delforslaget som sarskilt relevant for det enskilda lanet.

Grund for prioritering

Delforslag Art- och habi-  Rodlistade/ . '
tatdirektivet hotade Lansprioritet
6.1.1 Areal och kvalité blamusselbaddar A 01 Ja
6.1.2 Areal algrasapgar och annan lang- A RL H2 Ja
skottsvegetation
Artrikedom / tackningsgrad hard-
6.1.3 ) S
bottensvegetation
6.1.4  Artrikedom mjukbottenfauna S
6.15 Bestands- /samhallsstruktur kust- S
fisk
6.1.6 Fysisk paverkan S,P H3
6.1.7 Sjofagel S R12, H13 Ja
6.1.8 Sal Ja H13
6.1.9 Tumlare Ja R14 , H®
Artsammanséttning langskottsvege- 9 R
6.2.1 tation (Ostkusten) S R H Ja
Reproduktion kustlevande rovfisk
6.2.2 (Ostkusten) S Ja
Djuputbredning algras P,
6.3.1 (Vasterhavet) S R%, O%H Ja
6.3.2 Areal mae.r.l, 6gonkorall och hast- A R%. OS5, H6 Ja
mussla (Vasterhavet)
6.3.3  Sjopennor (Véasterhavet) S R7, 08, H?° Ja
6.3.4 Svamp- / koralldjursamhéllen S 010, H1L
e (Vasterhavet) R12

1) Algrés (Zostera marina (VU). 2) Algrasangar (NT) (HUB:AA.H1B7; AAJ1B7; AA. M1B7). 3) i avse-
ende av 1140 blottade ler- och sandbottnar. (VU). 4) Ogonkorall (Lophelia pertusa) (CR). 5) rev av 6gon-
korall (Lophelia pertusa); hastmusselbankar (Modiolus modiolus); ostron b&ddar (Ostrea edulis); maerl.
6) maerl (EN) (HUB AA.D, AB.D) 7) se radlista 2020. 8) Sea penn ab burrowing fauna 9) HUB AB.H2T1
(EN). 12) se rodlista 2020. 13) se Helcom redlist of Birds resp marine mammals. 14) Ostersjopopulationen
(CR). 15) Ostersjopopulationen (CR). 16) Intertidal Mytilus edulis beds on mixed & sandy sediments
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8. Uppfoljningsforslag i tre ambitionsnivaer

Uppféljningsforslaget har tagits fram i tre ambitionsnivaer anpassade till olika budgetscenarier. De be-
raknade kostnaderna utgar fran att nationell och regional miljodvervakningen ar i drift och att data
fran miljoovervakning kan fungera som kontroll for hur miljon ser ut utanfér de skyddade omradena.
Drift av analysplattform och datavardskap &r inte inrdknade i uppféljningsforslaget. De delférslag som
beraknas ha laga I6pande kostnader utgar fran att allt data inhamtas fran befintlig miljodvervakning
och att man med GlIS-analys kan skilja skyddade omraden fran 6vrig natur. Detta géller bland annat
uppfoljning av fysisk paverkan och ett av uppfoljningsforslagen for sal.

For uppfoljning av skyddad areal respektive kvalité av blamussla laggs inget forslag med kostnads-
skattning fram. Variationen i forekomst av musslor ar mycket hog mellan ar och for att sdga nagot om
tillstandet i ett skyddat omrade, skulle uppféljningen behova relateras till hur populationstrender ser ut
i havsomradet i stort. Befintlig miljoovervakning av blamussla ger dock inte en tillracklig bra bild av
hur bestanden utvecklas 6ver tid. | framtiden kan eventuellt en val utformad miljoévervakning av bla-
mussla dven kan tacka behovet av uppféljning i skyddade omraden. I avsnitt 6.1.1 ges dock exempel
pa overvakning (inklusive kostnader) av blamussla som skulle kunna inga i ett framtida uppfoljnings-
program.

8.1 Arliga lépande kostnader

Den I6pande kostnaden skattas till ca. 10,5 miljoner kronor for fulltdckningsscenariot, 7 miljoner for
medelbudgeten och 4,7 miljoner fér den strama budgeten, se tabell 9. Med I6pande kostnader menas
aterkommande kostnader for uppféljning och inkluderar provtagning i falt inklusive I6n till utfo-
rare/inventerare, resor till och fran provtagningsplatsen och hyra av flygplan eller bat, samt datalagg-
ning. Estimerad tidsatgang och kostnad &r i forsta hand baserad pa uppgifter fran erfarna utforare. |
vissa fall anvands schablon. Kostnader for analys inkluderas generellt inte. Utifran val av utférare och
upplagg kan kostnaderna behdva justeras.

Skillnaderna mellan de I6pande kostnaderna i de olika budgetscenarierna beror av farre replikat och/el-
ler skyddade omraden som provtas per ar eller totalt i rumslig skala. Skillnad kan aven bero pa att pa-
rametrar tas bort i de billigare scenarierna. Ett exempel ar uppfoljning av kutningsplatser for grasal

och knubbsal som endast ingar i fullkostnadsforslaget. Fulltackningsforslaget ar det uppfoljningsfor-
slag som speglar det egentliga behovet. En uppféljning med lagre ambitionsniva resulterar i att det tar
langre tid att upptacka forandringar i de skyddade omradena och att det kan bli svarare att upptacka
orsaken till fordndringarna.
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Tabell 9. Lopande kostnader utslaget per ar, enligt 2021 ars prisniva.

Uppféljningsbehov

6.1.1

6.1.2

6.1.3

6.1.4

6.1.5

6.1.6

6.1.7

6.1.8

6.1.9

6.2.1

6.2.2

6.3.1

6.3.2

6.3.3

6.3.4

Areal och kvalité blamussel-
baddar

Areal algrasangar och an-
nan langskottsvegetation

Artrikedom / tackningsgrad
hardbottensvegetation

Artrikedom mjukbottenfauna

Bestands- /samhallsstruktur
kustfisk

Fysisk paverkan

Sjofagel

Sal

Tumlare

Artsammanséttning lang-
skottsvegetation (Ostkusten)

Reproduktion kustlevande
rovfisk (Ostkusten)

Djuputbredning algras
(Vasterhavet)

Areal maerl, 6gonkorall och
hastmussla (Vasterhavet)

Sjopennor (Vasterhavet)

Svamp- / koralldjursam-
héllen (Véasterhavet)

Total summa av
Iopande kostnader per ar

Estimerad I6pande kostnad for uppfolj-
ning for 3 budgetscenarier (kr/ar)

Full tack-
ning

1008 000

1000 000

3 000 000

15 000

617 000

140 000

2445 000

2214 000

10 439 000

Medel-
budget

720 000

500 000

2100 000

15 000

467 000

30 000

1615 000

1476 000

6 923 000

Stram budget

576 000

500 000

1 050 000

15 000

367 000

15 000

1120 000

984 000

4 627 000
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Specificering av uppféljning for fulltdckningsscenariot

Ett mer omfattande forarbete kréavs for att féresla uppfolj-
ning/ miljoévervakning av blamussla

Uppféljning med dronare av 42 skyddade omraden. Miljo-
Overvakningsprogrammet "Bentiska livsmiljder” (under ut-
veckling) anvands for referensdata, star for datavardskap
och plattform for satellitbildsanalys. Kostnader for miljoo-

vervakningsprogrammet &r inte inkluderade i berakningen

Komplettering av befintlig miljdovervakning av vegetat-
ionskladda hardbottnar for att tdcka in Stockholmsskargard
och Handbukten

Befintlig miljodvervakning bedéms técka behovet av upp-
foljning i dagslaget. Situationen kan komma att &ndras om
fler omraden skyddas mot bottentralning

Uppfélining av 20 omraden fredade fran fiske. Miljoover-
vakningsprogrammet for kustfisk (bottensatta nat och rys-
sjor) stér for referensdata

Uttag och analys av data fran verktyget som utvecklas
inom miljéovervakningsprogrammet "Fysisk paverkan”.
Kostnaden omfattar inte utveckling och fardigstéllandet av
miljodvervakningsprogrammet. Forslaget for uppféljning av
fysisk paverkan ar dock helt beroende av detta

Utokad inventering inom nationell 6vervakning av kustfagel
och av sjofagel i utsjpomraden, utokad datahantering inom
regional kustfagelovervakning, samt utékad datahantering

och organisering av nationell sj6fagelinventering

Analyser av omradesskyddets betydelse for palsbyte, samt
rakning av vikarekutar baserat pa befintligt data fran milj6-
dvervakningen, samt uppfoljning av kutningsplatser for
grésal och knubbsal vart 5:e &r

Regional miljoévervakning av 9 omraden utpekade for om-
radesskydd for tumlare, fordelade 6ver 4 lan

Inventering av vegetation och fiskyngel i 123 vikar/laguner,
varav 41 anvands som referens utanfor omradesskyddet.
Miljdévervakningsprogram saknas i dagslaget men &r un-
der planering bade for Bottniska viken och Egentliga Os-
tersjon. Kostnaden kan delas mellan uppféljning och miljo-
Overvakning

Befintlig miljddvervakning beddéms tacka behovet av upp-
foljning i dagslaget

Skattning saknas
(SLU Agua skattar kostnaden)

Skattning saknas
(SLU Aqua skattar kostnaden)

Skattning saknas
(SLU Agua skattar kostnaden)



6.1.1

6.1.2

6.1.3

6.1.4

6.1.5

6.1.6

6.1.7

6.1.8

6.1.9

6.2.1

6.2.2

6.3.1

6.3.2

6.3.3
6.3.4
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8.2 Uppstartskostnader

Uppstartskostnaden skattas till 10,6 miljoner kronor for fulltdckningsscenariot, 7 miljoner for medel-
budget och 5,3 miljoner for den strama budgeten, se tabell 10, och &r den engangskostnad som ar for-
knippad med att ta den foreslagna uppfoljningen i bruk. I uppstartskostnader ingar bland annat forbe-
redande GIS-arbete, databasutveckling, design av inventeringslinjer, inledande inventeringar och ge-
nomgang av historiska data. Aven inkop av provtagningsutrustning och utbildning av inventerare kan
ingd. Skillnaden mellan ambitionsnivaerna beror mestadels pa forslagen for sal och tumlare da upp-
foljning av kutningsplatser for grasal och knubbsél endast férekommer i fulltackningsscenariot. Inle-
dande inventering av kutningsplatser ingar darfor ej i ovriga scenarier. For tumlare bestar skillnaden
kostnader for olika antal klickljudsdetektorer (F-POD) for akustisk uppfoljning. Fér manga av de ov-
riga forslagen ar uppstartskostnaden samma oavsett budgetscenario.

Tabell 10. Uppstartskostnader for uppfoljning, enligt 2021 ars prisniva.

Uppfoéljningsbehov

Areal och kvalité blamussel-
baddar

Areal lgrasangar och annan
l&ngskottsvegetation

Artrikedom / tackningsgrad
hardbottensvegetation

Artrikedom mjukbottenfauna

Bestands- /samhallsstruktur
kustfisk

Fysisk paverkan

Sjsfagel

Sal

Tumlare

Artsammansattning lang-
skottsvegetation (Ostkusten)

Reproduktion kustlevande
rovfisk (Ostkusten)

Djuputbredning algras
(Vasterhavet)

Areal maerl, 6gonkorall och
hastmussla (Vasterhavet)

Sjopennor (Vasterhavet)

Svamp- / koralldjursam-
hallen (Vasterhavet)

Total summa av
uppstartskostnader

Uppstartskostnad for uppféljning
for 3 budgetscenarier

Full Medel- Stram
tackning budget budget
1 400 000 1 400 000 1 400 000
200 000 200 000 200 000
1200 000 1200 000 630 000
50 000 50 000 50 000
360 000 360 000 360 000
805 000 65 000 65 000
4 660 000 2 700 000 1615 000
1 936 000 968 000 968 000
10 611 000 6 943 000 5288 000
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Specificering av uppstartskostnader

Ett mer omfattande forarbete kravs for att foresla uppféljning/
miljoovervakning av blamussla

100 000 kr per lansstyrelse. Inkluderar inkdp av drénare, ut-
bildning av inventerare, GIS-arbete i samband med val av in-
venteringslokaler, etc.

100 000 kr per omrade. Inkluderar genomgang av historiska
data, undersdkning av lokalers lamplighet i falt

Fyrtio omréden & 30 000 kr per omrade. Inkluderar utplace-
ring av fiskestationer, informera fiskevattensagare, forbereda
databas

Satta rutiner for uppdatering av omradesskydd, besluta krite-
rier for paverkan och klassindelning, samt lampliga aggrege-
ringsnivaer. Satta ihop verktyg for skarning av paverkan mot
omradesskydd

GlS-arbete och databasutveckling, samt design av invente-
ringslinjer

GlIS-arbete, inledande inventering av kutningsplatser for gra-
sal och knubbsal inkl. analyskostnader

2 F-PODar per station (41 stationer), service 2 ggr/ar.
Inklusive datahantering

Inkluderar utplacering av stationer, informera fiskevattens-
agare, forbereda databas, GIS-arbete och genomgang av hi-
storiska data

Befintlig miljdévervakning beddms téacka behovet av uppfolj-
ning i dagslaget

Skattning saknas (SLU Aqua skattar kostnaden)

Skattning saknas (SLU Aqua skattar kostnaden)

Skattning saknas (SLU Aqua skattar kostnaden)
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9. Ansvarsfordelning for utférandet av uppféljning

For en kostnadseffektiv och funktionell uppféljning behdver méjlighet till samutnyttjande av data och
faltinsatser ses dver. For ansvarsfordelning mellan HaV och lansstyrelser anvéands dven fortsattningsvis
den modell som introducerades 2010 (se stycke 1.1.). Enligt systemet delas uppféljningen i tre delar:

Block A: Uppféljning som &r obligatorisk for lanen att genomfora.
Block B: Lanens egen uppfdljning av omradesspecifika malindikatorer och friluftsliv.
Block C: Fortatad nationell art- och habitatuppfdljning.

Block B bestammer lanen sjalva dver. Block C bestar av uppfdljning som behovs pa nationell niva och
som &r mest kostnadseffektiv om den inkorporeras den i nationella marina miljoévervakningen.

De 15 uppféljningsbehov som har identifierats i denna rapport ar alla av den karaktar att de foreslas
utgora delar av block A och/eller block C. Det finns flera viktiga aspekter att beakta vid ansvarsférdel-
ningen av dessa mellan lanen och HaV, vilket inkluderar vilken typ av infrastruktur och tillgang till
resurser som kravs for att genomfora uppféljningen. I tabell 11 ges ett forslag pa hur ansvarsfordelningen
for uppfoéljningen skulle kunna se ut.

Tabell 11. | tabellen anges ett tankt scenario om hur ansvaret for utférande av uppféljning skulle kunna
fordelas mellan Havs- och vatten myndigheten (C), lansstyrelsen (A) och Naturvardsverket (NV), samt
om omfattande metodutveckling som ber6r delférslaget kravs eller &r under utférande. | tabellen anges
aven om data foreslds samlas in inom Nationell miljpévervakning (NMO), regional miljoévervakning
(RMO), recipient kontrollen (RC) eller som uppféljning utfort av lanen (UF).

_do =) 3
E%E E'E %.LD.,*’S é‘l”g
T = = - 3 (=
Uppféljningsbehov 853 85 g8 é B o 3E S
955 o5 ETO R 2£3
05 a c o 52t =< 9
LSS < > > X O =>a
6.1.1 Areal blamusselbaddar NMO © Ja Nytt miljodvervakningspro-
gram behdver utvecklas
6.1.2 Areal langskottsvegetation UF* Ja Bentiska livsmiljoer**
6.1.3  Artrikedom / tackningsgrad hardbottens- =~ NMO/RMO (o} Vegetationskladda bottnar
vegetation
6.1.4 Artrikedom mjukbottenfauna NMO/RMO/RC C Sedimentlevande makrofauna
6.1.5 Bestands- /samhallsstruktur kustfisk NMO Kustfisk
6.1.6 Fysisk paverkan NMO Ja Fysisk paverkan**
6.1.7 Sjofagel NMO/RMO NV Nationell kustfagedvervakning
och sjéfagelinventering etc.
6.1.8 sal NMO Sal
6.1.9 Tumlare NMO/RMO C Tumlare
6.2.1 Artsammansattning langskottsvegetation = UF/RMO Vegetationskladda bottnar
Ostkusten
6.2.2 Reproduktion kustlevande rovfisk UF/RMO Under framtagande
6.3.1 Djuputbredning algras Vasterhavet NMO Vegetationskladda bottnar
6.3.2 Areal maerl, 6gonkorall, hastmussla NMO SLU Aqua***
Vasterhavet
6.3.3 Sjopennor Vasterhavet NMO C Ja SLU Aqua***
6.3.4 Svamp- / koralldjursamhallen NMO C Ja SLU Aqua***

*Miljo6vervakningen star for kontrolldata **Miljoévervakningsprogram under utveckling.
***Metoder utvecklas av SLU Aqua.

8 Haglund (2010)

58/65



Forslag till uppféljning for marina skyddade omraden (dnr HaVv 1758-19)

10. Identifierade brister, samt behov av metodutveckling och
revidering

10.1 Ramverk och rutiner for datalagring och analyser

Sa snart uppfoljning av marina skyddade omraden paborjats behdéver rutiner for datalagring och ana-
lyser komma pa plats. Datainsamling utan saker datalagring och utan att data analyseras ar forknippat
med en rad olika risker och problem. Vardefulla data kan ga forlorade. Felaktigt inslaget data kan till
viss del undvikas genom goda rutiner vid datalaggning, sa som korrekturlasning. Men manga fel upp-
tacks ocksa vid analys. Nar data laggs pa hdg utan att analyseras ackumuleras fel 6ver tid och ju langre
tiden gar dess da svarare ar det att ratta till felen. | vérsta fall kan manader av arbete kravas innan ana-
lys kan utféras. Om data lagras utan att analyseras betyder det ocksa att uppféljningsprogrammets ka-
pacitet att upptacka forandringar i miljon inte provas i praktiken, vilket gor att man gar miste om maj-
ligheten att vérdera hur val programmet fungerar. Data maste kunna erhallas fran databaser pa ett sétt
som underlattar analys. Rutiner maste sattas sa att analyser utfors i god tid for att rapportera mot ma-
rina direktiv.

10.2 Behov av revidering for att uppna optimal precision

Dimensionering anvands for att bendgmna storleken pa provtagningsinsatsen. Dimensionering omfattar
bade hur manga prov som ska tas per tidsenhet (t.ex. per ar) och hur manga prov som ska tas per rums-
lig enhet (t.ex. per vik eller omrade). Nar man ska bestamma dimensioneringen for ett provtagnings-
program ar det viktigt att ha en uppfattning om vilken precision i provtagningen som ar 6nskvard. Pre-
cision anvands for att bendmna osékerheten i skattningen av ett medelvéarde. Precisionen i en provtag-
ning paverkas dels av hur stor variation som finns naturligt i den variabel som mats, dels av matfel for-
knippade med provtagningen. Precisionen paverkas ocksa av antalet prov som tas for att skatta medel-
vérdet. Ju fler prov som samlas in desto sékrare kan medelvérdet skattas. Eftersom varje enskilt prov
kostar pengar &r det viktigt att kanna till hur manga prov som behover tas for att uppna en bra precis-
ion. Saknas den kunskapen &r risken stor, antingen att onddigt stora resurser spenderas pa en allt for
omfattande provtagning, eller att resurser spenderas till ingen nytta eftersom osakerheten i data ar for
stor for att slutsatser ska kunna dras (se figur 3).

5

4 Troskelvarde

Typiska arter

Omrade 1 Omrade 2

Figur 3. Om osakerheten i skattning av medelvardet ar for stor ar det mycket svart att avgéra om en
troskelniva har uppnatts. Se omrade 2 (fiktivt data).
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Nér det géller uppfdljning av skyddade omraden anvands det ensidiga 95 % konfidensintervallet for att
skatta precisionen®”. Detta utgor det intervall inom vilket det sanna medelvardet ligger med 95 % san-
nolikhet. I uppféljning av malindikatorer for skyddade omraden ar det onskvért att uppna god precision,
vilket definieras som att det ensidiga konfidensintervallet utgor 20 % av medel. En del bevarandevarden
har dock en hog naturlig variation.

Vid dimensionering av uppfdljning ar det &ven viktigt att veta hur den naturliga variationen &r fordelad
i tid och rum. Det &r viktigt att ha en forstaelse for detta, for att kunna avgora var storst provtagnings-
anstrangning ska goras. Variationen kan aven skilja stort mellan olika malindikatorer &ven om data in-
samlas for samma bevarandevarde, t ex tackningsgrad jamfort med antal arter eller artindex, och kan
paverka val av malindikator.

For flera av forslagen finns god kdnnedom om variation i de variabler som méts och bra berakningar
angaende lamplig dimensionering, t ex artsammanséttning av langskottsvegetation och reproduktions-
omraden for kustlevande rovfisk. | andra fall ar relativt lite kant om lamplig dimensionering. | fallet
areal av algrasangar och annan langskottsvegetation ar uppfoljningsmetoden under utveckling och ana-
lyser behdver goras for att bedéma om dimensioneringen behdver justeras. For artsammansattning av
langskottsvegetation behdver provtagningsprogrammet optimeras pa vikniva eftersom vikar kan skilja
sig avsevart ifran varandra. | vissa vikar kan det racka med att provta sex stationer medan i andra kan
det kréavas nio stationer och ytterligare andra vikar kan vara sa variabla att de inte lampar sig for upp-
foljning. Infor uppstart av uppfoéljningsprogrammet ar det lampligt att ta ett samlat grepp om vad som
ar ként om variation och dimensionering for de olika uppféljningsforslagen. Detta gor det mojligt att
identifiera kunskapsluckor, samt formulera en plan for sakerhetsstallandet av att uppféljningsprogram-
met uppnar tillracklig precision for att effektivt kunna besvara de fragor som det ar avsett att besvara.

10.3 Metodutveckling

Under arbetet med forslaget till en funktionell uppféljning i marina skyddade omraden har en rad behov
av vidareutveckling av savél metoder som andra for uppféljningen viktiga parametrar identifierats. Na-
gon fullstandig analys har dock ej genomférts. Behov av utveckling har identifierats rérande:

Metod for inventering av artsammanséattning av vegetation pa mjukbotten behdver utvecklas for att
minska variationen i data. En metod for att inventera langskottsvegetation i estuarier behover dven iden-
tifieras.

Metod och malindikator for att folja upp algrasangar i Egentliga Ostersjon behover tas fram dé uppfolj-
ning av djuputbredningen sallan lampar sig i havsomradet.

Metoder for att folja upp ett antal preciserade bevarandevarden som inte har kunnat inkluderas i det
nuvarande uppfoljningsforslaget sa som omraden med sasongsbunden is, rekryteringsomraden for ett
antal olika kustfiskarter, samt essentiella lankar for vandrande fisk.

De nationella miljodvervakningsprogrammen som identifierats som viktiga for komplettering enligt for-
slaget for uppféljning av skyddade omraden.

Uppféljning av atgarder omfattas inte av det nuvarande forslaget men &r ndgot som sannolikt behéver
utvecklas.

Undersckningstyper dar sa saknas for foreslagna uppfoljningsmetoder.

Riktlinjer for hur en uppfoljningsplan pa omradesniva ska utformas saknas.

Forbéattrad kunskap och underlag for forekomst och arealer av naturtyper och habitat i och utanfor skyd-
dade omraden. Aven forbattrade underlag for djupdata och bottentyp bor goras tillgangligt.
Svarigheterna att av sékerhetsskal fa genomfora sjomatning med spridningstillstand maste losas da detta
utgor ett hinder for att uppfoljningen ska bli funktionell.

87 Haglund (2010)
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11. Tillkdannagivanden

Féljande personer har bidragit med synpunkter antingen genom remissutlatande eller genom dialog
kring specifika fragor eller uppféljningsforslag.

Lansstyrelsen

Blekinge: UIf Lindahl

Gotland: Rozemarijn Keuning, Alexandra Colbing

Gavleborg: Carolyn Faithfull

Halland: Bo Gustafsson

Kalmar: Magnus Danbolt, Elin Boberg, Rita Jonsson

Norrbotten: Kajsa Johansson, Linnea Bergdahl

Skane: Eva Ohlsson, Annelie Johansson, Charlotte Carlsson, Marie Bjorkander, Malin Melén, Daniel
Aberg, Jonas Gustafsson

Stockholm: Urban Pettersson, Annika Lindvall, Cinthia Tiberi Ljunggvist
Sddermanland: Johanna Bergman, Karl Svanberg

Uppsala: Ingrid Wanstrand

Vasterbotten: Jonas Grahn, Kristin Dahlgren, Johnny Berglund

Vasternorrland: Lotta Nygard, Maja Wressel

Vastra Gotaland: Maria Kilnds, Anita Tullrot, Anna Dimming, Anders Olsson, Torunn Skau
Ostergotland: Lars Gezelius, Eva Siljeholm

Amnesexperter

AguaBiota: Antonia Nystrom Sandman

Hafok AB: Mats Blomqgvist

Havsmiljdinstitutet/Goteborgs universitet: Mats Lindegart, Robin Svensson

IVL Svenska Miljéinstitutet: Asa Strand

Linnéuniversitetet: Kjell Larsson

Lunds universitet: Fredrik Haas

Marine monitoring: Sandra Andersson

Naturhistoriska riksmuseet: Julia Carlstrom, Kylie Owen, Markus Ahola, Anja Karlsson
Naturvatten: Anna Gustafsson

SGU: Gustav Kagestrand, Oscar Tornqvist

SLU Aqua: UIf Bergstrom, Jens Olsson, Lena Bergstrom, Andreas Wikstrém, Emil Ren, Maria Ove-
gard, Hakan Wennhage, Mattias Skéld

SLU Artdatabanken: Henrik Thurfjell, Mikael Svensson

Stockholms universitet: Joakim Hansen, Sofia Wikstrém, Agnes Karlsson, Susanne Qvarfordt
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SLU Artdatabanken

SLU Artdatabanken ar ett kunskapscentrum for Sveriges arter och natur-

typer. Vi bidrar till en hallbar férvaltning av naturresurser genom att samla
in, analysera och tillgéngliggora data om tillstdndet i naturen samt beskriva
och presentera fakta om biologisk mangfald.

SLU Artdatabanken tillhandahaller tjansterna Artfakta.se (samlad artinfor-
mation) och Artportalen.se (rapporteringssystem for artobservationer).

Sedan 2002 har vi regeringsuppdraget Svenska artprojektet dar malet ar
att kartlagga, beskriva och tillgangliggéra kunskap om Sveriges alla fler-
celliga vaxter, svampar och djur. Tillsammans med expertkommittéer tar vi
fram Sveriges rodlista (en bedémning 6ver arternas tillstand).

Vi arbetar for en rik och kadnd natur

SLU Artdatabanken

Ett kunskapscentrum for arter och naturtyper
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