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Sammanfattning

De vilda laxbestanden i Bottniska viken har generellt uppvisat en positiv utveckling sedan slutet av
1990-talet, och flera &lvbestdnd uppnar idag det MSY-baserade forvaltningsmaélet. Laxens
Overlevnad i havet har dock forsdmrats under de senaste 2-3 &ren. Bakomliggande orsaker till
nedgangen &r oklara, men forskning pagar for att 6ka kunskapen om faktorer som paverkar laxens
overlevnad i havet. Om den laga dverlevnaden i havet fortsitter under en ldngre period forvéntas
detta resultera i kraftigt forsdmrad tillgang pa lax vilket kommer paverka fiskemojligheterna i bade
havet och dlvarna.

Laxbestanden i sddra Ostersjon har sedan slutet av 1990-talet inte uppvisat samma positiva
utvecklingstrend som laxen i Bottniska viken, och flera av de sydliga bestdnden beddms fortfarande
ha lag status.

Fisket efter lax har fordndrats under de senaste artiondena, frdn att ha varit ett utpriglat
blandbestandsfiske i havet och langs kusterna, till att ske framforallt 1angs kusterna i Bottniska viken
och i dlvarna. Ett stort inslag av blandbestindsfiske finns dock fortfarande i form av yrkes- och
fritidsfiske ldngs Sveriges och Finlands kuster, samt som fritidsfiske i sodra Ostersjon.
Exploateringsgraden (andel av den fiskbara resursen som fiskas upp) under 2022 berédknades till
mellan 1 och 3 % i sddra Ostersjon, medan exploateringsgraden lings Sveriges och Finlands kuster
samma ar varierade mellan bestdnd med ett genomsnitt pa 12 %. Mer osdkra skattningar av
exploateringsgraden i dlvfisket indikerar att odlade bestdnd genomgéaende exploateras relativt hart
(medelvérde pa 16 % under 2022) medan exploateringsgraden av vild lax &r betydligt lagre men
varierar kraftigt mellan &lvar (0-15 % med medelvérde pa 3 % under 2022).

En nationell indelning av laxbestanden i forvaltningskategorier, baserad pa status och forvintad
framtida utveckling (samt eventuell annan information), bedoms kunna underldtta anpassningen av
fiskeregler till bestdndssituationen. I detta underlag presenteras ett uppdaterat forslag pa hur ett
sddant system kan utformas. Den uppdaterade modellen for indelning av bestdnden i
forvaltningskategorier har breddats till att omfatta &ven atgdrdsbehov 1 sotvatten utdver
fiskeregleringar, exempelvis behov av habitatrestaureringar eller forbéttrade mojligheter for
fiskvandring.

Det ar 6nskvért att utvecklingen av en bestandsanpassad fiskeforvaltning fortsétter for att i hogre
grad kunna styra fisket mot odlad lax och starkare vildlaxbesténd i syfte att forbattra mdjligheterna
till aterhdmtning for svagare vilda bestand. Sadana mojligheter bedoms finnas pa nationell svensk
nivéd, dven om detta kan kridva kompletterande data och analyser. Det finns dven behov av att
implementera ekosystemansatsen i fiskeforvaltningen 1 stort, for att i hogre omfattning an hittills
kunna ta hénsyn till artinteraktioner och fiskets paverkan pa ekosystemen.

Summary

The wild salmon stocks in the Gulf of Bothnia have generally shown a positive development since
the late 1990s, and several stocks today achieve the MSY-based management goal. However, the
survival of salmon at sea has declined over the past 2-3 years. The exact causes of the decline remain
unclear, but ongoing research aims to deepen our understanding of how various factors influence
salmon survival at sea. If the low survival rate at sea continues for a longer period, a significant
decline in abundance of salmon is expected, which will negatively affect fishing opportunities in
both the sea and the rivers.



Salmon stocks in the southern Baltic Sea have not shown the same positive development trend
since the late 1990s as salmon in the Gulf of Bothnia, and several of the southern stocks are still
considered to have a low status.

Fishing for salmon has changed in recent decades, from being mainly a mixed-stock fishery at
sea and along the coasts, to taking place mainly along the coasts of the Gulf of Bothnia and in rivers.
However, a large element of mixed-stock fishing still exists in the form of commercial and
recreational fishing along the coasts of Sweden and Finland, as well as recreational fishing in the
southern Baltic Sea. The exploitation rate in 2022 was estimated to between 1 and 3 % in the
southern Baltic Sea, while the exploitation rate along the coasts of Sweden and Finland varied
between stocks with an average of 12 %. More uncertain estimates from river fisheries indicate that
the exploitation rate of reared salmon stocks is relatively high (average of 16 % in 2022) while the
exploitation rate of wild salmon is significantly lower but varies greatly between rivers (0-15 % with
an average of 3 % in 2022).

A national classification of salmon stocks into management categories, based on status and
expected future development as well as other relevant information, can facilitate the adaptation of
fishing regulations to the status of individual stocks. In this report, an updated version of such a
classification system is presented, which has been broadened to include also needs of management
measures in freshwater in addition to fisheries regulations, e.g. habitat restorations or improved
opportunities for fish migration.

The development of stock-specific management of salmon fisheries should be continued to be
able to steer fishing towards reared stocks and stronger wild stocks, which would improve
possibilities for weaker wild stocks to recover. Such a development is considered possible in
Sweden, although this may require supplementary data and analyses. There is also a general need to
implement the ecosystem approach in fisheries management to be able to take into account species
interactions and the impact of fishing on ecosystems.
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1. Inledning

Av det hundratal vattendrag runt Ostersjon som en ging hyste vilda laxbestidnd
finns idag endast en mindre andel kvar. Utbyggnaden av vattenkraft under 1900-
talet dr den enskilt storsta orsaken till det minskade antalet vildlaxdlvar, men dven
timmerflottningen hade stor negativ paverkan pa dlvarnas produktion av lax. Under
efterkrigstiden tillkom ett omfattande fiske efter lax ute till havs och lings flera
linders kuster vilket forsimrade situationen for den vilda laxen i Ostersjon
ytterligare, och under 1980-talet hade produktionen sjunkit till mycket 1dga nivéer.
Nar omfattande utbrott i laxsjukdomen M74 drabbade Ostersjélaxen i borjan av
1990-talet beddmdes hotet mot de aterstdende vilda laxbestdnden som akut.

Den allvarliga situationen gjorde att linderna runt Ostersjén enades om en
aktionsplan for att radda vildlaxen, Salmon Action Plan (SAP), vilken tradde 1 kraft
1997. Under 2000-talet har produktionen av vild lax i Ostersjon 6kat markant,
beroende pa en kombination av kraftigt reducerat fiske, minskad dodlighet 1 M74
samt omfattande restaureringsarbeten 1 é&lvarna. [Enligt Internationella
havsforskningsradets (Ices) berdkningar har den érliga produktionen av vildlax i
Ostersjon 6kat fran ca 500 000 smolt under bérjan av 1990-talet till omkring 3
miljoner smolt under senare ar (Ices 2024a). Samtidigt frisldpps ca 5 miljoner
odlade laxsmolt varje ar i Ostersjon, varav 1,5-2 miljoner i Sverige, som
kompensation for reproduktionsforluster kopplade till vattenkraftens utbyggnad.
Under de allra senaste aren har atervandringen av vuxen lax till flera dlvar varit
ovintat svag, vilket tycks bero pa forsdmrad havsdverlevnad (Ices 2024a).

I denna rapport beskrivs kunskapsldget géllande laxbestdndens status och
utveckling i Ostersjon. Rapporten utgépr en uppdaterad version av ett tidigare
kunskapsunderlag (Dannewitz m.fl. 2020a) som togs fram pa uppdrag av Havs- och
vattenmyndigheten infor 6versyner av bestimmelser for fiske efter lax och dring i
vattendrag och ldangs Ostersjokusten. Dessutom har uppdaterade delar ur tva
ytterligare kunskapsunderlag om ostersjolaxens biologi och forvaltning (Dannewitz
m.fl. 2020b, 2023) inkluderats. Utdver uppdaterade analyser av bestdndens status
och fiskets paverkan pa bestdndsutvecklingen har dven ett nytt kapitel inkluderats
som behandlar andra péverkansfaktorer &n riktat laxfiske (t.ex. vattenkraft).
Behovet av ett ekosystemperspektiv i den biologiska rddgivningen och
forvaltningen har ocksa getts storre fokus 1 denna reviderade version.



Rapporten dr indelad i ett antal kapitel. En relativt detaljerad bakgrund om laxens
biologi, fiskets och forvaltningens utveckling, samt hur bestdnden Gvervakas
genom datainsamling, analys och radgivning ges i kapitlen 2-5. Kapitel 6 innehaller
information om bestandens historiska utveckling, nuvarande status och forvantade
framtida utveckling. I kapitel 7 presenteras nya analyser av fisket 1 havet, langs
kusten och 1 &lvarna, medan kapitel 8 behandlar andra paverkansfaktorer som
produktion av vattenkraft samt forindringar av Ostersjons ekosystem. En indelning
av bestdnden 1 forvaltningskategorier 1 syfte att identifiera behov av
forvaltningsatgirder presenteras i kapitel 9. En kort genomgang av kunskaps- och
databehov ges i kapitel 10. Avslutningsvis (kapitel 11) diskuteras utmaningar nér
det géller framtidens forvaltning av laxen och de ekosystem som arten nyttjar.



2. Ostersjolaxen

2.1. Biologi och bestandsstruktur

Laxen &r en utpraglad vandringsfisk som nyttjar bade sotvatten och havet under sin
livscykel (SLU Fiskbarometern 2024). Leken sker under september—november 1
strommande vattendrag dver grus- och stenbottnar. Den befruktade rommen, som
klacks tidigt ndstkommande var, ldggs 1 gropar och ticks 6ver med grus och sten.
Efter att ha kldckts 1 rinnande vatten stannar laxungarna kvar i dlven under ett till
fem ar och kallas da for stirr. Dérefter soker sig den unga laxen nedstroms for att
paborja fodosoksvandringen i havet samtidigt som den genomgar olika fysiologiska
anpassningar. Utvandringen fran dlvarna sker under var-féorsommar och laxen
kallas dé for smolt. Under havsfasen vandrar merparten av dstersjolaxarna till sédra
Ostersjon som utgdr det huvudsakliga uppvixt- och fodosdksomradet.

Efter att ha tillbringat 1-4 ar till havs atervénder de flesta laxar till sin hemilv
for lek (SLU Fiskbarometern 2024). Generellt limnar laxen sddra Ostersjon under
april-maj och nér dlvarnas mynningar ndgon ménad senare. Stora honor av vild lax
anlidnder 1 regel forst. Den kompensationsodlade laxen anldnder lite senare, vilket
dven géller den mindre hanlax som endast stannat ett ar i havet (ofta kallad grilse).
Det forekommer dock ganska stora dverlapp i vandringstid mellan odlad och vild
lax samt variation i vandringstid mellan lax fran olika #lvar (t.ex. Ostergren m.fl.
2015a; Whitlock m.fl. 2018, 2021). Vidare sker lekvandringen senare pé sdsongen
och dr mindre i omfattning de &r nir vintern och véren varit kall (Karlsson m.fl.
1995; Ices 2013). Den numerért ldgre atervandringen efter kallare vintrar anses
framst bero pa att kdnsmognaden hos en 6kad andel av individerna skjuts upp till
kommande éar.

Tidigare studier har visat att lax fran dlvarna 1 Bottniska viken 1 hog grad foljer
finska kusten under vandringen mot hemilvarna (Ostergren m.fl. 2015a; Whitlock
m.fl. 2018, 2021). Lax fran mer sydliga svenska vattendrag ldngs norrlandskusten
viker av vésterut kring norra Kvarken, och i vissa fall vandrar dessa laxar darefter
sOderut for att néd sin hemailv i Bottenhavet (Karlsson m.fl. 1995; Siira m.fl. 2009).

Laxen i Ostersjon #r inte genetiskt homogen utan bestir av manga mer eller
mindre genetiskt sdrpraglade och distinkta lokala populationer. I mindre vattendrag
tycks samtliga laxar tillhora samma genetiska population, medan det 1 storre dlvar
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kan forekomma genetiska skillnader mellan lax i olika delar av vattensystemet
(Miettinen m.fl. 2021, 2024), vilket aterspeglar laxens formédga att med hog
precision dtervénda till sitt fodelseomrade. I denna rapport har vi valt att anvénda
termen édlvbesténd (eller endast bestdnd) for samtliga laxindivider frén en viss ilv,
trots att storre dlvar ibland kan innefatta flera lokala populationer.

Tidigare studier visar att laxen efter senaste istiden tycks ha koloniserat
Ostersjon fran olika omraden (refugier). En invandringsvag fran ett dstligt beldget
refugium anses ha gett upphov till de laxbestaind som idag aterfinns i syddstra
Ostersjon (Estland, Lettland och Litauen) och Finska viken, medan Bottniska
vikens dlvar (norra Sverige och Finland) antas ha koloniserats visterifrdn via det
Oppna sund som under en period for drygt 10 000 ar sedan fanns i Mellansverige.
Bestanden i sydvistra Ostersjon (sdodra Sverige) kan i sin tur hirstamma fran ett
ytterligare sydligt refugium (Séisd m.fl. 2005).

Utover genetiska skillnader mellan geografiska omrdden som sannolikt
iterspeglar artens invandringshistorik, har det efter koloniseringen av Ostersjon
tillkommit genetisk differentiering mellan &lvar orsakad av s.k. genetisk drift och
naturlig selektion, vilket sammantaget gor att de flesta laxvattendrag i Ostersjon
idag hyser genetiskt distinkta laxbestdnd som antas vara anpassade till sina lokala
miljoforhéllanden. Ungefir 6 % av den totala genetiska (selektivt neutrala)
variationen hos Ostersjolaxen forklaras av skillnader mellan de tre olika ursprungen,
medan ca 5 % forklaras av skillnader mellan &dlvbestdnd inom respektive
ursprungsgrupp (Séisd m.fl. 2005).

Idag finns 27 vattendrag i Ostersjon som enligt Ices (2024a) hyser vilda bestand
av lax (figur 1). I ytterligare ett antal dlvar forekommer vild och odlad lax
tillsammans dir omfattningen pa den naturliga reproduktionen varierar. Vissa dlvar
ar sa kraftigt exploaterade av vattenkraft att naturlig reproduktion i princip &r
omdjlig; i flera av dessa vattendrag sétts det ut odlad laxsmolt i mdngder som enligt
tidigare utvirderingar ansdgs motsvara den ursprungliga utvandringen av vild
laxsmolt (t.ex. Montén 1988). Klassificeringen av laxvattendrag diskuteras mer 1
detalj i nista avsnitt.

Totalt frislipps omkring 5 miljoner odlade smolt i Ostersjon varje &r som
kompensation for reproduktionsforluster i och med vattenkraftens utbyggnad, varav
Sverige frislapper mellan 1,5 och 2 miljoner frén sju olika dlvbestdnd (Ices 2024a).
De odlade bestanden saknar naturliga lekplatser (mycket begriansade mojligheter
kan finnas i vissa &dlvar), men likt sina vilda artfrinder &tervandrar dven de flesta
odlade laxar till hemidlven. Dir infangas varje ar nya laxar for avel.
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Figur 1. Alvar med vilda laxbestdnd (morkbldtt), "blandade” bestdnd (ljusblatt, varierande andel
vild lax) samt odlade bestind (rétt) i Ostersjon. Alvomrdden som inte dr tillgingliga for lax
illustreras i ljusgratt. Vattendrag som klassificeras som potentiella visas inte. I figuren ses dven Ices
delomrdden (22-32 inom Ostersjon) samt Ices indelning av laxbestinden i sex
bestdndsanalysgrupper, s.k. “assessment units”. Frdn Ices (2024a).

12



2.2. Klassificering av svenska laxvattendrag i Ostersjon

Ursprungligen fanns lax i 80-120 vattendrag runt Ostersjon (Verspoor m.fl. 2007)
varav atminstone 37 i Sverige (Carlin 1951). Som beskrivs ovan minskade dock
antalet vilda bestdnd under 1900-talet, och sedan decennier uppritthills manga
dlvars bestand helt eller delvis via utsittning av odlad lax.

Inom Ices arbetsgrupp for lax och havsoring i Ostersjon (Wgbast) anviinds ett
system fOr att klassificera laxvattendrag inom fyra huvudkategorier: vilda, odlade,
blandade (eng. mixed) samt potentiella (Ices 2018). I korthet anger kriterierna att
ett vilt laxvattendrag ska vara helt sjdlvreproducerande och helt utan eller med
endast begransade utséttningar. I de blandade vattendragen férekommer naturlig
produktion parallellt med utsdttningar, medan de odlade vattendragen &r helt
beroende av odling och utsittning. Potentiella laxvattendrag anses i dagsldget inte
vara sjdlvreproducerande, men beddms kunna erhdlla vild status ndgon gang i
framtiden givet att relevanta atgirder vidtas och ger avsett resultat.

For nirvarande finns enligt Ices (2024a) 27 vilda, 14 blandade och 17 odlade
laxvattendrag kring Ostersjon (figur 1). Utdver dessa finns 4ven en forteckning dver
22 potentiella laxvattendrag i vilka det sker pagdende &terintroduktionsprogram
och/eller observeras naturlig reproduktion av lax (Ices 2024a). Hittills har Ices valt
att endast beakta hela vattensystem vid klassificeringar och statusbedémningar,
snarare dn enskilda bifléden. Arbete med att granska och, vid behov, uppdatera
listorna 6ver olika kategorier av laxvattendrag pagar kontinuerligt.

2.2.1. Vildlaxalvar

Enligt Ices finns idag 16 svenska laxvattendrag med vild status i Ostersjon,
inklusive Torneédlven som bildar grians mot Finland (tabell 1). Tidigare, t.0.m. 1990-
talet och 1 vissa fall ndgot ldngre, skedde regelbundna eller tillfélliga utsdttningar
av lax (dgg, yngel, stirr, smolt) i flera av vildlaxvattendragen. Utsdttningarna
skedde 1 forsta hand for att “bevara” bestdnden nir situationen for den vilda laxen
var som mest kritisk pa grund av den kombination av hart fiske och
hilsoproblematik (M74) som omnidmnts tidigare, men dven for att gynna det lokala
fisket. 1 de flesta vildlaxvattendrag har restaureringar efter tidigare
flottledsrensningar ~ genomforts, och 1 flera fall pagdr &nnu sadana
aterstéllningsprojekt.

Mer 4n hélften av de svenska vildlaxvattendragen ir i olika grad paverkade av
vattenkraftsutbyggnad (tabell 1); i fyra fall finns definitiva vandringshinder
(kraftverksdammar) som helt forhindrar laxens mojlighet att sprida sig lingre
uppstroms 1 vattensystemet, medan det i nio vattendrag finns partiella
vandringshinder i form av dammar forsedda med fiskvig som maste passeras for
att na lek- och uppvixtomrdden uppstroms. I de flesta av de senare vattendragen
finns dven ldmpliga habitat nedstroms forsta vandringshindret, men i Umeélven
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maste all lax passera en fisktrappa for att kunna bidra till reproduktionen i biflodet
Vindeldlven. Ovanndmnda dammar och kraftverk paverkar dven mojligheterna for
smolt och utlekt vuxen fisk att ta sig levande nedstroms. For flera vildlaxvattendrag
med partiella vandringshinder diskuteras eller genomfors atgidrder som kan
forbattra vandringsmojligheterna for lax och andra fiskarter.

2.2.2. Alvar med kompensationsodlad lax

Sju svenska Ostersjodlvar som tidigare utgjorde viktiga producenter av vildlax ar
idag helt beroende av odling (tabell 1). Sedan mer 4n ett halvt sekel sker arliga sa
kallade kompensationsutsittningar av lax- och havsdringsmolt (i nagra fall dven
sik-, harr- och alyngel) for att “ersitta” fisket for den fOrlust som
vattenkraftsutbyggnad 1 dessa é&lvar inneburit. Utsdttningarna regleras av
vattendomar (Léansstyrelserna 2019). I Daldlven forekommer viss reproduktion av
lax och havsdring nedan forsta vandringshindret, men denna naturliga produktion
ar liten och starkt paverkad av odlad fisk; darfor betraktas Daldlven som ett odlat
(och ej blandat) laxvattendrag av Ices. For nagra av de svenska odlade laxélvarna,
exempelvis Dalédlven (Hagelin m.fl. 2018), finns utredningar som visat att viss
naturlig produktion kan vara mgjlig att aterskapa, givet att laxen (och havsoringen)
ges mojlighet att vandra uppstroms forbi idag definitiva vandringshinder, samt att
de dven klarar att ta sig levande nedstroms i tillricklig omfattning.

2.2.3. Alvar med vild och odlad lax

Enligt Ices radande klassificering saknar Sverige "blandade” laxvattendrag, dar det
forekommer relativt omfattande naturlig produktion samtidigt som det sitts ut
betydande méngder odlad lax. Eventuellt kan dock Moélven, hittills klassat som
potentiell laxélv (se nedan) samt Gideélven (hittills oklassad) inga i denna kategori.
I Moilven som mynnar vid Ornskéldsvik var laxen och havséringen linge helt
borta, men efter att vattenkvaliteten forbattrats inleddes utséttningar under 1990-
talet med vilda och odlade stammar i syfte att aterintroducera de bada arterna.
Parallellt har dven tidigare flottledsrensade omraden restaurerats och fiskvégar
byggts. Atgirderna har resulterat i arlig naturlig reproduktion av lax och havséring
i dlvens korta huvudfiara och i en av dess tre huvudgrenar (Utteran), medan
vandringsproblematik inneburit att resultatet i de andra tva dlvgrenarna hittills varit
skralt. Utsdttningar av odlad lax och 6ring har pagéatt 1 Moélven tills relativt nyligen
(Palm 2019). Aven om fler utsittningar inte skulle ske kan det dérfor drdja
ytterligare ndgra ar innan Modlven kan komma att klassificeras som ett vilt
laxvattendrag av Ices, vars kriterier krdver att den avkomma som fods 1 dlven helt
ska hirstamma fran i sin tur vildfédda foréldrar.

I Gidedlven (beldgen strax norr om Moélven) finns mindre reproduktions-
omraden for lax och havsoring nedstroms forsta kraftverket vid Gidedbacka samt

14



pa lokaler upp till andra kraftverket, ett omrade som endast kan nas via en “’fiskhiss”
vid dammen i Gidedbacka (ca 1,5 km fran havet). Enligt vattendom har man sedan
1980-talet arligen satt ut kompensationsodlad lax- och havsdringsmolt med
hirstamning frén Skelleftedlven, da Gideédlvens ursprungliga stammar bedomdes
som utdoda. Under senare ar (2022-2024) har dock inga smoltutséttningar dgt rum,
dé Skelleftedlven drabbats av kréftpest vilken skulle kunna spridas till Gidedlvens
bestand av flodkrifta.

Forekomst av stirr vid sporadiska elfisken samt en betydande andel vildfodd
(oklippt) vuxen lax och oring (30-40 %) bland den lekfisk som arligen fingas och
hissas dver dammen vid Gidedbacka tyder pa att naturlig reproduktion av bida
arterna forekommer kontinuerligt (Palm & Soéderberg 2017). Darfor behover det
utredas om Gidedlven bor erhélla status som ett potentiellt eller blandat
laxvattendrag, vilket kan resultera i behov av en mer regelbunden datainsamling

och ett system for statusbeddmning (om dlven exempelvis skulle klassas som
blandad).

2.2.4. Potentiella laxvattendrag

I dagslaget finns endast tre svenska vattendrag (Moélven, Alsteran, Helge &) pa Ices
lista dver potentiella laxvattendrag (Ices 2024a). Tidigare ingick dven Testeboan
och Kagedlven, men 2013-2014 erholl dessa vattendrag status som vilda efter att
utviarderingar av utséttningsstatistik och elfiskedata visat att tidigare
ateretableringsprogram varit framgéangsrika, och att Ices kriterier for nir ett
vattendrag kan betraktas som vilt hade uppfyllts (Ices 2018). Det ar oklart varfor
endast fem svenska vattendrag hittills sttt medtagna pa Ices lista, men det kan
aterspegla att listan togs fram inom ramen for tidigare SAP, och att man dér fradmst
fokuserade pa tidigare laxvattendrag déir det fanns en uttalad ambition och bedémd
mojlighet att 1 framtiden aterfé sjalvreproducerande bestand.

I en dldre sammanstéllning av svenska befintliga och tidigare laxvattendrag som
utfordes inom Vandringsfiskutredningen (Carlin 1951) omnidmns inte mindre dn 11
vattendrag mynnande i Ostersjon som idag varken betraktas som vilda, odlade eller
potentiella av Ices (och dérfor ej star medtagna i tabell 1): Buredlven, Husan,
Gideédlven, Nitradn, Gnarpsdn, Harméngersdn, Delangersan, Norralaan,
Hamrangean, Gavledn och Motala strom. De flesta av dessa vattendrag ar
jamforelsevis sma och de refereras idag darfor ofta till som “havsdringsvattendrag”.
Med undantag for Bureédlven och Gideédlven ansdgs laxen redan vara férsvunnen
ndr sammanstillningen frén 1951 genomfordes.

Det finns behov att gé igenom och uppdatera Ices lista 6ver svenska potentiella
laxvattendrag (Ices 2024a), och ett sédant arbete har nyligen initierats. Det kommer
dock krédvas att man tar stillning till nigra viktiga fragor. En sadan dr om det, 1
enlighet med tidigare forslag (Ices 2000), bor finnas historiska kéllor som anger
tidigare laxforekomst, eller om dven vattendrag utan sddan dokumentation kan
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komma 1 friga. Som exempel kan ndmnas Horndn i Visterbotten, som varken
omndmns av Carlin (1951) eller listas av Ices, men dér naturlig rekrytering av lax
skett drligen det senaste decenniet trots avsaknad av utsittningar sedan 1990-talet
(Soderberg & Palm 2017). En annan frdga som behover beaktas dr om det finns
nagon nedre grins for hur litet ett vattendrag kan vara i termer av vattenforing och
tillgidngliga habitat for att kunna hysa ett sjidlvreproducerande bestand av
ostersjolax. Aven frigan om delar av stdrre vattensystem (som enskilda bifloden)
ska kunna erhélla separata klassningar som laxvattendrag behdver utredas och
diskuteras nédrmare.

Tabell 1. Svenska vilda, odlade och potentiella laxvattendrag i Ostersjon sorterade firin norr till
soder, inklusive uppgifter om storlek, skattad produktionsférmadga etc. (uppgifter fran Ices 2017,
2020a, 2024a). D=definitivt och P=partiellt vandringshinder i form av damm med fiskvdg. D(tot)
och P(tot) anger att all lax berérs (ev. laxhabitat finns endast uppstroms). Notera att tidigare
naturliga vandringshinder som idag dr forsedda med fiskvig (t.ex. Jokkfall, Kalixdlven) ej dr
beaktade.

e D oy P e
Torneédlven Vild 522 383 5562 1716 (1489-2010)

Kalixilven Vild 461 (323) 295 2612 608 (488-757)

Raneidlven Vild 217 44 387 58 (41-90)

Luledlven Odlad 461 (21) 507 0 550 D(tot)
Pitedlven Vild 402 (85) 168 576 26 (23-30)° P(tot)
Abyilven Vild 175 15 1842 20 (10-39) P
Byskeilven Vild 228 40 564 119 (92-162)

Kageilven Vild 96 (34) 10 96 17 (0,1-35)

Skelleftedlven Odlad 440 (22) 162 0 118 D(tot)
Ricklean Vild 147 (41) 16 34 8 (5-14) P
Sivaran Vild 142 (75) 12 23 9(6-17) P
Vindelilven Vild 467 (453) 190 1806 258 (221-321) P(tot)
Umeilven Odlad 470 (47) 253 0 94 D(tot)
Oreiilven Vild 240 (70) 34 244 14 (7-46) P
Logdeilven Vild 204 (100) 19 210 22 (10-66)

Moilven Potentiell 135 (28) 26 6-8° - P
Angermanilven Odlad 463 (70) 500 0 210 D(tot)
Indalsélven Odlad 430 (10) 455 0 320 D(tot)
Ljungan Vild 399 (19) 138 502 5(3-12) D
Ljusnan Odlad 443 (0,5) 230 0 214 D(tot)
Testeboan Vild 113 (21) 12 11 2,5 (1,4-6) 3 P,D
Daldlven Odlad 542 (9) 348 4 190 D
Alsteran Potentiell 127 (20) 11 2-4 - P,D
Emén Vild 229 (45) 30 41 7(0,1-17) P,D
Morrumsan Vild 186 (33) 28 49 35 (28-44) P,D
Helge a Potentiell 202 (34) 46 5-7 - D

"Ices 2024a; ? Uppdaterad areal (Ices 2024a); ° Sannolikt underskattning
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2.3. Laxen i ekosystemet

Med sin anadroma livshistoria dr laxen beroende av rinnande sOtvatten,
dlvmynningar, kuster och oppet hav. De vandringar som sker mellan dessa olika
akvatiska ekosystem innebir att laxen paverkas av ett flertal miljofaktorer samtidigt
som den dr beroende av god vattenkvalitet och fungerande vandringsvigar.

I sotvattensmiljon dr laxen vil anpassad till ett liv 1 snabbt strommande vatten.
De uppvixande laxungarna pétraffas foretradesvis pa platser ddr fa andra fiskarter
trivs. Laxen fyller dirmed en unik nisch déar den anses upprétthélla en viktig del av
den lokala fodovdven i vattendraget genom att konsumera insekter och smadjur
samtidigt som den sjdlv utgdr byte at andra arter (Kulmala m.fl. 2013). Uppvéxande
lax (och oOring) utgér dven vardorganism for larver av den starkt hotade
flodparlmusslan (Margaritifera margaritifera) som ar rodlistad och omfattas av
EU:s Art- och habitatdirektiv. Den vuxna laxens grdvande vid leken bidrar till att
halla bottensubstrat rena fran sediment och véxtlighet. Den lax som dor efter leken
bidrar 4ven med transport av niringsdmnen fran havet upp 1 vattendraget, &ven om
denna effekt inte dr lika betydelsefull som hos stillahavslaxarna dér samtliga
individer dor efter leken (t.ex. Naiman m.fl. 2002).

I havet utgdr den vuxna laxen en pelagisk predator dir god tillgdng pa foda
resulterar i snabb kroppstillvixt. I Ostersjon domineras fodan bland storre laxar
(>30 cm) av sill och skarpsill samt delvis storspigg (Jacobson m.fl. 2018). Det
faktum att laxen 1 havet &r fétalig i jamforelse med andra rovfiskar (t.ex. torsk)
innebdr att den inte anses reglera andra arters forekomst i ndgon stdrre omfattning,
medan den kan péaverkas av andra arter i det marina ekosystemet. Tidigare studier
har till exempel funnit ett positivt samband mellan rekryteringen av stromming och
laxens Overlevnad under det forsta dret i havet (Méantyniemi m.fl. 2012), samt ett
negativt samband mellan forekomsten av torsk i delar av Ostersjén och laxens
overlevnad under det forsta aret i havet (Friedland m.fl. 2017). Ett negativt samband
har dven observerats mellan ytvattentemperaturen i Bottniska viken under hdsten
och laxens Overlevnad under den initiala havsfasen (Friedland m.fl. 2017), men
troligen representerar detta inte ett direkt orsakssamband.

I havet och lidngs kusten utgor laxen byte for storre fiskar, marina daggdjur samt
faglar. 1 Ostersjon sammanfaller okningen av silbestindet under de senaste
decennierna med en 6kad havsdddlighet for Ostersjolaxen (Méntyniemi m.fl. 2012),
och det finns berdkningar som visar att sdlarnas uttag av lax totalt sett kan vara av
samma storleksordning som det sammanlagda yrkes- och fritidsfisket efter lax i
havet (Hansson m.fl. 2017). Aven predation frin figel (t.ex. skarv) och fisk pa
utvandrande laxsmolt i dlvar och mynningsomraden kan utgdra en betydelsefull
dodlighetsfaktor (Séterberg m.fl. 2023). Kunskapsbrist rdder dock om vilken
paverkan predation fran de 6kande populationerna av sél och skarv har haft pa status
och utveckling for enskilda laxbestand.
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I egenskap av toppredator ackumulerar laxen miljogifter sdsom dioxiner och
PCB. Sverige har ett undantag frdn EU:s regler som innebér att svenska
yrkesfiskare far silja lax frin Ostersjon i Sverige, trots att fisken innehaller dioxin
och PCB som o&verskrider EU:s gransvdrden. Ett krav for detta undantag &r att
Livsmedelsverket informerar medborgarna om kostrdd for Ostersjolax (se
Livsmedelverkets hemsida for mer information). Aven reproduktionsstdrningen
”M74” hos dstersjolax anses vara kopplad till Ostersjons ekosystem och laxens diet
till havs (se nedan).

2.3.1. Reproduktionsstorning, M74

”Miljofaktor-74” (M74) édr en reproduktionsstdrning hos Ostersjolax vilken
kannetecknas framst av dodlighet hos nykléckta yngel. Fenomenet orsakas av brist
pa tiamin (vitamin B1l) i rom, dir ocksd fordldragenerationen uppvisar laga
tiaminhalter, en obalans mellan fettsyror samt tecken pa oxidativ stress. Tidvis syns
aven beteenderubbningar hos vuxen fisk som da brukar benimnas “vinglare”. Vid
odling av lax kan utvecklingen av M74 motverkas genom tiaminbehandling av rom
och yngel. Tiaminbrist har dven foreslagits for andra fiskarter i Ostersjon samt
sjofagel som grétrut och ejder (Balk m.fl. 2016; Engelhardt m.fl. 2020).

M74-prevalens sammanstills arligen sedan 1974 baserat pd observationer av
yngeldddlighet pd laxodlingar, dir ny atervindande avelsfisk anvénds varje ar. Som
komplement analyseras sedan 2015 tiaminhalter i obefruktad laxrom frén ett
begrinsat antal odlade stammar. Under 2024 genomfors dven forsok att gora
métningar pa vilda stammar. Sammantaget uppvisar dlvarna en likartad trend dver
tid dar M74-prevalensen varierat kraftigt mellan ar. Under 1990-talets forsta del
nadde M74 vissa ar extrema nivaer, med 6ver 80 % drabbade honor. Den M74-
relaterade dddligheten hos nyklickta laxyngel i Ostersjon 6kade under perioden
2016-2018 fran mycket laga nivaer 2011-2015, men har sedan 2019 aterigen varit
relativt 1ag, dock med viss mellanérsvariation. Preliminira data fran 2024 visar att
det i medeltal var yngel fran 8 % av honorna som drabbades av M74.

De bakomliggande mekanismerna till laxens tiaminbrist och M74 ér till stora
delar &nnu okdnda, men ett flertal hypoteser har lyfts fram vilka omfattar
forandringar i Ostersjons fodovivsstruktur och laxens diet, oxidativ stress samt
paverkan av miljogifter (Hylander m.fl. 2020). M74-prevalensen hos lax har visat
sig korrelera till populationsstorleken av ung skarpsill i Ostersjon (Mikkonen m.fl.
2011). Senare studier har dock visat att detta korrelativa samband dven kan
forklaras av artsammansittningen av véxt- och djurplankton, samt av biomassan
strtomming sévdl som skarpsill (Majaneva m.fl. 2020). Problematiken med
tiaminbrist verkar saledes bottna i en fordndrad fodovavsstruktur och hur tiamin
overfors mellan trofiska nivaer, dar dven abiotiska faktorer som exempelvis
koncentrationer av ndringsimnen och vattnets grumlighet anses paverka flodet
(Ejsmond m.fl. 2019).
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2.3.2. Hudskador, blodningar och orkeslos lekfisk

Sedan 2014 har en annan form av hilsoproblem observerats hos uppvandrande lax.
Fiskarna uppvisar ett slott beteende, hudrodnader och inre bldodningar, som i
sOtvatten foljs av sekundédra svampinfektioner som ofta leder till doden (Weichert
m.fl. 2021). ”’Syndromet” med hudskador f6ljt av svampangrepp har fatt namnet
Red Skin Disease (RSD). Framst dr det vuxen lax som drabbas, men i vissa fall &ven
havsoring. Forekomsten av dessa hélsoproblem har varierat avsevirt mellan dlvar
och ar. I vissa dlvar har mingden dod lax vissa ar varit betydande, dven om
kvantitativa uppskattningar av antalet individer och dess andel av bestandet saknas.
Fran andra dlvar finns hittills inga sékra rapporter om forhojda nivaer av dod lax.
Rapporter har dven inkommit om lax med snarlika symptom frédn laxvattendrag
utanfor Ostersjon (svenska vistkusten, sodra Norge, Brittiska darna och
Kolahalvon).

I Vindeldlven och Ljungan har sjukdomsproblematiken kraftigt péverkat
rekryteringen av ungar och dirmed bestdndsutvecklingen, men i 6vriga dlvar har
inga tydliga samband mellan forsdmrad hilsa hos den vuxna laxen och
bestdndsutvecklingen setts. Rekryteringen av ungar i Vindelédlven har uppvisat en
iterhimtning under de senaste aren. Aven i Ljungan tycks situationen ha forbéttrats,
dé titheten av ungar i dlven 6kade markant 2022 jimfort med foregdende fem ar
(Ices 2024a). Som ett resultat av tidigare ars déliga rekrytering forviantas dock
atervandringen av vuxen lax vara fortsatt svag fram till och med ar 2024 i
Vindeldlven och 2025 i Ljungan, vilket paverkar fiskemdjligheterna pa dessa bada
bestand.

Sedan 2016 har Statens veterindrmedicinska anstalt (SVA) undersokt hilsoldaget
i ett flertal vattendrag (Morrumsan, Torneédlven, Ljungan, Stockholms strém och
Umeidlven). Analyser avseende patogener har dock inte gett ndgot entydigt svar
angdende orsaken (SVA 2023). Tiaminbrist har diskuterats i samband med den
Okade dodligheten hos wvuxen laxfisk, men avsaknad av effekt -efter
tiaminbehandling av atervindande vindeldlvslax, samt att tiaminhalterna hos laxen
inte skiljer sig signifikant mellan olika vattendrag, tyder pa att tiaminbrist inte dr
ensam orsak till problemen (SVA 2019). Orsakerna till observerade hudskador,
blodningar och orkeslos lekfisk &dr sdledes dnnu okdnda, inklusive mojliga
kopplingar mellan dessa symptom och tiaminbrist (M74). Den érliga datainsamling
som genomfors inom EU:s datainsamlingsprogram (DCF, se avsnitt 5.1) indikerar
dock att hilsoldget 1 svenska laxdlvar har forbattrats under de senaste 3-5 &ren (Ices
2024a). Likasa har betydligt farre observationer av sjuk fisk inkommit jamfort med
tidigare ar (pers. kom. Charlotte Axén, SVA).
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3. Forvaltningsmal

Grundldggande vid all fiskforvaltning dr att skydda och bevara de biologiska
resurser och den biodiversitet som utgdrs av vilmaende och produktiva bestdnd 1
hav, sjoar och vattendrag. For att utvirdera maluppfyllelse och bestandsstatus kravs
biologiska referensnivder som kan jadmforas med data och resultat fran
miljoovervakning. Utdver biologiska hénseenden &dr ofta maélet att gynna och
utveckla hallbart fiske med hdnsyn taget till bland annat samhillsekonomiska
aspekter. Nedan ges en beskrivning av de forvaltningsmal och referensnivaer som
anvénds, eller kan anvéndas, for statusbedémningar och vid forvaltning av vilda
bestand av Ostersjolax. For en diskussion om olika forvaltningsmal hianvisas ocksa
till avsnitt 11.1.

3.1. MSY-baserade forvaltningsmal

Inom EU:s gemensamma fiskeripolitik (Common Fisheries Policy - CFP) har
medlemslidnderna tagit ett Overgripande beslut om att fiskbestind som é&r
kommersiellt exploaterade i1 havet ska fOrvaltas enligt principen om MSY
(Maximum Sustainable Yield). For lax giller detta specifikt bestanden i Ostersjon,
dér yrkesmaissigt havsfiske forekommer och en internationell fiskekvot (TAC)
beslutas arligen baserat pa biologisk rddgivning fran Ices. MSY kan beskrivas som
den storsta arliga fingst som kan tas ut frén ett bestand utan att bestandet forvintas
minska (eller 6ka) 6ver tid. Eftersom Ostersjolaxen exploateras kommersiellt i havet
giller saledes MSY som forvaltningsmél. For Ostersjolax uttrycks malnivaerna i
antal individer, medan biomassa (ton) anvénds for marina arter. Status utvérderas
pa smoltstadiet, dvs nuvarande smoltproduktion i antal jimfors med den produktion
av smolt som kravs for att uppnd MSY-maélet.

Att man fokuserar pd smolt och inte atervandrande lekfisk vid beddmning av
status har frimst historiska skil. I samband med vattenkraftens utbyggnad gjordes
berdkningar av hur mycket smolt &lvarna ursprungligen hade producerat (t.ex.
Montén 1988). Dessa berdkningar anvindes som underlag vid domstolsbeslut om
hur stora médngder odlad smolt kraftbolagen alades att sdtta ut som kompensation
for bortfallet av naturlig produktion. Detta fokus pé dlvarnas smoltproduktion har
sedan hiangt kvar, till exempel beslutades om smoltproduktionsmal for vildlaxélvar
inom den tidigare aktionsplanen for lax (avsnitt 4.3). Status skulle dock lika gérna
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kunna utvdrderas genom att jaimfora antalet uppvandrande vuxna laxar som
overlever till lek med det antal lekfiskar som krdvs for att uppna MSY.

Figur 2 illustrerar MSY -principen med hjdlp av en typisk rekryteringsfunktion
for lax i Ostersjon. Funktionen beskriver sambandet mellan antalet lekfiskar och
den resulterande smoltproduktionen. Vid ett lagt antal lekfiskar 6kar méngden
smolt nistan linjart, medan ett okat antal lekfiskar och hogre tdthetsberoende
dodlighet bland avkomman (t.ex. via Okad fodokonkurrens) leder till att
rekryteringskurvan bojer av for att slutligen ndrma sig det aktuella vattendragets
bérkraft (carrying capacity). 1 samma figur ar dven en sé kallad erséttningslinje
inlagd, vilken visar den méngd smolt som teoretiskt sett behdver produceras for att
bestdndets numerér varken ska minska eller 6ka over tid. Linjens lutning beror av
hur hég den naturliga dodligheten ar frdn smoltstadiet till dess individerna
atervinder for att reproducera sig (ju hogre sddan dodlighet desto brantare lutning,
da fler smolt behdvs for att ersitta ett givet antal lekfiskar).

Det faktum att rekryteringsfunktionen Overlag anger fler smolt é&n
erséttningslinjen innebdr att bestandets numerédr forvéntas 6ka till ndsta generation,
sé lange fiskets uttag dr mindre dn vad som anges av skillnaden mellan kurvan och
linjen. Vattendragets maximala produktionspotential utgdrs av skdrningspunkten
mellan erséttningslinjen och rekryteringsfunktionen (det ofiskade jadmviktsldget),
medan MSY motsvarar den nivd dir “Overskottet” - avstdndet mellan
ersittningslinjen och rekryteringsfunktionen - &r som storst (figur 2). Vid
fiskeforvaltning som strikt foljer MSY -principen bor bestidndet alltsa befinna sig pa
denna niva vilken ligger under produktionspotentialen, och fiskets uttag ska déar
varken vara lagre eller hogre én det berdknade overskottet. I verkligheten fluktuerar
dock béde formen pa rekryteringsfunktionen och ersdttningslinjens lutning
samtidigt som det rader osdkerhet for parametrarna i dessa funktioner. Detta innebér
att fiskets maximala uttag (enligt MSY) behdver justeras dver tid (se nedan).

Det faktum att produktionen av smolt 4r hogre dn vad som anges av
ersdttningslinjen dr sjdlva grunden till att det finns mojlighet att bedriva ett
langsiktigt hallbart fiske. Notera dock att fisket kan vara hallbart, d.v.s. bedrivas
utan att antalet individer minskar 14ngsiktigt, &ven om bestédndet ligger under eller
over MSY-nivén. Skillnaden dr att det mojliga uttaget (antalet landade/avlivade
fiskar) 1 sd fall blir mindre. Ska bestandet uppna 100 % smoltproduktion” krivs
dock att fiskeuttaget minskas till noll, d.v.s. ingen fiskerelaterad dodlighet kan
langre forekomma (varken till havs, ldngs kusten eller i dlven).
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Figur 2. Exempel pa rekryteringsfunktion hos lax. Ersdttningslinjen illustrerar hur mycket smolt
som krdvs for att bestandet inte ska minska (eller 6ka) i numerdr dver tid. MSY definieras som den
niva ddr produktionséverskottet (avstandet mellan ersdttningslinjen och kurvan), och dirmed det
mdjliga fiskeuttaget, dr som storst. I figuren framgdr smoltproduktionen vid MSY (Rusy) och vid den
ldgre sdkerhetsnivan (Rim), samt motsvarande antal lekfiskar vid dessa referensnivder (Susy och
Siim). I figuren anges dven maximala antalet lekfiskar (Smay) vid ett ofiskat jamviktsldge, d.v.s. vid ett
scenario utan fiske i havet och dlven. Se texten for mer information.

Ices tillimpar bestandsspecifika MSY-nivier (Rmsy) for de bestdnd fran Sverige
och Finland som hittills ingér i den analytiska bestandsmodell som anvinds for
Ostersjolax (Ices 2020a,b, 2024a). MSY-nivan varierar mellan ca 60 och 85 % av
dlvarnas nuvarande produktionspotential. Variationen mellan laxvattendrag beror
pa att rekryteringsfunktionerna ser delvis olika ut; vissa dlvars bestand tycks ha en
brantare rekryteringsfunktion 4n andra, sannolikt beroende pa att den
tithetsoberoende dodligheten for laxungarna (stirren) under soétvattensfasen &r
jamforelsevis ldgre 1 dessa vattendrag. Bestdnd med branta rekryteringsfunktioner
kan producera stora mingder ungar per vuxen individ da vattendraget &nnu inte dr
fullbesatt och effekten av tathetsberoende dodlighet fortfarande ar 14g. I vattendrag
med flackare rekryteringsfunktioner krdvs under motsvarande omstiandigheter fler
lekfiskar for att producera samma mingd smolt, beroende pa en generellt hogre
tithetsoberoende dodlighet.

Som en del av den MSY-baserade forvaltningen av Ostersjolax har dessutom en
lagre referensnivé (Rim) implementerats (Ices 2020a,b, 2024a). Rjim definieras som
den nivéa frén vilket ett bestand forvédntas na Rmsy inom en laxgeneration (6-7 ar)
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om allt fiske i hav och &lv upphor. Enligt Ices senaste analyser skattas smolt-
produktionen vid Riim att variera mellan olika bestand i olika dlvar frén ca 15 till
45 % av smoltproduktionspotentialen (figur 2). Riim utgoér en “’14agsta sdkerhetsniva”
vilken inget bestand bor underskrida — en analog till referensnivan Biim som anvénds
inom Ices radgivning for marina arter (som torsk och sill). Bestdnd som
underskrider Rim har reducerad reproduktiv kapacitet som det tar ldng tid (>1
laxgeneration) att dteruppbygga, dven vid kraftiga begransningar av fisket.

MSY-malet utgor ett produktionsmal vilket inte bor sammanblandas med
bevarandemadl (avsnitt 3.3). Notera vidare att MSY-nivan for laxbestdnden i
Ostersjon (samt relaterade statusbeddmningar) giller under ridande forhallanden.
Saledes tas inte hidnsyn till forekomst av eventuella produktionsomraden ovan
definitiva vandringshinder som kraftverksdammar, vilka kan utgora potentiella lek-
och uppviaxtomraden om vandringshinder tas bort (eller fungerande fiskvigar
installeras). Detta innebér att ett bestdnd i en delvis utbyggd dlv, dér en betydande
del av de lampliga habitaten idag inte kan nés av laxen, dnda kan erhélla en hogt
skattad status givet att méngden lekfiskar och smolt &r tillrackligt hog i relation till
den rddande potentiella produktionskapaciteten i det omrade 1 dlven som idag kan
nyttjas av laxen (kapitel 6).

Aven for den naturliga 6verlevnaden under havsfasen, som varierar over tid,
anvinds radande situation vid berdkningar av laxbestdndens status i relation till
MSY. Havsoverlevnaden péverkar méngden atervandrande vuxen lax och dédrmed
fiskemgjligheterna, men har ocksd en direkt pdverkan péd ett laxbestdnds
produktionspotential, MSY-nivd och status. Figur 3 illustrerar hur
produktionspotentialen, MSY-nivén och storleken pd det mojliga fiskeuttaget vid
MSY paverkas vid hog respektive 1ag havsoverlevnad. Vid lag overlevnad &r
ersdttningslinjen brant, vilket innebér farre dtervdndande vuxna laxar vid en given
smoltproduktion, en sénkt produktionspotential och MSY-niva, samt ett mojligt
uttag i fisket som &r lagre jamfort med en situation da 6verlevnaden dr hog. Av figur
3 framgér dven att det vid en lag havsoverlevnad kravs farre lekfiskar och ldgre
smoltproduktion for att ett laxbestdnd ska uppnd MSY-mélet. Fluktuationer i laxens
havsdverlevnad paverkar siledes savédl den totala forekomsten av lax som
fiskemojligheterna 1 bade havet och dlvarna, men dven de malnivaer som anvénds
vid utvérdering av status (se vidare diskussion i kapitel 6).
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Figur 3. Exempel pd hur hég (a) och lig (b) overlevnad under havsfasen (vilket pdverkar lutningen pd ersdttningslinjen, se text och figur 2) pdverkar
smoltproduktionspotentialen (maximal produktion), antalet smolt som krévs for att nd MSY (Rusy) och den ldgre sdkerhetsnivan (Rim), motsvarande antal lekfiskar som
krdvs for att na MSY (Susy) och den ldgre sdikerhetsnivan (Sim), samt det mdjliga fiskeuttaget vid MSY (det maximala avstindet mellan ersdttningslinjen och
rekryteringskurvan) for ett laxbestdnd. 1 figuren anges dven maximala antalet lekfiskar (Spna) vid ett ofiskat jamviktslige, d.v.s. vid ett scenario utan fiske i hav och dlv,
samt statusbedomningar illustrerade med tre firger beroende pd var bestandet befinner sig pd rekryteringskurvan i relation till referensnivaerna Rusy och Riim.
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Slutligen bor noteras att HaVs uppstillda mal for den nationella forvaltningen (HaV
2015) anger att “de svenska bestanden av naturproducerad vild lax ska nyttjas
langsiktigt hallbart pa nivier dir bestdnden nar minst 80 % av den potentiella
smoltproduktionen”. Denna malniva utgér ifrdn den proxy for MSY som Ices
tidigare anviande vid statusutvdrderingar for ostersjolax (75 % av den potentiella
smoltproduktionskapaciteten), som justerades upp ndgot for att beakta osékerheter
i data och analyser (HaV 2015). Aven i den motsvarande finska flerariga
forvaltningsstrategin fran 2014 anges 80 %-nivan som forvaltningsmal.

I samband med att Ices nu utvecklat ett system dér status utvérderas i relation till
bestandsspecifika MSY -nivéer (som varierar mellan 60 och 85 % av den nuvarande
potentialen; se ovan) kan den nationella malnivan behdva revideras. Det ér dven
oklart hur HaVs méilnivA ska tolkas for vildlaxvattendrag med
vandringsproblematik orsakad av exempelvis kraftverk med daligt fungerande
fiskvigar som sinker den skattade produktionspotentialen (exempelvis Testebodn,
Vindeldlven, Abyilven och Pitedlven); ska status utvirderas i relation till
produktionspotentialen under nuvarande forhallanden (likt Ices utvérderingar,
vilket kan vara lampligt som underlag for fiskeforvaltning) eller baserat pa
potentialen 1 en situation med fOrbattrade eller mer ursprungliga”
vandringsmdjligheter (vilket kan vara lampligt vid utvdrderingar av vattenkraftens
miljopaverkan)?

3.2. Andra forvaltningsmal for laxfiske

Vid fiskeforvaltning kan man tillimpa andra mal &n MSY. Det kan inte minst finnas
argument fOr att sdtta hogre mal, exempelvis for att tillgodose att det finns
“tillrdckligt” med lax i1 en élv for att skapa underlag for gynnsam utveckling av
sportfisketurism. Exempelvis forekommer begreppet Maximum Economical Yield
(MEY) dir bestdndsmalet och forvaltningen anpassas sa att de ekonomiska
intékterna fran fisket blir s stora som mdjligt (Holma m.fl. 2018). For dlvfiske efter
lax som forvaltas enligt MEY krévs ett hdgre antal lekfiskar och ett lagre fiskeuttag
an vid en MSY-baserad forvaltning, eftersom det dr mojligheten att fanga fisk som
framst attraherar fisketurister (t.ex. Goodyear 2007; Beardmore m.fl. 2011).
Fordelningen av laxen som fiskbar resurs mellan exempelvis havs- och dlvfiske
handlar dock om politiska och samhéllsekonomiska avvégningar snarare 4n om
biologiska fragor.
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3.3. Biologiska och bevarandeinriktade forvaltningsmal

Utover produktionsmal kan dven andra/kompletterande mer biologiskt grundade
forvaltningsmal formuleras med fokus pd andra aspekter dn endast antalet landade
individer. For lax kan detta exempelvis innebéra att man efterstrédvar en alders- eller
storleksstruktur med en hog andel flergangslekare, vilket kan ses som positivt for
savil bestdndet som fisket (individer som lekt tidigare &r i regel storre samt lagger
fler och storre romkorn). Ett hogre antal lekfiskar dn vid MSY kan eventuellt dven
beddmas som behovligt med hansyn taget till ekosystemaspekter, &ven om vi hittills
inte kénner till att ndgra sddana vetenskapligt forankrade mél finns formulerade.

For numerdrt svaga och hotade populationer kan bevarandeinriktade
forvaltningsmél vara mer ldmpliga &n MSY. Dessa mal formuleras vanligen 1
termer av ett lagsta antal reproducerande individer som krivs for att risken for
utdoende ska forbli tillfredstdllande lag sett Over en viss tidshorisont. Liknande mal
forekommer dven med avseende pa genetisk variation, dédr den genetiskt effektiva
populationsstorleken (N.) utgoér en avgorande faktor for hur hastigt inaveln okar
och érftlig variation forloras genom slumpmissig s.k. genetisk drift. Utdver
demografiskt och genetiskt definierade minsta populationsstorlekar diskuteras
ibland dven ekologiskt inriktade malnivaer, dir antalet individer sétts i relation till
artens behov av, och paverkan pé, det 6vriga ekosystemet (t.ex. Evens m.fl. 2021).
For en art som lax utgors ytterligare bevarandeaspekter av potentiella evolutiondra
fordndringar (sdsom tidigarelagd konsmognad eller fordndrad vandringstid) som
kan bli resultat av ett hart och selektivt fiske (Miettinen m.fl. 2024), samt de
negativa effekter som kan bli f6ljd av att odlade individer “felvandrar” till vilda
besténd (Palm m.fl. 2021; Ostergren m.fl. 2021).

For vilda laxbestdnd saknas idag allmént etablerade bevarandebiologiska mal i
linje med ovan. Exempelvis finns, oss veterligen, inga analyser som belyser hur
olika populationsstorlekar relaterar till lokala utddendesannolikheter och/eller
forlust av genetisk variation (men se Rogell m.fl. 2022 for en forenklad analys).
Genomforande av saddana “’sarbarhetsanalyser” forvédntas ge virdefulla insikter,
dven om svérigheterna att i praktiken genomfora denna typ av berdkningar inte ska
underskattas. En komplicerande faktor dr att lokala dlvbestidnd inte &r helt
reproduktivt isolerade ifran varandra, vilket behover tas hiansyn till nér effekter av
slumpmaissiga demografiska och genetiska processer i sma lokala populationer
utvdrderas (Rogell m.fl. 2022).

For sarbarhetsanalyser krdvs 1 regel individbaserade simuleringsmodeller
sarskilt anpassade for artens demografi och livshistoria (inklusive fiske) — ett
“verktyg” som hittills saknas for lax (Rogell m.fl. 2022). Mgjlighet att med samma
modeller analysera effekter av vandringshinder i utbyggda vattendrag ar ockséd
viktigt for att erhalla mer generella resultat. Det senare framstar som sérskilt
angelédget givet att det idag saknas en tydlig definition av vad som utgdr gynnsam
bevarandestatus (GYBS) for en vandrande art som lax vilken forekommer
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uppdelad i minga lokala populationer (Ek m.fl. 2022, 2023). GYBS utgor ett
centralt begrepp inom EU:s Art- och habitatdirektiv, och det hinvisas exempelvis
ofta till GYBS i samband med den nyligen inledda nationella miljoprovningen av
vattenkraft (NAP; se Regeringens beslut 2020-06-25, M2019/01769/Nm m.fl.) i
Sverige.

De MSY-baserade forvaltningsmal som idag anvdnds for Ostersjdlaxens
fiskeforvaltning (se ovan) ska séledes inte forvaxlas med biologiska bevarandemal
vilka fyller andra syften. Trots detta forekommer ibland missuppfattningen att ett
laxbestand dr ’biologiskt hotat” nir det inte uppnér sin MSY-niva. S behdver dock
inte vara fallet. Exempelvis 4r bestanden i Ostersjons storre vildlaxilvar sannolikt
inte hotade av lokalt utdéende eller genetisk utarmning nér antalet lekfiskar
befinner sig strax under den berdknade MSY-nivan; antalet individer kan dnda vara
tillrackligt omfattande for att undvika negativa demografiska och genetiska
slumphéndelser. Situationen kan dock vara en annan i sma laxvattendrag dar det
absoluta antalet individer som behdvs for att uppfylla MSY -nivan &r betydligt ldgre
(Rogell m.fl. 2022). Exempelvis har det berdknats att det i ett reproduktivt isolerat
bestdnd kan behdvas omkring 800 lekande laxar per ar for att uppfylla det
etablerade lingsiktiga bevarandemédlet N > 500 (minst 500 genetiskt effektiva
individer per generation) (Palm 2021). Utan kompletterande sarbarhetsanalyser kan
darfor inte uteslutas att vissa av dagens produktionsinriktade forvaltningsmal &r
(alltfor) l4ga for en del av de allra minsta laxvattendragen, sett ur ett biologiskt
bevarandeperspektiv.
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4. Fisket och dess forvaltning

4.1. Laxfiskets utveckling i Ostersjon

Hallristningar och andra arkeologiska fynd tyder pa att ménniskan fiskat lax
alltsedan Gstersjoomradet koloniserades. Laxens betydelse som fodoresurs har dock
varierat genom historien, likasa var och pa vilket sétt den fiskats. Fram till 1940-
talet skedde fisket framst i dlvarna, i varierande omfattning ldngs kusterna och i
mindre omfattning ute till havs. Den arliga totalfingsten av lax i Ostersjon var ca
1000 ton under forsta halvan av 1900-talet (Karlsson & Karlstrom 1994). Efter
andra varldskriget 6kade exploateringen markant da utvecklingen av havsfisket tog
fart. Detta fiske bedrevs frimst med drivgarn och 1 mindre omfattning med langlina
(flytande langrev) inom laxens huvudsakliga uppvixtomrade i sddra Ostersjon.
Exploateringen i havsfisket 6kade successivt under andra halvan av 1900-talet. Den
arliga totala laxfingsten i Ostersjon nadde i borjan av 1990-talet 5000 ton (Karlsson
& Karlstrom 1994), vilket motsvarade 6ver 1 miljon laxar (Ices 2024a; figur 4). Vid
denna tidpunkt hade de vilda laxbestdnden minskat till mycket laga nivéer, framst
beroende pa ett alldeles for hogt fisketryck. Lonsamheten i fisket upprittholls
framst genom utséttningar av odlad lax (se kapitel 6).

Under 2000-talet har de kvarvarande vilda laxbestdnden aterhdmtat sig, om én i
varierande grad (se kapitel 6), till stor del beroende pa minskat yrkesfiske till havs
(figur 4). Ar 2022 stoppades det riktade yrkesfisket efter lax i sédra Ostersjon helt
for att skydda svaga laxbestdnd fran vattendrag i sydostra Ostersjdomradet.

Féngsterna inom fritidsfisket till havs har legat pa relativt stabila nivaer under
2000-talet. Medan fritidsfiske med méngdfingande redskap lidngs kusterna har
minskat har trollingfiske i frimst sodra Ostersjon dkat sedan 1990-talet (figur 5).
Ar 2022 inforde EU emellertid restriktioner for trollingfiske i Ostersjon (se avsnitt
4.3), vilket har resulterat i minskande fangster under senare tid. Precis som det
tidigare yrkesfisket till havs med ldnglina (och tidigare dven drivnét) exploaterar
trollingfisket samtliga laxbestand, inklusive de svagaste fran vattendrag i Baltikum,
nér dessa férekommer tillsammans under uppvixtfasen i sédra Ostersjon.

De totala dlvfingsterna i Ostersjon har dkat ndgot under 2000-talet, parallellt
med att mingden dtervindande leklax blivit storre (figur 4). En uppdelning av den
totala rapporterade laxfingsten i Ostersjon i kategorierna “yrkesfiske” och
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“fritidsfiske”, utan hinsyn taget till var fisket bedrivits (dlv, kust eller hav), visar
att fritidsfiskets andel av den totala fangsten 6kat markant Gver tid och att den idag
utgor 40-50 % (figur 6).
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Figur 4. Totala fangster i hav (inkluderar dven kust) och i dlv (inkluderar dven skattad orapporterad
fangst samt visst yrkesfiske i ett fital dlvar med odlad lax) i Ices delomrdden 22-31 (hela Ostersjon
forutom Finska viken) under perioden 1987-2023. Antal laxar i évre figuren och andelar av
totalfdngst i nedre figuren. Fran Ices (2024a).
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Trollingfangster (delomrade 22-28)
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Figur 5. Samlade expertbedomningar av fangster (antal lax) inom trollingfisket pa uppvéxande lax
i sédra Ostersjon (Ices delomrdden 22-28, évre figuren) samt lekvandrande lax lingre norrut (Ices
delomrdden 29-31, nedre figuren). Vid bedomning av fangstens storlek inkluderas en dodlighet pa
25 % for lax som aterutsdtts. Fran Ices (2024a).
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Figur 6. Rapporterade laxfdangster inom yrkesfiske (svarta staplar) och fritidsfiske (gra staplar) for
hela Ostersjon (Ices delomrdden 22-32), samt fritidsfiskets andel av total rapporterad fingst (grd
linje, hoger y-axel). I kategorin fritidsfiske ingdr rapporterade/skattade fangster frdan dlv, kust och
hav inklusive expertbedomningar av trollingfiskets fangster (figur 5). Fran Ices (2024a).

4.2. Svenskt laxfiske i Ostersjon

Utvecklingen inom svenskt fiske efter dstersjolax foljer i stort de trender som géller
for hela Ostersjon. Svenskt yrkesfiske efter lax har minskat generellt under 2000-
talet (figur 7). Utsjofiske med drivnit dr forbjudet i hela Ostersjon sedan 2008 och
det svenska yrkesfisket till havs med l4nglina fasades ut 2012-2013 (avsnitt 4.4).
Yrkesfiskets kvoterade fangster ldngs kusten har varit relativt stabila over tid,
medan fritidsfiskets fangster (landad/avlivad lax) i dlvarna i storre utstrickning
styrs av tillgangen pé lax och dirmed tenderar att variera mer mellan ar. Fangsterna
av lax i1 odlingarnas avelsfisken har varierat mellan &r utan tydlig trend (figur 7).
Figur 8 visar rapporterade sportfiskefangster under senare ar 1 flertalet svenska
dlvar med vilda och odlade laxbestdnd. Det framgéar tydligt att fingsterna fradmst
sker 1 dlvar med odlad lax. Figur 8 visar dven forekomsten av s.k. "Catch &
Release”, d.v.s. andelen av fangsten som d&terutsitts. Figur 9 visar
fingstutvecklingen inom sportfisket 6ver en langre tidsperiod i tre vildlaxdlvar dar
fAngststatistiken anses vara av relativt god kvalitet, &ven bakét i tiden. Hér framgar

31



tydligt att andelen lax som aterutsitts har 6kat dver tid, om &n i varierande grad.
Samtidigt kan stora arliga fluktuationer i dlvfiskets fangster noteras, vilket till stor
del dterspeglar drsvariation for laxens dtervandring (figur 12). Forutséttningarna for
dlvfiske efter lax péverkas dessutom ofta av sdsongsvariation avseende
vattentemperaturer och floden.
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Figur 7. Fdngster av lax i Sverige 2000-2023. Figuren visar rapporterade fangster for yrkesfiske
samt rapporterade och/eller uppskattade fangster for fritidsfiske, ovrigt fiske och avelsfiske. Lax
som dterutsatts dr inte medrdknad, och inte heller eventuell dodlighet hos dterutsatt lax. Storre
internationella och nationella fiskeregleringar vars effekter syns i figuren inkluderar 1) utfasning
av drivgarn 2008 (EU-beslut), 2) utfasning av svenskt yrkesfiske efter lax i havet 2013, samt 3)
forbud att landa vild (ej fenklippt) lax i det svenska trollingfisket 2013. Data/skattningar av fangster
fran HaV (yrkesfiske hav och kust), olika forvaltningsorganisationer (fangster i sotvatten) samt
framtaget av SLU (fritidsfiske hav och kust). Dessa data utgor underlag for rapporteringen till Ices.
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Figur 8. Svenska sportfiskefangster (rapporterade/uppskattade) av lax 2014-2023 i ett antal dlvar
med vilda och odlade laxbestdnd. I figuren anges dven antal som dterutsatts (s.k. Catch & Release).
Notera att kvaliteten pd fangstuppgifterna varierar (se texten). Data/skattningar av fangster frdan
olika forvaltningsorganisationer. Dessa data utgor underlag for rapporteringen till Ices.
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Figur 9. Utvecklingen av fritidsfiske (med spo) i Tornedlven (endast svenska fangster), Byskedlven
och Morrumsan 1998-2023. 1 figuren framgar ocksa antalet dterutsatta laxar. Fangststatistiken frdan
dessa tre dlvar dr av relativt god kvalitet, forutom i Byskedlven 2018 och delvis 2019, dd
rapporteringen fungerade ddligt av olika skdl. I Tornedlven sker dven en andel av fritidsfisket med
ndt och hav. Data/skattningar av fangster frdan olika forvaltningsorganisationer. Dessa data utgor
underlag for rapporteringen till Ices.
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4.3. Internationell forvaltning

Ostersjolax fiskas ute till havs, lings kusterna och i dlvarna. Fisket sker sekventiellt
eftersom laxen forst exploateras i sddra Ostersjon (dock i mycket liten omfattning
sedan 2022), ddrefter under lekvandringen lédngs kusterna och slutligen i édlvarna.
Sedan 1980-talet har det varit kint att Ostersjolaxen bestdr av manga genetiskt
distinkta dlvbestdnd (Stdhl 1981, 1987), vilket utgér en utmaning for fiskets
forvaltning. Nar fisket efter Ostersjolax var som mest omfattande under slutet av
1980-talet bedomdes manga av de vilda bestanden vara akut hotade.

I havet dominerade kompensationsodlad lax och andelen vild lax utgjorde endast
ca. 10-20 % (Karlsson & Karlstrom 1994). Det huvudsakliga fisket skedde i havet
1 form av ett utpréglat blandbestandfiske riktat mot samtliga dlvbestand, inklusive
de svaga vildlaxbestanden. Kraftiga utbrott i laxsjukdomen M74 i borjan av 1990-
talet forvdrrade situationen ytterligare for den vilda laxen (medan man till stor del
kunde uppritthélla utsidttningarna av odlad lax). De storskaliga utsdttningarna av
odlad lax och ett hogt marknadspris uppréttholl en ekonomisk 16nsambhet i fisket,
trots att det fanns mycket lite vild lax att fanga.

Under slutet av 1980-talet borjade restriktioner inforas i1 syfte att minska
exploateringen, bl.a. delades 1988 den omdebatterade White Zone” oster om
Gotland mellan Sverige och ddvarande Sovjetunionen, vilket hindrade storskaligt
utsjofiske utanfor de nationella fiskezonerna (Karlsson & Karlstrom 1994). Vid
samma tidpunkt hade marknadspriset pd lax borjat sjunka och dédrmed ocksé
lonsamheten. Sammantaget innebar detta att exploateringen successivt borjade
minska nigot.

Ett kvotsystem (TAC — Total Allowable Catch) i syfte att reglera fisket efter lax
i Ostersjon infordes 1993 av Internationella fiskerikommissionen for Ostersjon
(IBSFC). Tva forvaltningsomraden med separata kvoter utsdgs; Ostersjon och
Bottniska viken (Ices delomraden 22-31) samt Finska viken (Ices delomrade 32).
Detta tvakvotssystem géller &n idag. Kvoterna fordelas mellan medlemslanderna
enligt ett politiskt 6verenskommet system, den sa kallade “relativa stabiliteten”,
som forhandlades fram baserat pd ldndernas relativa laxfangster under aren innan
kvotsystemet infordes.

TAC f6r Ices delomraden 22-31 reglerade havsfisket initialt (mitten av 1990-
talet) men efter nigra ar begrénsade inte lingre kvoten fisket eftersom denna sattes
hogre dn det faktiska uttaget av lax. En kraftig sdnkning av TAC 2012, och mindre
justeringar nedat under efterfoljande ar, innebar att kvoten pa nytt blev begransande
for fisket 1 vissa lidnder.

IBSFC tog i mitten av 1990-talet initiativ till en aktionsplan, Sa/mon Action Plan
(SAP), for att rddda den vilda Ostersjolaxen. Aktionsplanen tridde i kraft 1997 och
inneholl tydliga forvaltningsmaél, bl.a. att alla vildlaxbestand skulle uppnd en
smoltproduktion motsvarande 50 % av den potentiella smoltproduktionen till ar
2010 da planen 16pte ut (Ices 2008). Nationella och internationella regleringar av
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fisket i kombination med sjunkande lonsamhet inom yrkesfisket, lag dodlighet i
M74 samt restaureringar av dlvmiljoer gjorde att manga vildlaxbestdnd, framforallt
1 Bottniska viken, uppvisade en positiv utveckling under SAP-perioden (Ices 2008)
— en trend som fortsatt dven efter 2010 (se kapitel 6).

Inom EU inférdes 2015 landningsskyldighet for alla kommersiellt viktiga
fiskarter som regleras med TAC, inklusive laxen i Ostersjon. Syftet var att minska
utkastet av undermaélig fisk, skapa incitament for utveckling av selektiva redskap
samt forbattra fingststatistiken. Baserat pa antaganden om hog 6verlevnad efter
aterutsittning infordes dock ett undantag for lax som fangas med fasta féllor,
bottengarn, ryssjor och burar i Ostersjon (kommissionens delegerade forordning
(EU) 2018/211). Undantaget fran landningsskyldigheten gjorde det mgjligt att
bedriva fiske efter andra arter (t.ex. sik) utanfor laxfiskeperioden eller nir den
nationella laxkvoten var fylld. Att kunna aterutsétta fingad lax gjorde det ocksd
mojligt att styra exploateringen mot odlad (fenklippt) lax, eftersom vild lax kunde
aterutsittas. Efterfoljande studier av 6verlevnaden hos lax efter dterutséttning fran
aktuella redskap indikerade dock relativt hog dodlighet vid traditionell vittjning,
men att denna dédlighet kan reduceras genom vidareutveckling av redskapen samt
skonsammare hantering av laxen vid fingst (Ostergren m.fl. 2020; Ruokonen m.fl.
2022, 2023). En revidering av forordningen gjordes infor fiskesdsongen 2021
(kommissionens delegerade forordning (EU) 2021/1417), vilket innebar att endast
fasta redskap forsedda med vittjanpdse omfattades av undantaget fran
landningsskyldigheten. Dessutom infordes en utkastkvot som sitter en §vre grins
for hur mycket lax som kan fangas och aterutsittas. Infor perioden 2024-2026
beslutades om ett tillagg till forordningen som innebér att d&ven pushup-fillor dér
fingsten toms direkt 1 en vattenfylld behdllare i1 béaten undantas fran
landningsskyldigheten (kommissionens delegerade forordning (EU) 2024/1296).

Ett viktigt steg mot en mer bestdndsanpassad forvaltning togs 2021 da EU:s
fiskeministrar enades om ett forbud mot riktat yrkesfiske efter lax i sddra Ostersjon
(sdder om Alands hav) under fiskesisongen 2022. Samtidigt infordes omfattande
restriktioner for fritidsfiske efter lax i sddra Ostersjon. Syftet var att minska fisket
pa svaga laxbestand fran vattendrag i Baltikum och sddra Sverige, och beslutet
tillkom som en konsekvens av en striktare biologisk radgivning fran Ices (Ices
2021). Detta beslut gillde dven for fiskesdsongen 2023 (Ices 2022), och for 2024
ars fiske utdokades omrédet med forbud mot riktat laxfiske till att inkludera dven
Alands hav och Bottenhavet eftersom laxbestdndet i Ljungan beddmdes
underskrida den lagre sdkerhetsnivan Riim (Ices 2023). Infor fiskesdsongen 2025 har
EU:s fiskeministrar enats om att yrkesmissigt fiske ater ar tilldtet i omradet fran
Alands hav och norrut, likt under 2022-2023, med en bibehéllen restriktiv reglering
av trollingfiske i sodra Ostersjon.

En konsekvens av att storre hdnsyn tas till svagare bestdnd vid beslut om kvoter
for kustfisket innebdr samtidigt att starka(re) vilda och kompensationsodlade
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bestand inte kan nyttjas fullt ut i linje med MSY-principen. Analyser visar
exempelvis att det under nuvarande fisketryck arligen kan finnas ett dverskott pa
omkring 30 000-35 000 odlade laxar som atervander till 4lvarna men inte fiskas upp
(Ices 2024a,b). En alltfor stor atervandring av odlad lax som inte fiskas upp utgor
ett hot mot den vilda laxens genetiska diversitet och integritet (Palmé m.fl. 2012;
Ices 2020a; Ostergren m.fl. 2021). Dérfor rekommenderar Ices (2024b) att fisket i
dlvar med odlad lax bor 6ka och/eller att utséttningsméngderna béttre anpassas till
nuvarande fiskeexploatering.

Den internationella forvaltningen av det kustbaserade yrkesfisket efter lax i
Ostersjon sdsom den #r utformad idag kan siledes inte fullt ut nyttja enskilda
bestdnds exploateringsmdjligheter. A andra sidan innebdr detta att
fingstmojligheterna i manga élvar ar relativt goda jamfort med en situation dir det
overskott som kan exploateras enligt MSY 1 hogre grad skulle nyttjas inom
havsfisket.

4.4. Nationell forvaltning

Regleringar av kustfisket efter lax lings Sveriges och Finlands kuster har inforts
och skirpts successivt sedan borjan/mitten av 1980-talet (Romakkaniemi m.fl.
2003). Inforande av olika typer av forsommarfredning av lax 1 kustfisket under
1990-talet, i kombination med inférande av TAC-regleringen 1993, anses vara den
huvudsakliga orsaken till att vildlaxbestdnden i Bottniska viken borjade aterhdmta
sig 1 slutet av 1990-talet (Ices 2024a). Syftet med forsommarfredning r att lata en
del av den &tervindande leklaxen vandra forbi och upp i vattendragen innan
kustfisket startar. Sedan 2012 har dock den nationella kvoten ofta begrénsat
kustfisket 1 Finland och Sverige, och betydelsen av forsommarfredningen bedéms
dérfor ha minskat jamfort med den period da kvoten inte begransade fisket (Palm
m.fl. 2024).

Det finns emellertid andra fordelar med denna typ av tidsmaéssiga reglering, da
det 1 forsta hand &r den lax som anldnder sent som exploateras, vilket innebér att
fisketrycket minskar pa tidigt anldndande lax, dir bland annat andelen stora honor
ar hogre. Likasa antas generellt forsommarfredning forskjuta exploateringen fran
vild till odlad lax eftersom den kompensationsodlade laxen i genomsnitt anldnder
senare dn den vilda, om 4n med stor variation mellan lax fran olika dlvar (Whitlock
m.fl. 2018, 2021).

Samtidigt kan tidsméssiga regleringar fa andra konsekvenser om ett dlvsystem
hyser flera delbestind med olika vandringstid. Nyligen genomforda studier av
laxbestanden 1 Tornedlven och Kalixédlven visar att det finns mindre genetiska
skillnader mellan laxungar frdn olika delar inom dessa dlvar, men ingen
overgripande genetisk skillnad mellan de bada dlvarna (Miettinen m.fl. 2021). Den
lax som leker hogt upp i dessa bada vattensystem visade sig ocksd anlédnda frén
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havet tidigare péd sdsongen och vice versa. Utifran dessa resultat blir en sannolik
konsekvens att tidpunkten nir det huvudsakliga fisket dger rum (ldngs kusten och 1
dlven) styr 1 vilken grad olika delbestdnd i1 dessa dlvar beskattas (Miettinen m.fl.
2024).

Sverige fasade ut sitt yrkesmissiga fiske efter lax i sédra Ostersjon 2012-13.
Syftet var att flytta exploateringen frén uppvéaxtomradet (ddr samtliga laxbestdnd
uppehéller sig) till svenska kusten ddr mojligheterna dr storre att rikta fisket mot
odlad lax och starkare vildlaxbestand. Under flera ar har Sverige dven valt att dela
upp den nationella laxkvoten i olika kustomraden, samt under vissa r reserverat en
del av kvoten for fenklippt lax, i syfte att styra exploateringen mer mot de odlade
bestdnden. I samband med att det svenska yrkesfisket till havs fasades ut infordes
dven forbud mot att landa vild (oklippt) lax i det svenska fritidsfisket med trolling
1 havet, en regel som sedan 2022 omfattar samtliga lander (avsnitt 4.3).

Variation 1 lokala forutsittningar gor att forvaltningen av fisket ibland maste ske
pa relativt begrinsad geografisk niva. Restriktiva fiskeregler anvinds exempelvis i
fredningsomrddet utanfér Ljungan i1 syfte att minska pd exploateringen av
ljunganlax — ett bestdnd som likt Vindeldlven under en period drabbades hart av
hélsorelaterade problem, vilka fortfarande péverkar dtervandringen av vuxen lax.
Tornedlven, vilken bildar grans mot Finland, utgor ett annat exempel, dir fisket i
griansélven och dess mynningsomrade forvaltas gemensamt av Sverige och Finland
enligt en sérskild gransdlvsoverenskommelse som bl.a. innehéller specificeringar
om ndr yrkesfiske efter lax i mynningsomradet kan inledas (Palm m.fl. 2024).

Fritidsfiske efter lax 1 vattendragen och i1 havet regleras nationellt genom
fingstbegransningar och tidsméssiga begrinsningar. Bestimmelserna om
tilldtna/forbjudna redskap, fingst och fredningstider &r omfattande och varierar
dessutom mellan och inom olika &dlvar samt mellan kust/havs-omréden. P4 Havs-
och vattenmyndighetens hemsida (www.havochvatten.se) finns foreskrifter som

reglerar fiske 1 dlvar och 1 kustomrdden. Detaljerad information gillande
bestimmelser for fritidsfiske 1 Sverige finns dven pa www.svenskafiskeregler.se.

Ytterligare lokala fiskerestriktioner kan dessutom inféras av  berdrda
fiskevirdsomrédesforeningar.
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5. Biologisk overvakning av Ostersjolax

Datainsamling, analyser och radgivning gillande laxbestanden i Ostersjon ingér i
(och finansieras av) EU:s datainsamlingsprogram (Data Collection Framework,
DCF; Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/1004), med
kompletterande stdd fran nationella medel. Den biologiska dvervakningen omfattar
framst de vilda laxbestdnden d@ven om viss information fran odlade bestdnd samlas
in, som utséttningsméngder av odlad smolt och M74-statistik.

5.1. Datainsamling

Inom det svenska Overvakningsprogrammet for Ostersjdlax inom DCF insamlas
stora méngder data/information, som ligger till grund for bestdndsanalyser och
biologisk radgivning. Samtliga vildlaxvattendrag elfiskas arligen inom DCF {or
overvakning av tdtheter av laxungar, forutom Pitedlven dir huvudféran &r svar att
elfiska och dér endast sporadiska elfisken med annan finansiering sker i vissa delar
av dlvsystemet. Antalet elfiskelokaler varierar i relation till vattendragens storlek
(10 till 80 lokaler per vattendrag, inklusive Tornedlven dir dock Finland stir for en
stor del av elfiskena). I sex s.k. indexélvar (figur 10) inom Ices delomraden 22-31
(varav Sverige ansvarar for tre; Vindeldlven, Testeboan och Morrumsén) réknas
varje ar mingden utvandrande smolt samt antalet vuxna laxar som étervinder for
lek. Smoltrédkning sker dven 1 tva ytterligare vattendrag som varierar 6ver tid (2024
var dessa fillor placerade i Oreiilven och Ljungan). Rikning av iterviindande vuxen
fisk sker dven i Kalixédlven, Réneédlven, Pitedlven, Byskedlven, Ricklean och
Logdedlven, dar rdkningen 1 Kalixdlven finansieras inom DCF medan Ovriga
vattendrag har annan finansiering. Av olika skidl ingar dock, utover data fran
indexilvarna, hittills endast data (antal raknade vuxna laxar) fran Kalixélven och
Pitedlven 1 Ices bestandsanalyser.

Utover ovanstdende Overvakning av laxbestinden samlas det &rligen in
fingststatistik frdn yrkes- och fritidsfiske i hav och ilv, data pa antalet utsatta
odlade smolt, information om dodlighet i1 laxsjukdomen M74, samt
ytvattentemperaturer under vinterhalvaret i sddra Ostersjon. Insamlade data
anvinds som ingdngsdata i Ices bestdndsmodell, som uppdateras varje ar (avsnitt
5.2).
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Figur 10. Nuvarande datainsamling i Ostersjons vildlaxdlvar. Samtliga vattendrag med vilda
laxbestand (rédmarkerade) elfiskas arligen inom DCF forutom Pitedlven. [ de totalt sex
indexdlvarna rdknas dven mdngden utvandrande smolt och uppvandrande vuxen fisk. 1 Sverige
anvdnds dven tvda mobila smoltfillor som flyttas mellan vattendrag, under 2024 nyttjades dessa i
Oredilven och Ljungan. Aven réikningen av uppvandrande fisk i Kalixdlven och Pitedilven anvinds i
Ices bestandsmodell. Notera att for vissa av vattendragen dr laxens nuvarande utbredningsomrdde
storre dn vad som anges i figuren.

5.2. Bestandsanalyser

For laxen i Ostersjon genomfor Ices arbetsgrupp for lax och oring i Ostersjon
(Wgbast) arliga analyser av bestdndens status och utveckling. Dessa analyser ar
baserade pa data som i manga fall samlas in p4 arlig basis av linderna runt Ostersjén
(avsnitt 5.1), och inkluderar bade biologiska data (elfiskedata, smoltrdkning,
rakning av vuxen lax etc.) samt fiskerelaterad information (t.ex. fangster i olika
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omraden). Resultat frdn modellen anvénds nir Ices formulerar rad till EU avseende
fiskemojligheter och bevarandeaspekter. Data och modellresultat anvénds dven for
rddgivning och beslutsunderlag pa nationell niva.

Nedan foljer en kortfattad beskrivning av hur data analyseras och anvidnds inom
Ices/Wgbast. For en mer komplett beskrivning av datainsamlingen och
livshistoriemodellen med referenser héanvisas till Ices (2024a) med tillhérande
”Stock annex” (Ices 2024c). Hittills omfattar den bestdndsmodell som anvénds
inom Wgbast endast svenska och finska laxvattendrag 1 Bottniska viken och
egentliga Ostersjon, medan vattendragen med lax i Baltikum och Finska viken
hanteras p4 ett mer forenklat vis.

I ett forsta steg anvinds elfisketétheter tillsammans med smoltrdkningsresultat
och annan dlvspecifik information (t.ex. arean av tillgdngliga uppvixtomraden) for
att 1 delmodeller berdkna initiala skattningar av mingden vildfédda smolt som
lamnat de vilda laxvattendragen olika &r. Liknande delmodeller anvinds dven for
att hantera andra ingdngsdata som &rliga dodlighetsnivder i M74 och andelen
vild/odlad lax i fAngster fran sddra Ostersjon (baserat pa fjillprover). Dessa resultat
utgdr tillsammans med tidsserier for fiskestatistik, utsdttningsmangder, antalet
vuxna laxar rdknade i vissa dlvar, mérkningsdata samt “expertbeddmningar” av
orapporterat fiske (ddr data per definition saknas) ingangsdata i en storre
livshistoriemodell. Livshistoriemodellen som anvénds av Wgbast dr baserad pa s.k.
Bayesiansk statistik, vilket medfor fordelar vid hantering av osdkerheter
forknippade med olika ingdngsdata (“priors”) och erhdllna skattningar
(’posteriors”) av ett stort antal biologiska och fiskerelaterade parametrar.

Forenklat anvinds livshistoriemodellen for att (1) berdkna hur mycket vild smolt
som ldmnat dlvarna olika ar, samt (2) hur stor andel av denna lax som &verlevt
postsmolt-stadiet (laxens forsta ar i havet) och natt fangstbar storlek. Vidare
berdknas (3) hur stor andel av det fiskbara bestdndet som dor i yrkes- och
fritidsfiske till havs, lings kusterna och i dlvarna, (4) hur stor naturlig doédlighet for
vuxen lax (inklusive sélpredation) som dgt rum parallellt med fisket, samt (5) hur
stora méngder dgg som slutligen producerats av den lax som Overlevt fram till
leken. Baserat pa relationen mellan mingden deponerade dgg olika &r och antalet
smolt (ndgra ar senare) berdknas slutligen (6) dlvspecifika rekryteringsfunktioner
som ligger till grund for Ices rliga statusbedomningar. Rekryteringsfunktionens
form &r baserad pa lédngre dataserier Over méngden uppstigande lax/antal
deponerade romkorn och antalet utvandrande smolt, och styrs saledes av de rddande
forhallandena i vattendraget under den tidsperiod da dessa data samlats in.

Som beskrivs i avsnitt 3.1 utviirderas status arligen for Ostersjons laxbestind i
forhallande till dlvspecifika MSY-nivier. Vid dessa utviarderingar jamfors den
nuvarande smoltproduktionen med den smoltproduktion som krivs for att ge MSY
for det aktuella vattendraget. MSY-nivdn beror i sin tur av vattendragets
smoltproduktionspotential (figur 2, 3) under rddande forhallanden avseende
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vandringsmdjligheter, lek- och uppvéxthabitatens storlek och kvalitet samt laxens
naturliga 6verlevnad under havsfasen som skattas baserat pa de senaste fyra aren
med tillrickliga data (Ices 2024a).

5.3. Biologisk radgivning

Wgbast utvirderar bestdndens nuvarande status genom att jimfora den aktuella
smoltproduktionen med berdknade referensnivaer som motsvarar smoltproduktion
vid Rmsy och Riim (se avsnitt 3.1). Fiske ldngs kusten och 1 dlvar pa atervdndande
lekfisk paverkar dock smoltproduktionen forst ndgra ar framat i tiden. Exempelvis
forvintas fiske under 2025 framst paverka smoltproduktionen 2028 1 vattendrag 1
sodra Ostersjon och Bottenhavet, medan smoltproduktionen i Bottenvikens
vattendrag i forsta hand paverkas forst 2029 (Ices 2024a,b). Den analys som W gbast
utfor som underlag till Ices radgivning ar dérfor baserad pa utvérderingar av hur
olika méngd yrkes- och fritidsfiske under ndstkommande kalenderér forvéntas
paverka de vilda laxbestandens status i det korta perspektivet (forvintade méngder
smolt nigra ar framat i tiden).

I de framtidsprognoser som ligger till grund for rddgivningen behdver dven
antaganden goras om den framtida utvecklingen for viktiga parametrar (sa som
postsmoltdverlevnad och dodlighet 1 M74). Som startvdrden 1 framtidsprognoserna
anvinds de senaste tillforlitliga modellskattningarna for Overlevnaden under
postsmolt-stadiet och M74 (Ices 2024a,b). For de laxbestind som i det korta
perspektivet forvantas underskrida Rim rekommenderas fiskestopp. Utdver fiskets
paverkan pa bestindens status pd kort sikt tas dven hédnsyn till framtida
utvecklingstrender; bestdnd som 1 det korta perspektivet dverstiger Riim men inte
uppnar Rusy ska ha en forviantad 1dngsiktig positiv utvecklingstrend.

Baserat pd ovan beskrivna framtidsprognoser (baserade pa data t.o.m.
foregdende dr) som tas fram av Wgbast beslutas dérefter centralt inom Ices vilket
biologiskt rad som skall ges till EU infér kommande kvotférhandlingar. Slutligen
ar det ldndernas fiskeministrar som vid ett arligt mote under hdsten avgor storleken
av nistkommande érs fiskekvoter for lax och andra kommersiellt fiskade arter i
Ostersjon. Utdver rad om fiskemojligheter ger Ices dven rekommendationer om
atgérder rorande ej fiskerelaterade paverkansfaktorer. Exempelvis rekommenderar
Ices i sin senaste radgivning (Ices 2024b) att de biologiska risker som é&r
forknippade med felvandring av odlad lax till vildlaxvattendrag bor beaktas, vilket
kan ske genom oOkat fiske i dlvar dir endast odlad lax forekommer och/eller
minskade utséttningsméngder av odlad lax. Tillsammans med annan information
utgor Ices resultat och prognoser dven kunskapsunderlag vid nationell radgivning
frin SLU till forvaltande myndigheter (Havs- och vattenmyndigheten och
Lénsstyrelserna).
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6. Laxbestandens status och utveckling

6.1. Historisk utveckling

I bérjan av 1900-talet beriknas produktionen av vild smolt i Ostersjons vattendrag
ha uppgatt till mellan 7 och 10 miljoner smolt. Utbyggnad av vattenkraft under
framst forsta halvan av 1900-talet innebar dock att produktionen under denna
period minskade successivt — en negativ utveckling som forstirktes ndr det
storskaliga havsfisket tog fart under 1950-talet (figur 11). Parallellt bedrevs
omfattande timmerflottning i dlvarna, dér stora arealer laxhabitat paverkades
negativt av storskaliga rensningar och ritningar som genomfordes for att underlitta
denna verksamhet. I borjan av 1990-talet tillkom dessutom omfattande
yngeldddlighet i laxsjukdomen M74. Utsdttningar av odlad lax paborjades i stor
skala under 1960-talet, och utsdttningsmiangderna har under senare artionden
varierat mellan 4 och 6 miljoner odlade smolt arligen (figur 11). Den odlade
laxsmolten har sdledes dominerat antalsmissigt under lang tid.

Den nistan rétlinjiga minskning av méngden vild laxsmolt under 1900-talets
forsta halft som syns i figur 11 ger en forenklad bild av verkligheten. Enligt
sammanstéllda uppgifter fran fasta laxfisken i Bottniska vikens laxélvar — den s.k.
”laxkurvan” — tycks tillgdngen pé lax i sjdlva verket ha varierat patagligt mellan
olika tidsperioder; under 1800-talets sista decennier och aren direkt efter andra
vérldskriget var fingsterna betydligt storre 4n under artiondena déremellan, trots en
relativt konstant fiskeanstrdngning (Lindroth 1950). Eftersom fangsternas upp- och
nedgéngar var tydligt korrelerade mellan olika dlvar blev slutsatsen att mingden
atervandrande lax maste ha varierat patagligt. Orsakerna till dessa storskaliga
bestandsfluktuationer frdn 1800-talets slut till 1900-talets mitt har inte kunnat
klarldggas, men naturliga processer kopplade till klimatiska forédndringar har
framhallits som en betydligt mer trolig forklaring &n olika former av minsklig
paverkan (Lindroth 1950; Lindroth & Larsson 1984). Data och studier fran senare
artionden har ocksa visat pa omfattande skillnader Gver tid i1 Ostersjolaxens
havsoverlevnad under dess forsta ar i havet. Dessa fluktuationer i laxens naturliga
overlevnad, vilka bl.a. tycks vara korrelerade med havets temperatur, paverkar i
hog grad fiskemojligheterna och den méngd lax som atervander till dlvarna (avsnitt
3.1).
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Figur 11. Produktionen av vild laxsmolt samt antal utsatta odlade laxsmolt i Ostersjon sedan borjan
av 1900-talet. Uppskattningar av vild smoltproduktion for dren 1900-1950 dr behdftade med stora
osdkerheter. Bakomliggande data fiin Lindroth (1974), Ices (2024a) och Ostergren & Persson
(opubl.). I figuren anges dven den potentiella produktionskapaciteten av vild laxsmolt i Ostersjons
vattendrag under nuvarande forhallanden (gul linje) enligt Ices (2024a). Uppdaterad figur fran
Dannewitz m.fl. 2020a.

Sedan SAP inleddes (1997) har utvecklingen for de vilda laxbestanden i framforallt
Bottniska viken generellt sett varit positiv; totala produktionen av vild laxsmolt har
Okat fran en halv miljon till omkring 3 miljoner smolt &rligen (figur 11).
Uppvandringsdata for ett antal vildlaxdlvar i Bottniska viken (figur 12) visar en
motsvarande positiv utvecklingstrend under SAP-perioden (1997-2010) och aren
dédrefter, om &n med stor arsvariation. Minskat havsfiske, sjunkande dodlighet 1
M74 samt omfattande restaureringar av dlvmiljoer (inklusive forbéttrade
mojligheter for fiskvandring i vissa vattendrag) anses vara de tre viktigaste
forklaringarna till den positiva trenden sedan SAP inleddes (Ices 2024a). Uttryckt 1
antal smolt dominerar den odlade laxen fortfarande, men en betydligt ldgre
overlevnad jamfort med vildfédda individer gor att forhallandet ser annorlunda ut
bland den storre/dldre lax som overskrider minimimaéttet (60 cm), dir andelen vild
lax idag berdknas uppga till ca. 70 % (Ices 2024a).
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tio vildlaxdlvar kring Bottniska viken (réda staplar
indikerar prelimindra data). Observera att rikning pagadtt olika ldnge i dlvarna (ibland med
periodvisa uppehall) och att data dirmed saknas for vissa perioder, samt att antalet laxar for
flertalet dlvar endast representerar en del av totala uppvandringen av lekfisk eftersom rdkning sker

Grundldggande for midngden atervandrande lax &r tidigare ars smoltproduktion
samt efterfoljande dodlighet i havet (naturlig samt fiskerelaterad). Aven
fluktuerande vintertemperaturer som paverkar konsmognaden tycks kunna forklara
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en del av den observerade mellanarsvariationen i antalet laxar som atervander for
lek till dlvarna (Ices 2013). Ices analyser visar att den naturliga dédligheten under
postsmolt-stadiet 6kade successivt fran mitten av 1990-talet fram till 2005 och har
sedan dess varit relativt oforandrad (Ices 2024a), dock med viss mellanarsvariation
som dtminstone delvis kan forklaras av en varierande tillgdng pa foda f6r den unga
laxen (Méntyniemi m.fl. 2012). Orsaken till att den naturliga dodligheten 6kade
markant kring millennieskiftet 4r &nnu oklar men har foreslagits kunna bero pd 6kad
predation under laxens forsta ar i havet (Méantyniemi m.fl. 2012; Friedland m.fl.
2017). Kraftiga minskningar av havsfisket under samma period kompenserade dock
for den 6kade naturliga dodligheten, vilket utgor en viktig forklaring till att manga
bestdnd 1 framforallt Bottniska viken uppvisat en positiv utvecklingstrend sedan
slutet av 1990-talet (se ovan).

Data fran 2022 och framforallt 2023 visar pa en generellt sett svag dtervandring
av vuxen lax (figur 12), sérskilt i Tornedlven och Rénedlven dir antalet
uppvandrande laxar 2023 var betydligt ligre #n forvintat enligt Ices prognos. Aven
prelimindra data frdn 2024 (som dnnu inte anvénts i Ices analyser) indikerar fortsatt
svag dtervandring generellt, men framforallt 1 Tornedlven och Rénedlven. Orsaken
till den ovéntat svaga dtervandringen under senare ar &r i dagsldget oklar, men
mycket tyder pa att laxens naturliga 6verlevnad i havet varit sérskilt lag for den
smolt som vandrade ut frén dlvarna under 2021 (Ices 2024a). En bredare analys av
faktorer som paverkar laxens verlevnad i havet dr dock nddvindig for att i detalj
forsta vad som ligger bakom de senaste arens svaga uppvandring, och om den kan
utgora en tillféllig svacka eller inledningen pé en lidngre period med forsdmrad
havsoverlevnad. Under 2024-2026 kommer darfor ett samarbetsprojekt med finska
forskare att genomforas i syfte att 6ka kunskapen om olika dodlighetsfaktorers
betydelse for laxen under havsfasen.

Precis som uppvandringsdata tyder elfiskedata for uppvéixande laxungar i
dlvarna pé en Gverlag klart positiv utvecklingstrend sedan slutet av 1990-talet, om
an med stor mellanérsvariation (figur 13). I de flesta vattendrag syns inga tydliga
kopplingar mellan forsdmrad hilsa hos lekfisk (som tidigare observerats i minga
vattendrag, se avsnitt 2.3.2) och minskad méngd laxungar. Nagra undantag finns
dock, dir framforallt Vindeldlven och Ljungan utmérker sig negativt. I dessa
vattendrag minskade méangden arsungar kraftigt under de perioder nér stora
mingder sjuk vuxen lax observerades. Tétheterna av ungar var extremt liga i
Vindeldlven aren 2016-2019 och i Ljungan 2017-2021 (figur 13). Rekryteringen 1
Vindeldlven har dock stigit patagligt under senare r, och dven i Ljungan indikerar
elfiskedata frdn 2022 och 2024 (data frdn 2023 saknas) ett avsevirt forbattrat
hilsoldge. De tidigare sjukdomsutbrotten i dessa bada vattendrag véntas dock
paverka mingden &tervindande lekfisk fram till och med 2024 (Vindeldlven)
respektive 2025 (Ljungan).
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Aven Oreilven avviker fran andra dlvar, d4 titheten av &rsungar varit 14g under
senare ar (figur 13). Orsaken till detta &r oklar.

Figur 13 inkluderar dven prelimindra data frdn elfisket 2024 for samtliga
vattendrag utom Rickle&n, Sdvarin, Vindelilven, Oredlven och Logdeilven (som
inte var sammanstéllda dd denna rapport fardigstilldes). Tatheterna av arsungar
2024 var i ménga av vattendragen betydligt ldgre &n foregéende ar, vilket forklaras
av den generellt svaga d&tervandringen av lekfisk under 2023. Komplett
sammanstdlld och kvalitetssidkrad data frén elfisket 2024 kommer att presenteras i
2025 &rs Ices Wgbast-rapport som publiceras i slutet av maj 2025.

Blickar vi s6derut kan vi konstatera att utvecklingen under SAP-perioden for de
vilda laxbestdnden i sydostra Ostersjon stir i skarp kontrast till utvecklingen i
Bottniska vikens laxélvar. Framforallt har de smé laxbestdnden i Baltikum inte
svarat positivt pa tidigare minskningar i fisket och dessa anses fortfarande ha lag
status (Ices 2024a,b). Sannolikt beror denna dvergripande geografiska skillnad pa
flera samverkande faktorer. Som diskuteras ovan tycks laxbestdnden i1 sddra
Ostersjon generellt sett vara mindre produktiva och de bedoéms dirfor vara
kansligare for fiske och annan dodlighet (Ices 2014, 2020a). De sydliga
vattendragen dr 1 méinga fall ocksd mer péverkade av lokala miljoproblem som
utsldpp frdn jordbruk, igenslammade lekhabitat, olika typer av storningar for
vandrande fisk (vandringshinder mm) etc. I vissa vattendrag dr sannolikt dven
olagligt fiske fortfarande av betydelse. Ett varmare klimat med tidvis hoga
sommartemperaturer forvdntas ocksd ha en negativ pdverkan, framforallt pé
bestanden i sddra Ostersjons vattendrag (Ices 2014; avsnitt 6.2.1 och 8.3).
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Figur 13. Genomsnittlig tithet av drsungar (0+) av lax i svenska vildlaxvattendrag i Ostersjon

under perioden 1990-2024. Data fiin 2024 saknas for Rickledn, Sivardn, Vindelilven och Oredilven

d av att dessa data inte var sammanstdllda dd denna rapport firdigstdlldes. Observera att
skalan pa y-axeln varierar. Data for 2024 dr prelimindra.
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Forts. figur 13 fortsdittning. Genomsnittlig tithet av drsungar (0+) av lax i svenska
vildlaxvattendrag i Ostersjon under perioden 1990-2024. Data fiin 2024 saknas for Logdedilven pd
grund av att dessa data inte var sammanstillda da denna rapport fardigstilldes. Observera att
skalan pa y-axeln varierar. Data for 2024 dr prelimindra.

6.2. Nuvarande bestandsstatus

6.2.1. Ices senaste statusbeddomning for vilda laxbestand

Ices arbetsgrupp for lax och 6ring i Ostersjon (Wgbast) gor arligen analyser av
bestdndens status. De senaste analyserna (Ices 2024a) av bestandens status
(baserade pa smoltproduktionen 2023) visar att flertalet av de svenska laxbestdnden
uppnar sina respektive Rusy-nivder (figur 14). Tva bestdnd (Abyilven och
Ljungan) befinner sig under Rmsy men Overskrider den lagre sédkerhetsnivan Riim.
Som nimns ovan har laxbestanden i syddstra Ostersjon (Baltikum) generellt sett
lagre status dn bestand ldngre norrut. Manga av dessa sydliga bestdnd har inte svarat
positivt pa tidigare minskningar i fisket och flera bestdnd beddms underskrida Riim.
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Notera att ovanstdende statusbeddmningar avser smoltproduktionen &r 2023,
som framst ar ett resultat av en forhéllandevis god uppvandring av lekfisk 2019 och
2020. Smoltproduktionen och bestdndens status forvintas sjunka inom nigra ar som
ett resultat av lagre atervandring av lekfisk fran 2022 och framéat. Notera dock att
Ices radgivning om fiskemdjligheter 2025 inte &r baserad pa ovanstaende
statusbedomningar for smoltproduktionen 2023; istéllet anvdnds analyser av hur
olika fisketryck under 2025 forvintas paverka smoltproduktionen och bestdndens
status nagra ar framét i tiden (se avsnitt 5.3).

Att lax 1 olika dlvar har rekryteringsfunktioner av avvikande form kan vara en
forklaring till varfor bestind i sddra och syddstra Ostersjon inte uppvisat samma
positiva utvecklingstrend som de i Bottniska viken (Ices 2014, 2020a). Sydliga
laxbesténd, savil i Ostersjon som i Atlanten, tycks dverlag ha flackare rekryterings-
funktioner, vilket indikerar en generellt hogre tdthetsoberoende dodlighet fran
romkorn till smolt. Laxen 1 dessa vattendrag forvintas darfor inte tala ett lika hogt
fisketryck som bestdnd fran mer nordligt beldgna dlvar, vilket kan vara en viktig
forklaring till att de flesta sydliga bestdnd inte “svarat” péd de kraftiga minskningar
av havsfisket som skett sedan 1990-talet. Ténkbara orsaker till relativt flacka
rekryteringsfunktioner i mer sydligt beldgna vattendrag kan vara ett hogre
predationstryck pa laxungarna och/eller olika former av miljobetingad stress
(sdsom hoga sommartemperaturer). I de minsta laxvattendragen, och nér antalet
lekvandrande laxar dr mycket l4gt, finns dven risk for att slumpméissiga
demografiska héndelser kan paverka och fordréja den lokala populationens
aterhdmtningstakt (t.ex. Melbourne 2012).

Tidigare utvdrderingar har visat att Ices bestindsmodell med god precision
beskriver utvecklingen av laxbestdnden i Bottniska viken som helhet (Ices 2016;
figur 15). Bedomningar av status for enskilda bestdnd varierar dock i kvalitet.
Generellt kan ségas att for bestdnd 1 dlvar med omfattande datainsamling forvéntas
statusbedomningarna bli mer precisa dn for de bestdnd dédr datainsamlingen &ir
mindre omfattande. Darutdver kan dven modelltekniska begransningar att hantera
vissa fenomen, som vandringsproblematik vid kraftverksdammar, f{Orsdmra
precisionen och i vérsta fall resultera i missvisande statusbeddmningar.

I de analyser av status som presenteras i figur 14 kan sidrskilt resultaten for
Pitedlven och Testebodn ifragasittas av olika anledningar, vilket ocksa papekas av
Wgbast samt Ices radgivning (Ices 2024a,b). I dessa vattendrag finns kraftverk som
negativt paverkar laxens vandringsmojligheter. Eftersom Ices skattar status under
nuvarande forhéllanden (avsnitt 3.1) erhéller dock dessa bestand relativt hog status,
trots en uppenbar vandringsproblematik.

Aven forenklingar i sjdlva bestdndsmodellen, sdsom antagande om samma
naturliga havsoverlevnad for samtliga bestdnd, kan vara en mdjlig delforklaring till
de hoga statusbedomningarna for Pitedlven och Testeboan (Ices 2024a). For
Pitedlven dr dessutom dataunderlaget ytterst begrénsat, dd den arliga 6vervakningen
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endast omfattar rdkning av vuxen lax (det begrdnsade elfiske som sker dr inte
heltickande eftersom dlven dr mycket svérfiskad, och information om antalet
utvandrande smolt saknas). Modellbrister och begridnsat dataunderlag i
kombination med fragetecken kring hur kraftverket i Sikfors paverkar laxens upp-
och nedstromsvandring utgdér en sannolik forklaring till att befintliga
statusbedomningar for Pitedlvens laxbestand framstar som ovéntat hoga.
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Figur 14. Den sammanlagda smoltproduktionen i vildlaxdilvar i olika omrdden i Ostersjon, samt status for enskilda vildlaxbestdnd enligt Ices senaste analyser (Ices
2024a). Notera de olika skalorna pad delfigurerna samt att de storre dlvarna i norra Bottniska viken stdar fér en majoritet av den vilda produktionen. Smoltproduktionen
ar 2023 dr ett resultat av mdngden lekfisk som vandrade upp i dlvarna under framst 2019 och 2020. Statusbedémningen for 2023 tar ddrmed inte hdnsyn till den svaga
dtervandringen av lekfisk under senare dr. Se text for mer information.
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Laxrdkning vs modellskattningar
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Figur 15. Index for drlig genomsnittlig uppvandring av lax i sju vattendrag i Bottniska viken
(Tornedlven, Simojoki, Kalixdlven, Pitedilven, Abydlven, Byskedlven samt Vindelilven), uttryckt som
antal laxar i relation till uppsteget 2009, enligt fiskrikning (roda symboler) samt enligt ICES
bestandsmodell (bla symboler). Fran Ices (2016).

6.2.2. Odlade och potentiella laxbestand

Syftet med de omfattande utsdttningarna av odlad Ostersjolax &r framst att
kompensera fisket for bortfallet av naturlig produktion i vattendrag med utbyggd
vattenkraft. Ices gor inga statusbedomningar for dessa bestand, eftersom maélet ar
att den odlade laxen 1 sa stor utstrackning som mgjligt ska fiskas upp. Dock bor det
atervinda tillrackligt med vuxen lax for att sikerstélla en avelsbas for odlingarna.
Historiskt sett har det under vissa ar varit brist pd avelsfisk. Generellt har dock
minskningarna 1 fisket sedan 1990-talet i kombination med bibehéllna
utsdttningsmangder inneburit att midngden dtervdndande odlad lax 6kat Gver tid och
att avelsbehoven i odlingarna blivit tillgodosedda.

En alltfor stor atervandring av odlad lax ar inget att efterstrdva, da fisken tenderar
att ansamlas 1 stora méangder pa sma ytor i de utbyggda vattendragen, med risk for
bl.a. sjukdomsutbrott. Som exempel rapporterades under 2020 problem med en
alltfor stor méingd odlad lax som ansamlats vid dammen i Alvkarleby, Dalilven.
Dessutom finns risk att felvandrad odlad lax reproducerar sig med lax fran vilda
bestand, vilket utgodr ett hot mot den vilda laxens genetiska diversitet och integritet
(Palmé m.fl. 2012; Ostergren m.fl. 2021; Ices 2020a, 2024b) — en risk som forvintas
oOka ju storre miangd odlad lax som atervandrar. Ices senaste analyser (Ices 2024a,b)
visar att det under nuvarande fisketryck kan finnas ett arligt 6verskott pd omkring
30 000-35 000 odlade laxar 6ver minimimattet som atervédnder till sina hemélvar
och inte fiskas upp.
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I potentiella laxvattendrag sker biologisk Overvakning/datainsamling mer
sporadiskt eftersom dessa inte ingar i EU:s datainsamlingsprogram. Tillginglig
information visar att produktionen av vild lax varierar stort mellan de svenska
potentiella dlvarna och dven inom delar av dessa. I Modlven varierar mdangden lax
mellan olika delar av vattensystemet, fraimst pad grund av vandringsproblematik.
Dessutom satte man tills relativt nyligen (2019) ut odlad lax i delar av dlven, vilket
ocksa kan paverka den naturliga rekryteringen genom att den utsatta fisken
atervinder for lek och dad mgjligen framst till den del av dlven dir den sattes ut. |
Alsteran tycks lax endast forekomma 1 14ga tdtheter 1 vattendragets allra nedersta
del. T Helge & pégick utséttningar till 2008 och efter det har den naturliga
rekryteringen av lax fluktuerat kraftigt mellan &r. Aven i vissa andra vattendrag,
annu ej klassificerade av Ices, finns data pd tétheter av laxungar. I Hérnan har lax
exempelvis lekt arligen under det senaste decenniet, med relativt goda
medeltitheter av ungar som foljd (ca. 5-10 individer per 100 m?).

6.3. Framtida bestandsutveckling

Enligt Ices senaste prognoser (Ices 2024a,b) dver laxbestandens utveckling dver
langre tid (ndgra laxgenerationer) forvéntas samtliga vilda bestind ligga kvar pé
stabila nivder (bestand med god status) eller 6ka (svagare bestind), givet ett
framtida fisketryck som motsvarar Ices ridgivning for 2025. Nivderna som
bestanden befinner sig pa i dagslidget samt terhdmtningstakten for svagare bestand
varierar dock stort mellan olika vattendrag.

Ices framtidsprognoser bygger dock pé olika antaganden. Ett centralt antagande
ar att den naturliga 6verlevnaden i havet kommer att vara oférdndrad och pd samma
niva som observerats under senare dr. Om detta antagande dventyras, exempelvis
genom att den naturliga Overlevnaden i havet fOrsdmras framgent, ger Ices
prognoser en for positiv bild av framtiden och vice versa. Det kan ocksa ndmnas att
Ices bestandsmodell hittills &r baserad pa skattningar av en Aarlig naturlig
havsoverlevnad gemensam for samtliga vilda bestind, vilket dr ett forenklande
antagande som sannolikt dr delvis felaktigt.

Ices framtidsprognoser visar vidare att dven ganska stora fordndringar av
fiskeexploateringen i Ostersjon (t.ex. +40 % i yrkesfiskets fingster) viintas fa
relativt sma effekter pa bestindens framtida utveckling (Ices 2024a,b). Under
nuvarande forhallanden, med en lag total fiskeexploatering sett ur ett historiskt
perspektiv, har istdllet andra faktorers relativa betydelse for bestandsutvecklingen
okat, som exempelvis dverlevnaden for den unga laxen i havet (postsmolt-stadiet)
samt predation pad vuxen lax frin sidl. Aven till synes smd forindringar av
Overlevnaden under postsmolt-stadiet, sdg fran 10 till 20 %, forvéntas resultera i
stora fordndringar av antalet atervindande lekfiskar, i detta fall en fordubbling.
Jamte arsklasstyrka samt variation 1 hur stor andel av den uppvéixande laxen som

54



kénsmognar och dtervandrar, utgor idag variation i dverlevnad under postsmolt-
stadiet en av de viktigaste forklaringarna till att mdngden atervandrande lax varierar
patagligt mellan ar.

Den svaga dtervandringen av vuxen lax under senare ar (figur 12), som sannolikt
beror pa forsdmrad Gverlevnad for postsmolt (avsnitt 6.1), dr orovickande. En
fortsatt forsdmrad 6verlevnad for ung lax i havet (vilket Ices inte tar hojd for i1 sina
framtidsprognoser) vintas fa stora negativa konsekvenser for bestdnden (mindre
lax) och fiskemdjligheterna i bade havet och dlvarna, och skulle dven paverka
dlvarnas produktionspotential samt de referensnivaer som anvénds vid utvérdering
av status (avsnitt 3.1).
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7. FiskemoOnster och exploateringsnivaer

Vidareutveckling av en mer bestands- och ekosystembaserad forvaltning kréver
god kunskap om exploateringen i fisket. Det kustnira yrkesfisket pa lekvandrande
lax utgdr en sirskilt utmaning, d& detta fiske i varierande omfattning sker pé
blandade bestand. Likasd utgor fritidsfiske 1 hav och dlv en utmaning eftersom det
inte rader generell rapporteringsskyldighet for detta fiske, vilket innebér att
fingsterna 1 stor utstrackning maste uppskattas.

I detta kapitel beskrivs en migrationsmodell som kan anvindas for att skatta
bestdndssammanséttningen 1 tid och rum samt exploateringen av enskilda bestéand 1
det kustnira yrkesfisket pa blandade bestind. I kapitlet presenteras resultat fran en
uppdaterad analys som inkluderar genetiska data och fangststatistik fran Sverige
och Finland for &ren 2013-2014 och 2020-2022. I kapitlet presenteras och jamfors
dven skattningar av exploateringsnivaer i1 havs-, kust- och dlvfisket under 2022.

7.1. Utveckling av en migrationsmodell

Med finansiering frdn HaV har SLU Aqua utvecklat en Bayesiansk statistisk
migrationsmodell for laxbestanden 1 Bottniska viken och sodra Sverige (Whitlock
m.fl. 2018, 2021). I denna modell anvinds Ices skattningar av arliga forekomster
av olika laxstammar i sddra Ostersjon samt information fran tidigare
markningsstudier ~om  vandringshastighet och  vandringsvdgar  frin
uppvixtomradena i sddra Ostersjon som ingéngsdata. Till modellen tillfors dven
genetisk information fran stickprov frén bade det svenska och finska kustfisket.
Som ingangsdata ingédr dven information om eventuell fenklippning vilket ger
mojlighet att skilja pd genetiskt lik lax fran vilda och odlade bestand frdn samma
eller nirliggande vattendrag (t.ex. odlad lax fran Umeilven vs vild lax frin
Umeiélvens biflode Vindeldlven).

Migrationsmodellen mojliggdr mer precisa skattningar av forekomst i tid och
rum for olika laxbestand langs de svenska och finska kusterna, jamfort med
analyser som &ar baserade enbart pa genetiska data frdn sporadiskt utvalda
fiskeplatser. I modellen anvinds dven detaljerad geografisk fangstinformation,
vilket mojliggdr skattningar av totala fangster och exploateringsgrad for enskilda
laxbestand. Malet &r att sa smadningom anvinda dessa bestandsspecifika skattningar
som ingangsdata i Ices bestdndsmodell och dirmed ersdtta nuvarande grova
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antaganden om hur de svenska och finska laxfangsterna i kustfisket fordelas mellan
vilda och odlade laxbestdnd frdn olika &lvar. Migrationsmodellen kan &ven
anviandas for att simulera/studera vilka effekter spatiala och temporala forédndringar
av fisket vintas fi pd exploateringen av enskilda laxbestand (Whitlock m.fl. 2021).

Sammantaget skattar modellen forekomst och exploatering i tid och rum for 17
vilda och 10 odlade laxbestand fran vattendrag 1 Sverige och Finland. Den levererar
skattningar med geografisk och temporal upplosning motsvarande de rumsliga
boxar som illustreras i figur 16, uppdelat i tvaveckors-perioder frén 15 april till 18
augusti. De geografiska boxarna numreras i stigande ordning frén 1 till 24, dér varje
box delas in i en vistlig (V) och en &stlig (O) del, som anges efter boxens nummer
(t.ex. box 14V, se figur 16). Modellen ar fortfarande under utveckling och
orapporterade fangster i kustfisket hanteras @nnu inte, &ven om hénsyn tas till
osidkerheter i observerade data (Whitlock m.fl. 2018, 2021).

7.2. Analys baserad pa data till och med 2022

Genetiska data har stor styrande effekt i ovanstdende beskrivna migrationsmodell.
Hittills tillgénglig genetisk information om bestdndssammansittningen 1 kustfiskets
fAngster dr dock begrinsad till relativt fa insamlingslokaler. P4 grund av svérigheter
att anvinda modellen med storre datamédngder valdes genetisk information och
fangststatistik fran dren 2013-2014 och 2020-2022 ut for analyser som presenteras
1 denna rapport. Geografiska positioner for lokaler dar genetisk provtagning skett
under dessa ar illustreras 1 figur 16. For en del lokaler dr stickprovsstorleken
liten, och vissa lokaler har bara provtagits under en fiskesdsong, vilket gor
skattningar av bestdndssammanséttning samt fangster och exploateringsgrad for
olika bestdnd mer osdkra. Om en insamlingslokal ligger ndra en
dlvmynning kan bestandssammanséttningen 1 denna fangst dessutom mycket
vil avvika fran 6vriga delar av samma box, vilket i vérsta fall kan leda till delvis
missvisande skattningar av den Overgripande bestindssammanséttningen i den
aktuella boxen. Fortsatt utveckling av modellen samt kontinuerlig insamling av
nya genetiska data forvéntas successivt 6ka mdjligheten att mer korrekt skatta
fangster och laxforekomster i tid och rum.

Infor slutférandet av denna rapport fanns dessutom begransat med tid att kora
modellen, vilket innebar att modellen sannolikt inte hann konvergera
tillfredsstéllande. Framforallt indikerar resultaten nedan att forekomsten av lax frén
Kalixélven, och ddrmed den totala méngden lax, i box 23V-24V ir underskattad
(avsnitt 7.2.1; jmf. Whitlock m.fl. 2018; Dannewitz m.fl. 2020b). Detta introducerar
osdkerheter géllande exploateringsgraden for detta bestdnd, och innebér dven att
forekomsten och exploateringen av Ovriga bestdnd i detta omradde (Réanedlven,
Luledlven och Pitedlven) sannolikt 6verskattas. Dock dverensstimmer den skattade
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exploateringsgraden for dessa bestand for aren 2013-2014 (avsnitt 7.2.2) ganska vil
med tidigare resultat for samma ar (Whitlock m.fl. 2021).

Resultaten som presenteras nedan indikerar vidare en viss (i de flesta fall mycket
lag) exploatering i de nordostliga delarna av Bottenviken (boxarna 220-240, se
avsnitt 7.2.3) for flera bestdnd som normalt inte forekommer 1 detta omrade enligt
tidigare studier (Ostergren m.fl. 2015a; Dannewitz m.fl. 2020b). Sannolikt beror
dven dessa missvisande resultat pd ovan ndmnda konvergeringsproblem. Resultat
frdn migrationsmodellen som presenteras i avsnitt 7.2.1-7.2.3 bor darfor betecknas
som preliminéra och tolkas med forsiktighet. En ldngre och mer omfattande analys
med modellen dr planerad att genomforas under vintern 2025.

Provtagningsplatser A

16
14

Figur 16. Karta ver Ostersjon med de rumsliga boxar som anviinds i migrationsmodellen for lax,
numrerade fran 1 till 24 (kartan ticker in boxarna 12-24). Varje box delas in i en vistlig och en
ostlig del, som i texten anges med "V respektive "0 efter boxens nummer, t.ex. box 14V utanfor
Daldlven och Testebodn. I figuren anges dven lokaler ddr genetisk provtagning av fangster gjordes
under en eller flera fiskesdsonger under aren 2013, 2014 samt 2020-2022. Den exakta positionen
for en del av dessa insamlingslokaler dr okdnd och punkten har dd godtyckligt placerats kustnéra
inom aktuell (korrekt) box.
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7.2.1. Bestandssammansattningen langs kusten

I figur 17-19 presenteras skattningar fran migrationsmodellen av
bestindssammanséttningen (illustrerad med pajdiagram) inom respektive
geografiskt omrade (box) under tre utvalda tvéveckorsperioder; 13-26 maj, 10-23
juni samt 8-21 juli 2022. Dessa resultat redovisas dven i tabellform 1 bilaga 1.
Resultaten dr, med ndgra undantag (se avsnitt 7.2 for beskrivning av felkillor), i
linje med resultat fran tidigare analyser (Whitlock m.fl. 2018, 2021; Dannewitz
m.fl. 2020b).

I regel forekommer édlvsegen lax i relativt hog andel utanfor respektive
dlvmynning, d&ven om det i samtliga boxar finns inslag av bestand fran andra dlvar.
Langs kuststrickor som saknar dlvmynningar dr blandningen av olika laxbestand
diremot ofta pataglig. I Alands hav forekommer exempelvis ménga bestind
blandade wunder hela vandringssdsongen (figur 17-19). Vidare tycks
vildlaxbestanden fran de nordligaste dlvarna fradmst vandra ldngs den finska kusten.
Dock upptrider dessa bestand i varierande omfattning &ven lings den svenska
kusten. Resultat for Ranedlven visar exempelvis att detta bestdnd foretrddesvis
vandrar ldngs svenska kusten och 1 ldgre omfattning langs den finska kusten, vilket
avviker ndgot fran tidigare resultat (Dannewitz m.fl. 2020b) som indikerade en
jamnare fordelning mellan ldndernas kuster.

Aven tidigare mirkningsstudier (t.ex. Siira m.fl. 2009) har visat att de nordliga
laxbestanden foretrddesvis foljer finska kusten for att delvis snedda over mot
svenska kusten vid Norra Kvarken. Man har ocksa observerat att lax till viss del
dérefter kan vandra sdderut for att nd de dlvar som ligger soder om Kvarkenomradet
(Siira m.fl. 2009). Detta vandringsmdnster har dven stdd av dldre studier av mérkt
och dterfdngad lax (Karlsson m.fl. 1995).

Stamsammansattningen varierar dven over tid inom sdsong. Vilda laxbestand
lekvandrar relativt tidigt, dér framforallt Ranedlven, Kégeédlven, Sdvardn och
Logdedlven utmérker sig (figur 20). Séledes dr andelen vild lax i bdde Bottenhavet
och Bottenviken som storst tidigt och mitt under sdsongen for att darefter avta
(bilaga 1). Detta Overensstimmer med tidigare observationer av att odlad lax
generellt sett lekvandrar senare (Ostergren m.fl. 2014; Whitlock m.fl. 2018, 2021).
Dock finns dven studier som tyder pa att odlad lax passerar/uppehaller sig i Alands
hav tidigt pa sdsongen (Siira m.fl. 2009). Det senare kan forklara férekomsten av
relativt ménga bestdnd, dven odlade, i detta omrdde under stora delar av
vandringssdsongen (figur 17-19, bilaga 1).

Pé grund av utrymmesskél och begrinsat med tid presenteras i denna rapport
endast figurer Over bestandssammanséttningen under sdsongen 2022. En viss
mellanarsvariation 1 forekomst och andelar av olika laxbesténd 1 tid och rum &r att
forvinta, exempelvis beroende pa variation i arsklasstyrka. Tidigare studier visar
dock att sammanséttningen av lax i fangster fran det svenska kustfisket forefaller
vara relativt stabil mellan ar, d4 samma stammar fangades 1 liknande andelar pa de
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platser dir upprepad provtagning genomfdrdes 2013 och 2014 (Ostergren m.fl.
2015a). Sdasongen 2022 kan dessutom betraktas som ett normalar vad géller tiden
for laxvandringen (Palm m.fl. 2024), varfor resultaten som presenteras i denna
rapport bedoms vara representativa dven for manga andra ar (notera dock felkéllor
beskrivna i avsnitt 7.2).
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Figur 17. Bestdndssammansdttningen i Alands hav och Bottniska viken under perioden 13-26 maj
2022, enligt resultat frdan migrationsmodellen. Resultaten redovisas dven i tabellform i bilaga 1. Se
texten for mer information.
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Figur 18. Bestindssammansdttningen i Alands hav och Bottniska viken under perioden 10-23 juni
2022, enligt resultat fran migrationsmodellen. Notera underskattningen av forekomsten av lax frdin
Kalixdlven i box 23V-24V (se avsnitt 7.2). Resultaten redovisas dven i tabellform i bilaga 1. Se
texten for mer information.
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Figur 19. Bestindssammansdttningen i Alands hav och Bottniska viken under perioden 8-21 juli
2022, enligt resultat frdan migrationsmodellen. Notera underskattningen av forekomsten av lax frdan
Kalixdlven i box 23V-24V (se avsnitt 7.2). Resultaten redovisas dven i tabellform i bilaga 1. Se

texten for mer information.
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Figur 20. Skattat startdatum for lekvandringen frdn sodra Ostersjon till respektive bestdnds hemdlv
for aren 2013 (rod), 2014 (brun), 2020 (grén), 2021 (bla) och 2022 (rosa). Horisontella linjer inom
varje box illustrerar medianvirden, boxarna 50-procentiga konfidensintervall och lodriita linjer det
storsta och minsta virdet som underskrider 1,5 gdnger interkvartilavstindet mellan forsta och
tredje kvartilen. Bendmningarna "TW” och "TH” representerar lax fran Tornedlven respektive
Kemi dlv. Se texten for mer detaljer.

7.2.2. Exploateringsnivaer for enskilda bestand

Exploateringsgrad definieras som andelen av ett bestdnd som forsvinner genom
fiske. Med bestand menas i detta ssmmanhang vanligen all fingstbar fisk, men for
vandrande arter som lax &r det inte alltid sjdlvklart hur bestandet ska definieras,
sarskilt om fisket sker sekventiellt pa olika livsstadier inom atskilda geografiska
omriden. Notera vidare att bestdnd i denna rapport och i andra sammanhang dven
anvinds som en biologiskt definierad bendmning pé lax fran en sdrskild dlv (dven
kallat distinkt/lokal population etc.).

Exploateringen i havsfisket i sddra Ostersjon skattas genom att fingsten jimfors
med den totala méngden lax som vid tiden for detta fiske uppnétt minimimattet.
Exploateringen i kustfisket berdknas genom att sitta fingsterna i relation till antalet
laxar som det aktuella aret uppskattas konsmogna och genomfora lekvandringen.
Exploateringen i dlv skattas slutligen baserat pa dlvfdngsten i relation till antalet
laxar som samma ar berdknas vandra upp i den aktuella dlven. Det faktum att
exploateringsgraden berdknas pd delvis olika sdtt for havs-, kust- och dlvfiske
innebdr att skattningarna inte dr direkt jamforbara. Exempelvis kan samma
exploateringsgrad 1 kustfisket och dlvfisket motsvara olika stora fangster beroende
pa det faktum att fisket sker sekventiellt och att den totala mingden lax dérfor
gradvis minskar.

Tabell 2 visar skattad exploatering av enskilda bestdnd inom havs-, kust-
respektive dlvfisket. Analyserna avser exploateringen under 2022 eftersom detta ar
det senaste aret som vi, via migrationsmodellen som beskrivs ovan, kan erhalla
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skattningar av kustfiskets exploatering av enskilda bestand. Exploateringen i
havsfisket i sodra Ostersjon omfattar endast fritidsfiske (trolling) eftersom
yrkesmadssigt fiske i detta omrade varit forbjudet sedan 2022. Eftersom samtliga
besténd forvintas upptriida blandat pi uppvixtomradet i sddra Ostersjon erhaller
bestdnden samma exploateringsgrad; exploateringen av de vilda bestanden under
2022 uppskattas ha varit 1 % medan motsvarande siffra for de odlade bestanden var
3 % (Ices 2024a). Den ldgre exploateringen for vilda bestand beror pa det regelverk
som infordes pa EU-niva 2022, och som forbjuder landning av oklippt (vild) lax
vid trollingfiske inom detta omréde. En viss fiskerelaterad dddlighet (25 %)
forvantas dock for dterutsatt trollingfangad lax (Ices 2024a). Det regelverk for
trolling som infordes 2022 begrinsar i viss man dven fisket pa odlad lax genom ett
maximalt uttag (bag-limit) pd en odlad lax per person och dag.

I tabell 2 presenteras dven skattningar av exploateringen pd bestdndsniva inom
kustfisket 2022 enligt den migrationsmodell som presenteras ovan. Resultaten visar
att exploateringsgraden varierade patagligt med en relativt hog exploatering for de
mest nordliga bestdnden och ldgre exploatering for de mer sydligt beldgna
bestdnden (men se information om mdojliga felkdllor 1 avsnitt 7.2). Den
genomsnittliga exploateringsgraden var likartad (12 %) for vilda och odlade
bestand. Figur 21 visar skattad exploateringsgrad for enskilda besténd 1 kustfisket
under flera ar (2013-2014 samt 2020-2022), och figur 22 fangster i antal f6r samma
ar. Den for minga bestand légre exploateringsgraden ar 2022 (figur 21) forklaras
atminstone delvis av en ldgre fiskekvot detta &r jamfort med tidigare ar, men kan i
vissa fall ocksd bero pd fordndringar i fiskets geografiska utbredning och
mellandrsvariation i laxbestandens relativa abundans och fordelning i tid och rum.

Fiskeexploateringen i dlvfisket 2022 skattades genom att pa dlvnivé relatera den
arliga rapporterade/skattade fangsten (allt forekommande &lvfiske, dock ej
aterutsatt lax) till antalet laxar som enligt Ices (2024a) bestdndsmodell forviantades
vandra upp samma ar. Resultatet frdn denna riknedvning visar att
exploateringsgraden 2022 varierade patagligt mellan bestand (tabell 2). Dock maste
skattningarna betecknas som mycket osdkra for de flesta vattendrag, framst
beroende pa brister i fAngststatistiken men ocksa pa varierande osdkerheter for de
modellbaserade skattningarna av antalet uppvandrande laxar. Ices modell missténks
exempelvis Overskatta miangden atervandrande lax i varierande omfattning (Palm
m.fl. 2024), vilket péverkar ovanstdende kalkyler; for Torneédlven skattades
exploateringen 1 é&lvfisket ar 2022 till 23 % da berdkningarna baseras pa
uppvandringsdata frdn rdkningen i Kattilakoski (Palm m.fl. 2024), vilket kan
jamforas med en exploateringsgrad pd 15 % da berdkningarna baseras pa Ices-
modellens skattningar av mdngden uppvandrande lax (tabell 2).

Trots ovanstaende osidkerheter framtriader en del intressanta monster; de odlade
bestanden tycks exploateras i hogre grad &n de vilda inom &lvfisket (genomsnittlig
exploatering 16 vs 3 %, tabell 2). Skillnaden beror delvis pa forekomst av yrkesfiske
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1 vissa vattendrag med odlad lax (under senare ar frdmst i Luleélven), men dven
forekomst av avelsfiske, visst fritidsfiske med méngdfangande redskap samt ett
omfattande sportfiske dir aterutséttning (“catch and release”; C&R) inte &r lika
vanligt som i manga vildlaxvattendrag. Skattningarna i tabell 2 {or flera av de vilda
bestdnden dr samtidigt mycket lga. I vissa fall beror detta pa ett utbrett C&R-fiske
(figur 8 och 9), dir en allt storre del av fangsten aterutsétts. I andra fall handlar det
sannolikt om underskattningar d& fangststatistiken for ménga vattendrag &r
undermalig (t.ex. Kalixdlven).

Tabell 2. Exploatering av enskilda bestind dr 2022 inom havsfisket i sédra Ostersjon, kustfisket i
Bottniska viken samt dlvfisket. I tabellen anges dven foreslagen forvaltningskategori enligt tabell 3
(avsnitt 9.1). Se texten for mer information.

Bestand Ursprung Féwalt‘nil?gs- : Exploateri'ngsgrad ___
kategori (fiske) = Havsfiske  Kustfiske Alvfiske

Torneslven” Vild 2 1% 29% 15%
Kalixalven Vild 1 1% 29% <1%
Ranedlven Vild 2 1% 25% <1%
Pitedlven Vild 2 1% 19% 2%
Abyalven Vild 2 1% 18% <1%
Byskedlven Vild 1 1% 8% 3%
Kagedlven Vild 1 1% 8% 0%
Ricklean Vild 1 1% 7% 0%
Savaran Vild 1 1% 11% 0%
Vindeldlven” vild 1 1% 8% 1%
Oreilven vild 1 1% 9% 2%
Logdedlven Vild 1 1% 11% 14%
Ljungan Vild 2 1% 7% 0%
Testeboan Vild 2 1% 9% 0%
Eman Vild 1 1% 0% 0%
Morrumsan Vild 1 1% 0% 2%
Luledlven Odlad 1 3% 17% 42%
Skellefteslven®  Odlad 1 3% 8% 6%
Umeilven? Odlad 1 3% 10% 1%
Angermanilven’  Odlad 1 3% 5% 8%
Indalsilven® Odlad 1 3% 10% 23%
Ljusnan” Odlad 1 3% 14% i.u.
Daldlven Odlad 1 3% 17% 16%

Y Exploateringsgrad i lvfisket baserad pa fangsten i hela slven (Sverige+Finland)
4 Exploateringsgrad i alvfisket skattad for vild och odlad lax sammanslagen
3 Ej komplett fangststatistik for dlvfisket och ddrmed underskattad exploateringsgrad

) Fangststatistik for alvfiske saknas for det aktuella aret
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Figur 21. Total exploateringsgrad i det svenska och finska kustfisket for vilda (till vinster om den
streckade linjen) och odlade (till hoger om den streckade linjen) laxbestdnd i Bottniska viken for
dren 2013 (réd), 2014 (brun), 2020 (gron), 2021 (bla) och 2022 (rosa). Vilda respektive odlade
bestand dr listade frdn norr till soder. Exploateringsgraden anger fangsten i relation till antalet
laxar per bestind som uppskattningsvis lekvandrade ldngs kusterna under samma ar, med hdnsyn
taget till forekomst av naturlig dodlighet (t.ex. sdlpredation) under vandringen. Horisontella linjer
inom varje box illustrerar medianvirden, boxarna 50-procentiga konfidensintervall och lodrdta
linjer det storsta och minsta virdet som underskrider 1,5 gdanger interkvartilavstdindet mellan forsta
och tredje kvartilen. Bendmningarna "TW” och "TH” representerar Tornedlven respektive Kemi
dalv. Se texten for mer detaljer.
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Figur 22. Totala fangster (antal laxar) i det svenska och finska kustfisket for vilda (till véinster om
den streckade linjen) och odlade (till hoger om den streckade linjen) laxbestdnd i Bottniska viken
for aren 2013 (réd), 2014 (brun), 2020 (grén), 2021 (bla) och 2022 (rosa). Horisontella linjer inom
varje box illustrerar medianvirden, boxarna 50-procentiga konfidensintervall och lodriita linjer det
storsta och minsta virdet som underskrider 1,5 gdnger interkvartilavstindet mellan forsta och
tredje kvartilen. Bendmningarna "TW” och "TH” representerar Tornedlven respektive Kemi dlv.
Se texten for mer detaljer.
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7.2.3. Var fiskas enskilda bestand langs kusten?

I bestdndsspecifika textavsnitt nedan anges fOreslagen fOrvaltningskategori
avseende fiskesdsongen 2025 (se avsnitt 9.1), total exploateringsgrad i kustfisket
under 2022 (fran tabell 2) samt skattat antal fangade laxar under samma ar (median
och 90-procentigt konfidensintervall) for laxbestdnden i Bottniska viken. Notera att
dessa skattningar dr behdftade med mer eller mindre stora osdkerheter (avsnitt 7.2).
I de tillhorande figurerna, ddr aktuell dlv &r utmirkt i starkare farg, illustreras
kustfiskets fangster 2022 med sa kallade ”heat maps”. Morkare rod farg illustrerar
storre fangster for det aktuella bestdndet och vice versa. Kustfiske forekommer fran
box 120 och norrut for finskt kustfiske (som inkluderar allt fiske pa Aland) och
frdn box 14V och norrut for svenskt kustfiske. Observera att den geografiska
upplosningen ér begransad till modellens boxar, och att det darfor inte gar att dra
slutsatser om var fangsten sker inom enskilda boxar. Notera vidare att nedanstiende
“heat maps” inte kan anvéndas for att jamfora storleken pa fangster fran olika
bestand (jfr. figur 22) eftersom fargintensiteten speglar olika stora fangster for olika
bestand. Figurerna syftar saledes endast till att, for varje enskilt bestand separat,
askadliggora hur fingsten dr fordelad mellan olika kustavsnitt.

Torneilven E 3
Forvaltningskategori 2 . Exploateringsgrad 2022 ca

29 %, vilket motsvarar en fangst pd 16228 (13812-

19642) laxar. Tornedlven dr med god marginal den dlv

som producerar mest vild lax i Ostersjon. Bestandet

exploateras framforallt i Alands hav och lings den

finska kusten under lekvandringen, samt 1 de

nordligaste delarna av delomrade 31, framst 1 omradet

utanfor dlvmynningen.

Kalixilven .» A
Forvaltningskategori ©*7. Exploateringsgrad 2022 ca C
29 %, vilket motsvarar en fingst pa 3293 (2491-4294)

laxar.  Kalixdlven dr den  nést  storsta

vildlaxproducerande #lven i Ostersjon. Kalixilvslax

exploateras, precis som Tornedlvslax, framst ldngs

den finska kusten fran Alands hav och norrut, samt i

omridet utanfor dlvmynningen. Notera  att

forekomsten 1 box 23V-24V, och didrmed mgjligen

dven den totala exploateringsgraden, dr underskattad

for detta bestand (avsnitt 7.2).
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Rineiilven eeee NEQIRN R
Forvaltningskategori 2 . Exploateringsgrad 2022 ca P

25 %, vilket motsvarar en fangst pa 202 (116-319)
laxar. Enligt migrationsmodellen beddms bestandet
frimst exploateras i Alands hav och i é&lvens
“hemmabox” (24V), men se avsnitt 7.2 for mojliga
felkdllor. Misstankar finns att Réneélvslax fangas i
den yttre delen av Luledlvens terminalfiskeomrade,
som ligger ndra Ranedlvens mynning och dér andelen
vildlax #r relativt hog (Ostergren m.fl. 2014).

Kompletterande genetisk provtagning frdn detta &

omrade behovs dock for att utvirdera om sé ar fallet.

Luleiilven A
. . . o \«.\? A T

Forvaltningskategori €17, Odlat bestind. ,@

Exploateringsgrad 2022 ca 17 %, vilket motsvarar en

fingst pa 3689 (2355-5621) laxar (se avsnitt 7.2 {or

mojliga felkéllor). Bland de svenska Ostersjodlvarna

med kompensationsodling av lax sker de storsta

utsdttningarna 1 Luledlven. Vandringsmonstret

avviker nagot fran de vilda laxbestanden i

Bottenviken, da Luledlvslaxen tycks lekvandra bade

langs den finska och svenska kusten. Exploateringen

sker i bada lidndernas kustfiske men framforallt 1

omradet utanfor &dlvmynningen. Ett relativt

omfattande yrkesfiske sker &ven i dlvens sotvattensomrdde, men dessa fangster
riaknas inte in 1 kustexploateringen (och avraknas inte heller kvoten) utan inkluderas
1 dlvfisket.

Piteiilven A
Forvaltningskategori 2 . Exploateringsgrad 2022 ca %

19 %, vilket motsvarar en fangst pa 98 (51-159) laxar

(se avsnitt 7.2 for mdjliga felkdllor). Exploateringen

tycks frimst ske i Alands hav, lings den finska kusten

och i den box dir Pitedlven mynnar (box 23V).

Dataunderlaget for Pitedlven dr knapphéndigt och

dlvens laxproduktion och bestandets status beddms

som osidker (Ices 2024a). Resultaten for denna alv bor

dérfor tolkas med forsiktighet.
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Abyilven

Forvaltningskategori 2 . Exploateringsgrad 2022 ca
18 %, vilket motsvarar en fangst pa 51 (35-72) laxar.
Lax frin Abyilven vandrar sannolikt frimst lings
finska kusten initialt, precis som de mer nordligt
beldgna laxbestanden. Exploateringen tycks dock ske
framst 1 box 23V, i kustomradet utanfor och norr om
dlvmynningen, sannolikt i viss mén inom den sodra
delen av Luleélvens terminalfiskeomrade.

Byskealven

Forvaltningskategori ©2'. Exploateringsgrad 2022 ca
8 %, vilket motsvarar en fangst pd 449 (341-594)
laxar. Lax fran Byskedlven exploateras framst i
Alands hav och lings svenska kusten, med storst
fingster i Alands hav samt omridet utanfor
dlvmynningen (22V). Viss exploatering sker dven
langre norrut (box 23V-24V).

Kageilven

Forvaltningskategori ). Exploateringsgrad 2022 ca
8 %, vilket motsvarar en fingst pa 63 (40-103) laxar.
Kégeilvslaxen tycks vandra ldngs bade den svenska
och finska kusten, och exploateras dirmed i bade
svenskt och finskt kustfiske. Lax frdn detta bestand
fangas dven sdderut i Alands hav. Fangsterna skattade
for box 220-240 representerar sannolikt ett
missvisande resultat beroende pa
“konvergeringsproblem” (se avsnitt 7.2).
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Skellefteilven W
Forvaltningskategori ©1°. Odlat besténd. J ,f’" '
Exploateringsgrad 2022 ca 8 %, vilket motsvarar en N2
fingst pa 88 (37-179) laxar. Lax fran Skelleftedlven

vandrar likt andra svenska kompensationsodlade

stammar framst lings den svenska kusten. Fdngsterna

beriiknas vara storst i Alands hav samt i omradet

utanfor och norr om dlvmynningen.

Ricklein st
Forvaltningskategori €1, Exploateringsgrad 2022 ca

7 %, vilket motsvarar en fangst pa 21 (13-65) laxar. 3
Lax fran Rickledn forekommer ldngs bade den 'y
svenska och finska kusten. Bestandet exploateras i

Alands hav och p4 bada sidor om Bottenhavet, samt i

omradet utanfér mynningen. De skattade (mycket

laga) fangsterna i norddstra delen av delomrade 31

(box 220-240) representerar  sannolikt  ett

missvisande resultat beroende pa 3
“konvergeringsproblem” (se avsnitt 7.2). %

Sdvarin R
Forvaltningskategori €1, Exploateringsgrad 2022 ca

11 %, vilket motsvarar en fingst pa 31 (21-45) laxar.

Laxen frdn  Sdvaran tycks folja samma N
vandringsvdgar som den frdn Rickledn, och £
exploateras saledes ldngs bade den svenska och finska
kusten i Bottenhavet, i Alands hav samt i omradet
utanfér mynningen. De skattade (mycket I4ga)
fingsterna i box 230-240 representerar sannolikt ett
missvisande resultat beroende pa -
“konvergeringsproblem” (se avsnitt 7.2). @
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Vindelilven

Forvaltningskategori €17, Exploateringsgrad 2022 ca
8 %, vilket motsvarar en fangst pa 680 (529-886)
laxar.  Vindeldlvslaxen tycks folja  samma
vandringsmonster som bestanden fran Sdvaradn och
Rickledn. Bestandet exploateras initialt framst i
Alands hav och sedan lings bade den svenska och
finska kusten i Bottenhavet, men de storsta fangsterna
tas 1 box 20V utanféor Umedlvens mynning. De
skattade (relativt liga) fingsterna i box 230
representerar sannolikt ett missvisande resultat
beroende pa “konvergeringsproblem” (se avsnitt 7.2).

Umeilven

Forvaltningskategori ©2. Odlat bestand. _

Exploateringsgrad 2022 ca 10 %, vilket motsvarar en
fangst pa 516 (6-1472) laxar. Odlad lax frén
Umeilven vandrar och exploateras i Alands hav och
langs bade den svenska och finska kusten i
Bottenhavet. De skattade relativt stora fangsterna i
box 200, och dven de mycket 1iga fingsterna i box
230, representerar sannolikt missvisande resultat
beroende pa “konvergeringsproblem” (se avsnitt 7.2).
Tidigare analyser (Dannewitz m.fl. 2020b) visade
storst fangst i omradet utanfor Umeédlvens mynning
(box 20V), likt for Vindelélvslax (se ovan).

Oreilven

Forvaltningskategori @27, Exploateringsgrad 2022 ca
9 %, vilket motsvarar en fangst pa 60 (35-115) laxar.
Exploateringen av Oreilvslax sker, likt for flera
vildlaxbestand i Visterbotten, i Alands hav, lings
bade den svenska och finska kusten i Bottenhavet
samt i vastra delarna av norra Kvarken (box 19V och
20V). De skattade (mycket 14ga) fingsterna i box 230
representerar sannolikt ett missvisande resultat
beroende pa “konvergeringsproblem” (se avsnitt 7.2).
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Logdealven

Forvaltningskategori (1. Exploateringsgrad 2022 ca
11 %, vilket motsvarar en fangst pa 57 (40-81) laxar.
Bestandet exploateras i Alands hav, lings bade svensk
och finsk kust 1 Bottenhavet samt i norra Kvarken. De
storsta fingsterna tas i omradet utanfér mynningen
(box 19V). De skattade (mycket ldga) fangsterna i box
240 representerar sannolikt ett missvisande resultat
beroende pa ’konvergeringsproblem” (se avsnitt 7.2).

Angermaniilven
Forvaltningskategori (2. Odlat bestand.

Exploateringsgrad 2022 ca 5 %, vilket motsvarar en -

fangst pa 392 (177-553) laxar. Lax fran
Angermanilven exploateras frimst lings den svenska
kusten i Bottenhavet, men fingas dven i Alands hav
och lidngs finsk kust i Bottenhavet. De storsta
fingsterna 2022 togs i omrddet utanfor Dalélvens
mynning (14V), dér de totala laxfangsterna detta ar
var betydligt stérre dn 1 omradet utanfor
Angermanilvens mynning (box 18V).

Indalsilven

Forvaltningskategori €27, Odlat bestand.
Exploateringsgrad 2022 ca 10 %, vilket motsvarar en
fangst pa 209 (94-496) laxar. Bestdndet exploateras i
Alands hav samt lings bide svensk och finsk kust i
Bottenhavet. Den storsta fingsten sker i
”hemmaboxen” (box 17V).
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Ljungan

Forvaltningskategori 2 . Exploateringsgrad 2022 ca
7 %, vilket motsvarar en fangst pa 25 (9-77) laxar.
Lax fran Ljungan exploateras i Alands hav samt lings
bide den svenska och finska kusten 1 Bottenhavet.
Féangsterna dr som storst 1 Ljungans “hemmabox”
(box 17V).

Ljusnan

Forvaltningskategori 1217, Odlat bestand.
Exploateringsgrad 2022 ca 14 %, vilket motsvarar en
fingst pd 1086 (716-1445) laxar. Lax frdn Ljusnan
exploateras frimst 1 svenskt kustfiske utanfor
mynningen (box 15V) samt i boxarna 150 och 160
langs finska bottenhavskusten.

Testeboan

Forvaltningskategori 2 . Exploateringsgrad 2022 ca
9 %, vilket motsvarar en fangst pa 18 (7-48) laxar. Lax
fran Testebodn exploateras framst i1 kustfisket inom
box 14V, men i viss omfattning dven i Alands hav och
ndgot langre norrut pa finsk sida.
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Dalélven

Forvaltningskategori (2. Odlat bestand.
Exploateringsgrad 2022 ca 17 %, vilket motsvarar en
fingst pa 714 (180-1257) laxar. Den huvudsakliga
exploateringen sker utanfor mynningen (box 14V)
och 1 viss man en bit norrut i Bottenhavet. Dalélvslax
fingas dven i Alands hav.
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8. Paverkansfaktorer utover fiske

Som beskrivs i avsnitt 3.1 utvarderar Ices status for bestdnden av Ostersjolax under
rddande forhdllanden genom att pd vattendragsnivd jdmfora nuvarande

smoltproduktion med den mingd smolt som motsvarar MSY — en nivé som bl.a.
styrs av vattendragets potentiella smoltproduktionskapacitet. Denna potentiella
kapacitet motsvarar den forviantade smoltproduktionen i en situation dir inget fiske
sker 1 dlv och hav men déir Ovriga forhédllanden (t.ex. tillgéngliga arealer och
vandringsmdjligheter) hélls oférdndrade jimfort med dagens situation.

Ices bestandsmodell &r saledes avsedd for utvérderingar av nuvarande
fiskemojligheter och fiskets paverkan pa bestandens status och utveckling. For att
utvdrdera effekter av andra faktorer som paverkar laxen i ett vattendrag, som
kraftverk och dammar, &r ddremot denna modell oldmplig. For sddana syften
behovs kompletterande analyser, t.ex. med hjdlp av de berdkningsverktyg som
utvecklats vid SLU i Umeé (Leonardsson & Nilsson 2021) och som kan anvéndas
for att exempelvis utvdrdera hur produktionen av lax i dlvar paverkas om nya lek-
och uppvixtomrdden gors tillgéngliga genom byggande av fiskvigar och
fordndrade flodesforhallanden. Nedan behandlas pédverkan av vattenkraft
respektive fordndrade ekosystem pa laxens olika livsmiljéer, dér framtida
fordndringar och atgérder kan fa mer eller mindre stora konsekvenser for artens
utbredning och forekomst.

8.1. Vattenkraft

Den nuvarande arliga produktionen av vild laxsmolt i Ostersjon, inklusive Finska
viken, uppskattas till omkring 3 miljoner smolt (figur 10), vilket kan jamforas med
den uppskattade potentiella produktionskapaciteten under nuvarande forhallanden,
for samma omrade som uppgar till ca 3,5 miljoner smolt (Ices 2024a). Detta star 1
stark kontrast till grova uppskattningar av vildlaxproduktionen i borjan av 1900-
talet, som anger mellan 7 och 10 miljoner smolt (figur 10). Den betydligt lagre
nuvarande produktionspotentialen beror frimst pd att ménga storre vattendrag som
tidigare hyste stora vildlaxbestdnd idag nyttjas for produktion av vattenkraft.
Utover helt utbyggda é&lvar, som exempelvis Luledlven, finns dven flera
vildlaxdlvar med definitiva eller partiella vandringshinder i form av dammar
(tabell 1 och 3). I dessa dlvar ligger delar av, eller samtliga, laxens lekomraden
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uppstroms dessa hinder, vilket paverkar laxens reproduktion negativt i varierande
grad.

En miljéanpassning av vattenkraften, liknande den omprévning av vattendomar
som initierats i Sverige, har formodligen potential att 6ka produktionen av vild lax
i Ostersjon mer 4n justeringar av dagens historiskt 1iga exploateringsnivaer inom
fisket. Genom att avlidgsna vandringshinder och dammar, genomfora
flodesjusteringar (6kad minimitappning och minskad korttidsreglering) samt
anldgga nya eller forbéttra befintliga fiskviagar kan produktionen av lax 6ka. Hur
stora dessa 0kningar kan bli beror dock pa vilka miljéanpassningar som kommer
att beslutas och genomforas efter sammanvégningar av motstaende samhaéllsnyttor
och behov, sasom elproduktion och miljéintressen. Vidare &dr det viktigt att
atgdrderna f0ljs upp, sa att det kan faststéllas om dessa gett onskad effekt.

8.2. Forandrade ekosystem

Fordandrade ekosystem forvdntas kunna paverka laxen pa en rad olika sitt i de olika
livsmiljoer déar arten forekommer. I sotvatten paverkas bestanden, forutom av
vattenkraft, av tidigare flottledsrensningar som minskat bade storleken och
kvaliteten pé artens lek- och uppvixthabitat. Restaureringar av omrdden som redan
idag ar tillgdngliga for lax forvintas darfor 6ka produktionspotentialen. Stora
insatser har redan genomforts, och &terstallningsprojekt pagér i flera laxilvar.
Andra paverkansfaktorer i s6tvatten inkluderar férsurning, forsdmrad vattenkvalitet
orsakat av jord- och skogsbruk och utsldpp (t.ex. fran gruvverksamhet).

I havet pdverkas oOstersjolaxen bland annat av predation frdn andra arter.
Férindringar av Ostersjons ekosystem kan dirfor paverka laxens havséverlevnad.
Predationstrycket varierar bland annat beroende pa laxens alder och storlek. Under
postsmolt-stadiet dr den unga laxen sérskilt sirbar, d4 den kan bli foda for en rad
predatorer, bland annat sjofaglar, rovfiskar och sdl. Nir laxen blivit storre forvéntas
sél, sarskilt grdsdl, vara den huvudsakliga predatorn (Hansson m.fl. 2017).
Predationstrycket kan dven variera beroende pé frin vilken élv laxen hédrstammar,
dven om stamspecifika skattningar av denna dodlighetsfaktor &nnu saknas.
Exempelvis kan den ldgre havsOverlevnaden hos odlad lax bero pd en hogre
dodlighet genom predation (t.ex. Siterberg m.fl. 2023). Aven mellan vilda
laxbestand fran olika é&lvar och kustavsnitt finns sannolikt skillnader i
havsoverlevnad som, dtminstone delvis, kan bero pa skillnader 1 predationstryck.
Overlag 4r dock kunskapsliget om betydelsen av predation pa lax i havet begriinsat.

Under sin tid i havet paverkas laxen ocksa av flera andra omvérldsfaktorer,
sasom fodotillgdng, miljogifter och algblomningar, &ven om kunskapslaget dven i
dessa fall ar begrinsat. Dessa faktorer forvintas paverka laxens dverlevnad, vilket
1 sin tur paverkar miangden uppvéxande lax och antalet individer som atervinder till
dlvarna for lek. En framtida utbyggnad av havsbaserad vindkraft utgér en ytterligare
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paverkansfaktor som kan fa konsekvenser for laxen, men dven i detta fall &r
kunskapsliget begrinsat (Koehler m.fl. 2024).

Befintliga skattningar av den vilda Ostersjolaxens overlevnad under det forsta
havséret visar en pataglig nedgéng, fran 6ver 30 % i borjan av 1990-talet till
omkring 10-15 % under senare ar, och under 2021 observerades den hittills lagsta
overlevnaden (knappt 8 %, Ices 2024a,b). Fortsatta fluktuationer och 1 vérsta fall en
fortsatt negativ trend i laxens naturliga havsdverlevnad forvéntas f4 stora negativa
konsekvenser med minskande méingd lax, minskad produktionspotential i1 dlvarna
samt forsdmrade framtida fiskemojligheter (avsnitt 3.1). De bakomliggande
orsakerna till de betydande fordndringarna i Ostersjolaxens havsdverlevnad under
senare artionden ar fortfarande delvis oklara, men forskning pagar for att undersoka
betydelsen av olika paverkansfaktorer under havsfasen (avsnitt 6.1).

8.3. Klimatforandringar

Ett forindrat klimat forvintas piverka laxen i Ostersjon, bide under tiden i
sOtvatten och 1 den marina miljon. Att forutse effekterna pa bestandsniva ar dock
svart pd grund av komplexa interaktioner mellan miljofordndringar, lokala
forhallanden och genetiska skillnader mellan lax fran olika vattendrag och delar av
Ostersjon. Vissa lokala populationer kan ha férmagan att anpassa sig eller till och
med dra nytta av klimatfordndringarna, medan andra riskerar att minska i antal eller
till och med forsvinna. Att bevara laxens genetiska méngfald &r darfor avgorande
for att stirka deras motstandskraft mot framtida milj6forandringar. Nedan ges
endast en kort sammanfattning av kunskapslédget for hur dstersjolaxen kan paverkas
av klimatfordandringar 1 sotvatten respektive hav. For mer omfattande
litteratursammanstéllningar hinvisas exempelvis till Ices (2017) samt Palm &
Dannewitz (2023) med referenser.

I dlvarna kan stigande temperaturer och forandrade nederbérdsmonster paverka
laxens tillvaxthastighet, 6verlevnad och vandringstid. Férandrade vattenfloden och
temperaturer kan dessutom paverka dggens 6verlevnad och stora synkroniseringen
mellan ynglens klickning och den tidpunkt da olika fodoorganismer blir
tillgédngliga. Generellt forvintas lax 1 dlvar med tillgdng till kallare vatten, till
exempel via kéllfloden, vara mer motstdndskraftig mot temperaturhdjningar.
Effekterna av klimatfordndringarna véntas dock variera mellan olika geografiska
omraden. I sydliga laxvattendrag forvintas 6kade sommartemperaturer och torka
orsaka stress och hogre dodligheter. I norr kan mildare vintrar ge minskad
isbildning, vilket kan paverka den uppvixande laxens energibudget negativt med
sannolikt 6kad dodlighet som foljd (Finstad m.fl. 2004). Samtidigt kan okade
medeltemperaturer och liangre véxtsdasonger leda till 6kad tillvéxt och fordndringar
av den unga laxens livshistoria (t.ex. sjunkande smoltélder), med oklara
konsekvenser for de nordliga dlvarnas produktionsformaga.
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I den marina miljon kan ett fordndrat klimat bland annat paverka laxens tillvéxt,
overlevnad och kdnsmognadsélder. De flesta studier har dock fokuserat pa lax 1
norra Atlanten, och kunskapen om Ostersjolaxen ér mer begrinsad. Hittills har inga
betydande fOrdndringar 1 Ostersjdlaxens tillvixtmonster observerats, men
overlevnaden under postsmoltfasen har sjunkit kraftigt sedan 1990-talet (avsnitt
6.1). Denna nedgang sammanfaller med en 6kning av sélbestandet och fordndringar
i medeltemperaturen samt stora ekosystemforindringar i Ostersjon, vilket forsvérar
tolkningen av potentiella orsakssamband. Vidare har arliga fluktuationer i laxens
postsmoltoverlevnad visat sig vara korrelerade med tillgdngen pa ung
sill/stromming (Méntyniemi m.fl. 2012) samt havstemperaturen, ddr mildare hostar
4r forknippade med ligre dverlevnad (Friedland m.fl. 2017). Aven hir ir de méjliga
orsakssambanden oklara, inklusive i vilken grad dessa dar kopplade till mer
storskaliga fordndringar av klimatet.
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9. Indelning av laxbestand i
forvaltningskategorier

Forutsdttningarna for laxen varierar patagligt mellan omraden och vattendrag 1
Ostersjon, vilket avspeglar sig i varierande bestindsstatus. Den bakomliggande
problematiken kan se olika ut i olika vattendrag; vissa bestand kan vara utsatta for
ett for hogt fisketryck, medan andra drabbats av sjukdomsutbrott. I vissa fall kan
lag status forklaras av att laxen i ett vattendrag dr i fard med att kolonisera nya
omraden ldngre uppstroms i dlven, vilket temporért kan resultera i laga tétheter av
ungar i1 dessa omraden. I andra fall paverkar dammar och kraftverk laxens
mojligheter att vandra, vilket inte tas hinsyn till i Ices statusbeddmningar och
underlag till fiskeforvaltningen (avsnitt 3.1) men som ar relevant i ett bredare
forvaltningsperspektiv, som vid miljoprovningar av vattenkraftens paverkan pa
ekosystem och fiskbestand. Dessutom forekommer databrist och svagheter i Ices
bestandsanalyser som paverkar beddmningen av vissa bestiands status.

Kunskap om vilka faktorer som paverkar laxbestandens status och utveckling ar
nddvindig for att kunna besluta om effektiva forvaltningsatgérder. Ett system for
att identifiera atgérdsbehov i olika vattendrag behover sdledes ta hinsyn till sévél
bestdndens status och forvintade framtida utveckling som till de bakomliggande
orsakerna till lag status (vilka kan variera mellan vattendrag), samt det faktum att
trovirdiga statusbedomningar i vissa fall saknas.

Nedan presenteras en modell for indelning av laxbestdnden 1 tre
forvaltningskategorier. Modellen bygger pa det forslag som presenterades i
Dannewitz m.fl. (2020a), men har reviderats och omfattar nu tvd separata
indelningar. Den forsta indelningen syftar till att identifiera behov av atgédrder inom
forvaltningen av laxfisket (avsnitt 9.1). Den andra indelningen fokuserar pa
atgdrdsbehov som d&terspeglar annan paverkan pad bestdnden dn fiske, sdsom
kraftverk och dammar, som krdver andra typer av foOrvaltningsatgirder &n
fiskerestriktioner (avsnitt 9.2).
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9.1. Identifiering av atgardsbehov inom laxfiskets
forvaltning

En indelning i forvaltningskategorier som underlag for den nationella férvaltningen
av laxfisket syftar till att identifiera de bestand dir den fiskerelaterade dodligheten
ar for hog och fiskerestriktioner kan behdvas, men ocksa de bestand med en sd god
status att fisket i vissa fall skulle kunna 6ka utan att uppsatta forvaltningsmal
aventyras. En sadan indelning bor dock inte enbart bygga pa information om
nuvarande status. Ett minst lika viktigt kriterium &r om, och i vilken utstridckning,
bestanden tidigare svarat, och framgent forvéntas svara, positivt pa fiskeregleringar.
Notera att indelningen syftar till att identifiera dtgardsbehov inom det riktade fisket
efter lax. Eventuell direkt eller indirekt paverkan pa laxbestdnden av fiske efter
andra arter (t.ex. bifdngst av lax vid pelagiskt tralfiske efter sill/skarpsill, se kapitel
10) tas inte hansyn till.

Eftersom den foreslagna indelningen till stor del bygger pé Ices arliga
statusutvérderingar behdver den uppdateras arligen baserat pd de senaste
analyserna. Det forslag pd indelning som presenteras 1 denna rapport bygger pa
resultat frin Ices (2024a,b) och géller for fiskesidsongen 2025. Fiske under 2025
paverkar smoltproduktionen framst 2028 i1 sodra Sverige och Bottenhavet, samt
2029 1 Bottenviken. Det fiskescenario i1 Ices radgivning som bést verensstimmer
med beslutad TAC for 2025 (scenario 7 i Ices 2024b) ligger till grund for
indelningen 1 kategorier. Den foOreslagna indelningen i forvaltningskategorier
illustreras 1 tabell 3 och har skett enligt f6ljande:

e Kategori 1 (gront ljus). Bestdnd som vid ett fiske motsvarande Ices rddgivning
for 2025 (Ices 2024b, tabell 2, scenario 7) forvintas overskrida Rmsy med minst
50 % sannolikhet ar 2028/2029. Utover detta ska bestdnden i1 denna kategori
dven uppvisa en stabil eller fortsatt positiv framtida utveckling vid ett fiske som
motsvarar Ices rddgivning. Gront ljus kan dven ges for bestaind med en negativ
utvecklingstrend, men som vid det langsiktigt stabila jamviktslédget forvantas
overskrida Rmsy med minst 50 % sannolikhet.

Vid bedomning av utvecklingstrend har f6ljande kriterier anvints; en
procentuell 6kning eller minskning av sannolikheten att uppna Rmsy (vid
jamforelse mellan smoltproduktionen 2028/2029 och det ldngsiktigt stabila
jamviktsldget) pa minst 30 % beddms motsvara en positiv respektive negativ
utveckling. Vid fordndringar av sannolikheten som underskrider 30 % bedoms
bestandet vara stabilt. Nivdn 30 % é&r godtyckligt vald for att ta hojd for
osdkerheter och de mindre fluktuationer 1 skattad bestandsstatus som
forekommer mellan enskilda ar och analyser.

Fiske pa bestind 1 kategori 1 kan anses 14ngsiktigt hdllbart enligt gillande
forvaltningsmal (MSY) utan behov av ytterligare regleringar utéver de som
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finns idag. For vissa bestdnd i denna kategori kan visst utrymme for 6kad
exploatering finnas, givet att allt fiske (i hav och élv) beaktas.

e Kategori 2 (gult ljus). Bestand som forvéntas uppnd Riim, men inte Rmsy, med
minst 50 % sannolikhet ar 2028/2029, samt fOrvéntas uppvisa en positiv
framtida utveckling vid ett fiske som motsvarar Ices senaste radgivning (se
foregdende punkt).

Fisket pd bestdnd i denna kategori bor inte 6ka, och for vissa bestdnd kan det
vara befogat att infora ytterligare begrinsningar utéver de som finns idag.
Onskemal om en snabbare iterhiimtningstakt, beaktande av nationella hogre
satta mal samt osdkerheter kring Ices statusbedomningar (se nedan) kan utgora
omstandigheter som motiverar ytterligare begrédnsningar av fisket.

o Kategori 3 (rott ljus). Bestdnd som 1) inte forvéntas verskrida Riim med minst
50 % sannolikhet ar 2028/2029 vid ett fiske som motsvarar Ices senaste
radgivning, och/eller 2) uppvisar en negativ utvecklingstrend som gor att
bestandets status pd lang sikt forvantas underskrida Rwmsy.

Fiske pa bestand i kategori 3 kan inte anses vara langsiktigt héllbart, och det
finns mer eller mindre stora behov av ytterligare atgdrder, eller att redan inférda
restriktiva regler bibehalls. Utgdngspunkten bor vara att inget fiske ska ske pé
bestand 1 denna kategori.

Kompletterande information vid bedomning

Baserat pd annan information finns en viss flexibilitet att justera ovanstdende
klassificeringar. Detta kan exempelvis vara motiverat for statusbedémningar som
av olika skdl kan anses osédkra eller felaktiga, eller dar viktig kompletterande
information finns tillgénglig. Justeringar kan dven goras i syfte att anpassa
klassificeringen till eventuella nationella forvaltningsmél som &dr hogre satta dn det
MSY-mail som anvinds vid Ices statusutvirderingar.

For Piteiilven och Testeboin bedoms Ices utvirderingar av status som osdkra
och eventuellt missvisande (avsnitt 6.2.1). Darfor flyttas 1 vart exempel dessa
bestand ner fran kategori 1 (gront ljus) till kategori 2 (gult ljus).

Aven Torneilven flyttas ner fran kategori 1 till kategori 2. Alvspecifika rad for
detta vattendrag till forvaltande svenska och finska myndigheter infor sdsongen
2024 var att pa olika sitt begrinsa laxfisket i dlven samt dess mynningsomréade
(Palm m.fl. 2024), trots tidigare bedomningar fran Ices som angav en forvantat god
bestdndsstatus. Radet om ett minskat dlv- och mynningsfiske gavs mot bakgrund
av den ovintat svaga uppvandringen 1 Tornedlven 2023, déir uppstéllda
forvaltningsmal inte uppfylldes, samt en expertbeddmning att &ven 2024 &rs
laxvandring 1 dlven kunde bli ldgre dn de prognoser fran Ices som dé& fanns
tillgéngliga (baserade pa data t.o.m. 2022, Ices 2023). Denna expertbeddmning
stdds av senare inkomna preliminéra uppgifter frén laxrdkning och fiske 1 dlven,
som visar att 2024 ars uppvandring blev néstan lika svag som under 2023, och det
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kan 1 dagslédget inte uteslutas att tervandringen av lax till Tornedlven blir svag dven
2025. Aven Réaneilven flyttas ner fran kategori 1 till kategori 2, da atervandringen
av vuxen lax under 2023 var ovéntat ldg, och preliminir information fran
uppvandringen 2024 antyder en fortsatt mycket svag dtervandring.

Infor 2024 ars fiske bedomdes Ljungan tillhoéra kategori 3 pa grund av
omfattande sjukdomsutbrott i &lven. Enligt Ices senaste analyser (Ices 2024a) skulle
Ljungan uppdateras till kategori 1 infor 2025 é&rs fiske men flyttas av
forsiktighetsskal ner till kategori 2 eftersom tidigare sjukdomsutbrott forvintas
paverka atervandringen av vuxen lax (och ddrmed fiskemgjligheterna) till och med
2025. De lokala fiskerestriktioner som infordes i och utanfoér Ljungan i samband
med sjukdomsutbrottet bor sdledes behallas under 2025.

Mojligheten att vdga in annan information gor systemet flexibelt och adaptivt
men samtidigt delvis subjektivt. Trots detta bedoms ovanstaende flexibla modell
vara den ldmpligaste i dagsliget, eftersom exempelvis viss osdkerhet rader gillande
vissa bestdnds nuvarande status. Som ndmns ovan, och i linje med en adaptiv
forvaltning, bor indelningen av bestdnden 1 olika forvaltningskategorier ses dver
och uppdateras arligen.

Odlade och potentiella bestand
I en situation ddr ovanndmnda forvaltningskategorier anvdnds som verktyg inom
forvaltningen av kustfisket bor hdansyn dven tas till forekomsten av odlad lax i

fingsterna. Som tidigare ndmns saknas statusbedomningar for odlade laxbestand i
Ostersjon. Minskningar i den totala fiskeexploateringen under ldng tid har dock
inneburit att det numera dtervénder relativt stora méngder odlad lax till kusten och
dlvarna (Ostergren m.fl. 2015b; Ices 2024b). De kompensationsodlade svenska
laxstammarna placeras dirfor forslagsvis i kategori 1 (gront ljus). Aven for
potentiella laxbestand saknas statusbedomningar och framtidsprognoser.
Tillgdnglig information, som dock ofta dr sporadisk, antyder att rekryteringen for
dessa bestand varierar patagligt mellan ar och att de generellt sannolikt har relativt
lag status. Om hénsyn ska tas till potentiella laxbestédnd vid forvaltningen av fisket
bor dessa dérfor av forsiktighetsskil placeras 1 kategori 3 (r6tt ljus), atminstone tills
mer information finns tillgédnglig. Notera dven att kunskapsldget for potentiella
laxbestand ar bristfalligt. Exempelvis ér flera av bestdnden inte genetiskt kartlagda,
vilket innebér att exploateringen av dessa i blandbestandsfisket ldngs kusten &nnu
inte kan beréknas.

9.2. Identifiering av dvriga atgardsbehov

Det finns manga faktorer utdver fiske som paverkar den vilda laxen i sdtvatten, och
dér olika forvaltningsatgarder kan gynna bestandens status och framtida utveckling.
Aven for den marina miljon kan atgirder utdver regleringar av laxfisket behovas,
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men dédr ar kunskapsliget hittills betydligt simre. Darfor fokuserar vi hir endast pa
atgirdsbehov 1 sitvatten.

Utbyggnaden av vattenkraft har haft stor negativ péverkan, och &r den
huvudsakliga orsaken till att antalet vattendrag med vilda laxbestand i Ostersjon
minskat frdn omkring 100 i borjan av 1900-talet till dagens 27 (Ices 2024a;
kapitel 8). Dessutom paverkar dammar och kraftverk laxens vandringsmojligheter
och reproduktion i ménga av de dlvar som fortfarande hyser vilda laxbestand
(avsnitt 2.2.1). Aven tidigare flottledsrensningar i vattendrag har negativt paverkat
de habitat som laxen nyttjar for lek och uppvéxt.

Ices bedomer bestandens status under nuvarande forhdllanden i vattendragen
med avseende pa vandringsmojligheter och tillgidngliga lek- och uppviaxtomraden
(avsnitt 3.1). Faktorer utover fiske som paverkar laxforekomsten och
bestandsutvecklingen, liksom behov av fOrvaltningséatgérder, behover séledes
utvirderas separat.

I tabell 3 (kolumnen léngst till hoger) har dlvar med vild lax delats in i tre
kategorier i syfte att identifiera pdverkan av andra faktorer &n fiske, baserat pa
forekomst av vandringshinder, tidigare flottledsrensningar, predation, utsldpp mm.
For sadana paverkansfaktorer saknas det tyvérr i ménga fall data for utvérdering av
effekter pa laxens reproduktion och dverlevnad. Indelningen bygger dérfor i stor
utstrickning pa bedomningar, delvis baserade pa tidigare genomgangar (Helcom
2011), och é&r mer godtycklig &n ovanstdende klassificering avsedd for
fiskeforvaltning, vilket bor tas hénsyn till vid tolkningen av resultat. Vidare ir
grinsdragningen mellan de olika klasserna svar och delvis subjektiv. Nedanstaende
enkla modell ska darfor ses som ett initialt forsok att klassificera svenska
laxvattendrag med avseende pé effekter av olika pdverkansfaktorer utover fiske.
Ambitionen &dr att framgent, 1 samverkan med ldnsstyrelsen och lokala
forvaltningsorganisationer, vidareutveckla modellen genom bl.a. framtagande av
mer objektiva beddomningsgrunder.

Indelningen i1 forvaltningskategorier med hénsyn taget till andra faktorer dn fiske
har skett enligt foljande:

e Kategori 1 (gront ljus). Alvar med beddmt jimforelsevis ldg paverkan pa
laxbestandet fran andra paverkansfaktorer an fiske.

e Kategori 2 (gult ljus). Alvar med beddmt méttlig paverkan pa laxbestandet
och/eller dir kunskap saknas om olika paverkansfaktorers betydelse (utdver
fiske).

e Kategori 3 (rott ljus). Alvar med bedémt stor paverkan (utdver fiske) pa laxens
mdjligheter till vandring, fortplantning och/eller 6verlevnad.

I kolumnen "Ovrigt" (tabell 3) har fem av de totalt 16 vildlaxilvarna tilldelats rod
status och sex gul status, vilket indikerar ett stort respektive maéttligt eller oklart
behov av atgidrder utdver fiskeregleringar. Denna indelning baseras pé en
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sammanvigd beddmning av pdverkan pd respektive bestind frin vattenkraft,
tidigare flottledsrensningar och andra potentiella faktorer (exempelvis predation).
Samtliga dlvar med rdd status har kraftverk och dammar som antingen forsvarar
och/eller forsenar uppstroms- och nedstromspassage eller helt hindrar laxen fran att
na en betydande del av sitt ursprungliga utbredningsomrade. 1 flera av dessa
vattendrag kan dessutom restaurering av laxens habitat och fordndrad flodesregim
vara fordelaktigt for arten. De gulmarkerade é&lvarna beddms vara mindre
paverkade av samma faktorer, och i vissa fall endast av enstaka. I andra fall bedoms
paverkan vara betydlig men bakomliggande orsaker oklara. Aven i de
gronmarkerade dlvarna finns behov av étgérder, men i jamforelse dr dessa behov
mindre.

I samtliga vildlaxvattendrag finns mer eller mindre uttalade behov av att
restaurera lek- och uppvéxtomraden. Exempel pa vandringsproblematik som ligger
till grund for ovanstdende bedomningar &r Vindeldlven dér markningsstudier visat
att endast 30-50 % av den atervandrande vuxna laxen lyckas ta sig forbi kraftverket
vid Norrfors och vidare upp till lekomrédena (Ices 2024a). Exempel pé andra édlvar
med dokumenterad vandringsproblematik utgdrs av Pitedlven, Abyilven och
Testeboan (Gustafsson 2010; Lénsstyrelsen 2016; Bergh 2021; Soderlund 2022;
Dannewitz m.fl. 2022; Harlén 2023; Ices 2024a). I Ljungan &r idag endast 20 km
av dlven tillginglig for havsvandrande fisk, vilket utgér omkring 10 % av laxens
historiska utbredning (Andersson 1989). Aven i Emén och Mérrumsén ér de dversta
delarna av laxens tidigare utbredningsomraden (Carlin 1951) idag inte nébara p.g.a.
vandringshinder. I nagra fall finns misstankar om forhdjd péverkan av predation
(t.ex. fran skarv som etablerat kolonier nira Testebodns mynning). Kégeélven ar
paverkad av utdikning, jordbruk och i viss mén gruvdrift (Helcom 2011). I
Raénedlven finns paverkan fran skogsbruk (Helcom 2011), men i vilken utstrackning
detta paverkar laxen ir oklart. I Oreilven har rekryteringen av ungar av okind
anledning minskat under senare ar (Ices 2024a).
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Tabell 3. Atgirdsbehov inom laxfiskeforvaltningen (for sdsongen 2025) och den dvriga
forvaltningen av svenska vildlaxbestdnd. Forvintad status dr 2028 och 2029 om férvaltningen foljer
Ices radgivning om fiskemdjligheter for 2025 (Ices 2024b). Siffror i rutorna anger sannolikhet
(mellan 0 och 1) for maluppfyllelse avseende bestandsspecifika ldgsta sdkerhetsnivder (Rim) och
MSY-mal (Rusy). Gréna celler indikerar att bade Riim och Rysy uppnds med minst 50 % sannolikhet
(d.v.s. 20,50 i tabellen), gula att R, men inte Rysy uppnds med minst 50 % sannolikhet, medan réd
markering indikerar att sannolikheten att uppnd bdade Riim och Rusy underskrider 50 %. I tabellen
anges dven forvintad framtida utvecklingstrend enligt Ices senaste langtidsprognos vid ett fisketryck
som motsvarar Ices senaste rddgivning (Ices 2024b, scenario 7 i tabell 3c). I de tva hogra
kolumnerna presenteras indelningar av bestanden i tre férvaltningskategorier, ddr fiskeforvaltning
separerats fran évrig forvaltning. Ices statusutvirderingar, forvintad framtida utvecklingstrend
samt (i vissa fall) kompletterande information (ddr det senare kan ligga till grund for att hoja eller
sdnka den ursprungliga kategoriseringen med ett steg) anvdnds for att identifiera behov av datgdrder
inom fiskeforvaltningen under 2025. I den hogra kolumnen har bestdanden delats in i tre kategorier
i syfte att identifiera effekter av andra paverkansfaktorer dn fiske, baserat pa graden av bedémd
negativ paverkan fran vandringshinder, tidigare flottledsresningar, predation, utsldpp mm. Grént
ljus indikerar bekrdftad lag eller ingen pdaverkan, gult ljus indikerar mdttlig paverkan eller att det
saknas kunskap om olika pdverkansfaktorers betydelse, och rétt ljus indikerar bekrdiftad stor
paverkan pad laxens maojligheter till vandring, fortplantning och/eller 6verlevnad. Se text for mer
information samt beskrivning av olika paverkansfaktorers betydelse i olika vattendrag.

. Status ar 2028/2029 Utvecklings- Forvaltningskategorier
Bestand
Rim Ruisy trend
Tornedlven Stabil
Kalixdlven Stabil
Ranedlven Stabil
Pitedlven Stabil 22
Abyslven Positiv
Byskealven Stabil
Kagealven Stabil
Ricklean Positiv
Savaran Stabil
Vindeldlven Stabil
Oreélven Positiv
Logdedlven Positiv
Ljungan Positiv
Testeboan Stabil
Eman Stabil

Morrumsan Stabil

Y ovintat svag atervandring under 2023 och enligt prelimindra data dven 2024

2 Ossker statusbeddmning
3) Tidigare sjukdomsutbrott med férvantad negativ paverkan pa atervandringen av vuxen lax och darmed
fiskemajligheterna fram till och med ar 2025
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10.

Kunskaps- och databehov

Data och annan information som behdvs for de bestdndsmodeller som idag anvinds
for att utvirdera de vilda laxbestdndens status i Ostersjon beskrivs i nirmare detalj
1 tidigare underlag fran SLU Aqua och Ices (Dannewitz m.fl. 2023; Ices 2024a). |
vissa fall finns behov av kompletterad/forbéttrad datainsamling, vilket ocksa finns
beskrivet 1 ovanstaende rapporter. Nagra sdrskilt viktiga omraden av betydelse for

rddande datainsamling, analys och rddgivning ar foljande:

Genetisk provtagning i kustfisket. For att forbéttra precisionen i den
statistiska migrationsmodell som beskrivs i avsnitt 7.1 behdvs
aterkommande provtagning och genetisk analys av lax fangad 1 kustfisket,
baserat pa stickprov utvalda med hénsyn till kustavsnitt och del av sdsongen.

Modellutveckling. @ Den  bestdndsmodell ~ som  anvinds  for
statusbedomningar och framtidsscenarier behdver delvis utvecklas och
forfinas (Ices 2024a). Exempelvis finns behov av att inkludera flergangslek,
vilket kommer att krdva kompletterande empiriska data. Vidare vore det
vardefullt att i modellen skatta havsoverlevnaden separat for olika bestdnd
frén olika dlvar (idag antas ett gemensamt medelvérde), samt att tillata olika
skattningar av en dlvs produktionspotential under olika tidsperioder (t.ex.
fore och efter borttagande av vandringshinder eller annan forbéttring av
habitatet).

Fritidsfiskestatistik. Det finns ett generellt behov av bittre
fritidsfiskestatistik for lax i bade vattendrag och hav (Kagervall m.fl. 2017).
Sa ldnge ett centralt register over laxfiskare saknas, eventuellt kopplat till
ndgon form av rapporteringsskyldighet, kravs omfattande och kostsam
datainsamling samt metodutveckling for att erhdlla robusta
fangstskattningar for detta heterogena och geografiskt spridda fiske.

Havsoverlevnad. Det kridvs bittre kunskap om faktorer som paverkar
Ostersjolaxens  havsoverlevnad, sasom fodotillgdng, predation i
dlvmynningar och ute till havs, klimatférandringar och bifangst av lax inom
pelagiskt tralfiske.
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e Laxhilsa. Okad kunskap behdvs om bakomliggande orsaker och
konsekvenser for laxbestdnden av olika hilsoproblem (se avsnitt 2.3), 1 syfte
att mojliggora en bittre dvervakning och mer realistiska bestdndsanalyser
och framtidsprognoser.
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11. Utmaningar for forvaltningen

I Sverige finns en uttalad ambition att utveckla laxforvaltningen mot att bli mer
bestdndsanpassad (HaV 2015). En sadan utveckling har uppenbara fordelar genom
att den kan mojliggora snabbare aterhdmtning av idag svaga bestdnd, om fisket
riktas frimst mot odlad lax och de vilda bestand som tal fiske enligt uppsatta mal.
Den nationella forvaltningen ska dven vara ekosystembaserad (HaV 2015). En
ekosystembaserad forvaltning priaglas av bevarande och hallbart nyttjande av véra
ekosystem, vilket bl.a. innebér att hdnsyn ska tas till att olika arter paverkar
varandra och att samspelet mellan ménniska och miljé ofta spénner Gver flera
sektorer i samhéllet (t.ex. Grimvall m.fl. 2019).

I tidigare underlag frd&n SLU Aqua diskuteras i detalj olika forslag pa
forvaltningsmodeller som syftar till att utveckla sévél den internationella som den
nationella fOrvaltningen mot att bli mer bestinds- och ekosystemanpassad
(Ostergren m.fl. 2015b; Kagervall m.fl. 2020; Dannewitz m.fl. 2020a,b, 2023).
Nedan har vi valt att fokusera pé nagra sérskilt viktiga aspekter som bor tas hdnsyn
till i kommande arbete.

11.1. Val av forvaltningsmal

Beslut om mal inom fiskeriforvaltningen &r i forsta hand en fraga for beslutsfattare
och forvaltande myndigheter. Forskningen kan dock bidra med kunskap och
resonemang kring exempelvis biologiska och samhéllsekonomiska konsekvenser
av olika forvaltningsstrategier. Vara akvatiska resurser kan forvaltas pa manga
olika sitt (kapitel 3). Nedanstdende resonemang syftar till att problematisera och
identifiera konsekvenser av, och i viss mén mojliga alternativ till, den MSY-
baserade forvaltning som anvinds idag.

Inom EU:s gemensamma fiskeripolitik forvaltas kommersiellt viktiga arter
enligt principen om maximal uthéllig avkastning (MSY). For kommersiellt viktiga
arter, ddr uttaget av biomassa édr av central betydelse, kan MSY-konceptet vara
relevant, men principen har samtidigt ménga nackdelar och har darfor ifrdgasatts
(se t.ex. Mace 2001). MSY -principen, sd som den idag tillimpas, tar inte hansyn
till bestandets alders- och storleksstruktur som forvéntas forandras vid fiske (se t.ex.
kompletterande information 1 Ices (2024d) radgivning for stromming i Bottniska
viken), vilket kan f& foljdeffekter i ekosystemet och pé delar av fiskerinédringen.
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Likasa praktiseras MSY vanligtvis i sa kallade enartsmodeller, dér fiskets effekter
pa andra arter och ekosystemet i sin helhet inte beaktas (avsnitt 11.3).
Referensnivaer for MSY ér dessutom dynamiska och paverkas av fordndringar i
den naturliga 6verlevnaden (avsnitt 3.1). For laxen (och kanske dven andra arter
som forekommer i bestind bestaende av relativt fa reproducerande individer) ar det
dessutom oklart hur MSY-méilet forhéller sig till bevarandeaspekter, som
vedertagna gransvidrden for utddenderisk kopplad till demografisk stokasticitet
samt kriterier for bevarande av genetisk variation (avsnitt 3.3).

Den bestandsstorlek som forvidntas maximera fingstuttaget enligt MSY hos
laxbestanden i Ostersjon motsvarar en smoltproduktion pa ca 60-85 % av den
maximala smoltproduktionen (vid ett ofiskat jamviktslige) under nuvarande
forhdllanden (avsnitt 3.1). Denna relativt hoga andel kan ge intryck av att man vid

fiske enligt MSY ligger ganska nira den maximala bestdndsstorlek som forvéntas i
en situation helt utan fiske. Pa grund av rekryteringsfunktionens form motsvarar
dock méngden lekfisk vid MSY en betydligt ldgre andel 1 forhdllande till den
forvantade mangden lekfisk vid ett ofiskat jamviktslige (figur 2). Det behovs
séledes relativt fa atervindande lekmogna laxar i en élv (i forhallande till hur
mycket vuxen lax som skulle kunna dtervénda i en situation med lagre havsfiske)
for att uppnd MSY-mélet. Detta kan, bland annat, hdmma utvecklingen av
fisketurism i dlvarna, framforallt om en stor del av det fiskbara 6verskottet vid MSY
nyttjas 1 havs- och kustfisket innan laxen ndr upp 1 &lvarna. Ur ett
samhillsekonomiskt perspektiv kan det for en art som lax dérfor vara relevant att
Overvidga alternativa forvaltningsmél, exempelvis principen om maximal
ekonomisk avkastning (MEY, t.ex. Holma m.fl. 2018) som inte fokuserar pa uttag
av biomassa utan snarare det samhéllsekonomiska bidraget fran olika delar av
fiskesektorn. Den ekonomiska avkastningen av ett mer utvecklat turistfiske efter
lax i dlvdalarna behover dock vigas mot andra aspekter sdsom bibehdllande av ett
sméskaligt kustfiske och en levande kustbygd. Hur laxen som fiskbar resurs bor
forvaltas ar darfor en politisk och samhéllelig fraga, snarare @n en strikt biologisk.
Atminstone s linge bestindens fortlevnad och ldngsiktiga livskraft inte riskeras av
en alltfor omfattande fiskedodlighet totalt sett.

11.2. Bestandsbaserad forvaltning

11.2.1.  Internationell forvaltning

Vid en bestdndsbaserad forvaltning anpassas fiskeuttaget och forvaltningsatgéirder
efter de enskilda bestidndens status och barkraft. Dagens internationella
forvaltningssystem i Ostersjon, med endast en kvot (TAC) for hela delomrade 22-
31, begrinsar emellertid mandverutrymmet inom den nationella férvaltningen och
gor det svart att 1 praktiken fullt ut bedriva en bestdndsbaserad laxforvaltning pa
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nationell niva (t.ex. Ices 2020a,b). De kraftiga internationella inskrdnkningar av
fisket efter lax i sddra Ostersjon som infordes fiskesdsongen 2022 kan dock ses som
ett viktigt steg mot en mer bestandsanpassad forvaltning. Denna fordndring innebar
att riktat yrkesmassigt fiske blev forbjudet inom det huvudsakliga uppvéaxtomradet
for lax i sodra Ostersjon, dir samtliga laxbestand uppehaller sig inklusive de svaga
bestanden fran Baltikum (avsnitt 4.3).

Samtidigt kvarstar delvis problemen med dagens internationella
forvaltningssystem 1 de omraden dér riktat fiske efter lax fortsatt dr tillatet. Den
beslutade TAC:n for ar 2022 kan anvdndas som exempel. Under detta ar fick
kvoten, som var anpassad efter det svagaste bestdndet (Ljungan) i omradet, endast
nyttjas i Bottniska viken och Alands hav under laxens lekvandring. Detta innebar
att fisket ldngre norrut (SD 31), dir lax frdn Ljungan normalt inte forekommer
under lekvandringen, ocksd begrinsades och dérfor inte kunde nyttja det lokala
overskott av odlad lax eller vild lax fran bestdnd som uppnatt dagens
forvaltningsmal (MSY). For det yrkesmassiga kustfisket i SD 31 innebar detta att
fiskemgjligheterna blev ldgre dn om endast de lokala bestdndens status hade
beaktats. Samtidigt tog sig fler laxar upp 1 dlvarna, vilket kan ses som positivt for
fisket och turismen i dlvdalarna.

Fiskestoppet som infordes 2022 i sddra Ostersjon har inte heller inneburit ndgon
forindring av hur kvoten fordelas mellan medlemslinderna runt Ostersjon. Trots
att bara svenska och finska yrkesfiskare i praktiken har kunnat nyttja sin kvot i det
riktade laxfisket i Bottniska viken och Alands hav, delas TAC (som tidigare) mellan
samtliga ldander enligt radande fordelningsnyckel, vilket innebdr att
fiskemdjligheterna inte kan nyttjas fullt ut sdvida inte byte av kvoter mellan ldnder
sker.

Ett sitt att komma runt ovanstiende problem ir att dela upp Ostersjon i flera
forvaltningsomraden med separata TAC:er (Ostergren m.fl. 2015b; Dannewitz
m.fl. 2023), dér fordelning av kvoterna endast omfattar de lander som kan bedriva
riktat laxfiske inom respektive omrade. En mer detaljerad uppdelning av kvoten
mellan olika omraden kréver kunskap om hur vilda och odlade laxbestand ror sig i
tid och rum, information som delvis &r mgjlig att erhélla med den migrationsmodell
som utvecklats av Whitlock m.fl. (2018, 2021) och som presenteras i kapitel 7.

Ett ytterligare alternativ som diskuteras i Ostergren m.fl. (2015b) ér att den av
EU faststillda kvoten endast omfattar havsfisket i sddra Ostersjon, som &r ett
utpréglat fiske pa blandbestand (och dar yrkesfiske riktat mot lax varit forbjudet
sedan 2022). Kustfisket i Bottniska viken som idag till stora delar ocksa utgor ett
blandbestandsfiske (om &n i lagre omfattning) skulle d&, precis som é&lvfisket, bli
en nationell angeldgenhet for Sverige och Finland. En sddan 16sning forvintas ge
okade mojligheter att anpassa fisket efter enskilda bestands barkraft, men stéller
samtidigt hoga krav pd de nationella forvaltningarna. Eftersom lax frén svenska
dlvar 1 varierande omfattning atervandrar langs den finska kusten (t.ex. Whitlock
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m.fl. 2018; avsnitt 7.2.3) skulle dessutom behovet 6ka av ett ndra samarbete mellan
Sverige och Finland avseende kustfisket i de bada ldnderna. Ett tredje mojligt
alternativ vore enligt Ostergren m.fl. (2015b) att man som i Atlanten starkt
begrinsar kvoterat och icke-kvoterat havsfiske pa blandade vildlaxbestand. Detta
skulle 1 princip innebdra att fiskemojligheterna begrinsas till dlvar och
mynningsomraden déir fangsterna helt domineras av lax fran det lokala (vilda eller
odlade) bestandet.

11.2.2.  Nationell férvaltning

Inom ramen for den svenska kvoten (som styrs av den internationella forvaltningen,
se ovan) finns mdjligheter att forvalta kustfisket (och annat laxfiske) efter de
enskilda bestandens barkraft. Under senare ar har flera insatser ocksé gjorts 1 syfte
att utveckla forvaltningen i denna riktning. Som exempel valde Sverige att fasa ut
svenskt yrkesmissigt laxfiske i sodra Ostersjon redan 2013. Syftet var att flytta
exploateringen till kusten dar mojligheterna ar storre att rikta fisket mot odlad lax
och starkare vildlaxbestand for att pa sa sitt ge svagare bestdnd mojlighet till
aterhdmtning. Ett annat exempel dr de fiskerestriktioner som géllt under
sjukdomséren i och utanfor de tva hardast drabbade dlvarna Vindeldlven och
Ljungan (Dannewitz m.fl. 2019; avsnitt 4.4). Nationella regelverk som syftar till att
styra fisket mer mot odlad lax har ocksa anvints i varierande omfattning. Dessutom
finns exempel pd att lokala forvaltningsorganisationer 1 &dlvdalarna vid olika
tillfallen  begrdnsat  fisket inom  sotvattensomradet, exempelvis da
vattentemperaturerna varit hoga eller under &r med svag uppvandring av lekfisk.

Mojligheter och begransningar att reglera det svenska kustfisket i tid och rum 1
syfte att vidareutveckla idén med bestandsbaserad forvaltning har diskuterats
utforligt i tidigare biologiska underlag frin SLU Aqua (Ostergren m.fl. 2015b;
Dannewitz m.fl. 2020b, 2023). Resultat fran den migrationsmodell som presenteras
1 kapitel 7 visar att det inom samtliga geografiska omraden som modellen omfattar
forekommer inslag av flera laxbestdnd under hela fiskesdsongen (figur 17-19,
bilaga 1). Detta innebar att ett kustfiske helt inriktat pa vissa enskilda bestand inte
ar mojligt, om inte fisket uteslutande sker tillrickligt l&ngt inne i1 &lvarnas
mynningsomraden eller i dlvarnas sotvattensomraden, dér i princip enbart dlvsegen
lax forvantas. I dagsldget saknas dock tillrackligt detaljerad kunskap om bestandens
geografiska fordelning for att kunna specificera hur néra dlvarnas mynningar fisket
maste ske for att helt inriktas pd dlvsegen lax, ndgot som sannolikt varierar mellan
dlvar och ar.

Aven fiske som i varierande omfattning exploaterar blandade bestind kan,
genom rumsliga och tidsmaissiga regleringar, till viss del styras i syfte att oka
exploateringen av odlad lax och/eller vild lax fran starka bestand, och samtidigt
minimera exploateringen av svagare vildlaxbestand. Ett generellt mal for den
nationella forvaltningen kan i si fall vara att ldngsiktigt minska inslaget av
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blandbestandsfiske ldngs kusten. Baserat pd indelningen av bestdnd i
forvaltningskategorier (avsnitt 9.1) samt resultat fran migrationsmodellen (kapitel
7) diskuterade Dannewitz m.fl. (2020b) olika forslag pd hur kusten kan delas in i
forvaltningsomraden. En indelning av kustfisket i ett antal forvaltningsomraden
Okar mojligheterna att finjustera och styra fisket mot odlad lax och starkare
vildlaxbestand. Utover rent biologiska aspekter behdver dock forvaltningen dven ta
hénsyn till andra faktorer. Ett stort antal forvaltningsomréden ldngs kusten kan
exempelvis medfora problem att 1 realtid f6lja infiskningstakten och stoppa fisket
d4 lokala/regionala kvoter uppnétts. Aven kontrollen av fisket forviintas bli mer
komplicerad om kvoten delas upp mellan ett stdrre antal geografiska omrdden och
tidsperioder. Alltfor fa forvaltningsomraden med ett lagt inslag av lokal forvaltning
riskerar & andra sidan att resultera i att malsdttningen med en bestdndsbaserad
forvaltning inte uppnas.

En mer genomgripande forandring av dagens forvaltning av kustfisket, i form av
en modell med individuella kvoter i kombination med tidsmassiga regleringar, kan
sannolikt minska &tminstone en del av de administrativa och kontrollrelaterade
problem som beskrivs ovan. Med dagens forvaltningssystem och en gemensam
kvot tenderar fiskare att anvdnda manga redskap for att pa kort tid finga sa mycket
lax som mdjligt innan kvoten blir fylld. Inférande av individuella kvoter skulle
mojliggdéra en langsammare infiskningstakt och en ldangre fiskesdsong med béttre
forutsdgbarhet och mgjlighet till planering. Det skulle ocksa mdjliggdra en mer
detaljerad styrning av fisket genom olika starttider i olika omréden, i syfte att
undvika exploatering av svagare vildlaxbestdnd som anldnder tidigt till kusten.
Samtidigt kan d4 fisket i hogre utstrickning dn idag riktas mot odlad lax.

En modell med individuella kvoter enligt ovan kan i sa fall behdva kombineras
med nédgon typ av styrning av fiskeanstrdngningen (antal fiskare/redskap per
omréde) for att undvika for hoga lokala fisketryck, exempelvis genom att personliga
kvoter knyts till geografiska omraden/platser. Individuella kvoter kan dven behova
kombineras med ndgon typ av markning av laxen i syfte att underlatta uppfoljning
och kontroll. En forvaltning med individuella kvoter krdver vidare ett system for
hur den svenska laxkvoten skall fordelas mellan enskilda fiskare.

11.2.3.  Fordelning av resursen

En ytterligare friga som pa internationell och nationell niva behdver hanteras ar hur
den “fiskbara resursen” ska fordelas mellan olika intressegrupper som fiskar i hav
och sotvatten. Denna fordelningsfrdga dr mer av politisk &n biologisk natur och
kréver juridiska och samhéllsekonomiska stéllningstaganden. Utan ett specificerat
kvantitativt mal (som gér att utvirdera) avseende andelen yrkes- och fritidsfiske i
havet, samt hur stor andel av resursen som ska kunna exploateras i dlvarna, finns
risk att en till synes framgangsrik bestandsbaserad forvaltning av havsfisket med
okade fangster av vissa bestand leder till att mojligheterna till fiske i vissa dlvar
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minskar. Utan fordelningsmal for resursen finns ocksa den omvinda mojligheten
att yrkesfisket i havet kan komma att minska vid en situation med kraftigt 6kat
fritidsfiske i1 dlvarna, eftersom Ices berdkningar av hur mycket lax som kan fangas
1 det yrkesmadssiga fisket i havet utgdr fran den nuvarande omfattningen av
fritidsfiske i1 sotvatten, som inte regleras internationellt (Ices 2024b).

11.3. Ekosystembaserad forvaltning

Ekosystemansatsen som begrepp syftar till att skapa héllbarhet i anvéindningen av
landomraden, vatten och levande resurser, och har sitt ursprung i Konventionen om
Biologisk Méngfald (www.cbd.int). Ekosystembaserad fiskforvaltning syftar till att
tillimpa ekosystemansatsen i forvaltningen av véra fiskbestand (Bryhn m.fl. 2018).

Fiskforvaltningen kan i dagslidget betraktas som mestadels enartsbaserad (t.ex.
Del Santo O’Neill m.fl. 2024), dér liten hinsyn tas till fiskbestdndens beroende av
ekosystemens fysiska och biologiska forhallanden samt interaktioner mellan arter.
Ices rddgivning om fiskemdjligheter for olika arter och besténd tar idag inte hdnsyn
till fiskets direkta och indirekta effekter pa andra arter, vilket dr problematiskt d&
en till synes rimlig exploateringsnivd for ett fiskbestand (i relation till uppsatta
forvaltningsmal for detta bestdnd) kan fa negativa effekter pa andra arter samt
ekosystemet 1 sin helhet. Svarigheten att implementera ekosystembaserad
forvaltning i praktiken beror pa flera faktorer, dir bristen pa tillrdckliga data- och
kunskapsunderlag rérande exempelvis artinteraktioner (t.ex. Pope m.fl. 2019) och
fiskbestands rumsliga fordelning (t.ex. Moore m.fl. 2016) utgor viktiga faktorer.

For laxen i Ostersjon har atervandringen av vuxen lekfisk till Alvarna minskat
markant de senaste tva-tre dren (figur 12), vilket tros bero pa forsdmrad dverlevnad
for den unga laxen under det fOrsta aret 1 havet (Ices 2024a; avsnitt 6.1). Den
forsimrade Overlevnaden paverkar forekomsten av lax och fiskemojligheterna i
bade havet och édlvarna, samt &dven de referensnivder som anvinds vid
statusutvdrdering (avsnitt 3.1). De bakomliggande orsakerna ar i dagsldget inte
klarlagda, dven om det finns flera tdnkbara hypoteser sdsom fodobrist, predation,
bifangst 1 tralfiske och effekter av klimatforandringar och sjukdomsutbrott, som nu
undersoks inom ett gemensamt svensk-finskt forskningsprojekt (avsnitt 6.1).
Forskning och 6kad kunskap om paverkansfaktorer i havet dr nddvindig for att
kunna pévisa ekosystemeffekter som kan vara viktiga att ta hinsyn till i
forvaltningen av fiskbestanden i Ostersjon.

En ekosystembaserad forvaltning méste utover fisket dven hantera andra faktorer
som pdverkar bestanden, ekosystemen och de ekosystemtjinster som olika arter
bidrar med. Exempel pd andra paverkansfaktorer av betydelse for laxen kan vara
vattenkraft, tidigare utforda flottledsrensningar, jord- och skogsbruk, havsbaserad
vindkraft, predation frn sdl och skarv etc. (kapitel 8; avsnitt 9.2). Malsittningar
inom dessa omrdden, exempelvis Aaterstillning av habitat (jmf. EU:s nya
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restaureringsforordning, Europaparlamentets och radets férordning om restaurering
av natur och om é&ndring av forordning (EU) 2022/869), begrinsningar av
paverkansgrad etc., bor tas fram och ingd i en ekosystembaserad forvaltningsmodell
tillsammans med mal for fisket. Med detta foljer, som ndmns ovan, okade
kunskaps- och datainsamlingsbehov.
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12. Erkannanden

Vi tackar Tapani Pakarinen (LUKE) for data pd fdngster i det finska kustfisket samt
Magnus Larsson for hjidlp med kartor som illustrerar resultat frén
migrationsmodellen. Tack ocksa till Anders Berglund, David Jonsson, Marcus
Bryntesson, Johan Lundgren, Christian Tegenfeldt, Tobias Borger, Dan Blomkvist,
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finansierades inom projekt “Okad kunskap om kustlevande fiskbestdnd i
havsmiljon” (HaV dnr: 2912-2020) med EU-finansiering via Jordbruksverket.
Manga analysresultat som presenteras i rapporten dr framtagna av Ices arbetsgrupp
for lax och &ring i Ostersjon (Wgbast). Huvudsaklig finansiir av datainsamlingen
for lax i Ostersjon dr EU (Europeiska havs-, fiskeri- och vattenbruksfonden,
EHFVF) med medfinansiering frdn Havs- och vattenmyndigheten. Framtagandet
av rapporten finansierades av Havs- och vattenmyndigheten inom projektet
”Forvaltning av lax och 6ring” (HaV dnr: 2223-23).
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14. Bilaga 1

Bestdandsandelar i Alands hav och Bottniska viken under perioden 13-26 maj, 10-23 juni och 8 juli-21 juli 2022, enligt resultat firdin migrationsmodellen. Box 12V-24V
representerar svenska kusten frdn soder till norr, och box 120-240 motsvarande for finska kusten (se figur 17-19). I tabellerna anges dven andelen vild och odlad lax.
Observera att tabellerna endast presenterar punktskattningar som dr behdftade med mer eller mindre stora osdkerheter (avsnitt 7.2). Se texten for mer information.

13 maj — 26 maj, 2022

12V 13V 14V 15V 16V 17V 18V 19V 20V 21V 22V 23V 24V | 120 130 146 150 166 170 186 190 200 210 220 230 240
Simojoki 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000|001 001 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 0.00
Tornedlven 011 021 024 046 049 051 056 061 017 037 042 069 073 078 0.80
Kemijoki (odlad) 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000|001 001 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 0.00
Kalixélven 012 007 002 001 001 001 000 000 000 000 000 000 000|046 037 044 021 017 012 011 008 0.08 008 007 004 004
Réneilven 005 006 007 006 005 004 004 004 005 006 009 014 025|000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 0.00
Luleilven (odlad) 023 030 037 024 023 023 019 018 014 013 012 018 010| 008 007 001 001 001 001 002 002 001 001 001 000 0.02
lijoki (odlad) 003 002 000 001 001 002 001 000 000 000 000 000 000|011 008 006 005 004 004 003 002 001 000 000 001 0.00
Pitedlven 000 000 001 001 001 001 000 000 000 001 001 003 000|001 001 001 000 000 001 002 002 001 001 001 000 0.00
Oulujoki (odlad) 002 001 001 001 001 001 000 000 000 000 000 000 000|003 002 002 002 002 001 001 001 000 000 000 000 0.00
Abyilven 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000|000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 0.00
Byskeilven 018 016 013 011 010 010 010 009 010 010 010 000 000| 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 0.00
Kageilven 001 001 001 001 001 001 001 001 001 000 000 000 000|001 001 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 0.00
Skellefteilven (odlad) 001 001 002 002 003 004 004 003 002 002 001 000 000|000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 0.00
Rickledn 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000|000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 0.00
Sévaran 001 001 001 001 001 001 001 001 000 000 000 000 000|001 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 0.00
Vindelilven 003 002 004 003 003 002 002 002 001 000 000 000 000|007 004 001 001 001 001 000 000 000 000 000 000 0.00
Umeilven (odlad) 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000|000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 0.00
Oreilven 001 001 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000|000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 0.00
Logdeélven 001 001 001 001 001 001 001 001 000 000 000 000 000|001 001 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 0.00
Angermanilven (odlad) 002 002 001 001 001 001 001 000 000 000 000 000 000|001 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 0.00
Indalsilven (odlad) 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000|000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 0.00
Ljungan 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000|000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 0.00
Ljusnan (odlad) 000 0.00 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000|000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 0.00
Testeboan 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000|000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 0.00
Dalilven (odlad) 015 0.08 004 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000|000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 0.00
Eman 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000|000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 0.00
Morrumsan 000 0.00 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000|000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 0.00
vild lax 054 056 054 070 071 070 075 079 083 08 086 082 076 081 089
Odlad lax 046 044 046 030 029 030 025 021 017 014 014 018 010| 024 019 011 008 0.08 007 006 004 003 001 001 001 0.02
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10 juni— 23 juni, 2022

12V 13V 14V 15V 16V 17V 18V 19V 20V 21V 22V 23V 24V [ 120 130 146 150 160 170 180 190 200 216 226 236 240
Simojoki 001 002 001 001 001 001 000 000 000 000 000 000 000|003 004 005 003 002 002 001 001 001 001 002 000 0.01
Torneilven 036 027 009 012 037 042 041 040 025 038 025 000 001|027 02 034 027 044 057 069 067 064 058 058 0.60 0.68
Kemijoki (odlad) 008 003 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000|007 003 003 001 001 000 001 001 001 001 000 001 001
Kalixalven 003 002 000 001 002 003 002 002 001 002 001 001 000|019 016 026 023 026 024 022 024 024 024 019 012 026
Réaneilven 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 004 028|000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 0.00 0.00
Luleélven (odlad) 024 020 017 017 031 024 027 024 021 030 026079 070| 021 020 002 001 001 001 002 002 002 004 005 000 004
lijoki (odlad) 000 000 000 000 000 000 000 000 001 001 001 001 000|000 000 000 000 000 000 001 002 005 008 012 024 0.00
Pitedlven 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 001 010 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 0.00
Oulujoki (odlad) 001 001 000 000 001 001 000 000 000 001 001 000 000|001 001 002 001 001 001 001 002 002 003 003 004 0.00
Abyilven 001 001 000 000 000 000 000 000 000 000 000 001 000|001 001 000 000 000 000 000 000 000 000 000 0.00 0.00
Byskeilven 003 003 002 002 004 004 006 006 008 022 037 002 000|000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 0.00
Kagealven 000 000 000 000 000 000 001 001 001 002 001 000 000|000 000 000 000 000 000 000 000 000 001 001 000 0.00
Skelleftealven (odlad) 002 001 000 000 001 000 000 000 000 002 007 002 000| 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 0.00
Rickledn 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000| 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 0.00
Sévaran 000 000 000 000 000 000 001 001 003 000 000 000 000|000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 0.00 0.00
Vindelilven 007 007 010 010 015 008 014 017 038 001 000 000 000|011 015 004 003 005 006 000 000 000 000 000 0.00 0.00
Umeiilven (odlad) 002 003 001 001 002 001 002 001 001 000 000 000 000|004 008 012 009 010 007 003 001 001 000 000 000 0.00
Oreélven 001 001 000 000 000 000 001 001 001 000 000 000 000|000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 0.00
Logdedlven 000 000 000 000 001 001 002 004 000 000 000 000 000|000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 0.00
Angermaniilven (odlad) 007 004 001 001 002 002 003 000 000 000 000 000 000|003 002 001 001 001 001 001 000 000 000 000 0.00 0.00
Indalsélven (odlad) 001 000 000 000 001 012 000 000 000 000 000 000 000|000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 0.00
Ljungan 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000|000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 0.00
Ljusnan (odlad) 001 004 013 043 002 000 000 000 000 000 000 000 000|000 001 005 02 008 000 000 000 000 000 000 000 0.00
Testebodn 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000|000 000 001 000 000 000 000 000 000 000 000 0.00 0.00
Dalilven (odlad) 000 021 044 010 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 004 004 000 000 000 000 000 000 000 0.00 0.00
Eman 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000|000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 0.00
Morrumsan 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000|000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 0.00
Vild lax 054 044 023 027 060 059 067 073 077 066 066 018 029| 064 064 072 057 077 089 092 092 08 08 080 072 095
Odlad lax 046 056 077 073 040 041 033 027 023 034 034[08 071) 03 036 028 043 023 011 008 008 011 016 020 028 0.05
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8 juli—21 juli, 2022

Simojoki
Torneédlven
Kemijoki (odlad)
Kalixalven
Raneidlven
Luledlven (odlad)
lijoki (odlad)
Pitedlven

Oulujoki (odlad)
Abyilven
Byskedlven
Kagealven
Skelleftedlven (odlad)
Rickledn

Sdvaran
Vindeldlven
Umeilven (odlad)
Oreilven
Logdedlven
Angermanilven (odlad)
Indalsélven (odlad)
Ljungan

Ljusnan (odlad)
Testeboan
Dalélven (odlad)
Eman

Morrumsan

Vild lax
Odlad lax

12v
0.00
0.00
0.39
0.00
0.00
0.03
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.02
0.00
0.48
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.01
0.07

0.10
0.90

13v
0.00
0.00
0.36
0.00
0.00
0.05
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.03
0.00
0.47
0.00
0.00
0.00
0.00
0.07
0.00
0.01

0.05
0.95

14av
0.00
0.00
0.15
0.00
0.00
0.07
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.02
0.00
0.26
0.00
0.00
0.14
0.01
0.33
0.00
0.00

0.04
0.96

15v
0.00
0.00
0.10
0.00
0.00
0.08
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.01
0.00
0.02
0.00
0.20
0.00
0.00
0.53
0.00
0.05
0.00
0.00

0.04
0.96

16V
0.00
0.00
0.09
0.00
0.00
0.16
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.01
0.00
0.01
0.00
0.03
0.00
0.24
0.15
0.01
0.24
0.00
0.04
0.00
0.00

0.07
0.93

v
0.00
0.00
0.03
0.00
0.00
0.12
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.01
0.00
0.01
0.00
0.15
0.42
0.03
0.07
0.00
0.14
0.00
0.00

0.07
0.93

18v
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.29
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.01
0.00
0.01
0.00
0.11
0.01
0.03
0.05
0.33
0.09
0.00
0.04
0.00
0.02
0.00
0.00

0.21
0.79

19v
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.32
0.00
0.00
0.00
0.00
0.01
0.01
0.00
0.01
0.01
0.38
0.07
0.03
0.09
0.03
0.01
0.00
0.01
0.00
0.02
0.00
0.00

0.54
0.46

20V
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.15
0.00
0.00
0.00
0.00
0.01
0.01
0.00
0.00
0.01
0.67
0.11
0.02
0.00
0.00
0.00
0.00
0.01
0.00
0.00
0.00
0.00

0.73
0.27

21V
0.00
0.03
0.00
0.00
0.00
0.51
0.00
0.00
0.01
0.00
0.19
0.04
0.05
0.02
0.00
0.11
0.03
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00

0.40
0.60

22V
0.00
0.05
0.00
0.00
0.00
0.44
0.00
0.00
0.01
0.00
0.34
0.03
0.11
0.00
0.00
0.01
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00

0.44
0.56

23V
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.88
0.00
0.03
0.00
0.03
0.04
0.00
0.02
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00

0.10
0.90

24v
0.00
0.01
0.00
0.00
0.01
0.93
0.01
0.00
0.00
0.00
0.03
0.00
0.01
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00

0.05
0.95

120
0.00
0.00
0.55
0.00
0.00
0.03
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.01
0.00
0.37
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.01
0.03

0.05
0.95

130
0.00
0.00
0.57
0.00
0.00
0.05
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.01
0.00
0.00
0.00
0.01
0.00
0.34
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.01

0.03
0.97

146
0.00
0.00
0.45
0.00
0.00
0.04
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.01
0.00
0.00
0.00
0.02
0.00
0.37
0.00
0.01
0.07
0.01
0.02
0.00
0.00

0.05
0.95

150
0.00
0.00
0.26
0.00
0.00
0.05
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.01
0.00
0.01
0.00
0.01
0.00
0.23
0.01
0.01
0.34
0.01
0.05
0.00
0.00

0.07
0.93

160
0.00
0.00
0.15
0.01
0.00
0.06
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.01
0.00
0.02
0.00
0.01
0.00
0.17
0.06
0.03
0.42
0.00
0.03
0.00
0.00

0.09
0.91

170
0.00
0.01
0.13
0.04
0.00
0.13
0.00
0.00
0.01
0.00
0.00
0.01
0.00
0.01
0.00
0.06
0.01
0.02
0.01
0.27
0.00
0.02
0.19
0.01
0.09
0.00
0.00

0.18
0.82

180
0.00
0.03
0.14
0.10
0.00
0.18
0.00
0.00
0.02
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.29
0.00
0.01
0.23
0.00
0.02
0.00
0.00

0.13
0.87

196
0.00
0.06
0.07
0.18
0.00
0.26
0.00
0.00
0.03
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.07
0.00
0.00
0.10
0.00
0.00
0.06
0.00
0.17
0.00
0.00

0.24
0.76

200
0.00
0.04
0.01
0.07
0.00
0.10
0.00
0.00
0.01
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.68
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.08
0.00
0.00
0.00
0.00

0.11
0.89

210
0.00
0.15
0.01
0.11
0.00
0.22
0.00
0.00
0.02
0.00
0.00
0.01
0.00
0.01
0.00
0.00
0.44
0.00
0.00
0.01
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00

0.29
0.71

220
0.00
0.36
0.01
0.14
0.00
0.25
0.09
0.00
0.09
0.00
0.01
0.02
0.00
0.00
0.00
0.00
0.02
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00

0.54
0.46

230
0.00
0.55
0.01
0.11
0.00
0.01
0.18
0.00
0.11
0.00
0.00
0.01
0.00
0.00
0.00
0.02
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00

0.69
0.31

240
0.02
0.64
0.00
0.23
0.00
0.09
0.01
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00

0.89
0.11
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