MISTRA NN EEEEEEEE

FOOD FUTURES

Policy brief

Forbattrad livsmedelsberedskap
genom resiliens

En forbattrad livsmedelsberedskap kan uppnas genom hallbara och resilienta livsmedelssystem.
Genom att fokusera pa okad resiliens kan bade forbattrad livsmedelsberedskap och utveckling i
linje med ett mer hallbart livsmedelssystem uppnas. Denna policy brief introducerar hur forbattrad
livsmedelsberedskap kan uppnas samtidigt som livsmedelssystemets negativa inverkan pa klimat

och miljé kan minskas.

Dubbla utmaningar

Livsmedelssystemet stir infor dubbla utmaningar - hall-
barhetsomstillning och omstillning till forbattrad livs-
medelsberedskap - vilka bida kriver savil stora inves-
teringar som forindrade beteendemonster. Forskning
kring itgirder f6r att uppnd minskad klimatpaverkan

1 livsmedelssystemet (1—4) ger stdd for hypotesen att
omstillningen till ett mer hallbart livsmedelssystem
skulle kunna g hand 1 hand med omstillningen till
torbattrad livsmedelsberedskap eftersom dtgirderna
bidrar till forbittrad resiliens. Men istillet hanteras 1
samhillet processerna for livsmedelssystemets hallbar-
hetsomstillning och forbittrad livsmedelsberedskap
huvudsakligen som separata omriden. Detta riskerar att
skapa ineffektiviteter, inte minst genom investeringar
for forbattrad livsmedelsberedskap 1 ett system som 1
grunden inte 4r hillbart.

Siker tillgdng till hilsosamma livsmedel 1 tillricklig
mingd dr en grundliggande minsklig rittighet (5).
Forutsittningarna for att 1 Sverige sikra tillgangen till
livsmedel genom savil inhemsk produktion som inter-
nationell handel har linge varit goda och stabila och
dirtdr har livsmedelsberedskap inte varit ett prioriterat
omrade. Livsmedelssystemen ir globalt sarbara nir det
giller kriser (6-8), och 1 sparen av senare tiders kri-
ser inklusive Covid-19, extremvader med torka och
oversvamningar och det forandrade geopolitiska liget
kopplat framforallt till Rysslands invasion av Ukraina,
har sirbarheten 6kat och blivit tydligare. Utveckling-
en som foljde 1 spiren av kriserna visade tydligt hur
sammankopplade 3rsdrjningsvigarna ir nir det giller
insatsvaror till lantbruket och livsmedelsproduktionen
i stort.

REKOMMENDATIONER

1. Behandla livsmedelsberedskap
och hallbarhetsomstallning som
sammanlankade policypomraden

Att samtidigt pa flera fronter stélla om livs-
medelssystemets aktiviteter.

2. Komplettera kortsiktiga l6sningar
med langsiktiga strategier

Ett system som bygger pa resiliens ar
forberett for att inte bara st emot stérningar,
utan ocksa for att kunna anpassa sig till
storningarna.

3. Kunskap finns for att skapa hallbar
beredskap redan nu

Befintliga enskilda atgarder som kan bidra
till att minska lantbrukets klimatavtryck och
samtidigt forbattra systemets mojligheter att
st& emot stdérningar.




Internationell handel 4r i grunden bra och har gynnat
utvecklingen, sirskilt 1 stabila tider. I krissituationer kan
det dock leda till 6kad sirbarhet. I Sverige har en inten-
sifierad diskussion om forbittrad beredskap 1 livsmedels-
systemet blommat upp och konkretiserats genom att re-
geringen gett uppdrag till en sirskild utredare att foresld
inriktning for livsmedelsberedskapen (9).

Samtidigt behover livsmedelssystemet stillas om till ett
system som ir mer hallbart, bide miljomissigt, socialt
och ekonomiskt. Globalt stir livsmedelssystemen for ca
en tredjedel av utslippen av vixthusgaser (10). I Sverige
utgor jordbrukets territoriella utslipp ca 15 % av landets
totala utslapp av vixthusgaser (11). Ensidiga vixttoljder
och jordbrukslandskap hotar odlingslandskapets biodi-
versitet. Livsmedelssystemet har ocksd negativ inverkan
pa folkhilsan; sa mycket som 50 % av den vuxna befolk-
ningen 1 Sverige ar dverviktig eller lider av fetma (12),
nigot som kan uppstd pd grund av en matmiljé som inte
stodjer hilsosamma matval.

Att skapa livsmedelsberedskap 1 det nuvarande livsmed-
elssystemet, utan att samtidigt dra nytta av mojligheten
att stilla om 1 riktning mot ett mer hallbart livsmedelssys-
tem riskerar ineffektiviteter genom att nédvindiga inves-
teringar och forindrade beteenden, beslut och metoder

1 livsmedelssystemet inte med sikerhet kan anvindas for
att uppna bada syftena. Detta 1 sin tur riskerar att medfora
resurssloseri och att processerna tillsammans blir onodigt
kostsamma.

Vetenskaplig bakgrund till
rekommendationerna

1. Behandla livsmedelsberedskap och
hallbarhetsomstallning som sammanlankade
policyomraden

Omstallningen till ett hillbart livsmedelssystem innebir
stora utmaningar och investeringar for savil lantbrukare,
processindustri, handel och konsumenter. Det handlar om
att pa flera fronter stilla om livsmedelssystemets aktivite-
ter: forbattrade odlings- och skotselmetoder, forindrade
virdekedjor och aktiviteter 1 processindustrin, samt andra-
de kostmonster.

Konkret handlar det bland annat om vilplanerade vixt-
toljder, dterforing av niringsamnen frin samhallet, an-
vindning av fossilfria drivmedel, utbyggnad av bevattning
och drinering, samt 6vergang till mer vixtbaserade koster
for att nimna nagra storre omraden.

Den vetenskapliga litteraturen beskriver fenomenet
path-dependency (13), vilket innebir att tidigare genom-
forda investeringar och fattade beslut paverkar framtida
val. En integrerad syn pi de omfattande forindringarna
som livsmedelssystemet behover genomga skulle kunna
mojliggoras genom att forbattrad livsmedelsberedskap
och hillbarhetsomstillning 1 livsmedelssystemet hanteras
som sammanlinkade policyomraden for att sikerstilla att
offentliga satsningar pa bada dessa omraden kan bidra till
att starka varandra.

2. Komplettera kortsiktiga I6sningar med
langsiktiga strategier

Beredskap 1 livsmedelssystemet har kommit att handla
om att std emot storningar pa kort sikt, genom t.ex. la-
gerhillning av insatsvaror savil som av produkter 1 hin-
delse av storningar i leveranskedjorna (14). Lagerhillning
kan anvindas fOr att klara av storningar pa kort sikt. Ett
system som istillet bygger pa resiliens (15) ir forberett for
att inte bara std emot stdrningar, utan ocksa for att kunna
anpassa sig till stérningarna. Om s behovs, 4r systemet
ocksa flexibelt nog for att kunna stilla om till att fungera
pa ett 1 grunden annorlunda sitt jamfort med utgings-
punkten, samtidigt som det kan fortsitta att leverera trots
avbrott och storningar i nuvarande varukedjor.

Den vetenskapliga litteraturen beskriver tre delar i hur
resiliens fOr lantbruket kan uppnas (15), vilka ocksa ir
relevanta nir det giller hela livsmedelssystemets resiliens:

Robusthet. Detta handlar om kapacitet att std emot
storningar. Hir kan lagerhillning vara till hyalp.

Anpassningsbarhet. Detta handlar om kapacitet att
anpassa sig till storningar, genom att anvinda andra typer
av forsorjningsvigar, insatsvaror, produktionsinriktningar



etc. for att hantera stdrningar. Lagerhillning ricker inte
for anpassningsbarhet. Daremot kan anpassningsbarheten
stodjas av diversifierade system (avseende sivil mangfald
av grodor och djurslag som diversitet av produktionsme-
toder och av processning till fardiga livsmedel) som spri-
der risker och parerar stérningar.

Transformation. Detta handlar om kapacitet att pa ett
betydande sitt omorganisera verksamheten 1 organisa-
tionerna for att producera pa ett annat sitt jamfort med
tidigare, nir storningar frin omgivningen omojliggdr
fortsatt anviandning av tidigare metoder, insatsvaror, struk-
turer etc. Har handlar det om en flexibilitet att tinka om
och gora pd andra sitt, samtidigt som livsmedelssystemet
som helhet kan fortsitta att leverera hilsosamma livsmed-
el 1 tillricklig mingd.

3. Kunskap finns for att skapa hallbar beredskap
redan nu

Inom forskningsprogrammet Mistra Food Futures har vi
undersokt hur ett tjugotal enskilda dtgirder kan bidra till
att minska lantbrukets klimatavtryck. En nirmare gransk-
ning av dessa visar att flera av dem ocksa kan bidra till att
forbittra systemets mojligheter att std emot storningar,
dvs. resiliens sirskilt nir det giller storningar 1 leverans-
kedjor kopplade till 6kade geopolitiska spanningar.

Ett exempel dr sjialvkorande elektriska traktorer. Dessa
bidrar till stor klimatnytta och kan drivas med el som
produceras av sol- och vindkraft pd girden, oberoende
av om den nationella eldistributionen fungerar eller inte
(1). Eller drivas av svensk el om de internationella han-
dels- och logistiksystemen av nigon anledning slutat att
fungera.

Ett annat exempel dr grisar som utfodras med en be-
tydande del vallfoder. Inte nog med att detta ir bra {or
klimatet, det reducerar aven behovet av importerade fo-
dermedel (2), samt minskar behovet av att utfodra med
sidant som vi minniskor egentligen kan ita.

Ett tredje exempel ir de lipid-producerande jastsvampar-

na som kan producera fett om de utfodras med nigot for
mianniskan si odtligt som halm eller tri. Fettet kan anvin-
das som ravara for biodieselproduktion sa att vi blir min-

dre beroende av importerad diesel, men kan ocksd anvin-
das till att byta ut rapsoljan i exempelvis fiskfoder (3).

Ytterligare ett exempel ir odling av mellangrodor som
bidrar till minskade klimateffekter, och genom att anvin-
da biomassan som ravara for biogasproduktion si bidrar
den dven till en 6kad resiliens samtidigt som klimatnyttan
visar sig dd bli dnnu storre (4).

Genom att borja dir vi redan nu vet att det finns moj-
ligheter att minska livsmedelssystemets klimatpaverkan
samtidigt som det blir mer resilient, kan alltsd forbattrad
livsmedelsberedskap och utveckling mot ett mer hillbart
livsmedelssystem ga hand 1 hand.

Dessa rad ar framtagna genom ett samarbete
mellan forskare i Mistra Food Futures (Mistra
DIA 2018/24 #8) och i projektet Mot hallbar
beredskap i svenskt lantbruk (Formas dnr 2022-
02393). Forskarna ansvarar for innehallet i
dokumentet.
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