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Sammanfattning

I samhéllsplaneringen efterfragas tillvigagangssétt och instrument for att bemoéta, forebygga och
forhindra problem sasom otrygghet, segregation, och for att uppnd mal om social hallbarhet. Be-
greppet social infrastruktur har, framfor allt i ett anglosaxiskt ssmmanhang, vuxit fram som en stra-
tegi for att integrera sociala mal med samhéllsplanering och darigenom ett konkret sitt att arbeta
med social hallbarhet. Social infrastruktur definieras hér som néitverk av platser, anldggningar, in-
stitutioner, organisationer och grupper som skapar mdjligheter for ménniskor att métas, bygga upp
sociala relationer och i férlangningen 6kad gemenskap. Flera stider i till exempel Storbritannien har
utvecklat policyer for social infrastruktur som en del av den dvergripande samhéllsplaneringen.

I den hér rapporten undersdker vi vilka aspekter som bdr ingd i en policy for social infrastruktur
for att framja social hallbarhet pa stadsdelsnivd. Genom en kombination av platsbesok, GIS-ana-
lyser, dokumentstudier och semistrukturerade intervjuer har forutséttningar for social infrastruktur
i Helsingborgs tva stadsdelar, Planteringen och Fredriksdal, kartlagts och undersokts. Med utgéngs-
punkt i ett analytiskt ramverk om policyarrangemang visar vi vilket organisatoriskt sammanhang
som mojliggor utveckling av social infrastruktur. I studien konstaterar vi att motesplatserna utveck-
las utifran lokala malsdttningar om trygghet, gemenskap, hilsa och demokrati, samt ett stirkt fore-
ningsliv. Motesplatserna mdojliggdrs av a ena sidan étskilda forvaltningsovergripande utvecklings-
processer, och & andra sidan av foreningar som etablerar sig i stadsdelarna. Det forekommer dven
strategiska samverkansinitiativ dar exempelvis kommunen i partnerskap med det kommunala bo-
stadsbolaget och lokala foreningar driver motesplatser. Etableringen av nya motesplatser sdvél som
befintliga motesplatser och dess verksamheter regleras av olika avtal, lagar, regler och riktlinjer dar
Barnkonventionen &r ett exempel och partnerskapsavtal, s.k. IOP-avtal, &r ett annat. For att motes-
platserna ska mdjliggoras och drivas har olika rumsliga, finansiella och méanskliga resurser, exem-
pelvis tillgang till mark och lokaler, bidrag och personligt engagemang, pekats ut som avgorande.

De o6vergripande slutsatserna som rapporten drar handlar alla om vikten av ett sammanhallet
arbete for social infrastruktur pa stadsdelsnivd om malet ér att frimja social hallbarhet ge-
nom samhillsplanering. Ett sadant arbete torde forutsétta andra och nya sitt att bedriva kommunalt
utvecklings-, och planeringsarbete vilket stéller krav pa 6kad koordinering mellan forvaltningar sa-
vil som aktiv samverkan med foreningslivet:

1) Behov av en 6vergripande och samlad strategi om sociala mél. En strategi som syftar till

att sociala mal som réttvisa, trygghet, hélsa, delaktighet och gemenskap kan implementeras
genom motesplatser i omradesutvecklingsprocesser generellt. Foreningar, en viktig aktor i
dessa processer, bor integreras i samhéllsplaneringen.

2) Stirk kommunernas organisatoriska kapacitet for lingsiktig samverkan med fore-
ningslivet och for att identifiera, forstd och stimulera civilsamhéllets drivkrafter att enga-
gera sig i ideellt arbete. Detta mot bakgrund av en dvergripande fordndring och ansvarsfor-
skjutning inom vélfardssamhéllet, dér civilsamhéllets valfardsuppdrag tilltagit det senaste
decenniet, vilket anses bidragit till en professionalisering av foreningslivets organisation
och kultur. Nagot som i sin tur kan bidra till minskat ideellt engagemang.

3) Arbeta strategiskt med rumsliga resurser. En sddan strategi synliggor skillnader i rums-
liga resurser mellan stadsdelar och sikerstéller att befintliga lokaler, byggnader och mark
for icke kommersiella métesplatser inte omvandlas i stadsfornyelseprocesser, samt att iden-
tifiera rumslig potential fér samlokalisering av verksamheter.



Att utveckla social infrastruktur stirker sociala band och tillhorighet, ddrigenom é&r det en fraga om
och en del av social héllbar stadsutveckling. Rapporten visar att ett integrerat arbete tvérs éver kom-
munala forvaltningar och bolag, goda relationer till féreningslivet, och ett samlat strategiskt grepp
om de idéer, aktorer, regler och resurser som tillsammans stddjer social infrastruktur ar viktiga kom-
ponenter i ett sddant utvecklingsarbete.

Nyckelord: social infrastruktur, métesplatser, kommun, foreningsliv, civilsamhélle, samverkan, po-
licyarrangemang, Helsingborg



Forord

Denna rapport bygger pa forskning gjord i projektet SOFRA - Att planera for social
infrastruktur pda stadsdelsnivd, ett samarbete mellan SLU, Umed universitet och
Helsingborgs stad, finansierat av SLU Tankesmedjan Moviums partnerskapspro-
jekt. Forskningen har dven skett i samverkan med forskningsprogrammet CollAge:
Samverkan for dldrevinliga miljoer mellan kommunal dldreomsorg, fysisk plane-
ring och pensiondrsrdd, finansierat av forskningsradet Forte. Aven diskussioner
forda under en workshop med forskare, sak- och behovsdgare och kommunala
tjdnstepersoner fran Sverige, Danmark, Estland och Lettland pa temat social infra-
struktur blev viktiga inspel till rapporten. Workshopen anordnades inom ramen for
projektet GASO- Governance arrangements for Social Infrastructure, ett samarbete
mellan SLU, Umed universitet, Riga tekniska universitet, Urban Lab 1 Tallinn och
Kopenhamns universitet, finansierat av Svenska institutet.

Vi vill framforallt tacka tjdnstepersoner fran Helsingborgs stad samt de manga
verksamhetsledare och anstillda pa de olika mdtesplatserna som Sppnat upp dorrar
och gjort denna studie mojlig! Vi vill sdrskilt tacka planarkitekt Mareile Walter pa
Helsingborgs stad som har koordinerat var kontakt med tjanstepersoner i kommu-
nen! Vi vill ocksé tacka Christopher Klich pa SLU {for GIS-analyserna och Dennis
Andreasson for illustrationerna.

Matilda Alfengard, Lina Berglund-Snodgrass och Ebba Hogstrom
Alnarp och Umea, januari 2025.
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1.Introduktion

Social héllbarhet dr idag ett viktigt mal och en central policyfrdga for méinga
svenska kommuner. Problem som ensamhet, missbruk, segregation, social utsatthet
och arbetsloshet samt en 6kad andel dldre dr ndgra av de manga sociala fragor som
kommunerna just nu maste hantera. Samtidigt pagér flera initiativ pa olika nivéer
for att mota dessa utmaningar, allt frdn sociala innovationer och trygghetsunder-
sOkningar till omrddesutveckling, i syfte att skapa mer inkluderande och héllbara
stader och samhaéllen. Flera statliga utredningar pd senare tid betonar betydelsen av
plats 1 det sociala hallbarhetsarbetet, och pekar pd det 6vergripande behovet av so-
ciala mal i1 den fysiska planeringen. Den statliga utredningen frdn 2020 En social-
tjdnst i utveckling — framtidens socialtjinst for barn, unga och vuxna (SOU
2020:47) framhéller exempelvis att barn, unga och utsatta grupper har ett sirskilt
behov av trygga och funktionella boendemiljoer. Bostadsomraden eller stadsdelar
som saknar sociala motesplatser framhélls kunna forvirra redan existerande sociala
problem, vilket kan hindra ménniskor fran att fa tillgdng till de resurser och stod-
nétverk de dr i behov av. Utredningen efterfragade bade utokade krav pa samverkan
1 samhallsplaneringen, mellan kommunala foérvaltningar och nimnder & ena sidan,
och med andra samhéllsorgan och foreningar a andra sidan, samt uppfoljbara soci-
ala mal pa omradesniva. Utredningen fran 2021 Den hala tvalen — verktyg och me-
toder for social hallbarhet i fysisk planering (Regeringskansliet, 2021) lyfter fram
att metoder och verktyg behover utvecklas for att konkretisera social hallbarhet i
samhéllsplaneringen, savél som metoder for att utvdrdera sociala mal i olika omra-
den Over tid.

Vad innebér da ett fokus pa plats 1 det sociala héllbarhetsarbetet 1 samhéllspla-
neringen? Plats som begrepp ér starkt kopplat till anknytning och meningsfullhet.
Geografen Tim Cresswell (2014) menar att platser 4r de rum som pa olika sitt
skapar mening for méinniskor. Det &r relationen mellan ménniska och plats som
bygger upp anknytning och det dr anknytningen till en plats som ger mening. Det
betyder ocksa att anknytningen kan raseras om platsen fordndras vésentligt, och
relationen till platsen inte ldngre framstar som meningsfull. P4 samma sétt skapar
verksamheter som &r etablerade pa en plats under en ldngre tid, anknytning till
denna plats, dven om grunden till valet av plats beror pa praktiska faktorer som
tillgdng till lamplig mark eller lokaler. Verksamheter, det vill sdga att ménniskor
gor saker pa en plats, bidrar ddrmed till att skapa en forankring och mening till en
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plats. Detta 6ppnar upp for mojligheten att arbeta strategiskt med lokaliseringen av
verksamheter och motesplatser. Detta kallas for platsskapande (eng. place-ma-
king), vilket ofta anvénds inom fastighets- och stadsutveckling med kommersiella
syften. Men platsskapande kan ocksd anvindas for att utveckla och forma platser
utifran sociala hallbarhetsmal, som inkludering och gemenskap. Genom att med-
vetet planera och organisera verksamheter och motesplatser kan man alltsa paverka
platsens sociala dynamik och bidra till att skapa mer hallbara och inkluderande
samhdllen. Pa samma sitt kan ménniskors relation till en plats vara en utgdngspunkt
for forandringsarbete med social héllbarhet 1 fokus.

Begreppet social infrastruktur har seglat fram som ett sétt att arbeta med sociala
mal 1 relation till plats och platsskapande i samhillsplaneringen. Till exempel har
flertalet stider i Storbritannien utvecklat policys och strategier for social infrastruk-
tur som 1 sin tur dr inforlivade i den 6vergripande planeringen (jmf. Mayor of Lon-
don, 2021; Sheffield City Council, 2020; City of Newcastle, 2021). Social infra-
struktur forstas hir som de platser, tjdnster och sammanhang som understddjer moj-
ligheten till mellanménskliga moten, och i1 forléngningen till 6kad social gemen-
skap. Exempelvis kan social infrastruktur innefatta bibliotek, kulturhus, motesplat-
ser for dldre, torg, parker och idrottsanlédggningar och fritidsgardar. Att planera for
social infrastruktur &r samtidigt en svarnavigerad terrdng eftersom de berdr en sé
pass bred repertoar av aktorer, platser och verksamheter. Att fora samman dem 1
ett och samma begrepp, det vill séga att se platserna som del i en infrastruktur, kan
vara ett sétt att béttre forstd och strategiskt utveckla forutsittningarna for att socialt
liv ska kunna byggas upp och uppritthallas i stadsdelar. Begreppet ‘social infra-
struktur’ erbjuder samtidigt en mojlighet att lyfta fram och vérdera de inte sdllan
forbisedda platserna och organisationerna som spelar en viktig roll for stadens so-
ciala liv och méinniskors kinsla av tillhorighet.

1.1 Syfte

Rapportens syfte dr att presentera resultatet av en kartliggning av befintlig social
infrastruktur i tvé stadsdelar i en mellanstor svensk stad, och presentera analysen
av de overgripande organisatoriska sammanhang som har mojliggjort utvecklingen.
Studien ger en 6gonblicksbild av nuvarande moétesplatser och en inblick i forutsitt-
ningarna for dem. Vi har arbetat efter fragestéllningen:

Vilka aspekter bor ingd i en policy for social infrastruktur for att frdmja social
hallbarhet pa stasdelsniva?

Rapporten dr tdnkt att fungera som ett inspirations-, och diskussionsunderlag for
kommunala tjdnstepersoner som vill arbeta med policys och strategier for att ut-
veckla social infrastruktur. Forhoppningsvis kommer den ocksd anvindas av alla
aktorer som pa olika sétt dr delaktiga i att planera och forvalta delar av den sociala
infrastrukturen.
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1.1.1 Disposition

Rapporten ér indelad i tre delar. I den forsta delen — introduktion — presenteras den
framvixande forskningen om social infrastruktur. Dérefter introduceras det analy-
tiska angreppssattet for att studera policyarrangemang for social infrastruktur. Vi
beskriver ocksa hur vi har gatt tillvaga for att genomfora studien. I den andra delen,
presenteras den kartldggning vi har gjort i Helsingborg. I den tredje och avslutande
delen diskuterar vi de frdgestillningar som vi menar bor uppmarksammas vid ett
strategiskt arbete med social infrastruktur i samhéllsplaneringen.

1.2 Om social infrastruktur

Begreppet social infrastruktur har pa senare tid fatt 6kad uppmérksamhet bade inom
forskningen (Layton & Latham, 2019; Kelsey & Kenny, 2021; Hogstrom, Berg-
lund-Snodgrass och Fjellfeldt, 2022; Latham & Layton, 2022; Legeby & Pech,
2023; Manthey, 2024) och som vi redan ndmnt i lokal policy i Storbritannien, men
ocksa pa overgripande EU-niva (Fransen, del Bufalo & Reviglio, 2018). I policy-
sammanhang betraktas social infrastruktur som ett verktyg for att skapa motstdnds-
kraftiga, vilfungerande rittvisa stdder och samhéllen, men ocksa som ett medel for
att stirka méanniskors individuella livskvalitet, till exempel frdmja vilbefinnande
samt fysisk och mental hélsa (Renner, Plank & Getzner, 2024). Social infrastruktur
lyfts dven fram som ett normativt begrepp for att utvirdera sammanhéllning och
gemenskap 1 stadsdelar, och for att synliggéra aspekter som exempelvis sociala
orattvisor (Klinenberg, 2018).

Med social infrastruktur menas i allménhet de offentliga platser och verksam-
heter som &r viktiga for att stodja och frimja sociala interaktioner och samhéllsge-
menskap. Detta innefattar exempelvis bibliotek, kulturhus, sjukhus, forskolor, sko-
lor, torg, sportanlédggningar och parker. Dessa dr platser dar méinniskor méts och
interagerar, och som det offentliga behover investera 1 for att sékerstélla att en stad
kan utvecklas pé ett hallbart sétt. Den amerikanske sociologen Eric Klingenberg
(2018) breddar begreppet genom att beskriva det som ett nitverk av ménga olika
typer av platser, aktiviteter och organisationer. Enligt honom omfattar social infra-
struktur inte bara traditionella offentliga institutioner utan ocksd andra miljoer och
verksamheter som tillsammans skapar mdjligheter for méten och bidrar till att
bygga gemenskap 1 samhillet. Den sociala infrastrukturen kan, enligt Klinenberg,
besta av savil kommersiella (caféer, restauranger och butiker) som offentliga plat-
ser (park, torg, fritidsgardar, lekplatser, gemensamhetslokaler, idrottsanligg-
ningar, triffpunkter och bibliotek). Social infrastruktur erbjuder tjdnster och funkt-
ioner av social karaktér, och bakom kan offentliga (kommun, region och stat) och
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privata organisationer (fastighetsbolag och byggherrar) savdl som civilsamhallet
(idéburna aktérer av olika slag: idrotts- och kulturféreningar, trossamfund, hjdlp-
organisationer, grupper och enskilda individer) sta. Social infrastruktur handlar ut-
ifrdn Klinenbergs perspektiv om samspelet mellan lokalt férankrade organisationer
(exempelvis foreningar och fastighetsbolag), platser (exempelvis torg och fritids-
gdrdar) och aktiviteter (exempelvis stickcafée och idrottstrdning) (Klinenberg,
2018; Latham & Layton, 2019). Platser, aktiviteter och organisationer ses som delar
av ett ssmmanhingande och dynamiskt system, det vill sdga som en social infra-
struktur, och inte som separata enheter. Det betyder att det inte racker att skapa
fysiska platser for att skapa en social infrastruktur, eller sékerstilla att aktiviteter
anordnas 1 ett omrade eller att det finns organisationer sdsom foreningar 1 en stad
som engagerar medborgare. Att arbeta utifrdn ett infrastrukturellt perspektiv inne-
bér att fokusera pa ett sammanhdngande system av motesplatser, organisationer och
aktiviteter.

Med infrastruktur menas vanligtvis de system och strukturer som stoder sam-
héllsviktiga funktioner och vérden. Detta kan inkludera fysiska funktioner som till-
gang till rent vatten, elektricitet och tillgédnglighet, men ocksd mer abstrakta funkt-
ioner som gemenskap och vélfard. Infrastruktur kan omfatta bade fysiska delar av
en stad, som végar, gator, vattenledningar och anldggningar for utbildning och sjuk-
vard, men kan ocksa ta andra former och bestd av information och kunskap. Infra-
struktur fungerar som ett nitverk som ldnkar samman och mojliggor tillgng till
bdde formella och informella funktioner, vilket gor att den ofta beskrivs som ett
‘underliggande’ system och struktur. Dessa system blir sdrskilt synliga nér de inte
fungerar eller nir det uppstar brister i deras funktion. Infrastruktur ar inte heller
neutrala och opolitiska system, utan de dr djupt inbdddade i sociala och kulturella
praktiker, normer och relationer (Graham & Marvin, 2001). Det betyder att infra-
struktur &r resultatet av beslut om investeringar, forsummelser och prioriteringar
och speglar samhélleliga virderingar och maktforhéllanden. Vilka omrédden som far
resurser och underhall, och vilka som inte far det, paverkas av politiska och ekono-
miska intressen. Detta leder till att vissa grupper gynnas medan andra marginali-
seras, vilket kan skapa ojamlikhet i tillgdngen till infrastrukturens funktioner. For
att nagot ska betraktas som infrastruktur krdvs i sin tur en strategisk avsikt pa en
administrativ niva, till exempel stadsdel, kommunal eller statlig nivd (Whitten,
2023). Viktiga fragestéllningar for att kunna forsta den sociala infrastrukturens roll
1 samhéllet och stdder, sdvél for att kunna strategiskt utveckla den ar bland annat:
Hur tillhandahélls infrastruktur, vilka tjanster och aktiviteter forvéntas den stodja
och underlétta, och vilka typer av platser och organisationer spelar roll i att skapa,
frimja och upprétthélla den?

I Sverige finns just nu inga strategier for social infrastruktur utan de fysiska plat-
ser som vanligtvis riknas till social infrastruktur etableras i relation till andra mél-
sdttningar, som exempelvis mal om delaktighet eller trygghet. Eftersom platserna
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ar s olika har de ocksa olika forutsédttningar och mélbilder for etablering och for-
valtning och de dr ocksa forankrade 1 olika grad till sin plats. I en stad uppstar ofta
hierarkier mellan stadsdelar och platser som i sin tur paverkar forutséttningarna for
social infrastruktur att etableras. Tillgéng till mark och fastighetspriser blir sarskilt
viktigt, och 1 attraktiva ldgen &r mark och lokaler dyrare och mer eftertraktade for
exploatering medan mark och lokaler 1 perifera stadsdelar ofta &r billigare och har
inte samma exploateringstryck pé sig. Staden och dess stadsdelar paverkas ocksa
av samhdllstrender som fortdtning, kommersialisering av offentliga platser eller pri-
vatisering av anldggningar och lokaler med sociala funktioner (jmf. Grundstrom,
2022), vilket 1 sin tur kan pdverka sociala relationer och frammana nya typer av
livsstilsmonster. Historiska stadsplaneringsideal som har format det redan byggda
préglar till stor del vilka rumsliga resurser som kan goras tillgingliga for social
infrastruktur. Efterkrigstidens grannskapsplanering grundade sig, till exempel,
bland annat i att stimulera lokal gemenskap genom att planera och bygga gemen-
samhetslokaler och andra gemensamma rum i bostadsomraden (Stender & Wiell
Nordberg, 2022). Fran tiden efter andra vérldskriget fram till slutet av 1970-talet
ingick gemensamhetslokalen 1 en storre politisk idé om samhéllsbygget och sags
dédrmed som en forutsittning for gemenskap (Schalk, Brolund de Carvalho, Matts-
son & Stude, 2019). Sedan borjan av 1990-talet har dock gemensamhetslokalen 1
stort sett forsvunnit fran bostadsproduktionen. Om de byggs ar det under andra for-
mer, exempelvis maste nyttan motiveras affarsméssigt och privata aktdrer och bo-
ende sjélva forvintas ta ett stort ansvar for tillkomst och uppritthdllande (Halle-
mark & Hejdelind, u.a.), det finns till exempel olika livsstilsbostdder som utvecklar
koncept kring delning och gemenskap (jmf. Malmo stad, 2024; Viable Cities,
2021). Gemensamhetslokaler som finns kvar tenderar dock att vara ojdmnt forde-
lade i staden. Overlag — och globalt sett — visar forskningen pa en ojimlik fordel-
ning av social infrastruktur i samhéllet, mellan stadsdelar i en stad, mellan stider,
och mellan stdder och landsbygder, och dér framforallt marginaliserade grupper
inte har samma tillgang (Fraser, Feeley, Ridge, Cervini, Raga, Gillmore, Worthing-
ton & Berliavsky, 2023; Tomaney, Blackman, Natarajan, Panayotopoulos-Tsiros,
Sutcliffe-Braithwaite & Taylor, 2023).

Trots att ménga forskare betonar att vilfungerande social infrastruktur dr avgo-
rande for att stdder ska utvecklas i en mer motstdndskraftig, inkluderande och ratt-
vis riktning, papekar de samtidigt att dess roll i samhéllsplanering och stadsutveckl-
ingsprocesser dr otydlig. Detta beror bland annat pa oklara finansiella och organi-
satoriska forutséttningar for vissa typer av platser och typer av aktiviteter i en stad,
som exempelvis foreningslivets lokaler (Pflitsch, Hendriks, Coenen & Radinger-
Peer, 2024). Har betonar forskare att det &r viktigt att det finns en mangfald av
platser, bdde generations- och intressedverskridande och for vissa grupper, och att
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de utvecklas och forvaltas pa ett sitt som speglar minniskors olika behov och 6nsk-
ningar géllande lokaler om till exempel storlek, d&terkommande tillgang, 1ag eller
ingen hyra (Latham & Layton, 2022; Legeby & Pech, 2023).

Vilka sektorer ska d& engageras i det strategiska arbetet kring skapande och for-
valtning av social infrastruktur? De brittiska forskarna Alan Latham och Jack Lay-
ton (2019) har forsokt finga detta i en overgripande sammanstillning av vilka sek-
torer som dr engagerade och vilka typer av platser det handlar om. De har ocksa
vidareutvecklat sin kategorisering till vilka typer av sociala relationer som antas
kunna uppsta vid sirskilda motesplatser (Latham & Layton, 2022). I tabell 1 har vi
Oversatt och bearbetat deras sammanstéllningar till ett svenskt sammanhang, och
aven lagt till kategorier som hélsa, barnomsorg och dldreomsorg, utbildning och
larande, samhélls- och utvecklingsorganisationer, och konst och kultur. Tabellen
ger en fingervisning om den bredd av sektorer och typer av aktorer som bor enga-
geras nar en kommun vill utveckla strategi for social infrastruktur.
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Tabell 1. Oversikt av den sociala infrastrukturens sektorer och platser, samt typer av sociala relat-
ioner som den sociala infrastrukturen antas stodja. Tabellen dr baserad pa Latham och Laytons
(2019) “Spaces of social infrastructure” och Latham och Laytons (2022) “Six registers of sociality ”.

Halsa, barnom-
sorg och
dldreomsorg

Vardcentraler, forsko-
lor,

traffpunkter for aldre
och

sarskilda boenden

Omsorg och samhérighet (care- and kinship); Relationer med émsesidigt bero-
ende och omsorg

Mednérvaro (co-presence): Dela [en] plats med framlingar, méta och méten
med andra en inte kénner eller &r framling infér

Sallskaplighet och vanner (sociability and friends): Uppstar under relationer
med ménniskor som utvecklas 6ver tid

Utbildning och
larande

Skolor, bibliotek och
organisationer for
"livslangt larande”

Sallskaplighet och vanner (sociability and friends): Uppstar under relationer
med manniskor som utvecklas dver tid

Mednarvaro (co-presence): Dela [en] plats med framlingar, m&ta och méten
med andra en inte kénner eller &r framling infor

Sambhadlls-orga-
nisationer

Samlingslokaler, ge-
mensamhets-lokaler
och lokaler som civil-
samhallet kan

hyra (t.ex. férenings-
liv)

Samhalleligt engagemang (civic engagement): Organisera och agera for att
stddja socialt/offentligt liv; arbeta for férandring

Sallskaplighet och vanner (sociability and friends): Uppstar under relationer
med ménniskor som utvecklas 6ver tid

Konst och kul-
tur

Teatrar, utstallinings-
lokaler och ateljéer

Sallskaplighet och vanner (sociability and friends): Uppstar under relationer
med ménniskor som utvecklas 6ver tid

Festival och kollektiv upplevelse (carnival and collective experience): Upplevel-
sen av att vara en del av en grupp/stdrre samling med andra

Mednarvaro (co-presence): Dela [en] plats med framlingar, m&ta och méten
med andra en inte kanner eller &r framling infor

Handel Restauranger, caféer, | Mednarvaro (co-presence) Dela [en] plats med framlingar, méta och méten
marknader, affarer, med andra en inte kanner eller &r framling infor
képcentra och galle- Festival och kollektiv upplevelse (carnival and collective experience): Upplevel-
rior sen av att vara en del av en grupp/stdrre samling med andra
Sallskaplighet och vanner (sociability and friends): Uppstar under relationer
med ménniskor som utvecklas 6ver tid
Transport Platser for transport Mednarvaro (co-presence): Dela [en] plats med framlingar, m&ta och méten

busshallplatser, bus-
sar, tag, stationer,
tunnelbanor och trot-
toarer

med andra en inte kanner eller &r framling infor
Festival och kollektiv upplevelse (carnival and collective experience): Upplevel-
sen av att vara en del av en grupp/stdrre samling med andra

Sport och re-
kreation

Gym, inomhus- och
utomhusanlaggninga,
parker, gronomraden
och motionsanlagg-
ningar

Kroppsrorelse (kinesthetic practices): De interaktioner och relationer som
skapas, praktiseras och starks genom fysisk aktivitet

Festival och kollektiv upplevelse (carnival and collective experience): uppstar
under relationer med méanniskor som utvecklas 6ver tid

Mednérvaro (co-presence) Dela [en] plats med framlingar, mota och méten
med andra en inte kénner eller &r framling infor

Offentliga rum

Parker, torg, lekplat-
ser gagator men
aven gallerior.

Sallskaplighet och vanner (sociability and friends): Uppstar under relationer
med manniskor som utvecklas dver tid

Mednérvaro (co-presence) Dela [en] plats med framlingar, mota och méten
med andra en inte kénner eller &r framling infor

Festival och kollektiv upplevelse (carnival and collective experience): uppstar
under relationer med méanniskor som utvecklas 6ver tid

Trossamfund

Kyrkor, moskéer, sy-
nagogor osv

Omsorg och samhérighet (care- and kinship); Relationer med émsesidigt bero-
ende och omsorg

Mednérvaro (co-presence): Dela [en] plats med framlingar, méta och méten
med andra en inte kénner eller &r framling infor

Sallskaplighet och vanner (sociability and friends): Uppstar under relationer
med manniskor som utvecklas dver tid

Eestival och kollektiv upplevelse (carnival and collective experience): uppstar
under relationer med méanniskor som utvecklas 6ver tid
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1.3 Policyarrangemang for social infrastruktur

Vi ér intresserade av att bittre forsta vilka platser, organisationer och aktiviteter
som tillsammans skapar och uppritthéller social infrastruktur pa stadsdelsnivi i ett
svenskt sammanhang. Vi dr ocksd intresserade av de organisatoriska och policyre-
laterade sammanhang som har mojliggjort framvixten av dem. For att analysera
detta utgdr vi frén ett analytiskt ramverk utvecklat av statsvetarna Bas Arts, Jan van
Tatenhove och Pieter Leroy (jmf. Arts, van Tatenhove & Leroy, 2006) som de be-
namner policyarrangemang. Ramverket dr utformat for att studera hur policyer och
styrningsprocesser organiseras och fordndras dver tid. Ett policyarrangemang kan
beskrivas som ett system av idéer, aktorer, resurser och regler som samverkar for
att hantera specifika samhéllsproblem eller politiska mal. Vi anvénder detta ram-
verk for att analysera vilka idéer, aktorer, resurser och regler som mojliggdr fram-
vixt och uppritthdllande av mdtesplatser, vilka ar centrala delar av social infra-
struktur.

Idéer handlar om de antaganden som ligger till grund for att mdotesplatser skapas.
Det kan handla om visioner och mal i specifika policyprogram eller omradesut-
vecklingsplaner. Det kan ocksd handla om debatt och diskussion kring samhélls-
problem kopplade till en stadsutvecklingsprocess, exempelvis idéer hur segregation
ska bekdmpas (Carstensen, Benna-Skytt Larssen, Gravsholt-Busck & Glomsé
Seraa, 2022). Enligt Arts et al. (2006) ar det inte bara privata och offentliga aktorer
som deltar i dessa diskussioner, utan dven enskilda personer utvecklar och/eller del-
tar i dem. I denna studie har vi tittat pé vilka idéer och mélséttningar som ligger till
grund for etablering och forvaltning av motesplatser.

Aktérer handlar om vem och vilka organisationer som dr involverade i att mo-
tesplatser vaxer fram, inklusive deras relationer och roller som uppstar sinsemellan.
Det finns potentiellt ett brett spektrum av organisationer som &r involverade i fram-
véixt och uppritthallande av motesplatser, till exempel offentlig sektor (Manthey,
2023), ideella foreningar, bostadsforetag samt andra mark- och fastighetsdgare
(Carstensen et al., 2022; Grundstrom, 2022; Lewis, Yarker, Hammond, Kavanagh
& Phillipson 2022). Hér har vi undersokt vilka (koalitioner av-) organisationer som
ar engagerade i skapande och forvaltning av métesplatser och deras verksambheter.

Regler innefattar bade informella och formella regelverk for hur motesplatser
uppstér och uppritthalls. Formella regler inkluderar, utdver lagar och bestimmel-
ser, exempelvis regler for samverkan. Informella regler handlar om normer eller
traditioner. Har har vi gatt igenom vilka formella och informella regler som moj-
liggor eller forsvarar etablering och forvaltning av mdtesplatser i vart material.

Resurser handlar om vilka medel som anvinds for att etablera och forvalta mo-
tesplatser. Det kan handla om rumsliga resurser, som till exempel mark, byggnader
eller lokaler (Fjellfeldt, Hogstrom, Berglund-Snodgrass & Markstrém, 2021), om
ekonomi eller om ménniskors engagemang. Vi har hér kartlagt vilka typer av resur-
ser som mojliggor eller forsvarar etablering och forvaltning/drift av motesplatser.
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1.4 Hur vi har gatt tillvaga

Studien bestér av en kartldggning av social infrastruktur i tvé stadsdelar i Helsing-
borg - Planteringen och Fredriksdal - kompletterat med fordjupande intervjuer om
dess organisatoriska sammanhang. Studien har utforts i ndra samarbete med
Helsingborgs stad och valet av stadsdelar har gjorts i samrad med kommunala tjéns-
tepersoner. De tva utvalda stadsdelarna beskrivs av kommunen ha betydande soci-
ala utmaningar (Sjoholm, 2023A; Sjoholm, Sverige, 2023B; Helsingborgs stad,
2019A). En kartlaggning av endast tva stadsdelar &r knappast heltdckande, daremot
ger den en 6gonblicksbild och en nuldgesbeskrivning av forhallandena i tva utsatta
omriden i en mellanstor stad och pa s sétt har den ett generellt virde. Studien
genomfordes under perioden februari 2023 till april 2024. Under kartliggningsfa-
sen ldste vi igenom kommunala policydokument, som till exempel, Livskvalitets-
programmet (2021) och Helsingborgs stads Oversiktsplan (2021), besokte de tvé
stadsdelarna, gjorde GIS-analyser, samt genomf6rde intervjuer.

Startpunkten for kartldggningen dr fysiska motesplatser i respektive stadsdel.
Med dessa platser som utgdngspunkt kartlade vi darefter vilka organisationer som
stod bakom dem och ddrmed 4r verksamma 1 omradet samt vilka aktiviteter som
ordnades. Det innebdr att vi inte har kartlagt organisationer och aktiviteter generellt,
utan enbart de som driver fysiska motesplatser i de tva stadsdelarna. Kartlaggningen
ar dessutom avgrinsad till alla icke-kommersiella motesplatser: offentliga platser
utomhus (till exempel torg, parker och lekplatser) och moétesplatser i lokaler inom-
hus (till exempel fritidsgardar och motesplatser for dldre). Vi dokumenterade dven
huvudmannaskap, lokalisering, och tillgdnglighet (6ppettider, avgifter, fysisk till-
géanglighet och information).

Vi intervjuade kommunala tjdnstepersoner samt foretriddare for de olika motes-
platserna (till exempel odlingsférening, fritidsgard, familjecentral och trossamfund)
i respektive stadsdel och stéllde fragor kring verksamheternas eller platsernas orga-
nisatoriska forutséttningar i respektive omrdde. Sammanlagt har vi genomfort 20
intervjuer, dir 15 av dessa var individuella intervjuer och resterande fem genom-
fordes med tva-tre intervjupersoner (se bilaga 2). Elva stycken av de 20 intervjuerna
var med representanter fran olika verksamheter och nio av intervjuerna med tjéns-
tepersoner frdn olika kommunala forvaltningar (Arbetsmarknadsforvaltningen,
Skol- och Fritidsforvaltningen, Kulturforvaltningen, Stadsbyggnadsforvaltningen
och Stadsledningsforvaltningen). Varje intervju var mellan 25 och 80 minuter lang.
Fragorna vi stillde handlade om moétesplatsens syfte, mél, och malgrupp, dess re-
lation till lokala malséttningar, kommun och/eller civilsamhélle savdl som vilka re-
surser de dr beroende av for att kunna driva motesplatsen.
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I nésta avsnitt presenterar vi kartldggningen och intervjustudien. Vi inleder med
en introduktion till de tva stadsdelarna, Planteringen och Fredriksdal, for att sedan
ge en overgripande redogorelse av motesplatser 1 stadsdelarna. Dérefter presenterar
vi var analys av arrangemanget som format utvecklingen av de métesplatser vi kart-
lagt.
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2. Kartlaggning av social infrastruktur i tva
stadsdelar i Helsingborg

2.1 Introduktion till stadsdelarna

Helsingborg &dr en av Sveriges tio storsta stdder med 151 306 invénare 2023
(Helsingborgs stad, 2024A) och #r beliget i sydvistra Skdne i Oresundsregionen.
Staden é&r tydligt uppdelad i ett ‘norr’ och ett ‘sdder’ med tva skilda identiteter som
ar ett resultat av stadens historiska, geografiska och socioekonomiska utveckling,
dér industrier och arbetarbostdder véxte fram pa sdder under 1800- och 1900-tal
medan ett mer vélbargat norr med exklusiva villor utvecklats ldngs kusten (Hog-
dahl, 2007). Denna socioekonomiska uppdelning har fortsatt under 2000-talet.

Fredriksdal

Helsingborg, . .
I

Planteringen

0 500 1000 m
[ stadsdelar P T i L

Figur 1. Karta over Helsingborg ddr de undersékta stadsdelarna Planteringen och Fredriksdal dr
markerade(efter kommunens administrativa grinser). Kartograf: Christopher Klich.
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Planteringen och Fredriksdal &r tvé stadsdelar i Helsingborg (se figur 1). Bade Plan-
teringen och Fredriksdal beskrivs som utsatta omrdden som priaglas av utmaningar
kopplade till segregation (Sj6holm, 2023A, 2023B). Enligt Boverkets segregations-
barometer dr Planteringen klassat som ‘omradestyp 1’ vilket betyder "omrdden med
stora socioekonomiska utmaningar” medan Fredriksdal ar kategoriserat som ‘om-
radestyp 2’ som beskrivs som “omrdden med socioekonomiska utmaningar” (Bo-
verket, 2022). I jaimforelse med 6vriga stadsdelar i Helsingborg dr andelen invanare
med utlindsk bakgrund storre, utbildningsnivén ar ligre medan arbetsloshet och
brottslighet dr hogre (Helsingborgs stad, 2023A; Helsingborgs stad, 2024H;
Helsingborgs stad, 20241; Helsingborgs stad, 20241J).

Stadsdelen Planteringen &r beldget 1 Helsingborgs sddra delar och bestar till en
overvidgande del av bostider, flerbostadshus, radhus och villor, omgivet av storre
transportleder och industriomraden (Helsingborgs stad, 2017). Andelen hyresrétter
uppgér till 92% (Sj6holm, 2023A). De forsta villorna byggdes under 1920-talet och
sedan dess har det tillkommit nya under i stort sett varje artionde fram till 1990-
talet. Flerbostadshusen dr ddremot i huvudsak byggda under 1940-60talet (Helsing-
borgs stad, 2011). Planteringens stadsdelscentrum ligger i1 stadsdelens norra del dir
ocksa en stor del av flerbostadshusen ér beldgna. Planteringen har en befolkning pé
drygt 3000 invanare (siffror fran 2023) (Helsingborgs stad, 2024 A), dér en tredjedel
ar mellan 20- 40 ar gamla (Helsingborgs stad, 2024B). Omradet beskrivs som ett
transitomrdde, priaglat av en hog omflyttning (Sjoholm, 2023 A). Personer som nyss
flyttat till Sverige bositter sig i stadsdelen men tenderar att flytta dirifrdn sé snart
de har etablerat sig i det svenska samhillet. Undersdkningar visar dessutom att
Planteringens invénare har en lag tillit till samhéllet (Helsingborgs stad, 2023 A,
Sjoholm 2023A, SVT, 2022). Arbetslosheten dr hog i stadsdelen och invénarna del-
tar inte 1 samhéllet 1 ndgon storre utstrackning, nagot som speglas i det 1dga valdel-
tagandet.

Fredriksdal &r belédget i stra delen av Helsingborg och beskrivs i planprogram-
met for omradet som “ett representativt bostadsomrdde fran rekordaren” (Helsing-
borgs stad, 2016, s. 9). Under perioden 1962- 73 bebyggdes stadsdelen med flerbo-
stadshus av lamellhustyp utifran ett modernistiskt planeringsideal med grona, bil-
fria och barnvénliga bostadsmiljéer (Helsingborgs stad, 2017). Biltrafiken ar kon-
centrerad till de yttre ringvédgarna, verksamheterna ir fa i stadsdelen och dessutom
finns det inget eget stadsdelscentrum (Helsingborgs stad, 2023A). Fredriksdal ar
4dven ett utpekat fortitningsomrade (Helsingborgs stad, 2016). Ar 2023 bodde det
6014 invanare pa Fredriksdal (Helsingborgs stad, 2024C). Drygt en tredjedel av
invanarna dr i dldern mellan 20- 40 ar (Helsingborgs stad, 2024D) men befolk-
ningen minskar pd grund av hogre utflyttning dn inflyttning till stadsdelen (S;jo-
holm, 2023B).
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2.1.1 Motesplatser i stadsdelarna

Pé Planteringen och Fredriksdal finns flera olika typer av mdtesplatser vilka pre-
senteras 1 figur 2 och 3.

N

A
E4

E4

Planteringen

0 100 200m

-
@ Traffpunkt for riktad malgrupp (5) @  Skola (1) O Torg (2)
QO Allaktivitetshus (1) @ Religics plats (1) @ Park(3)
© Fritidsgdrd (1) O Lekplats(vy e Motionsslinga
@® Forskola (6) @ Sportanldggning utomhus (6)

Figur 2. Karta 6ver olika typer av métesplatser i stadsdelen Planteringen (efter kommunens admi-
nistrativa grdns). Kartograf: Christopher Klich.
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Drottninghog

Rosengarden
0 100 200m
-
@ Traffpunkt for riktad m&lgrupp (6) @ Religis plats (2) @ Sportanlaggning utemhus (4)
O Allaktivitetshus (1) O Lekplats (3) @ Park (4)
@® Forskola (3) @® Sportanldggning inomhus (2)

Figur 3. Karta over olika typer av motesplatser i stadsdelen Fredriksdal (efter kommunens admi-
nistrativa grdnser). Kartograf: Christopher Klich.

Typer av métesplatser

Det finns totalt 55 fysiska motesplatser i1 stadsdelarna, ungefar lika fordelat mellan
Planteringen och Fredriksdal. P4 Planteringen finns totalt 30 mdtesplatser och pa
Fredriksdal 25 (se bilaga 1, 5.1), trots att Fredriksdals invanare nistan dr dubbelt sa
manga (Helsingborgs stad, 2024A: Helsingborgs stad, 2024C). En stor andel av
motesplatserna (28 av 55) 1 bdda omradena dr utomhus utan organiserad verksamhet
(se bilaga 1, 5.2). Exempel pa motesplatser utomhus ér motionsslingor, lekplatser,
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parker, traffpunkt for riktad mélgrupp sasom stadsodlingar, men ocksé torg och
sportanldggningar som utegym. En mindre andel av moétesplatserna (13 av 55), pa
Planteringen savél som pé Fredriksdal, bestir av verksamheter i lokaler och bygg-
nader (se bilaga 1, 5.2). Exempel pa motesplatser inomhus ar traffpunkter for rik-
tade malgrupper sdsom for éldre, sportanldggningar sasom simhall, tva allaktivi-
tetshus och religiosa platser. Resten av motesplatserna dr bade utomhus och inom-
hus. Exempel pa motesplatser som édr bdde utomhus och inomhus ér fritidsgérdar,
traffpunkter for riktade mélgrupper sdsom familjecentral (med bade vardcentral och
Oppen forskola), forskolor och skolor med tillhérande skolgérdar.

Offentlig aktor
Férening

Partnerskap
Privat aktor

Totalt: 55 méteplatser

Figur 4. Visar fordelning av huvudmannaskap fér métesplatser i stadsdelarna Planteringen och
Fredriksdal. Privat aktor dr med som aktor for tva métesplatser som ir utomhus, éppna, kost-
nadsfria och tillgingliga att anviinda och visats pd. lllustrator: Dennis Andreasson.
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Totalt: 30 = == === === === ==

Figur 5. Visar fordelning av huvudmannaskap for motesplatser i stadsdelen Planteringen. Illustra-
tor: Dennis Andreasson.

Totalt 25 = = = = e e e e e e e e e ===

Figur 6. Visar férdelning av huvudmannaskap for métesplatser i stadsdelen Fredriksdal. Illustrator:
Dennis Andreasson. Privat aktér dr med som aktor for tva métesplatser som dr utomhus, éppna,
kostnadsfria och tillgingliga att anvinda och visats pa.
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Huvudmannaskap

Vi har identifierat tre typer av huvudmain: 1) offentliga aktorer, 2) foreningar och
3) partnerskap mellan flera olika aktorer. I flera fall (37 av 55) 4&r kommunen hu-
vudman. Det handlar framfor allt om etablering och drift av parker, torg och sju
lekplatser, men ocksa en fritidsgard och traffpunkter for riktade mélgrupper sasom
en traffpunkt for dldre (se figur 2 och figur 3). Foreningar driver ocksa motesplatser,
om &n i mindre utstrdckning. Av totalt 55 kartlagda motesplatser pa Planteringen
och pa Fredriksdal dr foreningar ansvariga for 12 stycken (se figur 4), bland dessa
aterfinns stadsodling, kolonilotter och religiosa platser. Pa Fredriksdal &r andelen
foreningar som driver motesplatser hogre (totalt 8 stycken) @n pé Planteringen.
Trots att foreningarnas motesplatser varierar, aterfinns en stor del i inomhuslokaler
och erbjuder liknande aktiviteter, sasom tondrsgrupper och kurser. Ett fatal av mo-
tesplatserna vi kartlagt drivs i partnerskap mellan olika aktorer (4 av 55). Ett exem-
pel pé en sadan motesplats dr allaktivitetshuset @Plantan, som drivs genom ett part-
nerskapsavtal mellan kommunala forvaltningar och kommunalt bostadsbolag
(Skol- och fritidsforvaltningen, Socialférvaltningen, Arbetsmarknadsforvaltningen
och Helsingborgshem) och idéburna organisationer (Rddda Barnen och RF Sisu).
Ett annat exempel dr en familjecentral (med vardcentral och 6ppen forskola — som
ar bade inomhus och utomhus), dér olika kommunala forvaltningar och regionen
(Region Skéne, Socialforvaltningen och Skol- och Fritidsforvaltningen) delar pa
huvudmannaskapet.
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Utomhus

Lekplats
(4)

Sport-
anlaggning
utomhus

(6)

Avgift Kostnadsfritt

Traffounkt* Wl Fritidsgard Forskola
(1) (] (6)

Traffpunkt™

Religios

plats
(1)

Inomhus

Figur 7. En overblick av samtliga motesplatsers tillgdnglighet pa Planteringen (avgifi/kostnadsfritt,
& inomhus/inomhus). lllustrator: Dennis Andreasson. *trdffpunkt for riktad malgrupp.
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Utomhus

Sport-
anlédggning
utomhus

(3)

Sport-
anlaggning
utomhus

)

Férskola Kostnadsfritt

(3)

Sport-
anlaggning
inomhus

(2)

Religios
plats
(2)

Inomhus

Figur 8. En éverblick av samtliga métesplatsers tillgdnglighet pa Fredriksdal (avgift/kostnadsfritt
& utomhus/inomhus). lllustrator: Dennis Andreasson. *tréffpunkt for riktad malgrupp.

Tillgéinglighet

Motesplatserna dr dverlag mer tillgdngliga pa Planteringen @n pa Fredriksdal med
avseende péd avstand till kollektivtrafik, avgifter och/eller 6ppettider. Motesplat-
serna pa Planteringen dr dessutom ofta lokaliserade 1 nédra anslutning till bostéder.
I figur 3 framgar att motesplatserna pd Fredriksdal &r lokaliserade i tre kluster.
Bade representanter frdn motesplatser pa Fredriksdal och kommunala tjansteperso-
ner beskrev att koloniomradet pa Fredriksdal upplevs som en mental och fysisk
barridr mellan métesplatserna (Intervju: 8, 18, 20). Motesplatser pa Planteringen ar
lokaliserade inom 200 meter fran en busshallplats medan de pa Fredriksdal ar loka-
liserade ldngre ifran. Pa Fredriksdal &r flera av motesplatserna inte allmént tillgéng-
liga utan avgift eller medlemskap i en forening, sdsom i en koloniférening, som
delar av dygnet och aret har lasta grindar. Pa Planteringen arrangerar Region Skane,
kommunala forvaltningar (Arbetsmarknadsforvaltningen, Skol- och fritidsforvalt-
ningen, och Socialfoérvaltningen) och olika foreningar (till exempel trossamfund)
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gratisaktiviteter. I de fall det tillkommer avgifter dr det framforallt till sjélvkost-
nadspris eller symboliska avgifter for sirskilda aktiviteter, exempelvis utflykter.
Kommunen informerar om sina mdtesplatser pa internet (hemsidor, sociala medier)
och ibland i kombination med fysiska informationsskyltar och/eller kartor i anslut-
ning till métesplatserna. Skol- och fritidsforvaltningen har exempelvis lanserat en
app riktad till ungdomar som ska informera om vad som hédnder pa fritidsgardar i
hela staden och om andra aktiviteter for ungdomar. Féreningar har i storre utstrack-
ning information pa flera olika sprak och framforallt pé internet (hemsidor, sociala
medier).

Modtesplatsers malgrupp och innehall

En stor andel av métesplatserna pd Planteringen och Fredriksdal riktar sig till barn
och unga. Métesplatserna pa Fredriksdal tenderar dock att rikta sina verksamheter
mot invanare 1 hela staden, medan mdtesplatserna pa Planteringen i storre utstrack-
ning riktar sig till de som bor i omradet. Flera av verksamheterna som finns pa
Planteringen arrangerar aktiviteter pa andra platser &n i sin egen lokal. Bland de
aktiviteter som anordnas av foreningar pa Planteringen ar ett flertal hélso- och tra-
ningsrelaterade, andra handlar om kurser (till exempel 1 datorkunskap eller sprék),
det anordnas ocksa klddbytardagar och marknader. P& Fredriksdal anordnar tros-
samfund loppmarknader, skordefest, gudstjénster och sprakaktiviteter sésom sprak-
café och sprakkurser. Sprékstodjande insatser anordnas i stor utstrackning i bada
stadsdelarna. P4 Fredriksdal sker dessa pa trossamfundens motesplatser. Manga
verksamheter har ett rikt utbud av veckovisa dterkommande aktiviteter och anord-
nas dven under helgdagar. Arliga evenemang som midsommarfirande och stads-
delsdagar anordnas pa Planteringen genom samarbete mellan kommunala forvalt-
ningar (Arbetsmarknadsforvaltningen), olika lokala avdelningar till nationella for-
eningar och existerande samverkansnétverk (stadsdelsnétverket).

I nésta avsnitt redogdr vi mer utforligt for policyarrangemanget for hur social
infrastruktur etableras och forvaltas, det vill sdga for styrande idéer, aktorer, regler
och resurser.
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2.2 Analys av policyarrangemang for social
infrastruktur

2.2.1 |déer

Fokus pa trygghet, demokrati och hdlsa...

Utvecklingen av métesplatser i de tvé stadsdelarna sker i linje med flera policys och
lokala mal. Mélen stracker sig fran att 6ka trygghet och forbéttra folkhilsa till att
starka demokratin och arbeta for jimlikhet. Enligt intervjuer med kommunala tjins-
tepersoner dr motesplatser en strategisk del i arbetet med att realisera dessa mélsétt-
ningar. [ intervjuer hdnvisar exempelvis kommunala tjdnstepersoner aterkommande
till kommunala mél som handlar om att “Oka tryggheten” (Helsingborgs stad,
2024E; Helsingborgs stad 2023C; Helsingborgs stad 2021B), skapande av ett
“.jamlikt Helsingborg” eller “Forbdttra mdanniskors livsvillkor" till “Forbdttra
hdlsan” (Helsingborgs stad, 2021B). En betydande andel av motesplatserna, sésom
lekplatser och forskolor, dr specifikt riktade till barn och unga. Dessa platser besk-
rivs inte bara framja trygghet och hilsa utan dven ha som malsittning att “skapa
goda uppvixtvillkor for alla barn” i de olika stadsdelarna (Helsingborgs stad,
2021B). Vissa mdtesplatser utvecklas ocksa utifran bredare mal om delaktighet. I
utvecklingen av fritidsgarden Viktoriahuset betonas exempelvis malséttningen att
skapa forutsattningar for ungdomar att bli aktiva samhéallsmedborgare och delaktiga
1 samhdllet (Intervju: 4, 12). Detta kopplas till lokala mal om att stirka delaktighet
och demokrati (Helsingborgs stad, 2021B, Intervju: 4, 12). Fritidsgérdar, likt flera
andra verksambheter i kartlaggningen som traffpunkter for dldre tar avstamp i vis-
ioner om att verksamheternas innehall ska ‘samskapas’ med anvindarna (Intervju:
1, 4, 12, 20). Detta tillvigagangssitt, med fokus pd delaktighet och engagemang,
anses inte bara stidrka demokrati och gemenskap utan ocksa skapa verksamheter
som &r béttre anpassade till lokala behov.

Kommunala tjdnstepersoner fran flera sektorer betonar att olika typer av motes-
platser dr viktiga for att realisera dessa dvergripande sociala mal och frimja bade
informella och formella mdten som kan stirka bade stadsdelens och stadens sam-
manhéllning sdvél som den enskilda individens hélsa och vdlmaende (Intervju: 1,
4,12, 14). Helsingborg #r inte ensam om att gora dessa antaganden. Aven i en stat-
lig utredning pekas métesplatser ut som ett svar pa utmaningar kopplat till otrygghet
och segregation (SoU, 2024:12, s.216). Detta framhalls som sérskilt viktigt i omra-
den priglade av segregation, otrygghet och lag delaktighet i samhaéllet. Bade Fred-
riksdal och Planteringen &r med pé polisens lista dver riskomraden (Polismyndig-
heten, 2023), och dr utpekade av kommunen som prioriterade omraden (Helsing-
borgs stad, 2023A, Sjoholm, 2023A, Sjoholm 2023B). Vissa mdtesplatser som
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kommunen driver uppstér explicit med motivet att bekdmpa komplexa samhallsut-
maningar som segregation och otrygghet genom att bland annat stodja invanare att
4 kontakt med samhélleliga institutioner som invanarna &r i behov av (Intervju: 1,
2,10, 11, 12, 20).

...savdl som forstdirka samverkan med foreningslivet!

Helsingborgs stad har ocksé ett 6vergripande mal som handlar om att “forstdrka
samverkan mellan det lokala foreningslivet och Helsingborgs stad” (Helsingborgs
stad, 2022) genom en lokal verenskommelse mellan staden och &ver 70 lokala
foreningar. Stadens ambition &r att utveckla samarbeten for att arbeta med flera av
ovanndmnda mél; stirka demokratin och 6ka delaktighet, men ocksa hitta 16sningar
pa samhéllsutmaningar. Genom 9verenskommelsen betonar staden foreningslivets
betydelse for att realisera flera viktiga sociala mél. Flera foreningar som ar verk-
samma i de tva stadsdelarna &r anslutna till den lokala 6verenskommelsen och ar-
betar aktivt med fragor kopplat till utanférskap. Samtliga motesplatser som fore-
ningar driver i stadsdelarna handlar om gemenskap pa olika vis (Intervju: 3, 5, 6, 7,
8). Motesplatser som dr drivna av trossamfund savél som odlingsforeningar delar
ocksa idéer om att rikta sina verksamheter till ““alla”, eller har som idé om att verk-
samheten ska vara 6ppen for alla som vill vara delaktiga samt att skapa gemenskap.
Trossamfunden liksom flera andra foreningar syftar ocksé till att bedriva socialt
arbete genom att pa olika sitt stddja ménniskor som &r socialt utsatta eller forebygga
(ett socialt) utanforskap genom att kunna inkluderas i en gemenskap (Intervju: 3, 5,
8).

Sammanfattningsvis sd baseras initiativ for social infrastruktur i de tva stadsde-
larna i idéer om trygghet, réttvisa, hélsa, delaktighet och gemenskap.

2.2.2 Aktorer

Vilka aktorer mobiliseras i etablering och forvaltning av moétesplatserna i de tva
stadsdelarna? Eftersom spridningen av typer av motesplatser och verksamheter dr
stor, samt innefattar bdde verksamheter sdsom traffpunkter for riktade mélgrupper
och fritidsgardar, och offentliga platser utomhus, star foljaktligen olika forvalt-
ningar i staden, kommunala bolag savil som enskilda foreningar bakom méotesplat-
serna, men ocksa olika typer av utforare i forvaltningen och driften. Dértill &r ett
stadsdelsnétverk, bestaende av lokala foreningar, privata bolag och kommunala for-
valtningar, en viktig aktor bade nir det géller initiering och driften av métesplatser
1 en av stadsdelarna.

36



Atskilda forvaltningsévergripande utvecklingsprocesser

De flesta allmdnna métesplatser utomhus (till exempel lekplatser och torg) initieras
och etableras som del av en bredare omradesutvecklingsprocess som Stadsbygg-
nadsforvaltningen ofta initierar och leder. I Helsingborg bestar Stadsbyggnadskon-
toret av enheter som hanterar alltifran den strategiska oversiktliga planeringen till
den operativa driften av gator och parker. Att arbeta forvaltningsdvergripande be-
skrivs som en sjélvklar del i detta arbete, dir de inte sillan samverkar med Kultur-
, Skol-och Fritidsforvaltning for diskussion kring lokal- och markbehov for sina
verksamheter, men ocksd med det allménnyttiga bostadsbolaget Helsingborgshem
kring omrédesutvecklingen av stadsdelar. Bostadsbolaget i sin tur arbetar inte bara
med utveckling av bostadsbestandet utan arbetar brett med olika initiativ som trygg-
hetsinsatser sdvil som dialoger med boende. I dgardirektivet till Helsingborgshem
star det bland annat att bostadsbolaget ska “i samverkan med staden och andra ak-
torer oka tryggheten i stadsdelarna och stdirka invanarnas tillit till lokalsam-
hdllet“(Helsingborgs stad, 2023B). Vissa beskriver Helsingborgshems bredd av in-
satser i omrdden ddr deras bostadsbestand &r stort i termer av en ny form av social-
tjanst eller en mindre arbetsformedling (Intervju: 12).

Niér det kommer till den operativa driften av motesplatser utomhus ar den oftast
upphandlad pé entreprenad (Intervju: 16). Utvecklingen av verksamheter i form av
fritidsgardar och dldres motesplatser som bedrivs i lokaler inomhus dr pa samma
satt forvaltningsovergripande processer nédr det kommer till initiering och etable-
ring, sévél som drift. Har dr dock Stadsbyggnadsforvaltningen séllan involverad.
P& sa vis kan de processerna kring de olika motesplatserna beskrivas som atskilda
forvaltningsovergripande processer, ddr vissa forvaltningar samarbetar mer med
vissa d4n med andra. Representanter fran Skol- och Fritidsforvaltningen som &r hu-
vudman for fritidsgédrden Viktoriahuset pa Planteringen beskriver exempelvis att de
bedriver sin verksamhet i ndra samarbete med Socialforvaltningen. Det finns ocksa
exempel dédr Arbetsmarknadsforvaltningen bdde tagit initiativ till och utvecklat en
motesplats tillsammans med en forening (en stadsodling pa Planteringen). Det
framgar ocksé 1 vara intervjuer att utvecklingen av moétesplatser i stor utstrickning
bygger pa enskilda medarbetare inom olika forvaltningar, vars starka engagemang
och 1 vissa fall unika erfarenheter ofta driver arbetet framéat (se vidare om detta
under rubriken resurser). Samtidigt innebér detta en viss sarbarhet for organisat-
ionen, da mycket av framgéngen vilar pé individers insatser snarare én pa en stabil,
gemensam struktur och process for bland annat kunskapsoverforing.
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Koordinering och integrering behévs

Att arbeta forvaltningsévergripande eller tvarsektoriellt har beskrivits 1 forsk-
ningslitteraturen som nédvéndigt for att hantera gemensamma och komplexa utma-
ningar sasom astadkomma social hallbarhet (Sandoff, Williamsson, Algehed &
Jensen, 2019; Borgstrom, 2019). Samtidigt dr det behiftat med en rad svarigheter.
Exempelvis spelar det roll vilken forvaltning som tilldelas det dvergripande ansva-
ret och leder arbetet, eftersom den ofta bér problemformuleringsprivilegiet och dér-
med formulerar vilken kunskap som blir viktig att beakta i processen (Berglund-
Snodgrass, Hogstrom, Fjellfeldt & Markstrom, 2020). Hér vet vi att det tvirsekto-
riella arbetet ofta innefattar koordinering av de skilda forvaltningarnas arbete sna-
rare dn integrering och gemensam problemldsning (jmf. Stead & Meijers, 2009).
Detta dr ocksa ndgot som tjénstepersoner reflekterar kring:

Trots att man har ett politiskt beslut som ska omséttas i praktiken s& gér man vildigt olika
beroende pa vilken forvaltning som far uppdraget. Dér har man inte kommunicerat med
varandra [mellan forvaltningar]. Man har inte skapat forutsittningarna att forst kommunicera
med varandra att det hir gor jag, vart kan vi motas med dina fragor, vart kan vi métas med vara
frdgor och var kan vi motas med civilsamhéllets fragor. Utan vi jobbar var for sig
(Intervju: 13)

Kanske har Arbetsmarknadsforvaltningen varit inne jattemycket i en stadsdel och sen kanske
Stadsbyggnadsforvaltningen ska in i den och da behdver vi ndgot sitt att synka oss internt, sa
att vi liksom delar kunskap men ocksd synkar processer. Olika delar av, kanske till och med
inom samma forvaltning, har haft dialog i samma omrade fast pé lite olika fragor fast ndstan
samma dnd&. Alltsé den dér typen av synkning internt nér vi dr en sé stor organisation ar jétte-
viktig. Viktigt att bygga vidare pa vad som fungerat i ndgot sammanhang, och att ha respekt
for invanarnas tid (Intervju: 17)

Koordinering av aktiviteter och insatser dr en forutsittning for att kunna integrera
kunskap 1 en utvecklingsprocess. Olika forvaltningar arbetar dock utifrdn skilda
tidshorisonter, professions- och kunskapsbaser och traditioner, vilket ofta gor det
svért att sammanfora deras arbetssétt. Exempelvis kan Arbetsmarknadsforvalt-
ningen ha lang erfarenhet av att bedriva insatser i ett omrade och diarigenom ha
utvecklat djup kunskap om de boendes livsvillkor, medan Stadsbyggnadsforvalt-
ningen bidrar med en annan typ av expertis och perspektiv exempelvis inom hallbar
markanvindning. Att kombinera dessa kunskaper krdaver en gemensam forstaelse
och samordning vilket kan uppfattas tidskrdvande. Avsaknaden av koordinering
och en dvergripande strategi for hur arbete med bredare sociala mal — som trygghet,
demokrati och hilsa — ska kopplas till plats dir flertalet forvaltningars kunskap,
perspektiv och erfarenheter behdvs framhalls av flera intervjupersoner som ett stort
hinder. Denna brist forsvarar mojligheten att skapa helhetsperspektiv och att fullt
ut dra nytta av den kunskap som olika forvaltningar besitter. Detta kan 1 sin tur
medfora att den forvaltning som delgivits ansvar for att utveckla en métesplats 1 en

38



stadsdel till stor del paverkar vilken sorts social infrastruktur som skapas och till-
gingliggdrs, 1 termer av dess funktioner och faciliteter. En tjansteperson reflekterar
sa hér:

De hir sociala frdgorna har inte haft en sjalvklar plats i planeringen (...) Att har man inte ett
samlat grepp och struktur for hur jobbar vi med de sociala fragorna kopplat till de olika delarna
i den fysiska planeringen och stadsdelsutvecklingen sa kan resultatet bli att det blir vildigt olika
(Intervju: 17)

Samverkan med civilsamhdllet

Niéstan all stadsutveckling och verksamhetsutveckling i Helsingborg idag stridvar
efter ndra samarbete med medborgare och foreningslivet. Har betonar vara infor-
manter att medborgare &r viktiga aktérer som bor involveras i savél processer for
att etablera motesplatser som 1 att utveckla och planera vad for innehall eller akti-
viteter som motesplatserna bor kretsa kring (Intervju: 1, 4, 10, 12). Att mdjliggora
delaktighet handlar hir inte bara om att sikerstilla &ndamalsenliga verksamheter
och métesplatser, utan utgdr —som tidigare nimnt —ett eget mal (Helsingborgs stad,
2021B). Har har olika forvaltningar i kommunen olika upparbetade relationer med
enskilda medborgare savdl som olika grupper och foreningar. En intervjuperson
framhaller att det dr svart att bibehdalla goda relationer till civilsamhéllet over tid i
en omradesutvecklingsprocess:

Det absolut svaraste dr att halla en dialog igang, om en utveckling av en plats. Eftersom att vi
jobbar langsamt, demokratiska processer tar tid, och planeringshorisonten ar 1dng och sa......Vi
har en byrakrati dar engagemang fran civilsamhéllet kan hinna forsvinna i dialogen. Man har
olika dialogméten och s& och former for det som kan skapa engagemang i ett skede men som
tyvarr kan forsvinna ndr det gar for langsamt eller inte blir som man Onskar...
(Intervju: 14)

Den hér svérigheten handlar om att beméstra olika tidshorisonter och forvantningar
1 en utvecklingsprocess. Medborgare vill girna se resultat direkt medan offentliga
aktorer arbetar utifrdn mer 1dngsiktiga perspektiv i sina processer. Det hir uppfattas
av informanterna som sirskilt utmanande 1 omradet Planteringen, eftersom det &r
en stadsdel dér det rader stor rotation av boende vilket forsvarar mojligheten till
kontinuerlig dialog och ldngsiktiga relationer. Forutom svarigheterna med tid och
engagemang lyfter kommunala tjénstepersoner fram utmaningar som ror bristen pa
overgripande samordning av kontakterna med civilsamhéllet. Samordning &r avgo-
rande for att skapa kontinuitet i dialogen, bygga tillit bland medborgarna och séker-
stélla att forvaltningarna arbetar mot gemensamma mal.
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Foreningar med nationell eller lokal forankring?

I de tvé stadsdelarna finns dven métesplatser som drivs av foreningar, varav manga
ar knutna till nationella organisationer och sociala rorelser och trossamfund, vilka
har lokalavdelningar dver hela Sverige. Dessa foreningar har ofta en lang historia
och dr vél etablerade. Samtidigt finns exempel, om an fa, pd mer lokalt initierad
verksamhet, som en odlingsférening pa Fredriksdal, som representerar en annan
form av organisering med stark lokal forankring. Foretrddare for foreningar berittar
att verksamheterna i stort drivs av ideellt engagemang fran medlemmarna (Intervju:
3,5,6,7,8).

Det ér framst foreningarna sjdlva som, utifrén sina specifika forutséttningar, for-
valtar och utvecklar sina motesplatser. Foreningar som ar anslutna till ett riksfor-
bund maste dock forhélla sig till gemensamma riktlinjer och mal. Sverige har en
lang tradition av ett starkt foreningsliv, priglat av hoga nivéer av medlemskap och
deltagande (Vogel, Amna, Munck & Hill, 2004). Samtidigt pekar statistik pa en
nedatgéende trend i bdde antalet foreningar och medlemskap, med undantag for
trossamfund och fackforbund (SCB, 2024). Denna utveckling méarks ocksa i stads-
delarna Planteringen och Fredriksdal— men sdrskilt pa Planteringen, dér foreningar
framhalls av véra informanter vara svagt férankrade bland boende. Den totala an-
delen métesplatser som drivs av foreningar dr ocksé lagre pa Planteringen dn Fred-
riksdal, vilket dock bor ses mot bakgrund av att befolkningen pa Fredriksdal ar
néstan det dubbla i jimforelse med Planteringen. Dértill beskrivs Fredriksdal som
ett omrdde med fa foreningar i bdde intervjuer och utredningar (Intervju: 7, 8, 12:
Sj6holm, 2023B). Utifran mélsittningen om dkad delaktighet som ndmndes inled-
ningsvis arbetar kommunen aktivt med att stodja bildandet av lokala foéreningar,
exempelvis genom Viktoriahusets fritidsgard och ett allaktivitetshus som det kom-
munala bostadsbolaget driver 1 partnerskap. Pa sin hemsida beskriver Viktoriahuset
sig som en "foreningsbildande/féreningsdrivande" verksamhet som hjilper ungdo-
mar att organisera sig kring gemensamma intressen (Helsingborgs stad, 2024F). Att
verka foreningsdrivande kan ocksa forstds som ett sétt att socialisera in unga méan-
niskor till att bli aktiva medborgare som engagerar sig i samhdéllet och har kunskaper
att initiera och driva initiativ.

Strategisk samverkan i partnerskap

P4 allaktivitetshuset, @Plantan, som initierats eller drivs genom strategisk samver-
kan mellan féreningar och kommunen och dess allmédnnyttiga bostadsbolag, &r sam-
arbete en viktig utgadngspunkt for verksamheternas utformning och genomférande.
Pé Helsingborgshems hemsida beskrivs motesplatsen som “ett nav dit du kan vinda
dig for att fa hjdlp, eller bli guidad rditt, med de flesta av dina drenden” och vidare
ska “majliggora nya métesplatser i form av till exempel foreningsverksamheter och
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studiecirklar och gdrna pd initiativ av de boende” (Helsingborgshem, 2024). Ur-
sprungligen initierades @Plantan av det allminna bostadsbolaget Helsingborgshem
tillsammans med Arbetsmarknadsforvaltningen. Idag drivs den genom partnerskap
mellan Rédda barnen, RF Sisu, Skol- och fritidsforvaltningen, Socialférvaltningen,
Arbetsmarknadsforvaltningen och Helsingborgshem. Helsingborgshem spelar en
central roll som bade initiativtagare, verksamhetsledare och koordinator. Béade
kommunen och det allmédnna bostadsbolaget fungerar som en sammankopplande
aktor, genom att 1dna ut lokaler samt genom att formedla kontakt till och mellan
invanare respektive andra organisationer, sdvil som mellan olika organisationer.
Samtidigt lyfter tjinstepersoner fram att detta inte alltid 4r enkelt och det finns ett
stort behov av att kontinuerligt diskutera vilka initiativ kommunen ska stodja och
varfor. En tjdnsteperson beskriver vikten av tydlighet i dessa processer:

... att man hela tiden &r noga och tydlig med vad som kan och inte kan goras och vad som é&r
kommunens roll och vad som dr ndgon annans roll och forsdker bidra till att optimera att sam-
spelet mellan de olika parterna blir sa bra som mgjligt. (Intervju: 14)

Denna tydlighet framhélls vara avgorande for att mojliggora ett effektivt samarbete
mellan olika typer av aktorer (kommunen, bostadsbolag och féreningar) och skapa
langsiktigt héllbara 16sningar for foreningslivet savil som de boende.

Kunskapsutbyte genom stadsdelsnditverk

I stadsdelen Planteringen forekommer en midngd samverkansnétverk, bade forma-
liserade och mer informella, som mobiliseras pa olika vis for kunskapsutbyte och
for att initiera nya motesplatser samt utveckla och stdrka befintliga (Intervju: 1, 2,
10, 11, 19). Ett exempel ar “Stadsdelsnitverket” som har 6ver 43 anslutna medlem-
mar fran bade offentlig, privat och idéburen sektor déribland kommunens olika for-
valtningar, det allmidnnyttiga bostadsbolaget Helsingborgshem och andra fastig-
hetségare, och foreningar sdisom Svenska kyrkan Helsingborg och Naturskyddsfor-
eningen. Det &r delvis 10st organiserat i bemérkelsen att det ar relativt enkelt att
ansluta sig som forening eller foretagare och har som 6vergripande syfte att stodja
en positiv utveckling av stadsdelen. Stadsdelsnitverket koordineras av Helsing-
borgshem.

Sammanfattningsvis utgdrs viktiga aktorer av kommunala forvaltningar, bo-
stadsbolag och foreningar savél som lokala natverk som enskilt eller i samverkan
mojliggor och upprétthaller den sociala infrastrukturen.
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2.2.3 Regler

Vilka regler paverkar och styr mojligheterna att planera, initiera och driva métes-
platser? Motesplatser dr i grunden reglerade av en rad olika lagar och foreskrifter.
P& nationell niva styr exempelvis Boverkets byggregler (BBR) sidkerheten pa lek-
platser, medan skol- och bibliotekslagarna (SFS 2010:800; SFS 2013:801) reglerar
tillgénglighet och innehall for fritidsgardar och bibliotek. Samtidigt finns det kom-
munala riktlinjer som paverkar hur motesplatser lokaliseras, prioriteras och gors
tillgédngliga for olika malgrupper.

Prioritering av motesplatser for barn och unga genom Barnkonventionen...

En viktig lag for utveckling av kommunalt drivna mdtesplatser d4r Barnkonvent-
ionen (SFS 2018:1197), som sedan 2020 &r svensk lag (Regeringen, u.d). Flera
kommunala tjénstepersoner lyfter fram dess betydelse for det strategiska utveckl-
ingsarbetet av moétesplatser och sociala initiativ (for barn och unga) i Helsingborg
(Intervju: 14, 16, 17, 18). Lekplatser ar hér en tydlig prioritering, vilket ocksd ater-
speglas 1 var kartldggning som visar ndgra nyetablerade lekplatser samt att lekplat-
ser nyligen rustats upp. Det finns ocksd kommunala program for lekplatser som
innefattar principer for storlek och standard (till exempel “tillrdcklig friyta” och
vilken utrustning) (Helsingborgs stad, 2018). En sérskiljning gors mellan "ut-
flyktslekplatser", som ska locka en bredare malgrupp fran hela staden och kan be-
skrivas som mer strategiskt lokaliserade for att forena olika grupper (Intervju: 13,
16, 17, 18), och "nérlekplatser", som dr anpassade for de lokala behoven i stadsde-
len. Det finns ocksd kommunala riktlinjer om ‘Nabar gréonstruktur’ for lokalisering
av parker vid nyexploatering (Helsingborgs stad, 2021A, s.32), med preciserade
normer om maximalt 300 meter gangavstand till nirparker” och 500 meter till
“omradesparker” (Helsingborgs stad, 2021A, Helsingborgs stad 2014). Nar det
kommer till métesplatser inomhus finns det inte lika tydliga kommunala riktlinjer
for dess lokalisering. I den senaste biblioteksplanen for Helsingborg (2024G) hén-
visas till exempel till dversiktsplanen for fragor om lokalisering av moétesplatser
som nya bibliotek. Istéllet betonas vikten av inkluderande utvecklingsprocesser dér
invanare, civilsamhélle och foreningar ges mojlighet att medverka.

... och samverkan styrs genom avtal!

Nar det kommer till kommuners strategiska samverkan med civilsamhillets fore-
ningar for etablering eller drift av motesplatser ér avtal ett viktigt styrmedel. Som
vi ndmnde tidigare strivar Helsingborgs Stad efter att etablera 1dngsiktiga samar-
beten med foreningar och medborgare, inte minst mot bakgrund av att ett engagerat
civilsamhiélle ses som garant for demokrati och delaktighet och en forutsittning for
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att etablera attraktiva och relevanta motesplatser. Ett avtal dr en tidsbunden dver-
enskommelse mellan tva eller flera parter som innebdr samforstdnd kring ett ge-
mensamt mél och faststéller fordelningen av ansvar och skyldigheter mellan par-
terna. Avtal kan beskrivas som ett tillvigagingssitt for offentliga organisationer,
sdsom kommunen, att styra och dstadkomma lokala mél utanfor traditionella system
(Béacklund, Kanninen & Hanell, 2023). Avtal kan mojliggora “speciallosningar” for
samverkan mellan offentliga organisationer och féreningar. Genom strategisk sam-
verkan med foreningar i etablering av mdtesplatser anses inte bara mojligheterna
oOka att 16sa samhallets sociala utmaningar, utan framhalls skapa forutséttningar for
langsiktig stabilitet for mdtesplatserna och deras verksamhet (Intervju: 1, 10, 12,
19). I kartldggningen noteras sdvil anvindningen av civilrittsliga avtal som munt-
liga 6verenskommelser (exempelvis gillande utbyte av tjdnster) i utvecklingen av
motesplatser.

Nar det giller regler for en kommuns samverkan med tredje part, det vill sédga
med foretag och/eller ideella organisationer kring etablering eller drift av motes-
platser styrs detta av bland annat av kommunallagen (KL) (2017:725) och lagen om
offentlig upphandling (LOU) (2016:1145). Offentlig upphandling syftar till att s&-
kerstélla att offentliga medel anvénds pa ett effektivt, transparent och rittvist sétt.
En offentlig upphandling innebér att offentliga uppdrag tilldelas den aktdr som ger
det mest ekonomiskt fordelaktiga anbudet i relation till bestdmda kvalitetsmatt
(SKR, 2019). Som nidmndes inledningsvis upphandlas ofta driften av parker och
lekplatser. Hér vet vi fran tidigare studier att fokus i denna typ av upphandling ofta
ar kvantitet (exempelvis kvadratmeter klippt grasyta) snarare dn holistiska mal om
funktion (Sunding, 2025). Kraven som stills pa utforda insatser eller tjénster i en
upphandling kan vara hoga och medfora resurskrivande administration, vilket dr
sérskilt utmanande for mindre foreningar (Hansson & Persdotter, 2023; Jutterstrém
& Segnestam Larsson, 2020). Det innebér att kommunen sillan samverkar med for-
eningar genom upphandling av tjdnster. Att anvinda avtal &r ett sdtt att kringgd
lagen om offentlig upphandling och som istéllet kan "mojliggéra en tredje vig mel-
lan offentlig sektor och vinstdrivande foretag” (Hansson & Persdotter, 2023, s.811).
Ett av dessa avtal bendmns som Idéburet offentligt partnerskap (10P). IOP-avtal ar
en formaliserad overenskommelse om samarbete mellan offentlig sektor och fore-
ningar fran idéburen sektor i syfte att uppfylla ett for allménheten centralt mal, till
exempel att motverka otrygghet eller minska brottslighet (SoU 2019:56). Dessa av-
tal initieras alltid av parter fran idéburen sektor (Myndigheten for ungdoms- och
civilsamhiéllesfragor, 2018; SoU 2019:56). Ett IOP-avtal innehéller en syftesforkla-
ring, mélformulering, juridiska krav och foérdelning av ansvar mellan ingéende par-
ter (SoU 2019:56). I [OP-avtalet for motesplatsen @Plantan ingar exempelvis par-
terna 1 en Overenskommelse om att “bidra till en positiv utveckling av stadsdelen
Planteringen i Helsingborg” (Rddda barnen, 2024). I0OP-avtal dr vanligtvis ett-
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ariga overenskommelser (SOU 2019:56; Lindberg, 2021), vilket ocksa géller i av-
talet for motesplatsen @Plantan (1 + ¢ &r) (Rddda barnen, 2019; Radda barnen,
2024: Intervju: 11, 19). IOP skiljer sig frdn bade upphandling enligt LOU och trad-
itionellt bidragsgivande genom att alla parter i samverkan tar gemensamt ansvar for
partnerskapets mal samtidigt som respektive part bidrar med sina tillgéngliga resur-
ser, till exempel administration, lokaler, kunskap, tid eller finansiering (SoU
2019:56; Lindberg, 2021). Detta innebér att foreningar behandlas som profession-
ella tjansteleverantorer med krav pa att folja tidsramar, hélla budget och uppfylla
forvintningar. Aven om foreningar tar initiativ till samarbetet sker det ofta p4 kom-
munens villkor, exempelvis 1 frdga om mal och krav pa samarbetets innehéll och
organisering.

Sammanfattningsvis styrs kommuners och foreningars etablering och drift av
motesplatser av olika typer av regler. Barnkonventionen har fatt genomslag i det
kommunala strategiska arbetet kring motesplatser, dér exempelvis utvecklingen av
lekplatser prioriteras. Det finns ocksa kommunala riktlinjer inom omradet parker
och lekplatser som styr lokalisering och innehall. Daremot finns det inte lika manga
riktlinjer for andra typer av métesplatser. Avslutningsvis anviands avtal och Gver-
enskommelser av kommunen for att styra samverkan med foreningar.

2.2.4 Resurser

For att kunna etablera och uppritthalla moétesplatser krévs olika resurser. Fastig-
heter och mark, byggnader och lokaler dr rumsliga resurser, dér lokalisering och
forutséttningarna for anvandning (dganderétt och nyttjanderatt) &r delar av dem. Fi-
nansiella medel och ménniskors vilja till engagemang och mojlighet att lagga ner
tid &r andra viktiga resurser.

Rumsliga resurser dr grunden...

Rumsliga resurser dr grundlidggande forutsattningar for motesplatser. Det handlar
om fysiska platser och rum som mark for parker, lekplatser och torg, och fastig-
heter, byggnader och lokaler. Utan tillgang till mark 4r det svart att fa till motes-
platser. Planteringen har god tillgang till mark for allménna &ndaméal utomhus, som
till exempel parker, lekplatser och stadsdelscentrum. Fredriksdal bestar till stor del
av bostdder och storre gronomraden, och didr kommunens langsiktiga strategi for
stadsdelen &r fortatning (Helsingborgs stad, 2016). Ett hogt exploateringstryck okar
konkurrensen om mark och gor att strategisk tillgéng till mark for allménna dnda-
mal, som till exempel parker och gronomraden, &r viktigt att sékerstélla i stadsut-
vecklingsprocesser. Byggnader och lokaler dr andra rumsliga resurser, avgorande
for att bedriva verksamhet inomhus. Tillgang till 1ampliga lokaler styrs i viss mén
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av stadsdelens bebyggelsestruktur, i form av hur den &r planerad men ockséd hur
enkelt det dr att omvandla lokaler och byggnader till andra dndamal. I intervjuer
med tjdnstepersoner fordes reflektioner fram kring hur tidigare stadsbyggnadsideal
préglar forutsittningarna for att &stadkomma métesplatser bade inomhus och utom-
hus (Intervju: 14, 15, 18). Ett tydligt exempel pé det ar efterkrigstidens stadsbygg-
nadsideal dér planering och byggande av gemensamhetslokaler ansdgs vara ett satt
att stodja lokal gemenskap (Schalk et al., 2019; Stender & Wiell Nordberg, 2022).
En stor del av bebyggelsen pa Planteringen dr byggt under 1960 -70-talet och den
tidens gemensamhetslokaler, men dven lokaler som byggdes for andra dndamal,
kan idag ses som en del av den sociala infrastrukturen. Familjecentralen Kompassen
ligger till exempel 1 en storre lokal 1 bottenvaningen 1 ett bostadshus och allaktivi-
tetshuset @Plantan i1 en friliggande fore detta butikslokal. Dessa exempel visar
ocksa att byggnader och lokaler som inte ldngre anvédnds for den funktion de bygg-
des for, och som har den flexibiliteten att de kan omvandlas till annan verksambhet,
ar en viktig del av de rumsliga resurserna. De fore detta industrifastigheterna pa
Planteringen, nu anvénda som fritidsgard, dansstudio och métesplats for éldre, ér
ett annat exempel pd denna flexibilitet hos rumsliga resurser.

En aspekt av de rumsliga resurserna dr lokalernas, fastigheternas eller markens
lokalisering. I intervjuer med bade kommunala tjénstepersoner och representanter
frdn foreningar lyftes detta fram i relation till det sammanhang som lokaliseringen
erbjuder. Till exempel framholl de att den egna métesplatsen blir mer attraktiv om
den ligger nédra en annan motesplats, att ndrheten ger mojligheter till samverkan
dem emellan men att det ocksa kan vara tvirtom, dvs. att vissa motesplatser paver-
kas negativt att vara lokaliserad i ndrheten av andra (Intervju: 14, 15, 20). Anled-
ningen till varfor en métesplats dr lokaliserad pa en viss plats skiljer sig at mellan
kommunala och féreningsdrivna motesplatser. De kommunalt drivna métesplatser-
nas lokalisering dr i hdgre utstrickning utfall av strategiska val, men dven beroende
av riktlinjer och normer for till exempel parker (se foregdende avsnitt om regler),
till skillnad fran foreningarna som véljer plats utifran var lediga lokaler till rimliga
hyresnivéer finns, “en slump att vi hamnade hdr, det var for att det fanns lediga
lokaler hdr” som en representant fran en forening uttryckte det (Intervju: 5). En
annan aspekt som ar viktig for foreningarnas mojlighet att upprétthélla sin motes-
plats &r tillgidnglighet och dndamalsenlighet. Det handlar till exempel om tillgdng
pa parkeringsplatser och om lokalers rumsliga kvaliteter i frdga om storlek, standard
och utformning (Intervju: 4, 5, 8, 9). Det finns exempel pa forening som bedrivit
verksamhet pd Planteringen men pa grund av brister i tillgdnglighet och &ndamals-
enlighet flyttade sin verksamhet till en lokal i en annan stadsdel som béttre upp-
fyllde deras behov.

De forutsittningar som mdjliggor att motesplatserna kan anvéndas dr ytterligare
en viktig aspekt av de rumsliga resurserna. Det handlar om dganderétt som ger fas-
tighetsdgaren radighet att paverka utveckling, utformning och anvindning samt
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mojlighet att hyra eller lana ut lokaler. Helsingborgs stad och Helsingborgshem,
viktiga aktorer for etablering och drift av motesplatser, har tillgang till rumsliga
resurser 1 egenskap att vara stora fastighetségare, sédrskilt pd Planteringen. Motes-
platsen @Plantan pa Planteringen finansieras till exempel delvis genom att hyra ut
lokaler till andra aktorer (Intervju: 1). I de stadsdelar dar kommunen och Helsing-
borgshem har ett mindre fastighetsbestand blir mojligheten att padverka utveckling
och forvaltning av motesplatser mer begridnsad. En del foreningar dger sina bygg-
nader och genom att hyra ut, helt eller delvis, anvdnds resursen for att finansiera
den egna verksamheten. I Fredriksdal, till exempel, hyr en av féreningarna ut sina
lokaler vilket ger intdkter (Intervju: 8). En annan resurs dr nyttjanderétten till loka-
ler genom hyresavtal. Det forekommer att idrottsforeningar och skolor delar samma
lokaler, foreningarna har da rétt att anvinda lokalen genom sitt hyresavtal med, i
detta fall, kommunen. Det forekommer ocksé att foreningar hyr lokaler av privata
fastighetsdgare (Intervju: 5, 6). Alla foreningar vill dock inte dga eller hyra sin lo-
kal, och ibland finns inte ens behov av en egen lokal:

Det &r ju inte sa att alla foreningar vill ha varsin lokal. Det som &r viktigt &r mdjligheterna for
foreningarna att 1ana lokaler till sina olika aktiviteter eftersom de &r ideella foreningar, (Inter-
viju: 17)

Mojligheten att fa tag i lokaler till en rimlig hyra, eller som i citatet ovan, mojlig-
heten att 1ana lokaler kan vara det som avgér om en motesplats etableras och finns
kvar. Flera intervjupersoner poédngterar att detta i synnerhet géller for foreningar
(Intervju: 13, 17) som inte alltid har rad att betala hyra for lokalerna. Mgjligheten
att lana lokaler visar sig alltsd ocksa vara en del av de rumsliga resurserna. Har vill
vi podngtera kommunens strategiska roll i att se till att lokaler kan tillhandahéllas
pa olika sitt till foreningar och grupper, genom att hyra ut enskilda lokaler pd lang
sikt och dven genom att erbjuda generella lokaler som hyrs ut eller lanas ut vid
enstaka tillfallen.

...medan finansiella resurser mojliggor uppstart och drift

En stor utmaning for alla métesplatser, oavsett huvudman, ér finansieringen. Verk-
samheter som &r en del av en ordinarie budget har mer stabila och langsiktiga vill-
kor, andra maste soka medel regelbundet medan vissa forlitar sig pa enskilda dona-
torers vélvilja att skiinka pengar. Att vara beroende av projektmedel eller bidrag
paverkar ldngsiktig verksamhetsplanering och moétesplatsers stabilitet. Om verk-
samheten dr en del av ordinarie budget eller drivs av tillfdlliga projektmedel ger
direkta effekter pa de kommunalt drivna métesplatserna. Fritidsgarden Viktoriahu-
set drivs till exempel genom medel fran ordinarie budget, till skillnad fran ett fétal
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andra motesplatser i1 staden, som har kommit till genom projektmedel (som till ex-
empel allaktivitetshuset Tryckeriet). Malet for allaktivitetshuset @Plantan ar lang-
siktigt, men dér finansieringen dock ar villkorad genom ett arligt fornyat IOP-avtal
(se foregéende avsnitt Regler). De flesta av kommunens moétesplatser, bade utom-
hus och inomhus, drivs som del av ordinarie verksamhet men framvéxten av tillfil-
liga projekt 1 offentlig verksamhet 6kar och bor forstds mot bakgrund av en bredare
trend dér utvecklingsarbetet 1 allt storre utstrickning drivs i projektform dn genom
ordinarie verksamhet. Det innebér att tillfalliga och tidsbegrinsade projekt blir ett
centralt arbetssitt for att driva utveckling eller 16sa problem inom offentlig verk-
samhet (Fred, 2018). Mdtesplatser som initieras genom tillfélliga projektmedel mo-
ter ofta utmaningar vid integrering med ordinarie verksamhet:

Nar vi hade pengarna [projektfinansiering] hade vi stérre muskler, men nir de pengarna for-
svann och det blev ordinarie drift far du rékna med att det inte &r riktigt samma tryck pa verk-
samheten som nir du har externa medel, (...) Du kan ha mer personal, du kan testa lite olika
grejer, till aktiviteter, utbildningsinsatser och séna saker. I ordinarie kommunal budget (...) far
du ju konkurrera med den interna budgeten (Intervju: 12)

I citatet lyfts problematiken med att anvénda projektfinansiering for kommunalt
drivna motesplatser fram. Projektmedel kan ge verksamheten kraft och mgjliggora
storre ambitioner initialt, men dr forknippat med utmaningar nér samma nivé av
verksamhet forvintas bibehallas 1 6vergangen till ordinarie drift. Detta &r sérskilt
tydligt i skiftet mellan etableringsfas och langsiktig drift av motesplatser.
Foreningar finansierar sin verksamhet i stor utstrickning genom foreningsbidrag
(SKR, 2023: Regeringskansliet, 2020). Bidragen delas i allménhet ut arligen av of-
fentliga aktorer som stat, region och kommun, men ocksé av ett stort antal stiftelser
och fonder som till exempel Allménna Arvsfonden. Bidragsgivarna har villkor for
att tilldela ekonomiska bidrag till foreningar, ett exempel &dr bidrag som ar riktade
till sdrskilda grupper. Det finns en stor méngd 6ronmérkta medel att soka riktade
till verksambheter till barn och ungdomar som paverkar bade utbud och mangfald av
initiativ samt aktiviteternas innehall (Intervju: 6, 8, 13, 14). Det kommunala fore-
ningsbidraget kan besta av direkta bidrag sdvil som utlaning eller forménlig uthyr-
ning av lokaler (Intervju: 1, 6, 7, 13, 17). Genom att finansiellt stodja forenings-
drivna motesplatser blir de offentliga aktdrerna med kommunen i spetsen delaktiga
1 bade etablering och uppritthallande. I en del fall dr det den nationella foreningen,
riksforbundet, som erhéller bidraget for att sedan formedla detta vidare till sin lo-
kala avdelning (Intervju: 3, 8). Att fa bidrag dr en sa central fraga for foreningslivet
att personer anstills med uppgiften att soka dem (Intervju: 3), en utveckling som 1
viss mén tar Gver volontirernas arbetsuppgifter, nagot som pa sikt kan minska ide-
ellt engagemang. Enstaka foreningar finansierar sin verksamhet genom intékter fran
medlemsavgifter, ofta i kombination med andra typer av finansiering, som till ex-
empel lokaluthyrning, bidrag och donationer (Intervju: 8). Enskilda bidrag och do-
nationer dr ytterligare ocksa en resurs for etablering och drift av de féreningsdrivna
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motesplatserna och for de foreningar som inte uppfyller kraven pé att ansdka om
riktade bidrag dr donationer och penninggévor sarskilt viktigt.

.. men inget blir utan engagemang och tid

Engagemang och tid fran kommunala tjdnstepersoner och foreningsaktiva personer
savdl som enskilda lokalt forankrade personer dr viktiga resurser for etablering och
drift av motesplatser. Flera intervjupersoner fran bade kommun och féreningar har
pekat pa den enskilda tjanstepersonens mdjlighet till att pa avgdrande satt bidra till
att motesplatser blir till och kan vara kvar (Intervju: 13, 14, 18, 20). En intervju-
person lyfte fram ett exempel pa dir en métesplats fick vara kvar trots att ett stort
exploateringstryck tack vare en engagerad tjansteperson (Intervju: 14). Detta tyder
pa att somliga motesplatser utvecklas, inte pa grund av formella beslutsprocesser,
utan pa grund av enskilda personers engagemang eller som en intervjuperson for-
mulerade det: “rdtt person dr pd rdtt plats” (Intervju: 18). Det forekommer att {or-
eningar och invinare med stark lokal forankring och engagemang kontaktar kom-
munen for att fora fram idéer och erbjuda sin kunskap och/eller volontirarbete for
att realisera dem. Detta dr en stor tillgdng enligt kommunala tjénstepersoner och en
anledning till varfor stadsdelarna i Helsingborg skiljer sig &t vad géller sociala ini-
tiativ och métesplatser (Intervju: 17). Engagemang fran civilsamhéllet dr en del av
ett fungerande samspel mellan kommun och civilsamhélle om vad som efterfragas
och vad kommunen kan goéra. En verksamhetsledare for en métesplats forklarar, till
exempel, hur de arbetar med lokalbefolkningen:

hér &r olika foreningar som lanar lokaler, hdr kan vara ett bingogéng som &r volontdrer som
sjdlv héller i olika saker. Det bygger mycket pa volontirskap och frivilligskap ocksd, [om] man
sjilv engagerar sig i sin traffpunkt d& kommer man pa olika grejer man vill vara med pa (Inter-
vju: 2)

Volontérskap, ‘eldsjélar,” tid och engagemang &r precis som ekonomiska donat-
ioner och bidrag av storre vikt for foreningsdrivna motesplatser én for de kommu-
nala. Flertalet intervjupersoner lyfter fram betydelsen av foreningars ‘eldsjdlar’.
Detta ar sirskilt viktigt eftersom flertalet av foreningarna drivs med enstaka an-
stdllda eller helt av ideella krafter (Intervju: 3, 5, 7, 8,). Detta kan i sin tur gora de
foreningsdrivna motesplatserna mer sarbara dé de, i storre utstrackning &n kommu-
nalt drivna moétesplatser, dr beroende av engagerade personer som lagger tid pa for-
eningsarbete.

Rumsliga resurser, framfor allt i form av fastigheter och lokaler, men ocksa i
friga om lokalisering, tillgdnglighet och @ndamélsenlighet, och dgande- och nytt-
janderédtt samt mojligheter till att lana ut, &r grundléggande forutséttningar for till-
komst och upprétthdllande av fysiska motesplatser. Finansiella resurser behovs for
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att sdkerstilla verksamheter pd ldng- och kort sikt. Att manniskor vill engagera sig
och lagga ner tid pa ideellt arbete dr ocksa avgdérande for motesplatsers etablering
och fortlevnad, framfor allt fran foreningarnas volontérer men dven kommunala
tjdnstepersoners engagemang gor stor skillnad.

49



3. Ett sammanhallet arbete for social infra-
struktur pa stadsdelsniva

Denna rapport bygger pa en studie om vilka aspekter som bdr ingd i1 en policy for
social infrastruktur for att frimja social hallbarhet pd stadsdelsniva. Vi har kartlagt
befintlig social infrastruktur i stadsdelarna Fredriksdal och Planteringen i Helsing-
borg, tvd stadsdelar med sociala utmaningar kring segregation och trygghet, och
foljt upp med intervjuer med kommunala tjdnstepersoner och representanter for
olika métesplatser. Studien dr bade en nuldgesbild av befintliga motesplatser och
verksamma organisationer, och en analys av forutsdttningar som styr etablering,
verksamhet och drift. Den visar att arbete med social infrastruktur forutsétter andra
och nya sétt att bedriva kommunalt utvecklings-, och planeringsarbete vilket stéller
krav pa okad koordinering mellan forvaltningar savél som aktiv samverkan med
foreningslivet.

3.1 Strategi for sociala mal behdvs

Analysen pekar pa skillnader mellan de tva stadsdelarna vad géller hur den sociala
infrastrukturen har formats. Huvudmannaskapet for motesplatser inomhus pa Plan-
teringen utgdrs exempelvis av enskilda foreningar och av samarbeten mellan olika
kommunala forvaltningar och bolag, region och foreningar till skillnad mot de pa
Fredriksdal som huvudsakligen drivs av foreningar eller kommunen. En viktig fak-
tor bakom denna skillnad &r avsaknaden av en dvergripande och samlad strategi for
hur sociala mal som réttvisa, trygghet, hilsa, delaktighet och gemenskap ska imple-
menteras genom motesplatser 1 omradesutvecklingsprocesser generellt, och vilket
overgripande ansvar kommunen ska ta. P4 Planteringen spelar det kommunala bo-
stadsbolaget en central roll. De har mandat att genomfora trygghetsskapande atgér-
der samt bedriva andra sociala insatser i samverkan med foreningslivet och har
dessutom god tillgdng till bade mark, byggnader och lokaler. Féreningar framhélls
dock som en nyckelaktor for kommunen att samarbeta med 1 syfte att na de sociala
malen. Ett exempel pa hur kommunen strategiskt samverkar med foreningar ér ge-
nom Idéburet offentligt partnerskap. Samtidigt saknas dvergripande strategier for
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hur och nér foreningar kan integreras i omradesutvecklingsprocesser och dérige-
nom frdmja etablering av mdtesplatser, samt genom detta ocksa ses som en viktig
aktor i samhillsplaneringen.

3.2 Starka kommunens organisatoriska kapacitet for
samverkan med foreningslivet

Kommuners strategiska samverkan med foreningslivet for att etablera eller driva
motesplatser och nd gemensamma maél kan diskuteras mot bakgrund av en Gvergri-
pande fordandring och ansvarsforskjutning inom valfardssamhéllet, dér civilsam-
héllets vilfardsuppdrag tilltagit det senaste decenniet (Flisbdck, Nord & Udding,
2024). Denna typ av samverkan framhalls ocksd bidra till en professionalisering av
foreningslivets organisation och kultur (jmf. Yngve, 2022). Professionalisering kan
innebdra att foreningar bygger upp eller forstirker sina administrativa funktioner,
till exempel for att hantera finansiering och rapportering. Det kan ocksa innebéra
att de 1 storre utstrackning anstéller personal med specifik kompetens for arbetet 1
fraga i stdllet for att forlita sig pa ideella krafter. Denna fordndring innebér ett storre
fokus pa resultat och uppfoljning av verksamheten, vilket ofta dr en nddvindighet
for att 12 tillgéng till offentligt stod. Professionalisering av civilsamhéllet 4ger rum
1 spanningen mellan 4 ena sidan ideellt engagemang och volontararbete, och nyttig-
gorande och méluppfyllelse med hjilp av anstélld personal & andra sidan. Mot bak-
grund av denna utveckling kan det finnas anledning att se 6ver behov av organisa-
torisk kapacitet for 1dngsiktig samverkan mellan kommun och foreningsliv och for
att identifiera, forstd och stimulera civilsamhéllets drivkrafter att engagera sig i ide-
ellt arbete.

3.3 Arbeta strategiskt med rumsliga resurser

Planteringen och Fredriksdal skiljer sig at vad géller tillgang till lampliga lokaler
och mark, ndgot som paverkar utvecklingen av métesplatser. Vilka typer av motes-
platser som finns i en stadsdel dr resultat av de di rddande planeringsidealen och
deras visioner om socialt liv. Vid stadsfornyelse dr det viktigt att analysera de rums-
liga forutséttningarna i stadsdelen och identifiera vilka rumsliga tilligg som kan
behovas goras for att stdrka gemenskap (jmf. Hamidudin, 2015) och vilka som be-
hover finnas kvar for att inte vissa grupper ska trangas ut (jmf. Lewis et al. 2022).
Nar nya stadsdelar planeras ar det alltsd viktigt att social infrastruktur prioriteras
genom att se till att det planeras och byggs dndamalsenliga lokaler for icke kom-
mersiell verksamhet. Kommunens motesplatser dr ofta strategiskt lokaliserade uti-
frdn Overgripande analyser, medan verksamheter som drivs av féreningar tenderar
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att vara lokaliserade utifrin var det finns tillgéngliga och prisvirda lokaler. Manga
svenska kommuner, inklusive Helsingborgs stad genom sitt allaktivitetshus @Plan-
tan, arbetar aktivt med att samla olika typer av verksamheter och initiativ pa ge-
mensamma platser. Ett exempel dr anvidndningen av lokala bibliotek eller fritids-
gardar som allaktivitetshus, dér foreningar, grupper och enskilda kan lana lokaler.
Ett strategiskt arbete med social infrastruktur kan bidra till att synliggéra skillnader
1 lokalisering och rumsliga resurser i olika stadsdelar och dven stddja framtagandet
av en strategi for hur befintliga resurser pa det mest effektiva sattet kan nyttjas eller
starkas. En sadan strategi kan, beroende pa kommunens malbild, till exempel fo-
kusera pa att sdkerstélla att befintliga lokaler och byggnader for icke kommersiella
motesplatser inte omvandlas i1 stadsfornyelseprocesser och/eller att identifiera
rumslig potential for samlokalisering av verksambheter.

Stark kommunernas
organisatoriska kapacitet
for langsiktig samverkan

med féreningslivet

Ett sammanhallet arbete
for social infrastruktur
pa stadsdelsniva

En 6vergripande
och samlad strategi
om sociala mal

Arbeta strategiskt
med rumsliga resurser

Figur 9. Illustration éver vad det sammanhdllna arbetet med social infrastruktur bor innehdlla .
Hllustrator: Dennis Andreasson.
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3.4 Social infrastruktur handlar om social hallbarhet

Avslutningsvis vill vi lyfta betydelsen av social infrastruktur for utvecklingen av en
levande stadsmiljo priglad av god och rittvis tillgang till icke-kommersiella mo-
tesplatser. Sddana platser dr viktiga for att skapa en inkluderande stadsmil;jo for alla
grupper, oavsett bakgrund, livssituation eller socioekonomisk status (jmf Hogstrom
et al., 2022). Den sociala infrastrukturen bestér alltsa av det nitverk av platser som
tillsammans med organisationer och aktiviteter mojliggdr for att ménniskor kan
motas, om sd bara genom sé kallad ‘mednédrvaro’ (eng. ‘co-presence’), och som
utgor grunden for att en bredare gemenskap i en stadsdel kan vixa fram. Tidigare
studier har dock visat att motesplatser riktade till vissa grupper, till exempel hem-
16sa eller personer med psykiska funktionsnedsittningar, ofta stigmatiseras och dér-
for bemots med motstand som ofta beskrivs som NIMBY (Not In My Backyard),
ett accepterande av dessa grupper men endast pa avstand eller i sérskilda samman-
hang (Fjellfeldt et al., 2021). Det krdvs alltsd aktiva insatser for att motverka for-
domar och skapa en stadsmiljo som respekterar allas rétt till platser och rum. Biblio-
teket, som fran borjan &dr en plats for bocker och formedling av kunskap, har till
exempel utvecklats till att en plats for en rad icke-kommersiella aktiviteter och en
plats som erbjuder forutsittningar for olika former av sociala méten (Rivano Eck-
erdahl, Engstrom, Fardber, Hamm, Kofi, Landau-Donnelly & Van Melik, 2024; Di
Marino, Hewedy, Mady, Hogstrom & Berger, kommande).

Att utveckla social infrastruktur, det vill séga ett ssmmanhingande platsbaserat
system av motesplatser och organisationer, kan stéirka gemenskap och tillhorighet
till stadsdelar och &r dirigenom en fraga om socialt hallbar stadsutveckling. Det
finns mycket som tyder pd att ett integrerat arbete tvirs over kommunala forvalt-
ningar och bolag, goda relationer till foreningslivet, och ett samlat strategisk grepp
om de idéer, aktorer, regler och resurser som tillsammans stodjer social infrastruk-
tur dr viktiga komponenter i ett sddant utvecklingsarbete.
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5. Bilaga 1

5.1 Typologier motesplatser

Tabell 2. Oversikt typer av métesplatser hinvisade till i rapporten.

Vardcentral 1* 0
Skola 1 0
Fritidsgard 1 0
Bibliotek 1* 0
Tréaffpunkt for riktad malgrupp 5 6 (2%**%)
Religidsa platser 1** 2
Forskola 3
Park 3 4
Lekplats 3
Sportanldggning utomhus 6 4
Sportanlédggning inomhus P 2
Allaktivitetshus 1  Rolaiol
Torg 2 0
Lokal som foreningar kan 1éna ke ik

*motesplats som &r del av annan typ av motesplats (t.ex. del av traffpunkt for riktad malgrupp eller
allaktivitetshus eller skola)

** motesplats har flyttat till annan stadsdel sen studien genomfordes

**% i denna studie del av annan typ av métesplats

****motesplats har avvecklats sen studien genomfordes
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5.2 Motesplatser inomhus eller utomhus

Tabell 3. Oversikt av métesplatser inomhus eller utomhus héinvisade till i rapporten.

Inomhus 5 8
Utomhus 16 12
Inomhus och utomhus 9 5
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6. Bilaga 2

6.1

Intervjuforteckning

Tabell 4. Oversikt av intervjuer héinvisade till i rapporten.
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Offentlig tjédnsteperson
Offentlig tjansteperson
Representant forening

Offentlig tjansteperson
Representant forening

Tva representanter forening

Tre representanter forening
Representant forening

Tva offentliga tjanstepersoner
Offentlig tjansteperson
Kommunal tjénsteperson
Kommunal tjénsteperson
Kommunal tjénsteperson
Kommunal tjdnsteperson
Kommunal tjdnsteperson

Tvéa kommunala tjanstepersoner
Kommunal tjénsteperson
Kommunal tjénsteperson

En kommunal tjdnsteperson och tva
offentliga tjinstepersoner

Kommunal tjénsteperson

2023-02-07
2023-02-22
2023-03-07
2023-02-17
2024-01-02
2024-01-12
2024-01-12
2024-01-24
2023-03-07
2024-03-15
2024-04-30
2024-02-28
2024-02-05
2024-02-05
2024-02-05
2023-03-16
2024-02-05
2024-02-06
2024-04-15

2024-01-11
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