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Forord

Det hir projektet initierades av forskare frin Sveriges lantbruksuniversitet (SLU), Chalmers och
Research Institutes of Sweden (RISE). Upprinnelsen till projektet var att samtliga forskare hade fatt
forskningsmedel for fem projekt fran Stiftelsen lantbruksforskning (SLF) inom forskningsprogrammet
“Hillbara dieter frin en hallbar livsmedelskedja” under dren 2019-2023, med fokus pa hillbar
mjolkproduktion och mjélkkonsumtion. Programmet koordinerades av SLU Future Food och ett
gemensamt projekt med fokus pd hur svensk mj6lkproduktion férindrats 6ver tid, vilket presenteras i
den hir rapporten, skapades for att ge ett mervirde till forskningsprogrammet. Projektet finansierades till
lika delar av SLF och SLU.

Rapporten bygger pa det vetenskapliga arbete med indikatorer som gjordes inom projektet ”Att ldra av
det forflutna och skapa mojligheter for en hallbar framtid: indikatorer och scenarier for svensk mjolk”
samt tvd workshoppar. De senare genomfordes 1 mars respektive september 2023 med lantbrukare, foretra-
dare f6r radgivningsforetagen, mejerierna, dagligvaruhandel och forskare. Workshopparna genomfordes 1
samarbete med kunskapsplattformen SustAinimal vid SLU som ocksa dr utgivare av rapporten. Ett sirskilt
tack till Johan Karlsson som ir huvudforfattare till den vetenskapliga artikeln som det refereras till och
som ocksa gjort de flesta figurerna i rapporten.

Det dr vér férhoppning att resultaten fran dessa workshoppar skall kunna ge inspel till naringens fortsatta
arbete med att utveckla svensk mjolkproduktion, myndigheternas vidareutveckling av den nationella
livsmedelsstrategin och ge idéer till framtida forskningsbehov.

Uppsala i november 2024

Mikaela Lindberg



Innehall

Forord 3
Sammanfattning 5
Vart dr den svenska mjolksektorn pa vag? 7
Handelser och trender 7
Indikatorer for att folja trender over tid 9
Val av héllbarhetsindikatorer 9
Stodjande ekosystem — mindre betesmark men hogre andel vall 9
Klimatpaverkan — metan fran djurens fodersmaltning 10
Djurhélsa och djurvalfard 11
Gardens ekonomiska livskraft 11
Slutsatser fran studien 12
Mervarden och visioner - resultat fran tva workshoppar 13
Varfor behovs svensk mjolkproduktion i framtiden? 13
Hur har vi kommit dit dar vi ar idag? 13
Vilka &r de s& kallade bas- och mervardena i svensk mjélkproduktion? 16
Vilka nyttor ar viktigast? 16
Hur ska nyttorna framjas i framtidens mjolkproduktion? 17
Vad vill konsumenterna och handeln se for nyttor? 18
Ar mjslkproduktionen det bsta sittet att skapa nyttorna? 19
Vilken mangfald kravs for att leverera de potentiella nyttorna? 19
Slutsatser fran workshopparna 20
Reflektion och nasta steg 20
Lastips och referenser 21



Sammanfattning

Under de senaste trettio dren har tvd omfattande systemforindringar skett inom svensk mjolkpro-

duktion: ett omfattande teknikskifte 1 ladugardarna och en 6vergang frin statligt reglerade priser och
inhemskt fokus, till exponering pa den internationella marknaden. Strukturrationaliseringen har av
manga inom sektorn setts som ofrinkomlig och effektivisering och 6kad avkastning har ofta setts som
den enda mojligheten att starka de kvarvarande producenterna. Infér EU-intridet fanns en stark tilltro
till att Sverige skulle kunna ta marknadsandelar p3 den globala marknaden, men den svenska mjolksek-
torn har istillet tappat marknadsandelar och sjilvforsérjningsgraden har minskat.

Den alltmer specialiserade mjolksektorn med farre men mer hégavkastande kor har minskat utslippen av
vixthusgaser, men bidrar mindre till att bevara de artrika naturbetesmarkerna och till inhemsk kottpro-
duktion. Nettoeftekten pa systemniva dr dock oklar eftersom specialiserade diko- och nétkottsgardar
har tagit 6ver vissa av dessa tjanster och utslipp. Sjukdomsférekomsten hos mjolkkor har minskat och
fler mjolkkor kan nu fi utlopp for fler naturliga beteenden 1 16sdriftssystem, som 1 stor utstrickning
ersatt uppbundna ladugirdar. Manga mjolkbonder med sma besittningar har slutat och de som 4r kvar
Okar kontinuerligt 1 besittningsstorlek, samtidigt som forutsittningen for kvarvarande producenter att
kunna betala konkurrenskraftiga 16ner endast haft en svagt positiv utveckling. En stor del av arbetet
pa garden ir fortfarande oavlonat. Generationsvixlingen ir en utmaning liksom att fa 6kad kapacitet
att anstilla personal. En positiv effekt av allt storre besdttningar 4ar att ensamarbetet minskat. Dock blir
konsekvenserna betydande for lokalsamhillet nir en enskild gird liggs ner.

I métena med niringen under workshopparna betonades frin handelns sida vikten av de traditionella
mervirdena som svensk mjolkproduktion vanligtvis forknippas med och skulle kunna bidra med 1
storre omfattning, nimligen god djurvilfird, 1ag antibiotikaanvindning, biologisk méingfald och att
korna fir gi ut pa bete. Handeln uttryckte att de girna vill kunna marknadsfora dessa mervirden frin
svensk mjolkproduktion.

De positiva virden som sirskilt lyftes fram under workshopparna var mjolkproduktionens bidrag till
hallbara och niringsrika livsmedel, dess bidrag till landets matférsérjning och livsmedelsberedskap,
liksom en levande landsbygd. Mjolkproduktionen har ocksi majlighet att, 1 mycket stérre omfatt-
ning in vad som ir fallet idag, bidra till 6kad biologisk mingfald och fler ekosystemtjinster, men da
behover forindringar ske 1 produktionen och stédsystemen. For att verkligen kunna bidra till 6kad
livsmedelsberedskap och matforsérjning maste gardarna spridas mer 6ver landet och méjligheterna
vidgas for mindre gardar att vara livskraftiga. Detta ir forandringar som kriver insatser fran samhillet
och framfor allt frin myndigheterna.






Vart ar den svenska mjolk-
sektorn pavag?

Den svenska mjolksektorn har genomgatt en dramatisk strukturomvandling under

de senaste tre decennierna, nio av tio mjélkproducenter har lagt ner verksamheten
och nationellt har mjélkproduktionen minskat med 20 %. Fragan ar vart den svenska
mjolksektorn dr pa vag? Syftet med projektet var att undersdka vilka handelser som
bidragit till beslutet att sluta eller fortsdtta som mjélkproducent samt hur utvecklingen
over tid har paverkat olika hallbarhetsaspekter baserat pa ett antal trendindikatorer. En
malsadttning var ocksa att identifiera viktiga mervarden och utforska framtidsbilder for
svensk mjolkproduktion for att sammantaget ge en kunskapsbas for diskussioner pa

olika nivaer om hur svensk mjolkproduktion kan och bor utvecklas.

I denna rapport ges forst en Sversiktlig beskrivning
over utvecklingen av den svenska mjolksektorn
med fokus pa dren mellan 1990 och 2020 foljt av en
redovisning av dtta trendindikatorer som illustrerar
hur hillbarheten inom en rad omraden paverkats
under perioden. Det vetenskapliga arbetet med att
identifiera de viktigaste omradena for hillbarhet
inom mj6lksektorn gjordes med hyilp av beskri-
vande data frin killor som Jordbruksverket och
Statistiska centralbyran.

Arbetet genomfordes gemensamt av forskare fran
olika discipliner och ett antal relevanta indikatorer
valdes ut for att folja utvecklingen 6ver tid och
belysa synergier och avvigningar inom sektorn
(Karlsson m.fl., 2023). Milet var att utveckla ett
ramverk fOr att bedoma hallbarhet i den svenska
mjolksektorn och belysa hur den historiska ut-
vecklingen mellan dren 1990-2020 har paverkat
hallbarhetsresultaten. Inom projektet genomfordes
ocksa tva workshoppar som finns beskrivna i den
hir rapporten.

Syftet med workshopparna var att samla olika
aktoérer inom mjo6lkbranschen, frin priméirpro-
duktionen till dagligvaruhandeln for att gemen-
samt lista vilka nyttor mjélkproduktionen skapar
och reflektera 6ver vad som ir unika nyttor for
just denna produktion samt att lyfta visioner for
framtidens mj6lkproduktion.

Handelser och trender

Den svenska mjolksektorn har varit starkt pa-
verkad av hindelser pd EU-nivd, sirskilt sedan
Sverige blev medlem 1995. Aren fore EU-intridet
var ocksa turbulenta, med drastiska forindringar 1
marknadsvillkoren for svenska bonder till £61jd av
Omstillning-90 dé regleringen av den inre mark-
naden och exportstdden togs bort.

Det har funnits en internationell tendens till
sektorkoncentration och intensifiering av mejeri-
produktionen under flera decennier och det finns
ekonomiska skil till detta. Till exempel kan 6kad
gardsstorlek och produktionsniva oka foretagets
vinst genom ligre marginalkostnader. I Sverige
minskade antalet mj6lkgirdar med nistan 90 %,
frin cirka 26 000 dr 1990 till 3 000 my6lkgardar ar
2020, och det genomsnittliga antalet mjolkkor per
gard okade fran 22 till 98. Girdar med firre 4n 50
myjolkkor minskade drastiskt 1 antal samtidigt som
antalet girdar med fler in 100 kor 6kade.Totalt
sett minskade antalet mjolkkor 1 Sverige fran

576 000 till 304 000 under perioden 1990-2020,
medan mjolkproduktionen minskade proportio-
nellt mindre, fran 3,4 till 2,8 miljoner ton per ar
(att jamfora med Sveriges folkmingd som 6kade
med 20% under samma tidsperiod). De dter-
staende svenska mjolkgirdarna kan beskrivas som
storskaliga och intensiva i forhallande till tidigare
svenska produktionssystem, eftersom medelgirden
nu ir fyra ginger storre och den genomsnittliga
mjolkkon producerar 53 % mer m;jolk 4n for 30 ar
sedan (Figur 1).
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Figur 1. Forandringar i den svenska mjélksektorn mellan 1990 och 2020. (a) Antal mjslkgardar i Sverige uppdelat
efter besattningsstorlek, mjilk levererad till mejerier, mjolkavkastning per ko och genomsnittligt antal mjélkkor per
gdrd. Overst anges ndgra héndelser av relevans for den svenska mjolksektorn. (b) Andel mjslkkor i losdriftssystem. (c)
Andel gardar med automatiska mjolkningssystem (AMS). (d) Procentandel ekologiskt producerad mjélk (Karlsson

m.fl., 2023).

Forindringarna i gardsstorlek och kornas mjolk-
produktion skedde parallellt med forindringar
inom teknik och inhysningssystem. Mjolkpro-
duktionen har flyttats frin uppbundna ladugardar
till 16sdriftssystem. Pa 1980-talet hade ca 3 % av
gardarna 16sdrift och 2007 f6rbjods uppbundna
system i nybyggda ladugirdar. Ar 2020 gick nistan
80 % av alla kor 1 16sdrift (54 % av gardarna).
Automatiska mjolkningssystem (AMS) introdu-
cerades 1 slutet av 1990-talet och andelen svenska
girdar med AMS har vixt snabbt sedan dess och
var 44 % 2020.

H6 som dominerande grovfoder har sedan
1980-talet successivt ersatts med gris/kloveren-
silage vilket har inneburit fler skérdar och hogre
niringsmissig foderkvalitet. Detta har 1 kombina-
tion med forandringar i marknadspriserna for
spannmal och proteinfoder, lett till en 6kande
andel grovfoder 1 foderstaterna for lakterande
mjolkkor; frin cirka 35-40 % pd 1990-talet till
50-55 % dr 2010. Ensilaget har alltsd delvis kunnat
ersitta spannmal och proteinfoder dven for hog-
avkastande kor, tack vare hégre niringsinnehill
jamfort med ho.

Ekologisk mjolkproduktion har 6kat i betydelse 1
hela EU under de senaste decennierna. I Sverige
har andelen ekologisk mjolkproduktion stadigt
okat sedan inforandet 1990 och ar 2020 var 19

% av den levererade mjolken ekologiskt produ-
cerad. Kinnetecken for ekologisk mjolkproduk-
tion dr bl.a. en hég andel grovfoder 1 foderstaten
och hogre beteskrav jamfort med konventionell
produktion.
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Indikatorer for att
folja trender over tid

Val av hallbarhetsindikatorer

Valet av limpliga hillbarhetsindikatorer baserades
pa tillganglig data for hela eller delar av perioden,

1 huvudsak data pd girdsniva eller sammanslagna
fran stickprov eller for hela populationen for att re-
presentera mjolksektorn som helhet. Indikatorerna
presenteras per hektar, per producerad mj6lkvolym
och per ko.Vi identifierade fyra huvudomraden
tor hillbarhet: Stédjande ekosystem, Klimatpa-
verkan, Djurvilfird och Girdens ekonomiska
livskraft. Huvudomradena identifierades baserat
pé forskargruppens olika kompetensomriden
och erfarenheter frin dialoger med intressenter

i ett brett samhillsperspektiv, i kombination
med metodik som finns beskriven 1 vetenskaplig
litteratur. De slutliga urvalet av indikatorer var
datadrivet, eftersom befintliga datakillor skulle
anvindas for berikningarna.

De ovan nimnda hallbarhetsomridena ir av stor
vikt av flera olika skil.Vikten av jordbruksmetoder
som stirker ekosystem, tillhandahaller ekosystem-
tjanster och bevarar biologisk mangfald betonas
allt mer. Ett rikt odlingslandskap som bidrar till
biologisk mingfald dr ocksi ett av Sveriges miljo-
kvalitetsmal. Naturbetesmarker ar sirskilt viktiga
att bevara och utoka pa grund av deras stora
artrikedom och att de minskat kraftigt 1 omfatt-
ning 6ver tid. Odling av vall har betydelse for flera
ekosystemtjinster eftersom den ir flerdrig och
bidrar till kolinlagring. Likasd dr minskad klimat-
paverkan en viktig hallbarhetsprioritering for alla
samhillssektorer och stora aktorer inom den svenska
no6tkotts- och mejeribranschen har satt egna
klimatmal. Anstringningar for att forbittra djurens
vilbefinnande drivs bide av allminhetens 6nske-
mal samt av 6kad vetenskaplig kunskap om djurs
lidande, men ocksa av sambandet mellan djurs
vilbefinnande och ekonomisk prestation. Att ha
livskraftiga girdar som kan forsorja sig ekonomiskt
och fortleva 6ver tid genom t.ex. generationsskifte
ir avgorande fOr den svenska mjolkproduktionens
lingsiktiga 6verlevnad.

Stodjande ekosystem —

mindre betesmark men hdgre andel vall
Med stodjande ekosystem menas sidant som
behovs for att andra ekosystemtjinster ska fungera,
t.ex. att bevara naturbetesmarkerna bidrar bade

till matforsorjning och ett Sppet kulturlandskap
vilka riknas till forsérjande respektive kulturella
ekosystemtjinster.

Berikningarna visade att arealen naturbetesmark’
pa mjolkgirdar minskade med 45 % (74 600 ha)
mellan 2003* och 2020 och andelen naturbetes-
mark av totala jordbruksarealen pa mjolkgardar
minskade frin 19 % till 16 % under samma period
(Figur 2). Denna trend var pataglig 6ver hela
Sverige men den starkaste relativa nedgingen var
inorra Sverige, dir upp till 69 % av det som var
klassat som naturbetesmark pa mjolkgardar 2003
hade gatt forlorat 2020. Det bor dock noteras att
en stor del av naturbetesmarken istillet anvinds av
andra produktionsinriktningar som t.ex. dikopro-
duktion eller girdar som specialiserat sig pa kvig-
upptodning, s.k. "kvighotell”. Den totala forlusten
av naturbetesmark var dirfor inte s3 stor, arealen
minskade med 6% (30 900 ha) mellan 2003 och
2020, och arealen ses oka fran 2015. Forlusten av
naturbetesmark berodde bide pa en minskning av
antalet mjolkkor och en minskad areal per ko. Pa
mjolkgirdar ir det frimst rekryteringskvigor som
betar naturbetesmarker, eftersom markerna ofta
ligger utspridda i landskapet och kan ligga lingt
frin ladugirden.

1. Uppgifter om arealen som bestdr av naturbetesmark fore 2003 dr osikra,
eftersom Sveriges intride i EU 1995 och reformer av stodutbetalningar 2003
bada dkade arealen som ingdr i kriterier for ansskningar om ekonomiskt stid.
Aven forandringar efter 2003 dr svirtolkade eftersom definitionen av betesmark
har forindrats éver tid.

2. Data finns inte tillginglig for hela perioden_fore 2003
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Figur 2. Areal naturbetesmark i hektar pa samtliga
gardar och pa mjolkgardar (linjer), samt andelen natur-
betesmark som fanns pa mjolkgardar (staplar) mellan
dren 1990-2020 (Karlsson m.fl., 2023).

Vallarealen pa mjolkgardar minskade med 46 %
under 1990-2020, men uttryckt per mjolkko
forblev arealen relativt konstant. Arealen majs och
annat gronfoder per mjolkko mer idn fordubblades
under den hir tiden. Andelen vall pd girdar ir
positivt korrelerad till inlagrat kol i dkermarken,
och kolinlagringen har under lingre tid varit
hogre pa mjolkgirdar 4n pd andra gardar 1 Sverige.
(Henryson m.fl., 2022).

Den genomsnittliga filtstorleken 6kade med 12 %
(frin 2,3 till 2,6 ha) pa mjolkgardar mellan ar 2005
och 2019. Denna trend sags 1 hela Sverige, med de
kraftigaste 6kningarna 1 slattbygderna (+17 %, frin
3,1till 3,6 ha).

Klimatpaverkan — metan fran djurens
fodersmaltning

Klimatpaverkan frin mj6lken bestir av koldioxid,
metan och lustgas. Att ta fram fullstindiga klimat-
avtryck for den svenska mjolken 6ver en lingre
tidsperiod ir dock omojligt pga. den omfattande
datainsamlingen detta skulle kriva. Diremot ingir
utslippen av metan fran djurens fodersmiltning 1
den svenska klimatrapporteringen med uppgifter
som dr baserade pa schablonberikningar. Detta gor
det betydligt enklare att f6lja metanutslippen over
tid. Mellan 1990 och 2020 6kade metanutslippen
pd individnivi frain mj6lkkornas fodersmiltning
med 22 % pa grund av hogre foderintag kopplat

till 6kad mjo6lkavkastning. Denna 6kning upp-
vigdes av 6kad produktivitet som pa sa sitt sinkte
metanutslippen per kg energikorrigerad mj6lk
(ECM) med 21 % (Figur 3). Denna minskning av
utslippsintensiteten dr sannolikt en kombinerad
effekt av forbittringar 1 fodersmiltbarhet, vilket
ir viktigt for att minska metanutslippen samt
andra aspekter av forbittrad effektivitet. De totala
metanutsldppen frin den svenska mjolksektorn
minskade med 36 % mellan 1990 och 2020, delvis
pa grund av forbittrad effektivitet men ocksa pa
minskningen av antalet mjolkkor.

Trenderna for metanutslappen frin fodersmiltningen
toljde forandringar i totala utsldppen av vixthusgaser
som inkluderar utslipp fran alla processer pa och
utanfor garden. Den relativa minskningen av de
totala utslippen per kg ECM mellan 1990 och 2005
var dock kraftigare 4n den for enbart metanutslipp
frin fodersmiltningen, vilket visar att andra viktiga
atgirder har paverkat klimatpaverkan sasom forbatt-
rad fodereffektivitet hos korna och minskad anvind-
ning av mineralkvive 1 vallodlingen. Detta visar att
dven om metanutslipp frin fodersmiltningen som
en enda klimatindikator fingade de 6vergripande
trenderna mellan 1990 och 2005, bortser den frin
andra processer som ir relevanta for forandringar i
klimatpaverkan frin mjSlksektorn.

Metan fran fodersmaltning
relativt 1990
150%

125% 1 Per mjélkko

100% +
Per kilo mjolk

75% A
Totalt
50% At e e
1990 2000 2010 2020

Figur 3. Forandringar i svenska mjolkgardars
metanutslapp fran_fodersmaltningen hos mjolkkor
och rekryteringskvigor. Utslippen visas i forhallande
till 1990 drs utslipp och uttrycks i termer av totala
utslipp, utslapp per mjolkko och utslipp per kg mjolk
(Karlsson m.fl., 2023).
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Djurhdlsa och djurvalfard

Totalt minskade andelen kor som behandlades tor
sjukdom under ett ar frin 45 % ar 1990 till 21 % ar
2020 (Figur 4). Aven om denna minskning skulle
kunna bero pi 6kad avlivning av sjuka djur, sa
visade ocksd andelen kor som avlivats pd grund av

sjukdom en minskande trend under hela perioden.

De tvd huvudorsakerna som angavs for att gallra
ut kor var lig fertilitet och mastit, som minskade
fran 29 % till 18 % respektive frin 21 % till 15

% fran 1990 till 2020.Veterinarbehandlingar for
sjukdomar som mastit, kalvningsférlamning, ace-
tonemi och 16pmagstorskjutning minskade under
tidsperioden 1990-2020, medan behandlingarna
av klgvproblem kade nigot. Okningen av klov-
problemen ir kint for att vara en konsekvens av
16sdriftssystem dir kor stir och gar pd golv som ir
vita av gddsel. Den totala utslagningen 1 mjolkbe-
sattningar (dvs. rekryteringsprocenten) lag stabilt
under perioden, runt 38 %, troligen beroende pa
strivan att uppnd genetiska framsteg och av det
hoga priset som betalats f6r unga kor vid slakt.

Forutom utvecklingen av de ovan nimnda djur-
hilsoindikatorerna har det skett andra forind-
ringar 1 mjolkproduktionen med konsekvenser
tor djurens valfird. Mjolkkornas formaga att réra
sig fritt 110sdriftssystem 6kade under studieperioden,
liksom antalet kor som halls 1 ekologisk produktion

100%

90% -
80% -
70% A

Andel avlivningar p.g.a. sjukdom

60% -
50% -
40% A
30% A
20% -

10% A

0% A
1990 2000 2010

Figur 4) Andel kor som behandlats for olika sjukdomar
och andel kor som avlivats pa grund av sjukdom 1990-
2020 (Karlsson m.fl., 2023).

(Figur 1).1 ekologisk produktion ir kraven pi
betestillging och tiden pa bete hégre 4n 1 kon-
ventionella system, och kalvar avvinjs frin mjolk
nigra veckor senare.

Trenden med storre besittningar och hogre
produktivitet kan dock begrinsa mojligheterna att
hilla mjolkkor pad bete. Kor minskar sin tid pa bete
med 6kat gingavstind till betesomradet, sd kor 1
stora besittningar kan fa minskade betesmdjlig-
heter om girden saknar stora betesomraden nira
ladugirden. Betesmojligheterna kan ha minskat
ytterligare genom Gkad anvindning av AMS, som
kriver ett kontinuerligt fléde av kor som ska mjol-
kas och dirfor dr beroende av kort gingavstind
frin bete till ladugard.

Gardens ekonomiska livskraft

For att en gird ska anses livskraftig behover fore-
taget kunna betala konkurrenskraftiga 16ner. De
totala arbetskostnaderna inkluderar bide betald
16n for anstillda och obetalt arbete (t.ex. obetalt
familjearbete). Andelen oavlonad arbetskraft av
den totala arbetsinsatsen pa svenska mjolkgardar
ir fortfarande hég, men minskade frin 79 % 2004
till 64 % 2020. Girdarna kunde inte betala ut 16n 1
nivi med en genomsnittlig lantarbetarlén fram till
ar 2012, dvs. under mer 4n hilften av dren (Figur
5). Indikatorn visade en viss positiv forindring
over tid for I6nerna (hir beriknat 1 Euro, EUR
per dr), frin -8 300 EUR till +2 500 EUR jimfort
med den genomsnittliga lantarbetarlénen och frin
-16 200 EUR till -9 500 EUR jamfort med den
nationella genomsnittslonen.

Indikatorn for ekonomisk livskraft visade ocksa
stor variation frin ar till ir. Inkomsterna inom
jordbruket idr kiinda for att variera, frimst pa grund
av fluktuerande marknadspriser. Detta kan bero pa
en hog grad av specialisering inom mjolkproduk-
tionen samt beroendet av en inre marknad som 1
hog grad paverkas av globala forindringar.

Aldersstrukturen for svenska mjslkbonder forind-
rades snabbt mellan 2003 och 2020, di andelen
mark som forvaltas av lantbrukare 1 dldern 60 ar
eller dldre 6kade fran 12 % till 22 % samtidigt som
andelen mark som forvaltas av alla andra alders-
grupper minskade. Detta tyder pd demografiska
utmaningar och rekryteringsproblem.
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Figur 5. Mdjlighet att betala ut konkurrensmissig lon
till arbetskraft pa svenska mjolkgardar i jamforelse med
snittloner i jordbrukssektorn (i ritt) respektive jamfort
med nationell snittlon (i blatt) per ar (i Euro, EUR),
mellan aren 2000-2020 (Karlsson m.fl., 2023).

Andelen mark som forvaltas av en juridisk person
okade dock fran 16 % till 31 % under perioden.
Detta indikerar ett skifte 1 foretagsform och skulle
kunna maskera generationsskifte, t.ex. dir yngre
och ildre generationer lantbrukare driver girden
tillsammans genom ett aktiebolag.

Slutsatser fran studien

Forindringen 1 hallbarhet 1 den svenska mjolk-
sektorn under de senaste 30 dren ir komplext
sammansatt av minga faktorer. Det hir projektet

har identifierat nigra nyckelomriden for sektorn.

For det forsta har dagens mer specialiserade
mjolksektor med hégavkastande kor minskat de
totala utslippen av vixthusgaser men bidrar min-
dre till att bevara de artrika naturbetesmarkerna
och till inhemsk kottproduktion frain mjélkkor.
Nettoeffekten dr dock oklar eftersom specialise-
rade diko- och nétkottsgardar har tagit ver vissa
av dessa tjanster och utslapp.

Sjukdomsforekomsten hos mjolkkor har mins-
kat, mjligen pi grund av en storre omfattning

av teknik for tidig upptickt av sjukdomar och
forbattringar av fertilitet. Fler mj6lkkor kan idag
ocksa fa utlopp for fler naturliga beteenden 1
16sdriftssystem, som 1 allt hogre grad har ersatt
uppbundna ladugirdar. For det andra har trenden
med storre gardar drivit manga mjolkproducenter
ur verksamheten, samtidigt som de dterstaende
mjolkbonderna endast har marginellt forbittrad

ekonomisk livskraft. Mjolkproduktionen har
ocksa framtida utmaningar for att fi in nista gene-
ration 1 branschen, men ocksa att fi 6kad kapacitet
att anstilla personal.

Ekonomisk och social hallbarhet 4r titt samman-
kopplade, men de 6vergripande socioekonomiska
effekterna av utvecklingen inom svensk mjolkpro-
duktion under de senaste 30 dren ir fortfarande
svira att greppa. Okad kunskapsoverforing mellan
olika intressenter inom branschen, samt tillging
till ritt sorts utbildning och kapital kan vara sitt
att forbittra den demografiska livskraften och
lonsamheten 1 sektorn, medan ekonomiskt stod
till betesbaserad mjolkproduktion kan vara ett

satt att 0ka sektorns bidrag till att stodja ekosys-
temtjinster. Det dr dock viktigt att uppritthalla
minskningen av vaxthusgasutslipp och att standigt
torbattra djurvilfirden inom mj6lkproduktionen.
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Mervarden och visioner -
resultat fran tva workshoppar

Ett sitt att undersoka hur resultaten fran studien
kan anvindas fOr att ta ut riktningen framat ir att
samla nyckelintressenter inom branschen.Vi gjorde
detta inom projektet genom att arrangera tva work-
shoppar med sirskilt inbjudna deltagare. Den forsta
workshoppen var ett heldagsevenemang som holls 1
Kungliga Skogs- och Lantbruksakademins (KSLA)
lokaler 1 Stockholm 15 mars 2023.Totalt deltog

33 personer som representerade mjdlkproducen-
ter, mejerier, Lantbrukarnas rikstorbund (LR F),
radgivarorganisationer, branschorganisationer och
forskare. Programmet hade utarbetats av Margareta
Emanuelson, Pernilla Tidiker, Mikaela Lindberg,
Hanna Bergea och Magnus Ljung, alla frin SLU,
samt Ulf Sonesson frin RISE. Magnus Ljung

var dven facilitator for workshopen. Den andra
workshoppen genomfordes digitalt och med delvis
samma deltagare som vid den forsta workshoppen,
den 14 september 2023. Arrangdrerna, samma som
vid den f6rsta workshoppen, valde att ha nigot firre
deltagare in vid den forsta workshoppen och vid
det andra tillfillet fanns dven sirskilt inbjudna frin
livsmedelshandeln representerade. Totalt deltog 21
personer i den andra workshoppen och uppligget
var liknande som vid den férsta workshoppen med
samtal 1 mindre grupper.

Varfor beh6vs svensk mjolkproduktion i
framtiden?

Huvudfokus for den forsta workshoppen var att
diskutera nyttorna med svensk mjolkproduktion. I
debatten hors ofta ordet mervarde”, men vad be-
tyder det egentligen? Det 6vergripande syftet var att
gemensamt reflektera 6ver och diskutera olika intres-
senters och myndigheters syn pa framtida 16sningar
tor mjolkproduktionen med avseende pa hallbar-
het.Vid diskussioner inom forskargruppen hade vi
observerat att diskussioner som tidigare forts inom
niringen och mellan intressenter ofta saknat reflek-
tioner kring vilka nyttor mjélkproduktionen faktiskt
skapar som inte kan skapas av annan verksamhet och
vilken typ av produktion som framtidens bransch-
toretridare skulle vilja ha. Workshoppens uppligg
var utformat s att deltagarna bidrog till a) en rikare

bild av dagens situation, b) stdd vid prioritering av
hallbarhetsaspekter och mervirden, ¢) méjliga fram-
tidsbilder, samt d) forslag pa dtgirder. Inspiration kom
fran s.k. soft systems methodology. Genom dialogen
med och mellan olika foretriadare for branschen var
ambitionen att under workshoppen ta tillvara pa
deras kunskap och erfarenhet, samt att fa stod 1 vad
som bor prioriteras. Deltagarna uppmanades att
tinka fritt och girna “utanfor boxen”. Deltagarna
delades in 1 fyra grupper om 6-7 personer frin olika
kategorier inom niringen och en av de arrangerade
forskarna forde anteckningar i varje grupp. Fyra upp-
gifter och dirmed fyra samtal i mindre grupper var
planerade och diskussionerna sammanfattas nedan.

Hur har vi kommit dit dar vi aridag?

De hindelser som har paverkat svensk mjolkproduk-
tion de senaste 30 dren enligt deltagarnas samlade ex-
pertis sammanstilldes och redovisades av deltagarna pa
en gemensam tidslinje (Figur 6), med en efterfoljande
diskussion. Flera av hindelserna som nimndes hade
sitt ursprung i politiska beslut. Den politiska inram-
ningen de senaste trettio dren innefattar frihandel och
livsmedelséverskott m.m. och deltagarna var eniga om
att det kan vara en historisk parentes. R epresentanter
frin lantbrukarna pétalade att en viktig faktor som
paverkat samhillsdebatten det senaste decenniet ar
sociala medier. Man menade ocksi att om det fanns
l6nsamhet 1 mjSlkproduktionen skulle vi inte ha den
hir diskussionen - lantbrukarna Gverlever 1 dagsliget,
men mjolkpriset har varit for lagt linge. Manga girdar
lade ner 2015-2016 nir det blev kimpigt ekonomiskt
samt efter torkan 2018. Lantbruket klarar inte en
ytterligare kris,som det 4r nu. Deltagarna var eniga
om att flera av de saker som kan foras in vid en tid-
punkt pa den hir tidslinjen har initierats lingt tidigare.
Klimatforandringar och kris for biologisk mangfald
och de av FN utformade globala malen kommer att
forindra hur man ser pi mjolkproduktionen. Minga
av de betydande hindelserna, som till exempel EU-
intridet gav inte sd patagliga effekter som kanske var
forvintat. Kalla krigets slut medforde ett minskat
intresse for beredskap, men 2022 nir kriget 1 Ukraina
startade blev frigan aktuell igen.
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Vilka ar de sa kallade bas- och mervar-
dena i svensk mjélkproduktion?

De ”bruttolistor” 6ver positiva virden som del-
tagarna ombads att skapa kan sammanfattas 1 fyra
huvudteman:

1) Produktionens fokus: deltagarna var eniga om
att det dr viktigt att ha inhemsk livsmedelspro-
duktion f6r beredskap och sjilvforsérjning och
en styrka dr att svensk animalieproduktion har
lig antibiotikaanvindning i ett internationellt
perspektiv.

2) Levande landsbygd: flera lantbrukare menade
att mjolkgirdarna behovs for att bibehalla infra-
struktur och service pa landsbygden. Primarpro-
duktionen ger arbetstillfillen, inte bara pa girden
utan 1 andra produktionsled ocksi. Girdarna kan
ocksa bidra till turism t.ex. genom girdsbutiker
och caféer.

3) Ekologiska effekter: deltagarna var eniga om
vikten av betande djur som frimjar 6ppna land-
skap och biologisk mangfald samt vallens bety-
delse f6r bordighet, vixtféljd och kolinlagring.

4) Ovriga potentialer: flera av deltagarna betonade
att produktionen av fornybar energi pa girdarna
ir viktig och nagot som kan utvecklas mera till
gagn for samhillet. Att ha produktion av livsmedel
nira sambhillet (for studiebesok etc.) kan ha stor
betydelse for forstaelse och acceptans av

b2 par
/S '('

produktionen. En aspekt som kom frin lantbru-
karna var att se fordelarna 1 att vinsten 1 foretaget
blir kvar lokalt 1 form av t.ex. dterinvesteringar pa
garden 1 stillet for att marken odlas pa kontrakt
och en storre del av vinsten hamnar 1 nista led 1
virdekedjan.

Vilka nyttor &r viktigast?

Utifran de "bruttolistor” som skapats under dis-
kussionerna skulle deltagarna 1 nista del av work-
shoppen prioritera och lyfta fram de viktigaste
aspekterna, samt fordjupa analysen av dem och
bedoma hur de skulle kunna realiseras, helst med
torslag pa enkla uppfoljningar och/eller hur det
skulle kunna kvantifieras. Grupperna skulle ocksi
tydliggbra argumenten for varfor valda aspekter
var viktiga ur perspektivet “hallbar mjolkproduk-
tion”. Deltagarna lyfte fram olika teman 1 sina
prioriteringar, men flera imnen terkom i alla
grupper och kan dirfor ses som sirskilt intressanta
for vidare reflektion. Oversikt Gver de nyckelord
som nimndes ses 1 Figur 7.

Beredskapsperspektivet och den biologiska ming-
falden var nyckelord 1 samtliga gruppers diskussio-
ner. Egen forsorjning av proteinfoder och energi
lyftes fram 1 en grupp. Ur ett beredskapsperspektiv
menade flera att mangfald 1 gardsstorlek ar viktigt
och att girdarna finns spridda 6ver hela landet.
Produktionen blir vildigt sairbar om det 4r fa stora
gardar. Det svenska, inhemskt producerade, har ett
stort virde 1 sig, men inte ur alla aspekter.

) )’3\»
2
0’3@
deXspaJaq

Figur 7. Nyckelord fran diskussionerna om prioriterade hallbarhetsaspekter och virden i svensk mjolkproduktion.

Stérre text betyder att ordet namnts fler ganger.
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Nigra deltagare menade att vi maste formulera
fler mervirden och fora fram dem. Mervardena
kan t.o.m. exporteras menade flera deltagare,

inte bara livsmedel utan ocksd vart sitt att skota
djuren och forebygga ohilsa 1 besittningarna. Alla
deltagare verkade eniga om att det dr 6nskvirt
med en hog sjalvforsérjningsgrad som gir hand 1
hand med att vi har ett ansvar att 6ka produktio-
nen pa ett sitt som inte 6kar miljo- och klimat-
paverkan negativt. Om det finns betande djur
kan det bidra till 6kad biologisk mangfald och
vallodling kan bidra till 6kad kolinlagring under
vissa forutsittningar. Ett 6kat samarbete mellan
vixtodlingsgardar och girdar med djurproduktion
ar efterstravansvart menade flera, det bidrar ocksa
till mangfald och bittre jordhilsa.

I diskussionen nimndes vikten av att kunna
kvantifiera de positiva virdena, som biologisk
miangfald. Det ir svart att fa gehor f6r nigot som
inte kan visas 1 siffror, menade flera deltagare. Sam-
tidig efterlyste andra deltagare nya sitt att prata om
varden, som inte forklaras med siffror. Detta till
synes motsigelsefulla resonemang kan tolkas som
att det finns en otydlighet 1 icke-kvantifierbara
mal som sitts upp av bransch eller samhille, och
dar behovs atgirder for att fortydliga budskapet.
De flesta deltagare utgick fran perspektivet att
mjolkproduktionen ir det enda sittet att skapa de
nyttor som fordes fram som viktiga. Den utgings-
punkten kan vara bekymmersam, di det kan gora
att diskussionerna blir snivare och bilden som
malas upp inte blir fullstindig jimfort med om
andra aspekter ocksa lyfts fram. Detta giller dven
sadana fakta som kan tyckas “obekvima” att
diskutera nir det giller ens egen bransch. En delta-
gare som lyfte fragan huruvida det verkligen finns
helt unika virden som mjolkproduktionen tillfor
och dven menade att vi 1 vart stora utbud av olika
livsmedel faktiskt kan 6verleva utan mjolk, upp-
levde att detta inte fick sarskilt mycket utrymme i
gruppens diskussion.

Hur ska nyttorna framjas i framtidens
mjdlkproduktion?

I den fjirde diskussionen om framtidsbilder blev
det stort fokus pa beredskap f6r kommande kriser
och det talades om att beredskapsargumenten idag
ir starka, men frigan ir om de kommer fortsitta
vara det 1 fredligare tider? Gruppen menade att det

beror pa hur nira kriget kommer. Pandemier ger
ocksi beredskapsdiskussioner och fler pandemier
lir komma. Personer som har levt i Sverige har
inte upplevt en matbrist i modern tid, och det
priglar hela samhillsdiskussionen. En deltagare
patalade att vi inte fir glomma att vara barn ar
priglade av en osiker virld; de kommer troligen
att vara bittre pa beredskap. Beredskapsplaner
maste ocksa involvera medel sa att lantbrukarna
verkligen kan bidra till beredskapen, annars blir
det bara prat, menade representanter for mjolk-
producenterna.

Livsmedelsfrigan har 1 en politisk kontext kon-
kurrens av alla andra viktiga fragor, sisom energi-
forsorjning, skola och sjukvard. Flera av deltagarna
menade att om man arbetar lingsiktigt for en 6kad
export och produktion kommer det att leda till en
okad beredskap.Vid kris kan vi behalla det vi pro-
ducerar sjilva. Det handlar ocksa om hur import-
beroende vi ir av insatsmedlen och vad det ger f6r
effekter pa hela systemet. Allmidnhetens acceptans
for produktionen nimndes av nigon deltagare
som menade att lantbrukare alltid kommer att
motas av argument som att “markerna kan betas
av djur som inte anvinds for livsmedelsproduk-
tion”, for bibehillen biologisk mangfald. Mjolk-
produktionens basvirde som livsmedelsresurs dr
inte tillrackligt genomlyst menade nagra deltagare.
”Vad skulle hinda om vi tog bort alla lantbrukets
djur?” Det borde vi rikna pa for var egen skull,
menade en lantbrukare.

I den hir delen av workshoppen framfordes flera
kommentarer av deltagarna som att “nétkreaturen
ar unika 1 att de kan dta sidant som vi minniskor
inte kan dta”, "gréodor som odlas for livsmedel
odlas pd andra platser dn djurfoder”, liksom att
’mjo6lk- och kéttproduktion tillfor livskvalitet”.
Argument och kommentarer som dessa kan dock
problematiseras eftersom de rymmer bade forenk-
lingar, missuppfattningar och déljer malkonflikter.
Nir det som 1 detta fall bjéds in till en diskussion
med malet att diskutera framtidsfragor till gagn
for branschen himmas samtalet om det inte finns
en 6ppenhet for andra perspektiv och intresse 1

att forindra ocksa nir det kriver uppofiringar for
branschen.
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Vad vill konsumenterna och handeln se
for nyttor?

En entydig bild av framtidens mjolkproduktion
kom inte fram under den forsta workshoppen,
och det var svirt fi klarhet 1 vilka unika nyttor
och mervirden vi fir frin mj6lkproduktionen,
som inte kan skapas av annan verksamhet. Det
blev ocksi tydligt att den forsta workshoppen
saknade livsmedelshandelns perspektiv, vad ir det
for mervirden konsumenterna vill ha och som
handeln vill f6ra fram? Efter en uppsummering av
resultaten frin den forsta workshoppen bestimde
arrangorsgruppen att det behévdes en komplett-
erande workshop for att forsoka fa svar pa detta.

Den andra workshoppen var digital. Den utgick
frin vad som framkommit vid den forsta work-
shoppen, men dir dagligvaruhandeln hade fatt

1 uppdrag att inleda med att presentera sin syn.
Direfter delades deltagarna in 1 mindre grupper
for att framfor allt diskutera vilka insatser som be-
héver prioriteras for att de identifierade nyttorna
av svensk mjolkproduktion ska kunna tas tillvara 1
framtiden.

I samband med den inledande genomgingen

av resultaten frin den forsta workshoppen fick
deltagarna mojlighet att reflektera 6ver om det
kinde igen sig 1 den bild som presenterades. Flera
deltagare menade att det 4r svirt att fundera kring
utmaningar och prioritera bland dem. En delta-
gare lyfte det faktum att andelen ekologisk mjolk
har minskat och flera lantbrukare har gitt 6ver

till konventionell produktion igen. En lantbru-
kare menade att betalningsviljan f6r mj6lk har
nitt taket och sjunker, pd grund av det ridande
ekonomiska liget. ”Vilka mervirden och nyttor
kan mjolkproduktionen skapa nir det finns ett tak
for priset?” En representant frin Jordbruksverket
menade att den avreglerade marknaden gor att
svingningarna syns tidigare nir marknadskrafterna
har storre inflytande.

Representanter for dagligvaruhandeln hade
ombetts att presentera sin syn pa nyttorna som
mjolkproduktionen skapar och som de skulle

vilja kunna kommunicera till konsumenterna.Vid
workshoppen fanns representanter for Axfood och
Coop nirvarande och presenterade sina tankar.
For Axfood dr minskad klimatpaverkan och minskad

antibiotikaanvindning viktiga mal. Av allt som siljs
finns ett mal pa minst 10% ekologiska varor. Ax-
food menade att de forsdker att kommunicera mal
som konsumenterna kan forsta, sisom att biologisk
mingfald kan betyda ett vackert landskap med
betande kor. Handeln ser att konsumenterna prio-
riterar svenska produkter, dven foridlade ravaror
som ost, men kanske inte alltid iar medvetna om
att ost med svenskklingande namn kan ha ravara
fran ett annat land. Axfoods representant menade
att de girna skulle se storre variation 1 gardsstorlek
1 Sverige samt ett storre utnyttjande av naturbe-
tesmarker. Axfood ser dven ett virde 1 att kunna
marknadsfora andra/nya virden i mejeriproduk-
ter, som t.ex. att korna itit svensk raps i stillet for
sydamerikansk soja. Coop forde fram kopplingen
mellan mj6lk och kétt. Idag har det svenska kottet
ojamn storlek pa detaljerna, ojamn fetthalt och
ojamn atkvalitet, vilket gor det svirt att prata om
god kvalitet pa svenskt kott. For att forbittra detta
skulle mojliga vigar kunna vara t.ex. utkad andel
kottraskorsningar, slutuppfodning av mjolkkor
innan slakt eller en betalningsmodell som stimule-
rar jimnare kvalitet for slaktdjur som alla slakterier
skulle tvingas folja. Tydlighet mot lantbrukaren
behovs 1 betalningsmodellen. ”Djurvilfird och
biologisk mangfald dr vildigt viktigt och att korna
kommer ut pa bete ir viktigt” menade handelns
representanter. Kastrering av handjur anses positivt
da fler djur kan komma ut pa bete och bidra till
Oppna landskap och biologisk mangfald. Slutupp-
fodning av mjolkkor ses som en fordel ur ett kli-
matperspektiv och for att fa jamnare kottkvalitet.
Mjolkproduktionen och notkéttsproduktionen
behover diskutera tillsammans och jobba i samma
riktning, menade Coops representant.

En representant for lantbrukarna bemétte
handelns inspel och pipekade att handelns egna
mirken (EMYV) inte 4r bra for mjélkbonderna.
Minga mejerier pressar priset for EMV och det
blir mindre pengar till lantbrukaren jimfort med
om mjolken siljs som en varumirkesprodukt.
Handeln menade 4 sin sida att det inte behover
vara negativt s linge det ir svenska varumirken.
Nir det giller kott skiljer sig inte betalningen till
lantbrukaren oavsett om det blir en EMV eller en
varumirkesprodukt. En annan deltagare menade
att de varumirken som lantbrukskooperationen
dger bygger ett virde som finns kvar, men att med
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EMYV forlorar lantbrukarna detta virde eftersom
de inte dr deldgare.

Som en f6ljd av att handeln uttryckte stort stod
tor betesdriften lyfte en av lantbrukarna frigan
om att lagstiftningen 4r ett hinder dven om de allra
flesta vill ha sina kor ute pa bete. ”"Det vore bittre
om man fick extra betalt for att ha kor pa bete”.
Handeln menade att de utifrin ett konsumentper-
spektiv vill kunna siga att svenska djur ska komma
ut pi bete. Om betesdrift ska ge extra betalning
tor mjolken maste det finnas en extern part som
kan sikerstilla att djuren kommer ut pa bete for
att det ska vara trovirdigt for konsumenterna. En
annan deltagare piminde om att Arla for ett par

ar sedan gav extra betalt for utokat bete, men det
tilligget forsvann. En lantbrukare piminde om att
det 1 vissa linder siljs sarskild betesmjolk och att
det skulle vara bra med en 6kad flexibilitet och
tilltro till lantbrukarna att kunna avgdra vad som
ir bast for djuren. En annan lantbrukare betonade
vikten av att veta hur betalningen gir till. ”Svens-
ka medlemmar i Arla far ett europeiskt medelpris.
V1 har krav pa oss att ha korna pa bete enligt
svensk lag.Vi dr missgynnade av prismodellen, det
tredje samsta priset for mjolk 1 Europa och vi har
inte riktigt rad att producera ekologiskt och med
alla mervirden.”

Ar mjdlkproduktionen det bista sittet att
skapa nyttorna?

Att mjolk dr ett livsmedel som innehaller manga
viktiga niringsimnen var ett dterkommande
budskap frin alla grupper. Nagot alternativt sitt att
foradla gris till livsmedel med hogt niringsvirde
ir svart att hitta. Flera nimnde att grismarker som
vixer igen 4r ett stort problem 1 Sverige, det paver-
kar den biologiska méingfalden negativt. Norra
Sverige har begrinsade méjligheter att producera
livsmedel pa annat sitt in genom idisslare, da
spannmalsskordarna ir forhallandevis liga och
vallproduktion mer gynnsam. ”Sverige har marker
och klimat som gynnar vallproduktion, och om
mjolkproduktionen kunde vara mer grisbaserad
skulle det vara en férdel. Det ger dven vinster som
Oppna landskap, bordighet och kolinlagring.”

En grupp menade att mjélkproduktionen ir
lantbrukets viktigaste resiliensfaktor, eftersom
vallen kan leverera biomassa dven efter perioder
av torka till skillnad frin t.ex. spannmal. ”Darfor ar

myjolkproduktionen si viktig ur ett beredskapsper-
spektiv”’, menade gruppen. En deltagare piminde
om att mjolken produceras varje dag, till skillnad
fran kott, det 4r 1 sig en beredskapsfriga och en
friga for livsmedelstorsorjningen.

Storskaliga produktionssystem ir en utmaning ur
flera aspekter och medfor 6kad sarbarhet, menade
en grupp. En annan grupp tog upp att lantbruks-
ekonomin ir beroende av mj6lkproduktionen,
den 4r motorn och det finns en styrka 1 att pengar
som genereras stannar kvar lokalt. Infrastruktur
och arbetstillfillen bibehalls och skapas pa lands-
bygden, menade en grupp. Den hir diskussionen
nidde aldrig fram till frigan om mj6lkproduk-
tionen dr det bista eller enda sittet att skapa
nyttorna. Deltagarna fastnade 1 att lista nyttorna
med mjo6lkproduktionen ur sitt perspektiv, men
till alternativa sitt att skapa samma nyttor kom
man inte i samtalen.

Vilken mangfald krévs for att leverera de
potentiella nyttorna?

Att skapa métesplatser dir olika led 1 virde-
kedjan (mjolkproducenter, slakteribranschen

och handeln) kan métas och diskutera koncept
efterfrigades av en grupp. Gruppen menade

ocksa att regelverken maste moderniseras, men
dven utmanas: “Som lantbrukare maste vi friga
oss vad vi vill uppna? Foretagen behdver motiva-
tion att viga investera for framtiden. R egelverken
kan ofta ha motsatt effekt. Som det ser ut nu sa

ar krishanteringspengarna storre dn investerings-
stoden. Hur skulle det vara om det var omvint?”
En grupp menade att foretagare miste kunna viga
ta risker for att vi ska nd samhillsmalen. Just for
mjolkproduktionen ir det speciellt jamfort med
kottet, eftersom den styrs av det europeiska priset
och 4r sa dominerat av Arla. De mervirden som
de svenska mjolkproducenterna levererar kommer
inte tillbaka 1 form av merbetalning, utan férdelas
ut till alla Arlas medlemmar. For att kunna uppna
en storre variation med bide smai och stora gardar
behovs det ekonomiskt stod, liknande Norrlands-
stodet, men det maste bli enklare att soka stod och
ges snabbare svar, resonerade en grupp. Det skulle
ocksd behova utformas nya betalningsmodeller:
“Lantbrukarna behover fa betalt f6r de samhalls-
nyttor de levererar och handeln behéver hyilpa till
och kommunicera nyttorna.”
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Nya, intresserade och unga mjélkproducenter
miste fi mera stod och generationsskiften maste
bli enklare, menade flera deltagare. Mianga lant-
brukare kdnner sig utsatta 1 klimatdebatten och
det finns en 6nskan om att bredda diskussionen till
att dven prata om ckosystemtjinster och samhills-
nyttor. Nagon deltagare lyfte att utslippen fran
mjolkproduktionen dr omajliga att fi ner till noll
och att samhillet miste tillita att livsmedelspro-
duktionen har vissa utslipp av vixthusgaser. "Det
ir ocksa viktigt att betona att mjolkproduktionen
ir en integrerad del av hela livsmedelssystemet.”

Slutsatser fran workshopparna

De nyttor som sirskilt lyftes fram under work-
shopparna var mj6lkproduktionens bidrag med
niringsrika livsmedel, dess bidrag till matforsorj-
ning och beredskap, liksom en levande landsbygd.
Mjélkproduktionen kan ocksa bidra till biologisk
mingfald och ekosystemtjanster, men di beho-
ver forindringar ske 1 produktionen och st6d-
systemen. For att verkligen kunna bidra till 6kad
livsmedelsberedskap och matforsorjning maste
gardarna spridas mer 6ver landet och méjlighe-
terna vidgas for mindre girdar att vara livskraftiga.
Detta ir forandringar som kriver insatser fran
samhillet och framfor allt frin myndigheterna.
Frin handelns sida betonades de traditionella
nyttorna som svensk mjolkproduktion vanligtvis
forknippas med och skulle kunna bidra med i
storre omfattning, nimligen god djurvilfird, lig
antibiotikaanvindning, biologisk mingfald och
att korna far gi ute pa bete. Handeln uttryckte

att konsumenterna girna viljer svenskt och att de
girna vill kunna marknadstora dessa mervirden,
men ocksd andra nyttor frin svensk mjolkproduk-
tion.

Mjélkproducenterna efterfrigade enklare genera-
tionsskiften och att det i debatten om mjélk och
kott ocksa ska lyftas att mjolkproduktionen bidrar
med ekosystemtjinster som ir efterfraigade av sam-
hillet.Vinsterna med en lokalt baserad livsmedels-
produktion ar inte tillrickligt uppmirksammade
och det dr viktigt att utforma ett livsmedelssystem
som dr mindre sarbart for hot utifran. Dir skulle
myjolkgardarna kunna utgora en viktig pusselbit.
Ar di mjolkproduktionen det bista eller enda
sittet att skapa nyttorna? Nigot entydigt svar pa
den fragan kan vi inte ge utifrin resultaten i det

hir projektet. Komplexiteten i mjélkproduktio-
nen kan vara dess styrka, men det krivs att det
finns en dialog om nyttorna mellan branschen och
samhillet. Det méste finnas en vilja att forindra
och forbittra hos samtliga parter och att samhaillet
ersatter lantbrukarna for de nyttor det finns behov
av.

Reflektion och néasta steg

Den historiska genomgingen av hindelser inom
svensk mjolkproduktion gav viktiga pusselbitar
for att forsta strukturen och villkoren for dagens
mjolkproducenter. Inte minst ar detta viktigt for
den yngre generationen, bade som producenter
och andra representanter inom niringen. Det
finns mer att himta gillande hindelser inom
svensk mjolkproduktion 1 en rapport skriven av
Carin Martiin (2024) som en del av projektet "Att
lira av det forflutna och skapa mojligheter for
en hallbar framtid: indikatorer och scenarier for
svensk mjolk”.

I de tva workshoppar som genomfdrdes skapades
virdefulla samtal mellan olika branschf6retridare
och intressenter och sammanfattningsvis rader det
stor enighet om mjolkproduktionens viktiga roll
for livsmedelstorsorjningen, beredskapen, den bio-
logiska mangfalden och livet pa landsbygden. Som
forskare kan man stilla sig frigan om formatet pa
workshopparna var tillrickligt utmanande for den
utvalda gruppen deltagare? Workshoppar i sig som
metod kan vara framgangsrika for att frimja sam-
arbete, kreativitet och problemlosning. Men det
finns ocksd utmaningar 1 t.ex. risk for grupptin-
kande, vilket kan leda till att alternativa perspektiv
inte far tillrickligt med utrymme. Detta 4r nigot
som till viss del visade sig hir. En annan konstella-
tion av deltagare med mer motstridiga

intressen hade kanske frimjat en diskussion dar
fler perspektiv hade fitt utrymme. A andra sidan
hade det da funnits en risk for att deltagarna hade
varit mer begrinsade i att uttrycka sin mening om
det skulle innebira risk for konflikter 1 diskussions-
grupperna. Ett nista steg i processen att undersoka
framtiden for svensk mjolkproduktion kommer
att tas av kunskapsplattformen SustAinimal. Flera
av forskarna i projektet ir knutna dit och diskus-
sionerna kommer att fortsitta 1 det forumet.
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Under de senaste trettio aren har tva omfattande systemférandringar skett inom svensk
mjolkproduktion: ett omfattande teknikskifte i ladugardarna och en évergang fran statligt reg-
lerade priser och inhemskt fokus, till exponering pa den internationella marknaden. Struktur-
rationaliseringen har av manga inom sektorn setts som ofrankomlig och effektivisering och
Okad avkastning har ofta setts som den enda majligheten att stérka de kvarvarande produ-
centerna. Infér EU-intrédet fanns en stark tilltro till att Sverige skulle kunna ta marknads-
andelar pa den globala marknaden, men den svenska mjolksektorn har istallet tappat mark-
nadsandelar och sjalvférsérjningsgraden har minskat.

Den har rapporten bygger pa det vetenskapliga arbete med indikatorer som gjordes inom pro-
jektet "Att lara av det forflutna och skapa méjligheter for en hallbar framtid: indikatorer och
scenarier for svensk mjolk” samt tva workshoppar. De senare genomférdes i mars respektive
september 2023 med lantbrukare, foretradare for radgivningsforetagen, mejerierna, daglig-
varuhandel och forskare. Workshopparna genomférdes i samarbete med SustAinimal som
ocksa ar utgivare av rapporten.

SustAinimal

SustAinimal ar en centrumbildning mellan universitet, forskningsinstitut och intressenter fran
hela livsmedelssystemet i Sverige som med ett amnesdverskridande arbetssatt ska 6ka kun-
skapen om de livsmedelsproducerande djurens roll for framtidens mat.
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