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Sammanfattning

Sveriges livsmedelssystem behdver bli bade hallbart och resilient for att klara
framtida pafrestningar. Det krdver en avvagning mellan fordelar nu och fordelar i
framtiden och det klarar inte marknaden — det maste goras av vara politiker. Harald
Svensson, under lang tid expert vid Jordbruksverket och medlem av SLU Future Foods
referensgrupp, diskuterar har jordbrukspolitikens historiska paverkan pa det svenska
livsmedelssystemet och rekommendationer infér framtiden.

Mycket — eller rent av allt — talar for att de
senaste decenniernas relativt lugna forhillanden

i det globala livsmedelssystemet inte kommer

att fortsitta. Klimatforindringarna och

hoga energipriser dventyrar en fortsatt hog
skordetillvixt, och trots att befolkningstillvixten 1
virlden avtar sa kommer det bli svart att fa utbud
och efterfrigan att ga ithop.

Det kan bli turbulent framover, s3 hur kan
politiken utformas for att pd bista sitt trygga

en god livsmedelsforsérjning? En viktig

uppgift for politiken ar att ta ansvar for
avvigningen mellan dagens relativt problemfria
torsorjningssituation och en tinkbar framtida
betydligt mer problematisk forsérjningssituation.
Livsmedelssystemet behover bli robust nog att tila
pafrestningar, men samtidigt fritt nog for att kunna
utvecklas.

Jordbruksregleringar for att skydda den inre
marknaden har varit ett viktigt inslag under det
senaste arhundradet, bide 1 Sverige och inom
EU. De produktionsdrivande jordbruksstoden
avvecklades gradvis frin borjan av 1990-talet
och fram till 2005, men samtidigt inférdes
miljoersittningar for att gynna frimst biologisk
mangfald. Det har ocksa linge funnits olika
stodformer for att hdja I1onsamheten 1 omraden
med simre produktionsvillkor. Bide den
prispaverkande politiken och den som tillimpats
under senare ir har inneburit komplicerade
regleringar. Det dr ocksa ett problem att det hela
tiden liggs till nya bestimmelser. Det har bildats
ett svaroverskadligt nit av regler och detta maste
undvikas 1 framtiden.

En uppgift for politiken ir att ta ansvar for
avvigningen mellan 4 ena sidan samhillsmal,
sasom till exempel miljémal, och 4 andra sidan
behovet av jordbruksprodukter. En annan central
friga dr hur ansvarsfordelningen ska goras mellan
politiken och marknadens aktorer. Bada beror
givetvis pa vilka grundliggande mal f6r jordbruket
som sitt upp av politiken. Under efterkrigstiden
prioriterade man antingen upp inkomstmal,
produktionsmil eller rationaliseringsmal

som preciserade jordbrukets omfattning eller
jordbrukarnas inkomster. De visade sig dock

vara mycket svira att hantera och ledde nistan
omedelbart till omvirderingar. Det 4r virt att ha i
bakhuvudet nir landets sjilvforsorjning diskuteras.

De beslut som jordbrukare maiste fatta har
verkningar pa ling sikt, for bide byggnader

och maskiner miste ofta kunna anvindas

i mer dn ett decennium. Lingsiktigheten 1
jordbruksproduktionen kriver att politiken ir lika
lingsiktig for att den ska bli effektiv. Erfarenheter
visar att kortsiktiga dtgirder snarast Okar
osikerheten, vilket gor att jordbrukets omfattning
blir mindre 4n vad som idr optimalt for samhillet.
Politiken, bade den nationella och EU:s, behover
dirfor beslut med lang livslingd.

Jonkoping, 2022

Harald Svensson

Medlem av SLU Future Foods referensgrupp och
under ling tid expert pa ekonomi vid
Jordbruksverket
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Introduktion

Livsmedlens andel uppgick till cirka 40 procent
av den privata konsumtionen i Sverige under
1930-talet och dren strax efter andra virldskriget.
Under 1960-talet hade den andelen fallit till 25—
30 procent, for att sedan fortsitta falla till cirka 17
procent under 1980-talet. De allra senaste aren har
andelen varit cirka 12 procent, sd andelen av den
privata konsumtionen som anvinds till livsmedel
ir nu ungefir en tredjedel av vad den var for 80 ar
sedan. Forindringen beror till stor del pa teknisk
utveckling, innovationer och 6kad utrikeshandel,
men ocksd pa den politik som forts som gjort
utvecklingen mojlig.

Ett annat sitt att beskriva livsmedelsforsorjningen
ar att se vilka stora utmaningar det varit att
forsorja befolkningen. Under 1900-talet stilldes
livsmedelstorsérjningen pa hirda prov under de
bada virldskrigen. Under forsta virldskriget var
ransoneringarna misslyckade eftersom de sattes

in for sent. Under andra varldskriget lyckades
ransoneringarna bittre, iven om kosten fick

liggas om betydligt 1 forhallande till forkrigsnivan.
Utover att importmajligheterna minskade radikalt
forvirrades situationen av diliga skordedr.

I propositionen till 1947 ars jordbrukspolitiska
beslut, som givetvis var starkt firgat av andra
virldskriget, konstaterade jordbruksminister Per
Edvin Skéld: ”Vad jordbruket betytt for vart
land savil under det frra som under det senaste

2|

virldskriget kan ej mitas i penningar”.

Aven pi senare tid har det funnits perioder med
forsorjningsproblem. I borjan av 1970-talet gick
priserna upp kraftigt nir skérdarna globalt sett
minskade under nagot ir. Men 4dven runt 2010
var det en period med hoga priser. En liknande
situation giller dven under 2022 med bortfall av
leveranser frin Ukraina till £6ljd av kriget dar.
Jamfors priserna under den tidiga och sena
delen av 1900-talet kan man konstatera att
priserna lig avsevirt hogre realt sett tidigare
och att variationen dessutom var storre

mellan dren. Figur 1 visar utvecklingen av

1 Regeringens proposition 1947:75 (Angéende riktlinjerna for den
framtida jordbrukspolitiken, m.m.).

det reala virldsmarknadspriset for majs, men
prisutvecklingen for andra jordbruksprodukter
har en liknande utveckling. Efter pristopparna
vid forsta virldskriget, andra virldskriget, 1 borjan
av 1970-talet och 1 borjan av 2010-talet atergick
priset till den trendmissiga nivan.

De jordbrukspolitiska besluten 1 Sverige

efter andra virldskriget och foére EU-intridet
fokuserade starkt pa mojligheterna att klara
livsmedelsforsérjningen under kriser med radikalt
minskade importmdjligheter.

Men, vilka andra konsumentinriktade fragor
har varit centrala utéver livsmedelsberedskapen
1 jordbrukspolitiken? For att kunna svara

pa det gors forst en kort genomging av de
viktigare jordbrukspolitiska besluten — som
under 1980-talet 6vergick till att kallas
livsmedelspolitiska beslut. Efter genomgangen
foljer rekommendationer for framtida politik.
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Utvecklingen av realt varldsmarknadspris for majs 1908-
2021 (US GDP deflator 2014-2016=100)
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Figur 1: Utvecklingen av det reala virldsmarknadspriset for majs, men prisutvecklingen for andra jordbruksprodukter
har en liknande utveckling. Priserna lag avsevirt higre realt sett i borjan av 1900-talet och variationen var dessutom
storre mellan aren dn senare. Efter pristopparna vid forsta virldskriget, andra virldskriget, i borjan av 1970-talet och i
bérjan av 2010-talet datergick priset till den trendmdssiga nivan. Killor: OECD-FAO Agricultural Outlook 2017-
2026 och https:/ /stat.link /unices (OECD-FAO Agricultural Outlook 2021-2030). Egen bearbetning.
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Erfarenheter av tidigare politik

Jordbrukspolitiken fore EU-intradet

Jordbruket 1 Sverige drabbades av svira

forhallanden under den senare delen av 1920-talet.

Detta berodde dels pa att jordbruket 1 de delar av
virlden som inte paverkats av forsta virldskriget
borjade upptrida som exportlinder, dels den
ligkonjunktur med minskad efterfrigan som
radde. Krisitgirder beslutades genom den
berémda “kohandeln” 1933 mellan foretridare
for Socialdemokraterna och Bondeférbundet som
dels ledde till en mer aktiv arbetsmarknadspolitik,
dels till ett 6kat jordbruksstod. Ett gransskydd med
tullar, och successivt med rorliga inforselavgifter,
hade redan inrittats i slutet av 1800-talet och
tillsammans med kohandels-beslutet infordes

nu en intern marknadsreglering.” Den interna
marknadsregleringen syftade till att kunna avsitta
overskott pa export med bidrag som finansierades
kollektivt av jordbrukarna genom avgifter som till
exempel formalningsavgifter.

Atgirderna pa jordbruksomridet var tinkta

som tillfilliga dtgarder, men blev kvar eftersom
situationen for jordbruket var fortsatt besvirlig.
Man frigade sig om l6nsamheten 1 jordbruket
verkligen var en effekt av laigkonjunkturen eller
om den var mer kronisk. Men liget forindrades
dramatiskt vid andra virldskrigets utbrott da det
blev svirigheter med import av insatsvaror och
skordarna slog fel vissa ar. R egeringens inriktning
var att vara dterhillsam med prishdjningar.

Redan 1942 bérjade man strukturera upp
hur jordbrukspolitiken borde utformas

efter kriget. Ett 6vergripande beslut med ett
helhetsgrepp fattades av riksdagen 1947.°
Enligt beslutet skulle politiken vila pd tvd ben

2 Tullar och rorliga inforselavgifter syftar till att hindra import av
billiga produkter for att kunna uppratthalla en viss prisniva inom
landet. Om utbudet internt inom landet dverstiger efterfragan blir det
ocksa prispress. For att hindra stora prisfall av detta skél infordes
darfor ett system med att ta ut avgifter pa hela produktionen och

att influtna avgiftsmedel anvandes for att subventionera export

av Overskottskvantiteter. Denna regleringsform brukar benamnas
intern marknadsreglering och utnyttjades fram till 1990 ars
livsmedelspolitiska reform. Ett motsvarande system finns aven inom
EU men anvands numera mycket sparsamt.

3 Regeringens proposition 1947:75 (Angaende riktlinjerna fér den
framtida jordbrukspolitiken, m.m.).

—dels en aktiv rationaliseringspolitik, dels en
prispolitik. Staten var engagerad 1 dem bada.
Rationaliseringspolitiken, ddr man till exempel
uppmuntrade att sld thop girdar, menade man
behovdes eftersom mekaniseringen minskade
arbetsbehovet och att allt fler jordbruk blev for
smd for att forsérja en familj. Dessutom bedémdes
efterfragan pa arbetskraft bli stor frin de sa kallade
stadsniringarna.

Prispolitiken utgick fran en avvigning av tre
delmal; inkomstmalet, produktionsmalet och
rationaliseringsmalet. Enligt inkomstmilet,

som var prioriterat 1 1947 ars beslut, skulle det
efter hand bli m&jligt for jordbrukarna att nd
samma inkomstniva som vissa industriarbetare.
Enligt produktionsmilet skulle produktionen
inte tillitas falla under en viss niva for att
dirigenom sikra resurser for att klara en
krissituation med avspirrning. En fortldpande
rationalisering skulle ge mojlighet till billigare
livsmedel for konsumenterna. Periodvis har
rationaliseringsmalet benimnts konsumentmalet
men ocksa effektivitetsmalet. Denna malstruktur
gillde fram till 1990 ars livsmedelspolitiska beslut.

I slutet av 1940-talet trodde man inte att det
skulle uppstd besvirande 6verskottsproblem 1
nirtid. Men redan 1 borjan av 1950-talet borjade
varningar komma. Under 1950-talet var det

en betydande standardstegring 1 samhillet och
samtidigt 6kade avstindet mellan de svenska
priserna och de ligre priser som gillde pa

den internationella marknaden. Efter en ling
torberedelseprocess blev det 1967 dags att fatta
ett nytt évergripande jordbrukspolitiskt beslut.
Men denna ging prioriterades produktionsmalet
framfor de tva andra malen. Produktionen skulle
tillitas minska for att resurser skulle kunna foras
over till andra branscher i samhillet.*

For mjolk blev det en hastig omsvingning och
redan ett par ar efter det 6vergripande beslutet
varnades det for mjolkbrist 1 landet. Prishojningar
pa mjolk prioriterades och fick avsedd verkan. I

4 Regeringens proposition 1967:95 (Angéaende riktlinjer for
jordbrukspolitiken, mm.).
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borjan av 1970-talet uppmirksammades ocksd den
globala forsérjningssituationen och det blev starka
prishdjningar pa spannmal ungefir samtidigt

som oljekrisen.Virldslivsmedelskonferensen

1974 rekommenderade bland annat att
industrilinderna skulle avsitta en del av sina
nationella spannmalslager fr internationella
katastrofsituationer. Sverige limnade avsevirda
kvantiteter spannmal som bistind.

En annan friga som dok upp pa dagordningen

var inflationen och inte minst prishdjningarna pa
baslivsmedel som mjolk. Regering och riksdag
forsokte 16sa problemet genom att subventionera
livsmedelspriserna. Utover konsumtionsmjolk och
andra mejeriprodukter subventionerades bland
annat kott av olika slag. Subventionerna inférdes
1973, nadde sin topp 1 borjan av 1980-talet for att
sedan successivt fasas ut till 1991.

Vid det jordbrukspolitiska beslutet 1977
prioriterades inkomstmalet. Man riknade med
att de hoga priserna pa virldsmarknaden skulle
bestd och man ansig att Sverige skulle bidra till
den internationella livsmedelsforsérjningen. Man
beslutade ocksa att den dkerareal som da brukades
borde behillas oforandrad, si man riknade med
att det svenska jordbruket skulle producera ett
Sverskott av i forsta hand spannmal .

Virldsmarknadspriserna utvecklades dock inte
som forvintats. Fallande exportpriser kom
samtidigt som Gverskotten 1 Sverige 6kade, s 1
borjan av 1980-talet behévdes en omvirdering
av politikens inkomstmal. I direktiven till
utredningen infor ett nytt beslut angavs att
produktionsmalet dterigen skulle prioriteras.
Innan utvirderingsarbetet satte 1 ging utformades
ett frivilligt system for att ligga mark 1 trida.
Villkoren var s gynnsamma att anslutningen
blev omfattande, men dock inte tillrackliga for att
overskotten skulle forsvinna.

I slutet av 1970-talet och borjan av 1980-talet
behovde inte bara stora kvantiteter spannmal
exporteras, utan dven animalier. Staten
genomforde flera kortsiktiga dtgirder for att
komma till ritta med den starkt forlustbringande
Sverskottshanteringen. Bland annat inférdes
forbud mot investeringar i stallbyggnader,

ett beslut som var kvar under en stor del

av 1980-talet. Man tog dock inte tag 1 det

5 Regeringens proposition 1977/78:19 (Om nya riktlinjer for
jordbrukspolitiken, m.m.).

bakomliggande problemet att resurserna 1
jordbruket var 6verdimensionerade. Det behovdes
en ny inriktning av politiken, men regering och
riksdag var inte mogna for en genomgripande
férindring. Den atgird som beslutades blev att
staten atog sig ett ansvar for finansieringen av
spannmalsoverskotten. Statens andel bestimdes
1985 till 40 procent.®

Under senare delen av 1980-talet hade man ocksa
internationellt, bland annat inom OECD, bérjat
intressera sig for effekterna av det skydd som
minga linder tillimpade pa jordbruksomradet.
Huvudtemat for férhandlingsomgangen inom the
General Agreement on Tariffs and Trade, GATT,
var att marknadstilltradet borde forbittras.”

Strax efter att 1985 drs beslut hade fattats

satte olika arbeten 1 ging for att analysera

hur jordbrukspolitiken framéver borde
utformas.® Man tillsatte en arbetsgrupp inom
Jordbruksdepartementet med uppgift att ligga
fram forslag om mer grundliggande forandringar
av politiken.’

Ett radikalt livsmedelspolitiskt beslut fattades

av riksdagen ar 1990 vars huvudsakliga inslag
var att avveckla den interna marknadsreglering
som inrittats 1 bérjan av 1930-talet. Systemet for
exportfinansiering skulle slopas och grinsskyddet
skulle anpassas 1 den takt som skyddet 1 andra
linder sinktes. Beslutet borjade gilla den 1

juli 1991 och innehdll en rad tgirder for

att underlitta omstillningen av 1 forsta hand
spannmalsodlingen och mjélkproduktionen.
Genom 1990 ars beslut tillimpades inte langre
arsenalen med produktionsmal, inkomstmal

och rationaliseringsmal. Inom ramen f6r

ett gransskydd skulle jordbruket fritt kunna
producera den mingd som efterfrigades. Den
interna marknadsregleringen hann 1 stort sett
avskaffas innan intridet i EU."

6 Regeringens proposition 1984/85:166 (Om livsmedelspolitiken).
7 GATT= General Agreement on Tariffs and Trade. Ersattes av
Varldshandelsorganisationen (WTO) som inrattades 1995.

8 Ds 1988:54 (Alternativ i jordbrukspolitiken — Rapport till

ESO), SOU 1987:3 (Langtidsutredningen 1987 - Bilaga 13) och
Regeringens proposition 1988/89:47 (Vissa ekonomisk-politiska
atgarder, mm.).

9 Ds 1989:63 (En ny livsmedelspolitik).

10 Regeringens proposition 1989/90:146 (Om
livsmedelspolitiken).
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Lardomar av jordbrukspolitiken
fore EU-intrdadet

Utformningen av den svenska jordbrukspolitiken
fore EU-intridet kretsade mycket kring vad som
uppfattades som samhillsekonomiskt effektivt.
Sedan 1947 irs beslut hade politiken handlat om
balansen mellan de tre mélen produktionsmal,
inkomstmal och rationaliseringsmal och
prioriteringspendeln har svingt fram och tillbaka.

Enligt de forhillanden som ridde vid besluten
1967 och 1985 kom man fram till att det skulle
vara effektivt att minska jordbruksproduktionens
omfattning och produktionsmalet prioriterades
dirfor. En del av resurserna som fanns i jordbruket
skulle fa en bittre anvindning i andra sektorer 1
samhillet.Vid beslutet 1977 var situationen en
annan eftersom det priglades av det davarande
globala forsorjningsliget. Inkomstmalet var,
liksom 1947, 6verordnat de tva andra malen och
man ansdg att jordbrukets omfattning borde
behillas. Aven om det kunde vara fordelaktigt
med en minskning av jordbrukets omfattning

s talade flera skil emot en minskning, till
exempel forsdrjningstrygghet, att kunna limna
livsmedelsbistind och sysselsittningen pa
landsbygd.

Nu i efterhand ir det givetvis litt att

ha synpunkter pd om de Svergripande
jordbrukspolitiska besluten varit lyckade. Efter
varje jordbrukspolitiskt beslut har det ritt snart
blivit uppenbart att den prioritering som just

da tillimpats kanske inte varit verspelad, men 1
alla fall problematisk.Till exempel sa tenderade
overskotten, som regelmissigt fick exporteras till
mycket liga priser, att gropa ur jordbrukarnas
inkomster nir inkomstmalet var prioriterat. Nar
produktionsmalet, 4 andra sidan, var prioriterat
enligt 1967 drs beslut blev det efter nagra ar
klart att den inhemska livsmedelstérsérjningen
dventyrades.

En genomging av de fem 6vergripande
politiska besluten under efterkrigstiden och
fram till EU-intrddet visar att besluten var
starkt priglade av den situation som ridde
strax innan besluten fattades. I samtliga fall
indrades liget redan nagot eller nagra ar efter
beslutet och en situationsanpassning fick
goras. Tydliga omprovningar skedde 1 Sverige
1967,1977 och 1990, men problemen var
uppenbara langt tidigare. Inte minst tydlig 4r den
situationsanpassning som fick goras infér EU-

intradet. Mot denna bakgrund ir det en berittigad
friga vilken effekt all moda som lagts ned pa
politikutformningen egentligen har haft.

En annan slutsats som kan dras ar att
samhillsekonomisk effektivitet, 1 den bemirkelse
man lagt in 1 begreppet, har varit vigledande

for besluten snarare 4n konsumentintressen

1 bemirkelsen hilsoaspekter och kvalitet 1
forhallande till pris. Sedan ir ju ocksa fragan

1 vilken grad kollektiva nyttigheter som en

god milj6 och ett 6ppet landskap ingir i
konsumentintresset.

Sveriges jordbrukspolitik efter EU-
intradet

Under hosten 1990 hade en diskussion inletts
om att Sverige borde ansluta sig till EG (som frin
1993 benamns EU). Sverige limnade Gver sin
ansokan om medlemskap den 1 juli 1991, alltsa
samma dag som 1990 drs beslut borjade glla.
Den jordbrukspolitik som tillimpades inom EU
hade stora likheter med den politik som linge
tillimpats 1 Sverige, alltsd den politik som Sverige
precis lamnade. For att forbereda och underlitta
for jordbruket efter en anslutning till EU gjordes
flera anpassningar av 1990 drs beslut. Ambitionen
var att Sverige skulle bli medlem fran 1995 utan
nigra sirskilda overgingsitgirder.'! Parallellt
med denna process var Sverige ocksd med 1 en
torhandlingsprocess mellan EU och ett antal
EFTA-linder om att underlitta handeln. Detta
avtal, EES-avtalet, borjade tillimpas den 1 januari
1994, men jordbrukspolitiken ingick inte 1 avtalet.

Sverige blev efter en folkomrostning som slutade
med 52,3 procent Ja-roster och 46,8 procent
Nej-roster medlem 1 EU fran den 1 januari 1995.
Genom EU-intridet inférdes EU:s gemensamma
jordbrukspolitik (Common Agricultural Policy,
CAP) i Sverige. Det innebar att marknadsreglering
ater blev aktuellt for att kunna avyttra Sverskott
genom exportbidrag eller genom lagring av
produkter.

Inom EU hade 6verskottsproblemen varit
likartade med dem 1 Sverige under 1980-talet.
En reform beslutades 1992 som innebar att

de administrativt faststillda priserna pa flera
produkter sinktes, bland annat for spannmal,
oljefré och notkétt. For att kompensera

11 Regeringens proposition 1990/91:100 (Férslag till statsbudget
fér budgetaret 1991/92).
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jordbrukarna for intaktstorlusten si infordes
samtidigt direktstod 1 form av arealbidrag och
djurbidrag. Mjolkproduktionen, som var reglerad
bland annat genom kvotering pi girdsniva,
paverkades diaremot inte av reformen. Denna nya
politik var fullt ut genomford nir Sverige blev
medlem 1995.1

For de svenska jordbrukarnas del medforde
EU-intradet regleringar pa gardsniva. Priserna

pa jordbruksprodukter hade frysts i samband
med handelsférhandlingarna som fordes inom
GATT och det medforde att direktstod 1 form

av utbetalningar av statliga medel infordes 1
Sverige redan 1989. Férutom direktstéden
innebar EU-politiken produktionsbegrinsningar,
till exempel mjo6lkkvoter och tridesplikt. Dessa
begrinsningsitgirder ir nu avvecklade.

Mialet att jordbruk ska finnas 1 hela landet har
linge varit centralt 1 Sverige och mojligheterna att
driva jordbruk dven i norra Sverige underlittades
genom statliga stod. Efter en grundliggande
genomgang av stddbehov 1 olika omriden
fattades beslut om en ordning med pristilligg

for mjolk och koétt frin 1971, men dven tidigare
hade pristilligg betalats ut for mjolk. Enigheten
iriksdagen om behovet av stod till jordbruket
inorra Sverige har kontinuerligt varit massivt
och intensiva diskussioner har forts om bade
stodnivder och hur stédet borde differentieras
mellan olika omraden. I samband med EU-
intridet utvidgades stodomradet till att iven avse
skogs- och mellanbygder 1 s6dra Sverige.

Sedan Sverige blev medlem 1 EU har politikens
utformning reviderats 1 flera omgangar.
Stodpriser har sinkts samtidigt som arealstod
och djurbidrag 6kats och djurskyddskrav och
miljokrav inforts for att bli berittigad till stoden.
En mer grundliggande f6rindring beslutades
2003 och genomfordes 1 medlemslanderna ett
par dr senare. Denna forindring innebar att

de tidigare utbetalade areal- och djurbidragen
frikopplades fran produktionskravet, men vissa
mojligheter med kopplade stod beholls. I Sverige
tillimpades ett sidant st6d pa notkreatursomradet.
For att marken skulle vara berittigande for
bidraget skulle den bland annat hallas fri

fran igenvixningsvegetation. En annan mer
grundliggande forindring i CAP har varit att de

marknadsreglerande dtgirderna minskats betydligt.

12 Regeringens proposition 1994/95:19 (Sveriges medlemskap i
Europeiska unionen. Bilaga 9 Jordbruk och fiske).

Foriandringen genomfordes 1 mitten av 00-talet
och regleringarna ar nu enbart ett skyddsnit for
situationer med mycket liga priser.

Specifika miljéersittningar hade inforts 1 liten
skala 1 Sverige redan 1 mitten av 1980-talet. Men
genom EU-intradet utdkades mojligheterna

med miljoersittningar avsevart. De forandringar
av bidragssystemet som genomforts de senaste
dren har 6kat miljokraven. Frin 2015 infordes

ett s kallat forgroningsstod for att frimja den
biologiska mingfalden och minska jordbrukets
klimatpaverkan. Frin 2023 kommer ytterligare en
revidering av stdden att genomforas. De konkreta
regelverken beriknas bli klara successivt under
hosten 2022 och viren 2023.

Analys av pa EU:s jordbrukspolitik

Nir divarande EEC bildades och en gemensam
jordbrukspolitik inrittades frin 1962 sigs den
liga livsmedelsproduktionen som ett problem
som behovde atgirdas, bland annat mot bakgrund
av situationen under andra virldskriget. Efter
hand forbittrades torsdrjningssituationen och

det blev 1 stillet ett Gverskott. EU:s gemensamma
jordbrukspolitik har sedan férindrats och stoden
syftar nu mer till att uppnd andra malsittningar.

En intressant fraga, om 4n besvirlig att reda ut, dr 1
vilken min foriandringar i jordbrukspolitiken har
bidragit till strukturomvandlingen i jordbruket.
En snabb titt pa utvecklingen av antalet
jordbruksforetag visar att utvecklingen varit
pafallande jamn 1 Sverige under dren efter EU-
intridet, se figur 2. De mindre foretagens relativa
andel har minskat samtidigt som de storre okat.
Diremot ir det tydligt att det finns ett intresse for
att ha gardar med liten areal, exempelvis som en
histgard.

En faktor som bidrar till den jimna takten borde
vara att investeringar 1 jordbrukstoretagande
innebir lingsiktiga ataganden. Livslangden for
jordbruksinvesteringar ir i allminhet minst

ett decennium, 1 minga fall betydligt mer.
Utvecklingen av antalet foretag kan jamforas
med utvecklingen av foretagsinkomsten for hela
jordbruket, se figur 3. Med foretagsinkomst avses
skillnaden mellan alla intikter och alla kostnader
inklusive avskrivningar. Mittet beskriver alltsa
vad som blir kvar for foretagarens eget arbete
och ersittning till eget kapital. Sedan bérjan av
1970-talet och fram till 2020 har den ungefir
fordubblats.
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Antal jordbruksforetag efter areal akermark 1969-2021
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Figur 2: Utvecklingen av antalet jordbruksforetag i Sverige visar att utvecklingen varit pafallande jamn under dren
efter EU-intridet. De mindre foretagens relativa andel har minskat samtidigt som de storre 6kat. Déremot dr det
tydligt att det finns ett intresse for att ha gardar med liten areal, exempelvis som en hdstgard.

Anm.: 1996 och 2005 dkade antalet foretag tillfalligt. I forsta fallet torde majligheterna att fa EU-stod ha varit
bidragande och vid det andra tillfillet torde det huvudsakligen ha berott pa omliggningen fran EU:s kopplade
jordbrukarstod till stod som var frikopplade fran produktionskrav. Killa: Jordbruksverkets statistikdatabas.
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Figur 3: Sedan birjan av 1970-talet och fram till 2020 har foretagsinkomsten for hela jordbruket ungefir fordubblats.
Med foretagsinkomst avses skillnaden mellan alla intdkter och alla kostnader inklusive avskrivningar. Mattet
beskriver alltsa vad som blir kvar for foretagarens eget arbete och ersdttning till eget kapital. Killa: Jordbruksverkets
statistikdatabas och egen bearbetning.
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Fram till borjan av 1990-talet var inflationstakten
mitt med konsumentprisindex (KPI) hog.
Samtidigt var foretagsinkomsten nirmast
oforindrad under den perioden. Det innebar en
urholkning av foretagsinkomstens reala virde
sett for hela jordbruket. Frin 1990 och framit
har inflationstakten varit lag, samtidigt som
foretagsinkomsten 6kat. Det har inneburit att
det reala virdet har kunnat behillas. Samtidigt
verkar takten 1 strukturomvandlingen, sett som
utvecklingen av antalet foretag, inte ha forindrats
synbart mellan den tidigare delen av perioden
jamfort med den senare delen. Detta visar tydligt
pa lingsiktigheten 1 jordbruksféretagandet.

Ett exempel pa kritik som kan riktas mot
utformningen av stoden inom EU:s gemensamma
jordbrukspolitik, CAP, ir att nya krav har inforts
successivt utan att tidigare tillimpade regler tagits
bort i samma omfattning. Detta har medfort en
Okad regelmassa och darmed 6kad byrakrati for bide
jordbrukare och de myndigheter som administrerar
stoden. I takt med att antalet medlemslinder har
okat, har det aven blivit fler sirskilda forhillanden
att ta hinsyn till och det har ocksa 6kat regelmassan.
Men, trots att stodsystemet blivit mer komplext har
de svenska myndigheternas kostnader for hantering
av stoden kunnat héllas pa en 1 stort sett oforindrad
niva sett 1 relation till de utbetalningar som gjorts.
Den andelen har uppgitt till 1 storleksordningen 7
procent."

Ett annat exempel pa kritik dr de mycket liga
krav som funnits for att kunna fa det frikopplade
stodet. En stor andel av marken skulle ha brukats
pa samma sitt oavsett stodets storlek.

Konsumenthdnsyni
jordbrukspolitiken

Den svenska jordbrukspolitiken och EU:s
gemensamma jordbrukspolitik (CAP) har 1

hog grad varit fokuserad pa utbudsreglering.
Under efterkrigstiden och fram till bérjan av
1990-talet har man 1 Sverige strivat efter att ha en
livsmedelsproduktion med formagan att forsorja
befolkningen under en lingre handelspolitisk
kris och ytterst med krig i landet. Malsittningen
tonades ned kraftigt efter Berlinmurens fall 1
borjan av 1990-talet, men har dter blivit aktuell 1
de allra senaste besluten om totalférsvaret.

13 Jordbruksverket. Myndigheters kostnader och atgérder vid
hantering av EU-stod 2021. Rapport 2022:9. Motsvarande rapport
finns aven for tidigare ar.

En annan r6d trad inom jordbrukspolitiken, bade 1
Sverige och senare inom EU, har varit att hantera
att virldsmarknadens livsmedelspriser varit ligre
in de som efterstravats inom landet. Det har varit
avbrott 1 detta under de tva virldskrigen och
under globala forsorjningskriser, till exempel
under forsta hilften av 1970-talet och forsta
hilften av 2010-talet. Sedan mitten av 2000-talet
har kontakten mellan virldsmarknadspriserna och
priserna inom EU varit ganska god, pi grund av
en ligre ambitionsnivd for marknadsregleringen
inom EU.

Mat pd bordet till ett bestamt pris har alltsa
prioriterats av politiken, men hur har den annars
tagit konsumenthiansyn? Konsumenthinsyn

kan ses som livsmedelspriser, produkters

kvalitet och kostens sammansittning, men

en mer utvidgad definition kan innehalla
samhillsekonomiska 6verviganden som paverkar
livsmedelskonsumtionen via priset. Sddana
overviganden kan vara:

* Att forhindra en flykt av arbetskraft och andra
resurser fran jordbruket vid en generellt hog
arbetsloshet

* Att locka 6ver arbetskraft och andra resurser
fran jordbruket nir det ir en hog efterfrigan 1 den
ovriga ekonomin

* Att jordbruket aktivt ska bidra till hoga
biologiska virden, en god milj6 och att reducera
livsmedelsproduktionens klimatavtryck

* Att bevara en jordbruksproduktion 1 hela landet

Under en stor del av 1970-talet tillimpades
livsmedelssubventioner som innebar att
prishdjningar for jordbruket 1 hég grad betalades
med statsmedel. Subventionerna nadde en topp
1980 och da inleddes en avveckling av alla
subventioner utom dem f6r konsumtionsmjolk.
Subventionerna avvecklades slutligt 1991.

Det fanns givetvis en diskussion kring de
hilsomaissiga effekterna av subventionerna,
men den huvudsakliga diskussionen handlade
om livsmedelssubventioner var ett effektivt sitt
att stodja barnfamiljers och liginkomsttagares
ekonomi eller inte. Aven andra hushall in
barnfamiljer och liginkomsttagare koper ju de
subventionerade produkterna.

Ett forsok att mer narma sig konsumentfragor
togs under forsta hilften av 1980-talet inom
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ramen for 1983 ars livsmedelskommitté."* Ett
grundliggande problem inom livsmedelssystemet
var (och dr) att antalet aktorer 1 mitten av kedjan,
det vill siga livsmedelsindustrin och handeln, 4r
litet jimfoért med jordbrukarledet och 1 synnerhet
konsumentledet. Konsumentledet har inte heller
haft nigra starka organisationer som kan agera
patryckare pa de andra delarna.

Bland det som 1983 ars livsmedelskommitté
analyserade var vilka effekter koncentrationen
till firre och storre anliggningar inom
livsmedelsindustrin och distributionsledet

fatt pa prissittningen till konsument, och pa
mojligheterna att uppfylla de jordbrukspolitiska
milen. Man tittade siarskilt pa hur
kostnadstorindringar 1 det jordbruksprisreglerade
ledet fordes vidare 1 foradlings- och
distributionsleden och sedan till konsumenten.
Konsumenternas intresse for nya produkter och
metoder skulle tas tillvara.'

Kommittén gjorde ambitidsa analyser av

liget pa livsmedelsmarknaderna och fann

att bade livsmedelsindustrin och handeln

1stort sett fungerade bra, trots vissa brister.

Den framsta garantin for en fortsatt hog

och forbittrad livsmedelskvalitet ansags vara
kvalitetsmedvetenhet bide hos konsumenter och
inom livsmedelsbranschen. Det konstaterades att
myndigheter gjorde ett omfattande kvalitetsarbete
genom livsmedelslagstiftning och prisreglering.
Trots det fanns enligt kommittén utrymme

for forbittringar och kommittén foreslog en

okad anvindning av kvalitetsbetalning inom
prisregleringen. Kommittén pekade ocksa pa de
kvalitetsrisker som en viss typ av marknadsforing
har. Kommittén menade att ett prisfokus, som inte
balanseras av uppmirksamhet pa varornas kvalitet,
ir ett problem. Det understroks ocksa att man
borde minska anvindningen av kemikalier 1 hela
livsmedelskedjan.

Den 6kade storskaligheten medfor ocksa

vissa risker for livsmedelskvaliteten, menade
Livsmedelskommittén. Nu 1 efterhand kan
man konstatera att stora forindringar har skett
inom livsmedelsindustrin. Till exempel var
producentkooperationen da starka dgare inom

14 SOU 1984:86. Jordbruks- och livsmedelspolitik.
Huvudbeténkande och bilagor.

15 En liknande genomgang av den svenska livsmedelskvalitet
gjordes av konsumentberedningen i mitten av 1990-talet.
Genomgangen ar dokumenterad i SOU 1996:62, EU,
konsumenterna och maten; forvantningar och verklighet.

stora delar livsmedelsindustrin, men slakten 4r nu i
hog grad dgd av utlindska intressen. Utvecklingen
av koncentration inom livsmedelsindustrin och en
okad storskalighet har alltsa fortsatt.

Livsmedelskommittén ville dven inkludera
dtgarder fOr att forbittra folkhilsan 1 sin samlade
oversyn av livsmedelspolitiken. Man analyserade
utvecklingseffekter pa livsmedlens kvalitet och
niringsinnehall, om konsumtionsforindringar
vore bra och 154 fall vilka m&jligheter som fanns
att paverka konsumtionen och produktionen. En
expertgrupp knuten till kommittén analyserade
sambandet mellan kost och hilsa och lade fram
kostrdd for en avsevirt forbittrad folkhilsa.
Forverkligandet forutsatte dock forindring av
befolkningens av kostvanor, frimst en minskning
av fett, socker och alkohol samt en okad
konsumtion av spannmalsprodukter och potatis.
De foreslagna kostforindringarna borde vara
riktlinjer for framtidens livsmedelspolitik, ansag
kommittén, och information, utbildning och
produktutveckling inom livsmedelsindustrin var
vigen dit.

Det kan knappast pastas att man tagit hinsyn till
rena kost- och hilsoaspekter vid prissittningen av
jordbruksprodukter. Aven debatt om punktskatter
pa fett och socker, som pa senare tid blossat

upp dd och di, har i regel tynat bort fort. Pa
motsvarande sitt fors da och da en diskussion om
kottskatt for att minska avgingen av klimatgaser.
Den slutsats som kan dras om vilka medel som
tillimpas for att paverka konsumtionens inriktning
ir huvudsakligen rekommendationer om
information och utbildning.

Vad det dn beror pai sd har befolkningens
kostsammansittning forindrats frin mitten av
1980-talet och fram till idag. Konsumtionen av
koksvaxter, frukter och bar har okat avsevart,

se figur 4. Aven konsumtionen av kott har 6kat,
men 4 andra sidan har konsumtionen av flytande
mejeriprodukter minskat starkt. Uttryckt 1
niringsinnehall har intaget av fett och protein
snarast 6kat ndgot, medan konsumtionen av
kolhydrater ir pd samma niva idag som 1 mitten av
1980-talet. Animaliernas andel av energitillforseln
har legat i stort sett helt konstant pd 28-30
procent av det totala energiintaget under hela
perioden 1985 till 2020.
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Konsumtionen uttryckt som totalkonsumtion for vissa
livsmedel 1985-2020, kilo (liter) per person och ar
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Figur 4: Fran mitten av 1980-talet och fram till idag har kostens sammansdttning forandrats och konsumtionen

av koksvixter, frukter och bér har 6kat avsevirt. Aven konsumtionen av kott har dock Gkat, men @ andra sidan

har konsumtionen av flytande mejeriprodukter minskat starkt. Uttryckt i néringsinnehall har intaget av fett och
protein snarast 6kat ndagot, medan konsumtionen av kolhydrater dr pa samma nivd idag som i mitten av 1980-talet.
Animaliernas andel av energitillforseln har legat i stort sett helt konstant pa 28—30 procent av det totala energiintaget
under hela perioden 1985 till 2020. Kiilla: Jordbruksverkets statistikdatabas.
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Hur kan politiken paverka for
att battre mota framtiden?

Ett hallbart livsmedelssystem

Det rider samstimmighet om att férbrukningen
av naturresurser globalt 6verstiger det langsiktigt
hillbara. Det giller uttaget ur marken, till exempel
metaller och olja, ur havet genom Gverdrivet fiske
och forluster av biologisk mingfald. Utarmningen
av jordarna ir dven ett problem som kan gora
fortsatta skordedkningar svira att uppna.

Man kan ocksa rikna med att klimatstressen
kommer att 6ka framé&ver 1 takt med att ytterligare
klimatlarm presenteras. Detta innebir en risk

for att snabba dtgirder formuleras som 4r
verkningslosa eller 1 virsta fall kontraproduktiva.
Men, jordbrukssektorn kan bidra genom bindning
av kol i mark och 1 grodor, inklusive 1 skog.

Det ska ses som en kollektiv nyttighet och kan
uppmuntras genom limpliga ersittningssystem.

Fossil energi har varit en billig energiform, men
den behover fasas ut bade av klimatskil och f6r
att det dr en dndlig resurs. Bor jordbruket gi

fore 1 energiomstillningen? Férmodligen ir det
mest effektivt om jordbruket gér omstillning
isamma takt som andra branscher. Det finns
dock risk for att fossil energi kommer att f6rbli
billig jamfort med bioenergi ett tag framover,
eftersom bioenergi konkurrerar med anviandning
for livsmedel, virke och papper. Dirfér kommer
ytterligare styrmedel att behovas. Mest effektivt
ar att beskatta den energiform som bor minska.
Men, av olika skil kan en second-best-16sning
behova goras som innebir att man 1 stillet
subventionerar den energiform som bor 6ka.
Energiomstillningen bor dock inte innebira att
ohillbar import av biobrinslen 16ser beroendet av
fossil energi.

EU ir av avgorande betydelse for att minska
anvindningen av fossila brinslen och klara
uppsatta mal for klimatet. Men 1 ett vidare
resursperspektiv maste dven forbrukningen av
andra material minska och forlusten av biologisk
mangfald upphéra. EU-gemensamma miljo- eller

klimattullar torde bli nédvindiga for att sakerstilla
tillrdcklig fart 1 omstillningen inom EU.

Marknadslosningar ar 1 regel mer effektivt dn
lagstiftning som innebir forbud eller pibud. Det
finns dock marknadsmisslyckanden av olika slag,
savil att kollektiva nyttigheter inte produceras

1 tillricklig mingd som skador pd miljén. I den
utstrickning som tillrickligt med kollektiva
nyttigheter inte produceras bor kollektivt
finansierade ersittningar betalas ut. Utslipp

av miljépaverkande dmnen bor 1 forsta hand
korrigeras med avgifter (skatter). Emellertid kan
utsldpp 1 vattnet av vixtniringsamnen ofta att ses
som diffusa utslipp och i sidana fall kan positiva
incitament (miljOersittningar) vara bittre. Avgifter
och ersittningar ir exempel pa dtgirder som kan
anvindas inom ramen for marknadslésningar.

I den utstrickning det finns en malkonflikt
mellan 4 ena sidan samhillsmal sisom miljomal
och 4 andra sidan behovet av jordbruksprodukter
bor statsmakterna tydligt redovisa sin avvigning
mellan dessa mal. De avvigningar som gjorts av
statsmakterna behover f6ljas upp kontinuerligt,
bade for att kunna konstatera om avvigningarna
ir lampliga och f0r att kontrollera om det sker
glidningar av tillimpningen som inte dr lampliga.

Jordbrukets investeringar har ofta ling varaktighet,
inte sillan lingt Gver ett decennium. For att sidana
investeringar ska komma till staind 1 ritt omfattning
maste det vara tillricklig sikerhet om att de

politiska forutsittningarna inte kommer att dndras.

Ska konsumenterna tilldelas ett sirskilt ansvar for
den omstillning av kosten som kan bli foljden av
klimathinsyn och en 6kad knapphet pa livsmedel?
Mest effektivt borde det vara att konsumtionens
inriktning bestims via prismekanismer som dels

kan ut6vas generellt genom mervirdesskatten, dels
genom sirskilda avgiftssystem. Aven om man inte
kan se att konsumenterna har ett “’sarskilt ansvar”
gir det inte att komma ifrin att konsumentmakt kan
utdva stort inflytande 6ver vad som marknadsfors.
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Ettresilient livsmedelssystem

Forutom att livsmedelsystemet behover bli
hallbart sa rdder det dven samstammighet om att
vi behover ett resilient system. Med hog resiliens
menas dels att systemet ska klara dven kraftiga
omvirldstorindringar, dels att systemet ska kunna
dterhimta sig snabbt efter en negativ paverkan.
De plotsliga omvirldstorindringar vi sett efter
andra virldskriget har bestitt av pristoppar, och
de regleringssystem som tillimpades 1 Sverige
eliminerade de virsta verkningarna. Den inhemska
torsorjningen har historiskt sitt varit god, vilket
medfort att den nationella paverkan varit liten, men
verkningarna for linder med lig egen fOrsorjning,
som dessutom ir fattiga, har varit pataglig.

Livsmedelsberedskap har aterigen blivit aktuellt
efter att ha "legat 1 trida” sedan borjan av
1990-talet. Sedan den svenska livsmedelsstrategin
beslutades 2017 har den sikerhetspolitiska
hotbilden forsimrats och fran olika hall lyfts
vikten av att klara forsorjningen med inhemsk
produktion fram. En viktig friga som politiken
madste ta ansvar for ir hur vi redan nu ska hantera
en tinkbar problematisk forsérjningssituation

1 framtiden. Alltsa, hur mycket bor vi anpassa
livsmedelsforsérjningen till vad som kan komma
att intriffa framéver? Det kan beskrivas som

en avvigning mellan fordelar nu och fordelar 1
framtiden och det ir en avvigning som bara kan
goras av politiken.

Man miste fatta beslut om vilka typer av kriser
som planeringen ska utga ifrdn, till exempel
krislingd och mgjligheterna till import, och

som ska vara utgingspunkten for planeringen av
beredskapen. Utan sidana tydliga ingangsvirden
ir det inte mojligt att berdkna vilka resurser

som madste finnas. Planeringen for olika
beredskapsatgirder utgdr 1 dag fran att Sverige

ska kunna hantera en sikerhetspolitisk kris 1
Europa under minst tre méinader. I skenet av
aktuella kriser forefaller det mycket kort.'
Livsmedelsférsorjningen vid en avspirrning maste
baseras pa att jordbruket producerar kontinuerligt,
lagring 4r ingen majlighet annat dn f6r mycket
specifika dndamal.

Planering for livsmedelsberedskap har
tidigare utgdtt fran att klara sikerhetspolitiska
torsorjningskriser. Nu kan synen pa

16 Regeringens proposition 2020/21:30. Totalforsvaret
2021-2025.

livsmedelsberedskap behéva utvidgas till
att dven avse globala forsérjningskriser som
beror pa tillfalligt liga skordar till £61jd av
klimatférindringen.

Livsmedelssystemet dr komplext. Brister 1
leveransformaga, oavsett vilket led 1 kedjan det
handlar om, 4r lika allvarliga. Koncentrationen
inom livsmedelsindustrin och handeln dr hog, sa
det innebir att lika hog uppmirksamhet maste
riktas dven mot dessa led som mot jordbruket.

Det ir en utmaning for aktdrerna 1
livsmedelsbranschen att kunna tala plotsliga
forindringar. Diversitet 1 och mellan foretag ger ofta
bittre mojligheter att motstd plotsliga forindringar
jamfort med specialisering. Men samtidigt kan
specialisering forbattra mojligheterna till 16nsamhet
eftersom de olika slag av fasta kostnader som
foretagen har kan utnyttjas battre. Graden av
diversifiering eller specialisering ir for foretagen
inte bara en fraga om produktionsinriktningen,
utan handlar aven om val av leverantérer

och kunder.Valet av vig, diversifiering eller
specialisering, beror pa sannolikheten hos de hot
som foretagarna ser framfor sig. Grundliggande

ar att foretagen ar val anpassade till dagens eller

allra helst morgondagens energislag och teknik.
Detta ir 1 forsta hand inte en friga om anpassning
av politiken utan handlar om att foretagen har en
mojlighet att ha en rationell omfattning.

Att ha en tillrickligt dimensionerad
livsmedelskedja i ett land for att klara en kris

kan mycket vil ses som en kollektiv nyttighet

dir det allmidnna miste bidra med finansiering.
Sirskilda stod for att tillrickliga resurser finns

om en krissituation skulle intriffa ska dirfor vara
mojliga att betala ut om det behovs. Det kan gilla
ett nationellt eller regionalt behov av produktion
av olika produkter, likavil som att nédvindiga
insatsvaror behover sikerstallas.

En fraga for politikerna dr hur méojligheterna till
handel kommer att utvecklas framéver. Det kan
gilla dels om EU kommer fram till att unionen
ska vara offensiv 1 klimatpolitiken, dels om den
forindrade sikerhetsordningen i Europa kommer
att Andra denna bild, det vill siga bland annat
okad protektionism. Med tanke pa de senaste
virldskriserna, bor EU-politiken dter inriktas mot
att sikerstalla forsorjningen inom EU for att vara
redo om forutsittningarna for handeln med linder
utanfér unionen forsimras.
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En attraktiv bransch som klarar
utmaningarna

Hur ser strukturen ut 1 svenskt jordbruk? Klarar
det omstillningen till ett hallbart och resilient
livsmedelssystem? Det underlittar utvecklingen
om jordbruks- och livsmedelsbranscherna ir
livskraftiga och attraktiva for unga foretagare.

I Sverige framfGrs det ofta att det finns stora
problem med att rekrytera personal bade

till jordbruket och till livsmedelsindustrin.
Utmaningen 4r att skapa tillrickligt attraktiva

och trygga arbetsplatser som samtidigt har
utvecklingsmojligheter. Mekaniseringen, och

nu dven digitaliseringen, borde bidra till 6kad
attraktivitet, men det behovs ocksa forutsittningar
for en god personalpolitik.

Antalet arbetstillfillen inom jordbruks- och
livsmedelsbranscherna har minskat under ling tid.
Mekaniseringen och digitaliseringen medfor att
storre foretag ofta ir mer effektiva dn mindre. Det
ar darfor naturligt att medeldldern hos foretagarna
stiger nir behovet av infléde av nya foretagare

ar mindre in utflédet. Den 6kande medelaldern
bland jordbruksforetagarna i Sverige ses ofta som
ett problem for branschens fornyelse.

Prisutvecklingen pa mark, bade arrende och vid
kop, har varit pataglig under ling tid."” Men, 4r

de upplevda svirigheterna for unga lantbrukares
etablering ett problem for jordbrukssektorn si
linge markpriserna fortsitter att stiga 1 minst
samma takt som priserna pd produkter frin
jordbruket? I vart fall bér inga hinder etableras for
fri prisbildning pa mark. De foretagare som vill képa
eller arrendera mark ska givetvis kunna gora det.

Ett resilient system och rimliga
jordbrukspriser — samtidigt

Jordbrukspriserna har fallit under det senaste
drhundradet och det har blivit méjligt genom
stora framsteg 1 form av nya vixtsorter, djur som
vixer snabbare och mjolkar mer, arbetsbesparande
tekniska 16sningar och, inte minst, tillging till
billig energi for drivmedel och framstillning av

17 Arrendepriserna steg med i genomsnitt 3 procent per ar
mellan 2000 och 2020, jamfort med avrakningspriserna som steg
med i genomsnitt 2 procent per ar under samma period. Priset pa
jordbruksmark steg ddremot med i genomsnitt hela 8 procent per ar
under perioden. Priserna pa jordbruksmark torde dock inte enbart
bero pa de kortsiktiga I6nsamhetsférhallandena, det kan finnas
moment i form av kapitalplacering, attraktivt boende med mera som
&r med i bilden.

vixtniring. Utmaningen for politiken ir att skapa
ett hillbart och robust livsmedelssystem som kan
fortsatta utvecklas, och med rimliga priser for bade
producenter och konsumenter.

Pi senare tid har dock avkastningsckningen
minskat. Beror det pa att det inte varit tillrackligt
Ionsamt att ta fram nya viaxtsorter och omsitta dem
1 praktisk odling, eller beror det pa att det nu ar
svdrare an tidigare att hitta framstegen? Rimligen
kommer tillgangen till billig energi att bli mer
begrinsad, men digitaliseringen skapar mojligheter
till att effektivisera utnyttjandet av till exempel
vixtniringsimnen. Nya maskiner och andra
innovationer minskar arbetsbehovet ytterligare.

Den globala handeln med jordbruksprodukter och
insatsvaror till jordbruket har 6kat kontinuerligt
under en ling tid och det har varit till fordel for
samhillet. Forindrade mojligheter till handel och
eventuellt betydligt hogre varldsmarknadspriser pa
produkter 1 framtiden kommer givetvis att paverka
EU-omridet, men 1 betydligt hogre grad fattiga
linder som ir beroende av spannmalsimport.

Innovationer for en
konkurrenskraftig bransch

En friga som kan stillas dr hur de linga
avskrivningstiderna pd investeringar fungerar
tillsammans med den snabba innovationstakten.
Slipar strukturen bland jordbruksforetagen efter
1 forhallande till vad som 4r optimalt 1 forhallande
till tillginglig teknik?

I det svenska perspektivet dr frigan snarast 1 vilken
man virt eget livsmedelssystem klarar att vara
konkurrenskraftigt i den globala konkurrensen
och att konkurrenskraften helst ska forbittras. I
det globala perspektivet blir frigan dessvirre mer
handgriplig. Kommer det att kunna produceras
mer fOr att kunna forsorja en vixande befolkning?
I bada fallen blir svaret i stort sett detsamma,
namligen att en hog innovationstakt ska goras
mojlig — om 4n med olika inriktning.

For Sverige behdvs nya innovationer som
utnyttjar vara specifika forutsittningar pa ett bra
satt, till exempel utnyttja den jordbruksmark som
finns utanfor landets slattbygder. I det globala
perspektivet slis man av det faktum att det pa
mianga hall 1 Afrika finns goda mdjligheter att
producera jordbruksprodukter. Dir dr det inte minst
institutionella problem som medfor liga skordar.
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Digitaliseringen kommer de nirmaste dren att

fa ett kraftigt genomslag inom jordbruket och

det kriver nya kunskaper. Den kommer att
paverka hur bade djurhillning och vixtodling kan
overvakas och dirmed effektiviseras. Sjilvstyrande
maskiner kommer att forverkligas och de
kommer dessutom kunna kommunicera med
varandra for att till exempel optimera behovet

av vixtniringsimnen. Det dr rimligt att anta att
anvindningen av realkapital i relation till arbete
kommer att 6ka, det vill siga att fasta kostnaders
andel av alla kostnader kommer att 6ka.

Jamfort med andra branscher har satsningar

pa forskning och innovation varit sma inom
jordbruket. Ett problem inom jordbruket ar att det
bestdr av manga och smi foretag. Detta innebir

att det blir svart att samla thop medel for sidana
satsningar. Kollektiv insamling av medel medfor
dessutom att det ger problem med free-riders,

det vill siga att resultatet av satsningarna utnyttjas
dven av dem som inte bidragit till finansieringen.
Slutsatsen av detta blir att offentlig finansiering i
minga fall 4r det som blir mest effektivt. Forskning
och teknikutveckling bor prioritera arbete som
innebir att ytterligare 6ka fotosyntesen och
dirmed ta tillvara solenergin.

Sedan 2017 finns en livsmedelsstrategi 1 Sverige med
malet att 6ka produktionen frin jordbruket samtidigt
som miljomal ska nds." Den har 2030 som mél-ir och
nu har snart halva tiden gitt. Det gir inte att pastd att
utvecklingen hittills 1 friga om produktionsutveckling
medfor att strategins mal kommer att ns.

Framtidens globala utveckling

Av manga skil finns det anledning att tro

att det kommer nya och férmodligen starka
torindringsvindar de nirmaste 10-20 aren. De
fragor som redan dykt upp 4r hur man ska se pa
livsmedelskonsumtionens paverkan pa klimatet och
hallbarhet 1 6vrigt. Av stor betydelse blir givetvis
ocksa hur handelspolitiken kommer att utvecklas.

Virldens befolkning beriknas 6ka frin 7,8
miljarder 2020 till 9,7 miljarder 2050, alltsd med
25 procent eller med 1 genomsnitt 0,7 procent
per ar."” Aven om denna forindringstakt kinns
hisnande, ir den dnda ligre 4n den varit tidigare.
Den har gradvis avtagit frin en 6kningstakt

18 Regeringens proposition 2016/17:104. En livsmedelsstrategi
for Sverige — fler jobb och héllbar tillvaxt i hela landet.

19 United Nations, Department of Economic and Social Affairs, Population
Division (2022). World Population Prospects 2022: Ten Key Messages.

pa nistan 2 procent per dr mellan 1960 och

1980 till en beriknad takt pa 0,7 procent den
kommande 30-drsperioden. Utvecklingen i
Afrika har haft ett annorlunda ménster med en
stark befolkningsokning dnda sedan 1960-talet.
Framéver beraknas Afrikas befolkning

fortsitta att 6ka med 2 procent. Samtidigt med
befolkningsokningen degraderas dkermark och
mojligheterna att odla upp ny mark 4r begrinsade.

Ett tankeexperiment kan vara att se hur
avkastningen for grodor (kg/ha) har férindrats
historiskt, for att sedan jamfora detta med vad
som skulle behovas for att hélla jamna steg med
befolkningsékningen (arealen antas forblir
oftrandrad). For att forenkla sa har vete valts som
groda att jimfora med, se figur 5. En annan gréoda
med god spridning som kunde anvints 1 exemplet
ir majs, men slutsatserna hade blivit de samma.

Efter en snabb blick pa figur 5 kan man tro att det

nog ska ordna sig med livsmedelstorsérjningen.

Men, det finns manga faktorer som gor att det kan

bli problematiskt, bland annat:

* Klimatforandringen paverkar odlingsen negativt.

+ Okad produktion av biodrivmedel kriver mark.

» Hogre energipriser 6kar priserna pd drivmedel
och vixtniring.

* Avkastningsékningen avtar. Undantaget Afrika,
men avkastningen dir ir betydligt lagre.

» Konsumtionen av animalier 6kar i regioner dir
konsumtionen idag ir lig, vilket kriver mer mark.

Aven utan att rangordna eller nirmare forséka
kvantifiera de faktorer som medfor utmaningar
framover fOrstar vi att livsmedel med hog sikerhet
kommer att ta en storre andel av hushéllens
budget framover dn idag. For de rika linderna
behover det inte innebira stora problem jamfort
med de omraden 1 virlden dir livsmedel redan
idag tar en stor andel av hushillens budget.

En sirskild friga som med all sikerhet kommer
att behova mycket uppmirksamhet dr om
befolkningsékningen 1 Afrika blir fortsatt hog
samtidigt som forsorjningssituationen pd manga
hall f6rblir undermalig. Ska 16sningen bli att
fortsatt forlita sig pa mojligheterna att kopa fran
andra hall i viarlden, eller kan man forbittra bland
annat odlingstekniken for att 6ka regionens

egen forsérjningsformaga? Férhoppningsvis det
sistnimnda. Aven om odlingsméjligheterna pi
manga hill dr bra, sitter undermalig infrastruktur
i form av till exempel rittssikerhet hinder i vigen.
Annu en sak som miste hanteras politiskt.
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Historisk avkastningsdkning for vete jamfort med
beraknad befolkningsdkning 2020-2050, procent per ar
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Figur 5: Efter en snabb blick utan eftertanke kan man tro att det nog ska ordna sig med livsmedelsforsorjningen
aven de nirmaste decennierna. Men, det finns manga faktorer som gor att det kan bli problematiskt, bland annat
klimatforandringar, en 6kad produktion av biodrivmedel, hogre energipriser, avkastningsokningen avtar och en ékad
konsumtionen av animalier. Killa: FAO:s databas och egen bearbetning.
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SLU Future Food

SLU Future Food ar en forskningsplattform vid Sveriges
lantbruksuniversitet (SLU) som samordnar forskning och
samverkan for att utveckla ett ekonomiskt, ekologiskt och

socialt héllbart livsmedelssystem.

www.slu.se/futurefood

Nyhetsbrevet Food for thought

Podden Feeding your mind
www.linkedin.com/company/slu-future-food
futurefood@slu.se
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