S

FUTURE

FOOD Version 1, april 2025

Ll Policy brief

NATURRESTAURERINGSFORORDNINGEN
- rekommendationer for inkluderande processer

EU:s férordning om naturrestaurering har tratt i kraft och ett férslag pa nationell plan ska tas
fram. Naturrestaurering ar ett komplext omrade med manga malkonflikter. For en framgangsrik
omstéllning kravs ett helhetligt arbetssatt med specifik kompetens inom dialoger och delaktighet,
riktade resurser for forandringsprocesser och motesplatser.

I augusti 2024 traidde Europaparlamentets och radets
forordning EU 2024/1991 om restaurering av natur

1 kraft (1). Férordningen, som giller som svensk lag,
innehaller bindande mal till 4r 2030, 2040 och 2050
for restaurering av ekosystem, naturtyper och arter.

Sverige ska uppritta en nationell naturrestaurerings-
plan till september 2026, men ett forsta utkast ska
vara klart redan 1 februari. Det ar upp till varje
medlemsland att besluta om hur den nationella
restaureringsplanen ska utformas och hur malen

ska nds. Forordningen anger dock att utarbetandet
ska vara Oppet, transparent, inkluderande och
indamalsenligt samt att planerna bor genomforas

pa ett rattvist och samhillsdvergripande sitt (artikel
14 och 15). Aven vikten av att sprida kunskap om
fordelarna med biologisk mangfald och restaurering
lyfts fram.

Naturrestaureringsforordningen har héga krav pa
en bred delaktighet genom dialoger. Milet 4r 6kad
kunskap och ett brett stdd for att mojliggdra en
effektiv implementering. Det finns ingen enskild

REKOMMENDATIONER

. Ta in kompetens inom forandringsprocesser

Det méaste finns kompetens i hur man initierar,
leder och underléttar féréandringsprocesser bade i
landskapet och inom myndigheter.

. Finansiera arbetstid for forandringsprocesser

Det behovs riktade uppdrag som inkluderar
finansiering av arbetstid for de som ska arbeta
med féréndringsprocesserna.

. Anvand ekonomiska styrmedel for att

underlatta omstallningen

Forandringen mot en hallbar markanvéndning
bor inte stupa pa hdga transaktionskostnader for
markagarna.

. Vidareutveckla befintliga kanaler for

dialoger kring omstallningen

Utveckla befintliga planeringsinstrument som
Oversiktsplaner sa att de fungerar som ytor fér
dialoger kring héllbar markanvandning.

. Vidareutveckla en kultur av samverkan

Berdrda organisationer bér verka for en kultur
av samverkan for att kunna dstadkomma verklig
forandring.

. Utveckla ett arbetssatt som ser till helheten

Alla nivder behdver arbeta utifran ett helhets-
perspektiv dar naturrestaurering sétts in i ett
storre sammanhang.



aktor som ensam klarar detta, utan insatser behovs
inom flera omraden. Detta ir nagot nytt jamfort med
miénga av de goda exempel pa restaureringsprojekt
som setts under senare ar. Till skillnad fran tidigare
projekt forutsitter forordningen att man arbetar bide
mer langsiktigt och 6ver storre arealer vilket medfor
att fler intressenter ir inblandade.

I denna policy brief rekommenderar vi dtgirder som
markant underlittar ett inkluderande och lyckat
genomfdrande av naturrestaureringsférordningen,
bade pad kort och lang sikt. Forindringsprocesser,
samverkan och samarbete med manga olika

slags intressenter inom omriden med hog
komplexitet och malkonflikter, sdsom exempelvis
naturrestaureringsforordningen, kraver specifik
kompetens och resurser. Det handlar om att arbeta
med en palett av dtgdrder som berdr samtliga
relevanta aktorer och som tillsammans mojliggor
en forandring. Rekommendationerna baseras pa
praktisk erfarenhet och forskning om samverkan
inom naturresurshantering utifrin ett samhills- och
beteendevetenskapligt perspektiv.

I borjan av 2025 satte de svenska myndigheterna,
med Naturvirdsverket 1 spetsen, 1 ging ett
omfattande arbete med dialoger, informationsméten,
insatser riktade till sirskilda mélgrupper, en
referensgrupp for 6vergripande frigor samt en
myndighetsgrupp.Vi hoppas att denna policy brief
kan vara ett stod 1 det arbetet.

1. Ta in kompetens inom férandringsprocesser

Det maste finns kompetens i hur man initierar, leder och
underldttar forindringsprocesser bade i landskapet och inom
myndigheter.

Sakerstill kompetens att initiera, leda och facilitera
forindringsprocesser 1 landskapet och inom
myndigheter. Detta ir en kompletterande kompetens
till vad som finns idag. Ansvaret for att relevant
forandringskompetens finns tillginglig ligger hos
alla aktorer som bidrar till kompetensutveckling,
inklusive universiteten. P3 kort sikt innebar

det att erbjuda utbildningar till dem som ska
arbeta med den praktiska implementeringen av
naturrestaureringsitgarder 1 landskapet, men

dven for det organisatoriska och processinriktade
forindringsarbete som krivs inom och mellan
organisationer.

2. Finansiera arbetstid for forandringsprocesser

Det behivs riktade uppdrag som inkluderar finansiering av
arbetstid for de som ska arbeta med forindringsprocesserna.

Det behdvs finansiering av arbetstid for de som bor/
ska arbeta med forindringsprocesserna. Att arbeta
pa ett nytt sitt sker inte av sig sjilv, utan kriver
initialt riktade uppdrag. Sidana uppdrag maste
inkludera finansiering av bade tjinster och arbetstid.
Inspiration kan himtas frin till exempel lokala
dtgirdssamordnare for vatten (2, 3).

Exempel pa utvecklandet av nya arbetssatt:

Naturbruksdialog & naturbruksplaner

Lansstyrelsen 1Vastra Gotalands lidn har tillsammans
med Skogsstyrelsen och SLU Kompetenscentrum
radgivning utvecklat metodiken Naturbruksdialog
& naturbruksplaner (4). Metodiken identifierar
landskapets virden, aktorernas gemensamma

mal samt mojliga strategier, och detta resulterar

i ett underlag for beslut om en framtida hallbar
markanvindning.

Efterfragan hos markigare och djurhéllare om att

fa delta 1 naturbruksdialoger 6kar hela tiden. Den
strukturerade och flexibla arbetsformen och dialogen
har inneburit att grupper av markigare, djurhallare,
landsbygdsboende, med flera, har gitt frin idé till
genomforande pi stora arealer. I dess nuvarande
form 4r metoden testad pa drygt 10 000 ha, 6ver
600 unika individer har involverats samt att den lett
till restaurering av marker med hoga naturvirden pa
mer 4n 900 ha.

I varje platsgrupp utses alltid en person att samordna
och facilitera naturbruksdialogen. Rollen innebir
ett brett ansvar for att samtalsprocessen utformas si
att den ir effektiv och givande fOr alla deltagare och
for att saval deltagarnas som samhillets mal beaktas
och tas tillvara. Detta dr ett exempel pa en typ av
kompetens som det idag rader brist pa.
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3. Anvand ekonomiska styrmedel for att
underldtta omstallningen

Forandringen mot en hallbar markanvindning bor inte
stupa pd hoga transaktionskostnader for markdgarna.

Sakerstall att det finns ekonomiska ersdttningar tor
dtgirder som gynnar en hillbar markanvindning,
inklusive biodiversitet och klimatanpassning.

Nir intresset och viljan hos markidgare okar sa

ar det synd om implementeringen av atgarder
avstannar pa grund av for hdga transaktions- och
forvaltningskostnader. Naturrestaurering ar ett
gemensamt intresse, s kostnaderna maste fordelas
rattvist mellan de olika samhillsaktrerna. Markidgare
har ett stort ansvar, men det har dven samhallet

1 Ovrigt eftersom brukarna levererar kollektiva
nyttigheter som kommer alla till del.

4. Vidareutveckla befintliga kanaler for
dialoger kring omstallningen

Utveckla befintliga planeringsinstrument som
oversiktsplaner sa att de_fungerar som ytor for dialoger
kring hallbar markanvindning.

Utveckla arbetet med befintliga planeringsinstrument,
till exempel Gversiktsplaner och férdjupade
oversiktsplaner, sd att dessa etablerade processer
kan fungera som dialogplattform for frigor om

Naturrestaurering i Ljungan. FototAsaWidén

hallbar markanvindning ur ett bredare samhilleligt
perspektiv. Det dr enklare att pa kort sikt bygga
vidare pa etablerade strukturer jamfort med att
skapa helt nya motesplatser. Befintliga planprocesser
miste dock utvecklas och vidgas for att kunna
hantera frigor om storskalig naturrestaurering. Bide
markigare med radighet 6ver markanvindningen,
liksom civilsamhillet, akademin, investerare,

och allminheten ska involveras 1 arbetet med

de nationella restaureringsplanerna. Samtliga
medborgare ges di mojlighet att delta aktivt.

5. Vidareutveckla en kultur av samverkan

Berdrda organisationer bor verka for en kultur av
samverkan for att kunna dstadkomma verklig forindring.

Deltagande organisationer behover utveckla

en samverkanskultur, 1 syfte att kunna bidra till
tvirsektoriella, integrerade och sammanhallna
dtgarder. En sddan kultur maste genomsyra bade
organisationernas interna och externa arbete. Detta
ir en friga om ledarskap. Utan en normforskjutning
som sager att det 4r genom att ta tillvara varandras
olika kompetenser och erfarenheter si kommer goda
ambitioner att stanna vid att vara just ambitioner.

En utvecklad samverkan och ett stirkt samarbete
ir en framgangstaktor vid implementeringen
av naturrestaureringsforordningen. Samverkan



behover ske 1 flera olika sammanhang och pa olika
satt. Sarskilt utmanande ir ofta sd kallad vertikal
samverkan 1 policysystemet, det vill siga mellan

den lokala och nationella nivian. Syftet ir att 6ka
forandringstakten och kapaciteten att forindras. Det
finns dven ett stort behov av en utvecklad horisontell
samverkan inom forvaltningsmyndigheter, dar olika
ansvars- och expertomraden behéver integreras.
Men iven markigare, brukare, djurhillare och andra
aktorer 1 en avgrinsad geografi behover infora

nya former for samverkan. Ett exempel pa det ir
naturbruksdialoger dir lokala aktorer samverkar for
att genomfora konkreta forindringar som har flera
olika mal (se faktaruta).

6. Utveckla ett arbetssatt som ser till helheten

Alla nivaer behover arbeta utifrin ett helhetsperspektiv dir
naturrestaurering sdtts in i ett storre sammanhang.

Vid implementeringen av naturrestaurering ar det
nodvindigt att forstd att varje nytt dtgardsforslag
kommer att sittas in 1 ett stdrre sammanhang,

till exempel nir en markigare bedomer

forslagens genomforbarhet. Dartor behovs ett
tvirsektoriellt och helhetligt arbetssitt pa alla
nivier 1 policysystemet. Ett sitt for forvaltande
myndigheter att gora detta ir att anvinda det
fysiska landskapet som organiserande princip. Alla
de ekosystemtjinster som idag efterfrigas och som
naturrestaureringstorordningen forvintas att bidra
till maste forstds 1 relation till varandra for att bide
mojliggdra synergier och hantera malkonflikter.

SLU Future Food

SLU Future Food ir en plattform som stimulerar
och utvecklar tvirdisciplinir forskning och
samverkan for ekonomiskt, ekologiskt och socialt
hillbara livsmedelssystem.

[ www.slu.se/futurefood
& Nyhetsbrevet Food for thought

in linkedin.com/company/slu-future-food
& Podden Feeding your mind
B futurefood@slu.se
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