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Sammanfattning

Manniskor ar kulturvarelser som dter den mat som skapar bast gemenskap, men
varken EU:s eller Sveriges livsmedelspolitiska strategier tar hdansyn till matkulturen.
Strategierna fokuserar pa “jordbruk” och “livsmedel” och det har synsittet lagger
hinder i vagen for att na fram till malen. Ta istéllet hjdlp av matkulturen for att na ett

hallbart livsmedelssystem.

Forstaelsen om att méanniskor dr kulturvarelser
som dter de livsmedel som skapar bist kulturella
gemenskaper for henne, har en undanskymd plats
i de politiska resonemangen, bade frin EU och
svensk sida.

Det for med sig att nir kulturella uppfattningar
och ideal sitter hinder i vigen for att na de
efterstrivade hallbarhetsmalen, sa forstar inte
politiken vad det dr som hint. Man har heller
ingen kulturell strategi och taktik for att uppna de
tekniska mal som man anvisar.

De olika politiska dokumentens understrykande
att hillbar konsumtion kan medverka till
hilsosamma kostvanor, uppmirksammar inte det
faktum att hilsa dr en kulturell uppfattning. Allts,
hilsa dr ett vidare begrepp 4n den avsaknad av
sjukdom som Virldshilsoorganisationen definierar
som hilsa. Hilsa kan innefatta olika individuella
tolkningar som att f3 dta det man vill, att ha rid att
servera sin familj de matritter man vill och kunna
g6ra matinkdp som frigér pengar till andra inkop
for sig sjilv och familjen. Matkulturell hilsa ar
storre 4n bara hilsa.

Ett problem 1 de politiska dokumenten ir att

de beskriver minniskors kulturella virderingar,
ideal och attityder 1 matsamhanget i termer

av ’jordbruk” och "livsmedel”. Alltsd som en
slags naturvetenskapliga verksamheter, inte som
humaniora eller samhillsvetenskap. Men det gor
daremot inte minniskor nir de handlar och lagar
mat till sin familj. Ingen 4ter jordbruk. Ingen iter
livsmedel. Istallet dter man maltider av tillredda
matritter dir familjegemenskapen ir 1 fokus

och som skapar positiva kinslor infér den egna
livssituationen. Ett sitt att prova vad ett forindrat
analytiskt perspektiv fran jordbruk till familjemat
skulle f3 for effekt for de insatser som behovs

tor att uppna klimatmassig hallbarhet, dr att
politiskt utse matkulturen som ett medel for att nd

hillbarhetsmilen. For i nigon mening dr klimat-
och hallbarhetsproblemen orsakade av minniskans
kulturella virderingar. Utslippen ir en konsekvens
av kulturen.

Kanske skulle framgingen for EU:s klimatarbete
bli stérre om man byter ut namnet och det
analytiska perspektivet pd sin Common
Agricultural Policy, CAP, till att istillet benimna
den och perspektivet till ’Common Family Meal
Policy”.

Detsamma om den svenska regeringen byter
namn och perspektiv {or sin livsmedelsstrategi
till ”Strategi for den framtida och hallbara
miltidsgemenskapen”. For det dr en forindrad
konsumentefterfrigan som maste komma till

for att uppnd FIN:s 17 globala mil och en sidan
forandring utgdr alltid frin minniskans kulturella
virderingar — inte ur jordbruket eller livsmedlen.

Uppsala, 2021
Richard Tellstrom
SLU Future Food
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Introduktion

Denna text undersoker tre aktuella politiska
dokument om europeisk jordbruks- och
livsmedelspolitik. Tvid dokument kommer

frin EU och ett frin den svenska regeringen.
Analysen hir handlar om hur man diskuterar
livsmedlens, matens och maltidens kulturella
funktion under det kommande 2020-talet. Det
handlar ocksd om hur man ser att kultur och
matkulturella virderingar kan anvindas for uppna
det prioriterade hillbarhetsmalen, eller omvint,
hur man uppfattar att kulturella virderingar

de facto kan sitta krokben for de politiska och
tekniska klimatmalen. Denna genomging tittar
ocksa pa hur de politiska insatserna antas paverka
minniskors vardag 1 kulturella och sociala
gemenskaper kopplade till deras dtande.
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De dokument som undersoks ar
foljande:

EU:s Common Agricultural Policy (CAP)/
EU:s framtida jordbrukspolitik' framlagd

1 juni 2018 och behandlar den kommande
perioden 2021-2027. Nio huvudsakliga mal,
bland annat om att ge lantbrukarna rittvisa villkor
och en stabil ekonomisk framtid, sitta upp mer
lingtgiende milj6- och klimatmal och virna
jordbrukets roll som en viktig faktor for Europas
utveckling.

EU:s A Farm to Fork Strategy / jord till
bord-strategi (COM/2020/381)* framlagd 20
maj 2020, och syftar till ett rittvist, hilsosamt och
miljovinligt matsystem.

Svenska regeringens livsmedelsstrategi
(prop. 2016/17:104)* framlagd 30 januari
2017 avseende svensk jordbruks- och
livsmedelsproduktion for inhemsk konsumtion
och export, avseende perioden fram till 2030.

1 EU:s Common Agricultural Policy (CAP)/EU:s framtida
jordbrukspolitik framlagd 1 juni 2018 och behandlar den kommande
perioden 2021-2027. https://ec.europa.eu/info/food-farming-
fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/future-cap_sv.

2 EU:s A Farm to Fork Strategy (COM/2020/381)
framlagd 20 maj 2020, och syftar till ett rattvist, halsosamt
och miljévanligt matsystem. https.//eur-lex.europa.eu/
resource.html?uri=cellar:ea0f9f73-9ab2-11ea-9d2d-
0Olaa75ed71a1.0008.02/DOC_1&format=PDF.

3 Svenska regeringens livsmedelsstrategi (prop. 2016/17:104)
framlagd 30 januari 2017 avseende svensk jordbruks- och
livsmedelsproduktion fér inhemsk konsumtion och export,
perioden fram till 2030. https://www.regeringen.se/490897/
contentassets/256cc25abb5a84db7a76730abb9cc3773/en-
livsmedelsstrategi-for-sverige-fler-jobb-och-hallbar-tillvaxt-i-hela-
landet-prop-2016-17-104.pdf
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EU:sframtida jordbrukspolitik

EU konstaterar att [onsamheten for gardar
okar ju storre de dr och nir de 4r mer mat-

och dryckeskulturellt specialiserade, som till
exempel vingdrdar, gronsaksodlingar och
fjaderfiproduktion. Ett fortsatt men ocksa
vixande gastronomiskt och specifikt matkulturellt
intresse hos konsumenten 6kar mojligheten

till girdslonsamheten, men givet ir da att

det matkulturella intresset ar riktat mot EU-
producerade livsmedel. Inte sadant matkulturellt
intresse som riktas mot livsmedel som importeras
fran utanfor EU:s grinser och som inte

omfattas av EU:s politiska milj6-, klimat- och
hallbarhetsmal.

Informationséverforingen och métet mellan
gastronomispecialiserade girdar och konsumenten
om de varor som finns tillgingliga, ir en nyckel
till girdens framging. Olika slags digitalisering
har dirfor sannolikt stor betydelse for framtida
matkulturella val hos konsumenten, men ocksa de
satsningar som jordbruksforetagaren bestimmer
sig for att gora. Matkulturkunskap utgor dirfor
ocksi ett konkurrensverktyg for jordbruket

och girden, och ger sekundirt god eller dilig
hallbarhet.

Jordbruksarbetares 16ner ir generellt sett ligre
in Ovriga inkomsttagares 16ner, varfor det

inte ir sjilvklart att en girdsigare kommer

att ha rad att investera 1 arbetsstyrkans 6kade
jordbrukskunnande eftersom det skulle kunna
tordyra konsumentprodukten. Kunskapen hos
jordbrukaren om konsumentvirderingarna,
som skulle kunna vara 1onsamma, kommer alltsa
lingre ned pd girdsigarens prioriteringslista av
vad jordbruksforetaget ska ligga sina begriansade
ekonomiska resurser pa. Mgjligheten att

uppni biodiversitet som foljer pa diversifierad
livsmedelsproduktion ir kopplat till kunskapen
om konsumentens lika diversifierade kulturella
gastronomiintresse. Hallbarhetsfragan linkar sig
samman med jordbruksféretagens kunskap om
hur konsumenten kulturellt anvinder livsmedel.
EU:s jordbruk dr mer 6ppet och narmare
sammankopplat med den globala marknadens
utveckling idag dn nagonsin 1 historien,
konstateras 1 CAP, men ingen slutsats dras om det

ocksa innebir att den kulturella konsumtionen

ir 6ppen for livsmedel som kommer till under
andra virderings- eller kultur-omstindigheter in
de europeiska. Den kulturella drivkraften bakom
hillbarhetsproblemen uppmirksammas inte, alltsd
att kulturella matideal kan skapa ohallbar odling
och uppfédning.

Okad konkurrenskraft och
jordbrukets produktivitet

Demografins utveckling och 6kade disponibla
inkomster pressar EU:s jordbruksresurser vilket
f6r med sig att sidana olikheter som matpriser,
klimatforindringar och biodiversitetstorluster
behover hanteras. Ligre miljoavtryck betonas
som ett angeliget konsumentkrav men

inte hur det omsitts till matkultur. Frin ett
konkurrenskraftsperspektiv skulle ett nytt begrepp
som “kulturell konkurrenskraft” kunna vara den
variabel som omnimns nir EU skriver om “new
societal demands” och ”consumer preferences
and tastes”. EU understryker att det krivs mycket
stora insatser fran jordbrukssektorn for att klara
av att mota upp mot dessa sociala krav (s 10 1
sammanfattningen kap 2, Okad konkurrenskraft).

Bondernas plats i viardekedjan

Jordbrukets Ionsamhet och béndernas 16n

har en lag andel av matens hela virdekedja.

De ekonomiskt l6nsamma virdena tillfors 1

stillet oftast senare 1 produktionskedjan in dir
bonden ar, nar ravara blir till livsmedel och
konsumentprodukt genom forst processtoretagens
insatser och direfter detaljhandelsforetagens
forsiljning och marknadsforing. En viktig sak for
framtidens CAP ir dirfor att bondernas kunskap
om konsumenternas forvantningar behover 6ka
for att kunna ligga beslag pd en storre andel av
virdeforiadlingen. EU:s utgingspunkt ir att detta
ska goras genom utvecklandet av marknadsdrivna
produktionsmodeller som 4r forankrade 1
forskning och innovationer.
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I EU:s underlag betonas att konsumenten

inte bara soker livsmedel som smakar bra

och ir 6verkomliga 1 pris, utan de efterfragar
ocksa produkter av hog kvalitet (men vilka
kvalitetsbegrepp man menar ir oklart). Pa

samma sitta understryker EU att produkter

ska vara hilsosamma (men vilken typ av
hilsosforestillning har konsumenten?), produkter
ska vara klimat- och milj6évinliga (men vilken
typ av klimat- och miljéidéer ska de matcha?),
produkter ska uttrycka etiska 6verviganden
relaterade till djurvilfird, lokala ekonomin

och sd vidare (men vilka djurvilfirdsidéer

och vilken syn pa lokal ekonomi?). Det finns
aterkommande 1 EU:s text en underforstaddhet,
att de hir konsumentvirderingarna ar entydiga
och sjilvklara och okomplicerat kan skapa
mojligheter for jordbruk och producenter. Man
kan konstatera att EU har en tendens till att bortse
frin den matkulturella komplexiteten bland olika
minniskor, gemenskaper och storre folkgrupper/
nationer.

EU har genom CAP uppmuntrat till kooperativa
16sningar for virderingsfrigorna och satsat pa
interventioner for att uppna ckad konsumtion
av frukt och gront. EU har till exempel skapat
marknadsobservatorier for bland annat mjolk,
kott, socker, vin och frukt med flera for att

bittre forsta marknaderna och prisrorligheten

pa varor. Det ir sirskilt viktigt for de varor

som hor till framtida marknader och framtida
konsumtionsvillkor. Alla dessa steg dr bra for att
bygga den kulturella kunskapen om ett hillbarhet
jordbrukssystem.

Reko-ringar (forkortning av REjil

KOnsumtion) kortar avstindet mellan
primirproducent och konsument men bara 1 det
smaskaliga varusortimentet. Det saknas direkt
konsumentforsiljning av de varor som kommer

ur bulkproduktionen.Till reko-begreppet kan
man atminstone tankemissigt féra EU:s olika
mirkningar som till exempel geografisk indikation
for att understryka mitbar kvalitet. Dessa siljer allt
mer 1 EU men ocksa pd export.

Jordbruket och klimatet

Jordbruket ir viktigt for att uppnd Paris-malen
och EU:s hillbarhetsmal. CAP-dokumentet

ir 1 det avseendet mycket tekniskt med
berikningar om koldioxid, kol, biomassa och
utslippsemissioner.
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Fran ett kulturellt perspektiv dr det viktigt

att komma ihig att EU:s jordbruk ir mycket
diversifierat mellan och inom linderna. Det
innebir att bondernas tankevirld dirfor ir lika
diversifierad. Kunskapskartliggning av bondernas
logiska tankevirld ar viktigt for att se hur regler
kan implementeras. Kunskapséverforing mellan
praktiker, vetenskaper, tekniker, organisationer
med fler kan underlittas om storre vikt laggs vid
respektive aktors kulturellt baserade kunskapsbas.
Inte bara om hur ett jordbruk ska skétas, men
vad det ska produceras och vem som ska ita och
dricka upp avkastningen.

Landskapets jord, marken vi gir pd, ir viktig

tor all minsklig verksamhet, kulturarv och
livsmedelssakerhet. Jorden som en levande
organism och som bas for allt slags liv
understryker relationen mellan kultur och natur,
mellan matkultur och hillbarhet.

Biologisk mangfald och
odlingslandskap

Matkulturen ir en av de mest kraftfulla
paverkankrafterna av odlingslandskapets
biomaingfald, biade 1 jord- och skogsbruket.I
redovisningen CAP Objective 6 — Biodiversity
and Farm Landscapes (s 6) saknas kulturella
faktorer nir man 1 tabell 4 redovisar
nyckelfaktorer som utmanar odlingslandskapets
arter. Matkulturella ideal lyfts inte fram som

en nyckelfaktor for landskapets paverkan, trots
att kanske det ir just kultur som forflyttat mest
jord och sand och indelat landskapen 1 olika
funktions- och odlingstyper. Den grundliggande
aspekten pa biomingfaldsfrigan, alltsa varfor
finns just den hir dkertypen och vad beror det p3,
lyfts inte fram. Darmed syns inte kopplingen att
det dr minniskors matkultur som den viktigaste
landskapspaverkande faktorn.

Vad siger man ska goras 1 matkulturen for

att 6ka jordbrukslandskapet biomangfald
och landskapstyper? Ja, jordbrukets viktiga
roll f6r biodiversitet betonas men frigan om
varfor jordbruket gor som de gor (alltsa att
torsoka matcha konsumentefterfrigan) lyfts
inte in 1 hindelse- och beslutskedjan som
skapar biodiversitetsbrister. Steget innan,
konsumentefterfrigan som paverkar bondens
beslut, diskuteras inte.



En viktig hillbarhetsfriga att diskutera ar

dirfor att lyfta frigan om jordbruket ska tvingas
till biomangfaldsinsatser utan att veta om de
ekonomiska kostnaderna for dessa verkligen

ger intikter. En annan aspekt som skulle kunna
diskuteras dr om det istillet dr konsumenten
som ska tvingas att kopa jordbruksvaror som ir
producerade s att biomangfald gynnas. Kort
sagt, var ska man ligga tvinget? Vem ska ta den
ekonomiska risken for varor som 4r producerade
med en bra biomingfald for 6gonen, men inte blir
kopta?

Noterbart dr att dokumentet inte lyfter en
diskussion om hur matkulturella ideal driver
jordbruket att producera det som konsumenterna
efterfrigar. Jordbruket framstills istillet som
nigot som existerar av sig sjalvt utan kunder,
utan konsumentefterfrigan och vad en sidan
efterfragan ir uttryck for. EU ger dirfor grona
bidrag f6r biomingfaldsinsatser utan koppla

in konsumenten och inga krav foreligger pa
konsumenterna utan istillet ligger man det pa
staterna som agerar frin ett systemperspektiv.
Konsumenternas matideal saknas i dokumenten.
Det dr mycket agrikultur men ingen matkultur.

Strukturella forandringar och
generationsskiften

EU pekar ut att stoditgarder for yngre bonder

ir viktigt och di skulle 6kad konsumentkunskap
kunna var en viktig support till de yngre bonderna
for att vaga satsa pa jordbruksyrket. En friga som
inte stills ar vilken utbildning och skicklighet

som en ung bonde behover for att forstd hur
matkulturen paverkar vad som gir att odla och
toda upp, och att tjina pengar pa 1 framtiden, bade
1 en nira framtid och den som ligger lingre bort.

Bankernas tolkning av mgjligheterna med en

ny jordbruksverksamhet paverkar méojligheterna
att fa lin f6r en bonde. Det for med sig att

ocksa bankernas jordbruks-, konsument- och
matkulturskunskap avgor vilka framtidsriktningar
jordbruket kommer ta. Mjligheten att bedéma
lonsamheten 1 nya jordbruksidéer ir en
nyckelfriga for att uppna milen i CAP och det
behovs Erasmus-projekt om konsumentbeteenden
och matkulturens betydelse for hallbarhetens
utveckling.

Hotell-, restaurang- och cateringbranschen,
HoReCa,nimns 1 CAP som en mojlighet for

affdrsutveckling sirskilt landsbygdsitande av en
nira (nira geografiskt avstind mellan producent
och konsument) landsbygdskulturell matkultur.
Landsbygdens fattigdom (en tredjedel ligre
inkomster in motsvarande stadsbor) gor dock att
de som bor pi landsbygden inte 4r den primira
malgruppen for sidana hir satsningar, utan

det dr istillet inresta konsumenter med bittre
ekonomi. HoR eCa ir en utvecklingsmojlighet for
landsbygden, bade pi plats 1 landsbygden och for
att saljas pd stadernas marknader.

Hilsa, livsmedel och
antibiotikaresistens

Sambhillets och kulturella férestillningar om vad
som 4r hilsa, dr vanligen det naturvetenskapligt
mitbara.Vitaminer och niringsimnen prioriteras
som mitbara mal men inte humanistiska
gemenskaper och individens kulturella
forestillning om sig sjilv och det egna uttrycket
av sina egna virderingar. En viktig friga att lyfta
for att foresla ritt slags hallbara naturvetenskapliga
insatser ir hur de antingen star 1 konflikt med, eller
stodjer, ett hallbart matkulturellt dtande. Den svara
frigan vilka matkulturella vanor det dr som dr
ohillbara, och hur man politiskt ska forhalla sig till
dem, besvaras inte 1 dokumentet.

Enklare regler

Miilet att forenkla administration och byrakrati
ar lankat till en kulturell uppfattning om varfor
olika jordbruks- och livsmedelsomraden behéver
regleras som de gor. Byrakrati, lagar, skatter och
tillstand 4r alla politiska ingrepp som paverkar
vad som gér att silja och dirmed vad som kan
blir matkultur. Férenklas regelverken ir det fler
ravaror och livsmedel som har mojlighet att bli
till matritter och som minniskor kan anvinda
for att uttrycka sin identitet. Digitaliseringens
betydelse for matkulturen dr en friga att
undersoka. Skattelagstiftningen ir dnnu inte en
gemensam EU-fraga men skulle den inforas har
den en stor paverkan pa matkulturen 1 EU 1 stort,
och 1 varje enskilt EU-land. Kostnaderna for
regeluppfoljningen gynnar storskalig produktion
och missgynnar smaskalig. Matkulturellt har
skatter och avgifter for myndighetskontroller,
och deras komplexitet, stor paverkan pa
lonsamheten for olika typer av jordbruks- och
livsmedelsproduktion, och dirmed om den blir
bade sma- och storskalig, eller endast storskalig.
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Europas diversifierade matkultur paverkas
negativt av standardiseringen av EU-regler,

och det dr betydande svarigheter att gora

en livsmedelslagstiftning som bygger pa alla
nationella och regionala olikheter. EU:s
grundtanke ir som bekant att stirka regionerna
pd nationalstaternas bekostnad. Ett sitt att uppna
det har varit att stimulera livsmedelsutvecklingen
med manga regionalmatsprojekt sedan 1990-talet.
Dessa har skapat landsbygdsutveckling och minga
nya foretag.

Smiskaliga producenter har kortare uthallighet for
omfattande statliga kontrollsystem, men ocksa for
stodsystem som visserligen innehéller bra resurser,
men som kriver ett omfattande ansokningsarbete.
Det dr ocksa svarigheter for smaskalig produktion
att rakna hem vinsten pd att byta grédor, pa
trideslaggande, andrade skotselkrav och sa vidare.
Diversiteten 1 matkultur minskar pa sa sitt.
Anvindande av olika ekonomiska EU-stod for
matkulturell innovation kan bli svirare for sma
affarsverksamheter att anvinda da man, dels inte
uppmirksammar utlysta stdd, dels inte just nu kan
avbryta foretagets produktion for att soka pengar
som utlyses och komma in med en ansékan innan

deadline.
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EU:s jord till bord-strategi

Begreppet jord till bord (Farm to Fork,

F2F), sitter fokus pa jordbrukets produktion

men bortser 1 samma tankedgonblick frin
konsumentens kulturella paverkan pa odlingen
och livsmedelsproduktion fér den mat hon
stoppar 1 munnen. En bittre forstielse for hur
jordbruksbrukssystemet ir en underordnad
konsekvens av kulturella virderingar skulle kunna
vara ett begrepp med tanken “frin jord till bord
och till jord igen”. Det dr mer cirkulirt och
hallbarhetstinkande 4n det visserligen klatschiga
”jord till bord”. Men Farm to Fork and Back to
the Farm (kanske F2FBF) sitter fokus pd att det dr
konsumentens kulturella virderingar som ir med
1 konskevenskedjan och som skapar de skadliga
utslippen. Det ir inte primirt jordbruket.

Ett centralt mal for strategin dr att “forbittra
minniskors hilsa och livskvalitet” (s 2). 1 de tva
begreppen ingir uppfattningen att det ir hilsa och
livskvalitet att f3 dela en kulturell gemenskap med
andra minniskor. Matkultur ir ett av de viktigaste
sitten for minniskan att utrycka sin specifika
tillhorighet. En europeisk jordbrukspolitik kan
man darfor anta att den ska frimja ett europeiskt
kulturellt tinkande. I dokumentet ir ordet
matkultur aldrig omnimnt, inte heller nigot annat
matkulturellt resonemang.

I dokumentet poidngterar man att det dr viktigt
pa en 6vergripande niva att forbittra var livsstil
och hilsa samt miljon” (s 2). Det for med sig att
matkulturen behover forbittras och den som ar
dalig behover samtidigt identifieras.

Men vad dr matkultur pd systemnivd? Omfattas
kulturen av ritten till yttrandefrihet, alltsd en slags
matkulturell yttrandefrihet? Nir man kommer
mycket nira individens vardagliga dtande blir

det viktigt att skilja mellan ravara, livsmedel och
matritter. Att dta mer av ett livsmedel kan uppnas
pa olika sitt; gd 6ver till en ny diet men ocksai byta
ravaror inom dieten. Det dr enklare att justera
inom sin egen matkultur 4n att byta bort sin
befintliga kulturella tillh6righet till en ny.

Overgingen till fornybara resurser kriver ocksi
en fornyad matkultur. Om malet 4r en cirkulir

ekonomi ir medlet en cirkulir matkultur. Pekar
man ut behovet av en strategi for bioekonomi,
kriver det ocksd en strategi for matkulturen.
Hallbar tillvixt kraver hallbar matkultur. Rittvis
omstillning forutsitter rittvis matkultur. I
dokumenterat betonas att covid-19 kriver ett
robust och motstandskraftigt livsmedelssystem.
Det for med sig en robust och motstindskraftig
matkultur. Nagra direkta resonemang om hur det
hir ska goras fors inte fran ett kulturellt perspektiv.

”Nir samhaillet blir mer urbaniserat vill minniskor
kinna sig nirmare maten” skriver man (s 2) vilket
understryker att mat 4r en kinsla och att man vill
bli emotionellt och kulturellt berord av det matval
man gjort. Jord till bord-strategin betonar att
konsumenten ska fa “'vilja hillbart producerade
livsmedel” (s 3) men det for med sig att den
matkultur och diet som individen bekidnner

sig till ocksd maste vara hallbart uppbyggd.

Det innebir att ett forordande av en viss typ av
livsmedelsproduktion ocksa f6r med sig en viss
typ av matkultur. For att konsumenten ska vilja
den 6nskade maten behdver den ha fortroende f6r
myndigheternas kulturella kompetens.

Strategin betonar ocksi att “omstillningen inte
kan ske utan att manniskor dndrar sina kostvanor”
(s 3) och lyfter fram att 7 procent av EU:s
medborgare inte har rid med en miltid av god
kvalitet samt ar beroende av livsmedelsbistand.
Det sker samtidigt som fetman och &vervikten
okar och livsmedel kastas. Fetma ir en kulturell
konsekvens, att kasta mat ar en annan kulturell
instillning och individens svaga ekonomi for
dirfér med sig en viss typ av matkulturella val (s

3-4).

Jord till bord-strategin berdr forsiktigt

den kulturella matfrigan men haller sig 1
utkanten av den. Man drar inte slutsatsen att
det dr matkulturella analyser som beh&ver
goras. I texten understryks att de nationella
kostrekommendationerna inte foljs,
argumenterande fOr att det inte ir enkelt

ar att vilja det hilsosamma alternativet och
’toljdes kostrekommendationerna skulle
livsmedelssystemens miljopaverkan minska
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avsevirt” (s 4). Hir ligger det nira till hands
att dra den sjilvklara slutsatsen att det dr
matkulturella insatser som maste till for att na
de 6vergripande politiska milen. I dokumentet
gor man dock inte det utan man tervinder
till att tinka systemtekniskt med fokus pa
livsmedelsproduktionen pa global niva, pa
exporter, inkomster, konkurrenskraft och
andra I6sningar som inte hittills inte fungerat
overtygande fOr att nd malen att minska
livsmedelsystemets skadliga miljoeftekter.

Hallbart producerade livsmedel kan endast
produceras med 16nsamhet om det finns en
kulturell efterfrigan pa dem. Matkulturen ir
darfor en av de framsta vigarna for att malen 1
alla program ska uppnas. Matkultur ir ocksa en
strategisk faktor eller omrade. EU ger stod riktat
till vissa typer av livsmedel till exempel alger (s
11) 1 hopp om att de ska idtas av EU:s medborgare
och bli till en del av en europeisk matkultur.
Men kommer inte minniskors matkulturella
forestillningar med pa tiget si spelar det ingen roll
vad mailen ir.

I dokumenten finns det manga resonemang

om hur EU med olika bestimmelser kan

styra produktionen it det hill man miljé- och
hillbarhetsmissigt vill. Men man for inga
resonemang om stodjande kulturell forstaelse,

sd att insatserna ocksa foljer upp matkulturella
forindring. Det som forindrar den euroepiska
matkulturen skulle kunna resultera 1 ekonomisk
overlevnad for Europas livsmedelstillverkare.

EU betonar att man gor en konsekvensbedémning
utifran forslagens sociala paverkan (alltsa en
utvirdering av deras kulturella paverkan) men det
foljs inte upp 1 dokumenttexten hur matkulturen
paverkas av de olika insatser som man tinker
gora for att nd malen 1 den grona given. Frigan
om hur den paverkar Europas matkulturer
limnas obesvarad. Men nedanstiende citat kan
man notera att EU anvinder ordet “social” for
att beskriva det som dr matkultur i minniskors
gemenskaper, men man utvecklar det inte vidare
till mal, strategi eller taktik:

”Minniskor fister allt storre vikt vid miljo-
och hilsofrigor samt sociala och etiska
fragor och de s6ker mer 4n nagonsin efter ett
hogre virde 1 livsmedel. Nir samhillet blir
mer urbaniserat vill de kinna sig nirmare
maten. De vill ha tillging till firska, mindre
bearbetade och hallbart producerade
livsmedel.” (s 2).
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EU har ambitionen att verka for att
livsmedelsforetagen ska dta sig konkreta
atgirder for hilsa och skapa héllbara kostvanor
(s 13).1 sammanhanget omnimns inte att det
faktiskt for med sig att foretagen blir ansvariga
for matkulturens utveckling och dirmed
sannolikt kommer att verka for storskaligt
producerade livsmedel. Det 4ar vanligen en
motsattning till blomangfald och variationsrika
overlevnadsmojligheter for landsbygdens
befolkning.

EU f6rordar 6verging till en mer vixtbaserad
kost (s 14) med mindre rott kott, bearbetat

kott och mer frukt, gronsaker da det minskar
livsmedelssystemets miljopaverkan. Men EU gar
inte ett steg till och berittar att det kan endast
uppnas om en matkulturell f6rindring dger rum.
Hallbarhetsmalen vad giller inkdpta livsmedel 1
den offentliga upphandlingen ska stimuleras (s 14).
EU 6ppnar upp for mojligheten att kunna infora
fluktuerande mervirdesskatter pa bra livsmedel
som ekofrukt och ekogronsaker, och att dirmed
ekonomiska styrmedel ska fi matkulturen att
svinga at det hall som man vill.

Livsmedelsforluster och matsvinn ir ett
prioriterat omrade f6r EU och man kommer lita
konsumentforskning 1 hogre grad paverka EU:s
bestammelser (s 15). Man omnimner inte att visa
dietideal, serveringsformer och matkulturella

val genererar hdgre matsvinn 4n andra, till
exempel att firskmatsitande skapar mer svinn

in den matkultur som bygger pa konserverade
livsmedel. Sakrad och 6kad biologisk mangfald ir
ett resultat av ett matkulturellt beteende. Dieter
som utesluter sidan livsmedelsproduktion som
ger 0kad biomangfald, ir ett exempel pa negativa
matkulturer

Forskning och innovation beskrivs som en
viktig drivkraft for att uppna omstillningen till
hallbarhet. Minga olika tekniska 16sningar och
projekt redovisas inom ramen f6r Horisont 2020
(s 16) men inget av dem handlar om att battre
forstielse for att det dr matkulturen som orsakar
de problem man vill 16sa.



Svenska regeringens
livsmedelsstrategi

Matkulturfrigan ir utsedd till en siarskilt viktig
aspekt av konsumentens valméjligheter men ocksa
livsmedelsexporten (Livsmedelsstrategin, s 23—24)
men hir ir definitionen av matkultur att den
handlar om nigot frimmande, exotiskt eller som
nigot upplevelseorienterat. Inte nigot som alla
minniskor har och ir en del av, och som uttrycker
deras grundliggande virderingar. Religion,
etnicitet och andra kulturvirdering omnimns inte
heller som relaterade till begreppet matkultur.

Livsmedelsstrategin papekar att det finns “ett
Okat intresse for matkulturer” (s 73) vilket gor

att maltiden har en utvecklingspotential till
exempel som upplevelse inom besoksniringens
produkt- och tjinsteomride (s 73-74). Samisk
matkultur beskrivs som “levande” och de samiska
kvinnorna ar kunskapsbirare (s 96) och en

viktig forutsittning for att bevara och utveckla

de samiska maltiderna. Motsvarande analys och
slutsats gors inte om den Gvriga matkulturen

i Sverige, eller att svenska kvinnor skulle vara
kunskapsbarare av den svenska matkulturen.
Men samtidigt betonar strategin att kunskap om
maltidens och matens kulturella betydelse bor ges
i forskolan och skolans olika stadier (s 68).

Perspektivet pa ravaror och livsmedel dr
ekonomiskt instrumentell, inte kulturell.
Livsmedelsproduktionen ska ge sysselsittning,
fordriva arbetslosheten och skapa
landsbygdsutveckling. Texten betonar ingen
minsklig utveckling eller kultursammanhang
av jordbruket. Inte heller nigot fokus pa
jordbrukets betydelse for dtandet men
daremot for livsmedelsproduktion och tryggad
livsmedelsforsorjning. Det gors ingen forklaring
om varfor livsmedel ska produceras och vilka
ravaror som ska tillverkas. Just att det verkar
sjalvklart gor att man i analysen missar att agna
omsorg om varfor just ett svenskt eller ett
europeiskt jordbruk skulle behovas av nigot
annat in sysselsattningsskil och for att erbjuda
arbetstillfillen. Det gor att svenska varor kan
ersattas med vilka livsmedel som helst.

Det dr ocksd noterbart att man har en
instrumentell syn pa dtandet, det ska framja hilsa
och folkhilsa. Ingen direkt koppling till att en
svensk livsmedelsproduktion utvecklar Sverige
kulturellt och stirker nagra kulturella eller
kinslomissiga virden, utan virdet for Sverige ir
att produktionen kan konsumeras for hilsa eller
exporteras med fortjanst. Den dr ocksa miljé och
klimateffektiv, vilket lyfts fram som ett bra virde.

I citatet “’vara matvanor paverkas av en rad
faktorer, till exempel tillginglighet, tid, vana,

pris, marknadsforing, men ocksa av smak och
kunskap” (s 13) kan man tolka marknadstoring,
smak och kunskap som underkategorier av
begreppet “matkultur”. Det skulle kunna ge
livsmedelsstrategin en kulturell koppling och
konsekvens. Men det 4r otydligt resonerat om hur
kulturella virderingar paverkar mianniskors matval
samt hur forinderliga de kulturella virderingarna
ir. Inga resonemang lyfter att matkulturella
preferenser och matkulturella gemenskaper ir
djupt landskaps- och klimatpaverkande.

Milen for livsmedelsstrategin ar ekonomiskt.

Det handlar om att skapa en konkurrenskraftig
livsmedelskedja, tillvixt, sysselsattning, en minskad
sarbarhet 1 livsmedelskedjan, produktionsckning
samt uppna vissa miljomal och hallbar utveckling
(s 20). De kulturella paverkanskrafterna

pa strategins mal handlar om att det dr
konsumenternas efterfrigan som ska skapa okad
konventionell och ekologisk produktion (s 20).
Ingen uttalad koppling gors om pa vilket sitt
produktionsdkningar dger rum som en effekt av
minniskors virderingar av kulturell, religios, etiskt,
etnisk och/eller ideologisk art.

Onskemilet om en dkad livsmedelsproduktion
star utan motivering om vad det ir for forindrat
agerande hos konsumenterna som ir pa ging
och som ska skapa en livsmedelsefterfrigan
inom Sverige. Inte heller i den del som giller
en 6kad svensk livsmedelsexport omnimner
nigot om hur svenska livsmedel bittre svarar
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mot de kulturella virderingar som finns 1 de
linder som utgor strategins mal. Inte heller om
hur de utlindska marknaderna kommer att vilja
svenska livsmedel darfor att de bittre passar mot
marknadens kulturella, etniska, ideologiska eller
sociala virderingar, alltsd varfor svenska livsmedel
ar kulturellt bittre dn det egna landets produktion.
Kort sagt, det framgar inte i strategin pa vilket

satt som varlden 1 stort hellre vill ha svenska
livsmedel fOr att uttrycka virldens kulturella
tillhorighet, eller hur svensk livsmedelproduktion
ska bygga upp sin kunskap s att man tar fram
sadana livsmedelsprodukter som fir en kulturell
eftertraktad betydelse pa sin mottagarmarknad
virlden Gver.

Strategin lyfter fram att svenska livsmedel bar
svenska virderingar, och indirekt da att det som
konsumenten handlar, oavsett var 1 varlden
konsumenten ir nir den kdper en vara, dr just en
friga om tillit till det svenska: "Konsumenternas
fortroende for svenska livsmedel dr viktigt for

att den svenska produktionen ska kunna 6ka”

(s 23). Detta citat betonar att den kulturella
virdeladdningen i ett livsmedel avgdr om det blir
kopt eller inte.

I begreppet fortroende kan man anta att det
ingdr att konsumenter pa en utvald marknad
upplever att svenska livsmedel ger dem en hogre
eftertraktad social status och anseende 4n vad
befintliga livsmedel gor idag. Svenska livsmedel
ir di socialt och kulturellt battre in de befintliga
livsmedlen pa den marknad som man vill
exportera till. Det dr pa sa sitt de blir valda, for
exportmarknaden miste vilja bort de livsmedel
som de viljer idag. Svenska livsmedel maste goras
kulturellt bittre pd sin mottagamarknad, 4n de
livsmedel som redan finns dir.

I det hir sammanhanget betonar regeringen

att kunskapen om konsumtionstrender och
svenska livsmedels status 1 dessa trender, ir en
forutsittning for okad konsumtion av svenska
livsmedel (s 23-24). Svenska produkters kvalitet
lyfts fram 1 strategin men di 1 betydelse av
livsmedelssikerhet, och inte kulturell kvalitet,
alltsd att produkten matchar den mottagande
marknadens syn pa livsmedel som har hogt
anseende 1 den kulturen. ”Sikra livsmedel” 4r
ett tekniskt grundkvalitetsvirde som de flesta
livsmedel 1 virlden uppndr, varfor det ir ett svagt
konkurrensmedel. Det hir 4r dock en faktor som
livsmedelsstrategin sager ska utnyttjas mer (s 24).
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Strategin lyfter fram att nirproducerade
livsmedel dr viktiga, men det dr oklart hur den
ambitionen forhiller sig till en 6kad export och
att hur man ska f andra linders konsumenter
att sluta kdpa sina nirproducerade livsmedel
och hellre vilja svenskt, som ir lingt-bortifrin-
producerat. Matkultur pekas ut som ett viktigt
delomride 1 strategin, och det verkar handla
om ett konsumentintresse for “matkulturer”
(obs: pluralandelsen, sid 73). Det framgir inte
pa vilket sitt eller hur en 6kad matkulturell
kunskap (alltsd marknadskunskap) ir relevant
for livsmedelsstrategin konsumtions- och
exportmal ska kunna uppnas men det

kan vara den omnamnda forskningen och
kunskapsutvecklingen (s 24-25).

I det matkulturella sammanhanget omnimns

att maltidens roll kan vara ett konkurrensmedel,
alltsd maltider som tillagas 1 Sverige och its hir av
gistande turister som en del av besdksniringens
utbud av tjanster och pa det sitt som gastronomi
kan vara reseanledningen till ett land (s 73).
Livsmedelsstrategin lyfter fram att konsumtionen
av svenska livsmedel kan 6ka av turiststrommar
som riktas till Sverige (s 73) men inte hur

svenska livsmedel blir valda 1 andra linder. I
strategin skissar man dock pa nigot man kallar f6r
livsmedelsattachéer indikerande att de ska verka
som antingen introdukt6r pa en ny marknad, eller
som kunskapsuppbyggare pa hur matkulturen
fungerar pa andra linders marknader.

Ett matkulturellt begrepp ir kvaliteten
“ekologiskt”. Strategin betonar att den ekologiska
marknaden Okar virlden 6ver (s 74) men
beskriver den samtidigt som en inhemsk och
svensk marknad och inte nigot som andra linders
konsumenter sjilvklart efterfrigar. Ekologiskt

ir ett virde som inte sillan kombineras med ett
annat eftertraktat konsumentvirde nimligen
nirproducerat/nirkonsumerat. Exportpotentialen
1 ekologiska produkter kan dirfor vara mycket

lig da tanken ir att man dter dem nira fran dar

de skapats. Livsmedelsstrategin har ett patagligt
svenskt nationellt fokus och hur konsumenter

1 Sverige gor sina informerade och medvetna

val, samtidigt som strategin konstaterar att
konsumenterna utgor en mycket heterogen grupp
(s 64-65).

Ett intryck 4r att livsmedelsstrategin ser pa virlden
pd samma sitt som man ser pa Sverige och svenska
matvirderingar. Bland annat lyfter man fram

den fria skolmaltiden som en unik méjlighet for



konsumenten att vilja hilsosamma livsmedel
(s 65). Fria skolmaltider finns dock endast 1 tre
linder i virlden; Sverige, Finland och Estland.

Stor omsorg dgnas 1 strategin att beskriva

vilka forhéllanden som rider pa den svenska
marknaden, lagar och regler som reglerar

svenska konsumentrittigheter och hur till
exempel svensk offentlig upphandling gér till.
Perspektivet 1 strategin ar mot den del av virlden
som delar en svensk kulturell syn pa livsmedel
och matkultur. Effektivitet 1 produktionen ses
som ett viktigt internationellt konkurrensmedel
(s 69),indikerande att konkurrensen handlar

om pris, inte mest kulturellt anvindbar produkt
pa den kulturella marknad som den vinder sig
till. Strategin beskriver ocksa att staten kan gora
kunskapen om olika marknader mer littillganglig
(s 71) for livsmedelsproducenterna men inte
vilken typ av matkulturell kunskap som beh6vs
for att kunna exportera. Istillet beskriver man

att kinnedomen om svenska livsmedel behéver
forstirkas (s 71), inte att svenska producenter
behover 6ka sin kinnedom om hur deras svenska
livsmedel eventuellt kan anvindas 1 en frimmande
matkultur.

Strategin uppmirksammar att ett stort program
for exporten av livsmedel dr att det saknas en
samordnad forsknings- och innovations-funktion
for livsmedel, dir ett samarbete mellan forskning
och niringsliv kan 4ga rum. Det, skriver man,

har konstaterats dterkommande under de senaste
30 dren (s 77) men dnnu inte lyckats. Att uppna
konkurrenskraft pa en internationell marknad ar
ett eftersatt omrade.
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