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Sammanfattning

Sveriges lantbruksuniversitet SLU arbetar
sedan 2019 med regeringsuppdraget
»Uppdrag landsbygd«, som syftar till att
starka forskningen om Sveriges landsbygder
och frimja samverkan mellan de aktorer
som bedriver forskning och arbetar inom
landsbygds- och regional utveckling i Sverige.
En del i uppdraget handlar om att bistd
landsbygds- och infrastrukturdepartementet
med policyrelevant information. I arbetet
mot detta har vi inom Uppdrag landsbygd
utvecklat sd kallade policyverkstider —
workshopserier dir forskare mots £or att
diskutera utpekade teman som 4r centrala for
Sveriges landsbygder och som departementet
onskar 13 inspel kring 1 arbetet med att ta fram
beslutsunderlag till politiken.

Syftet med processerna ir att identifiera
behov av ny policy for att adressera
utmaningar och mojligheter for utveckling av
svenska landsbygder inom respektive tema.

Den hir policyverkstaden ir ett
samarbete mellan Uppdrag landsbygd och
centrumbildningen SustAinimal. Den hir
rapporten ir en bearbetad sammanfattning av
resultatet frin policyverkstaden med temat
biologisk mangfald i odlingslandskapen och
skildrar de argument som presenterades
av forskarna och praktiker som deltog 1
workshopen.

Nyckelord: biologisk mangfald,
odlingslandskap, stimulera, bevara, policy.



Forord

SLU arbetar sedan 2019 med regerings-

uppdraget »Uppdrag landsbygds, som syftar

till att starka forskningen om Sveriges

landsbygder och framja samverkan mellan de

aktorer som bedriver forskning och arbetar

inom landsbygds- och regional utveckling

1 Sverige. Regeringen har gett SLU och

institutionen for stad och land i uppdrag

att arbeta for att starka forskningen kring

Sveriges landsbygder genom forbittrad

och 6kad samordning och samverkan

mellan de aktdrer som bedriver forskning

inom landsbygds- och regional utveckling

1 Sverige. Uppdraget dr en del av den

sammanhallna landsbygdspolitiken och syftar

till att starka upptagning och tillimpning

av kunskaper om landsbygdsutveckling,

och stodja spridning av den kunskap om

landsbygder som forskningen utvecklar.

For att uppna dessa mal genomfor vi olika

insatser och aktiviteter, samordnar nitverk,

och arbetar med forskningskommunikation.
Inom ramen for Uppdrag landsbygd

har vi ocksa fatt en ytterligare forfrigan

som handlar om att bistd landsbygds-

och infrastrukturdepartementet med

»policyrelevant informationc. I arbetet

med detta har vi inom Uppdrag landsbygd

utvecklat sd kallade policyverkstider -

workshopserier dir forskare mots for att

diskutera utpekade teman som 4r centrala for

Sveriges landsbygder och som departementet

onskar 3 inspel kring i arbetet med att ta

fram beslutsunderlag till politiken. Syftet

med processerna ir att identifiera behov

av ny policy for att adressera utmaningar

och méjligheter for utveckling av svenska

landsbygder inom respektive tema. Den hir
policyverkstaden har genomforts 1 samarbete
med centrumbildningen SustAinimal.
Processens steg skiljer sig darfor nigot it
frin Uppdrag landsbygds tre foregiende
Policyverkstider pa temana 1) framtidens
energisystem, 2) kompetensforsorjning samt
3) livsmedelsberedskap. Policyverkstiderna
genomfors 1 en process dver cirka 12 veckor.

Processen for den hir Policyverkstaden
ser ut enligt foljande:

» Steg 1: Valet av tema fOr processen har
sin utgdngspunkt i att animalieproduktion
och biologisk mangfald ir ett utpekat tema
inom SustAinimal. Under viren bevakade
processteamet inom SustAinimal (dar tva
av forfattarna ingdr) tre seminarier och
workshops dir djurens roll och biologisk
mangfald diskuterats. Processteamet kunde
da se att det finns ett behov av att stiarka
policyrelaterad kunskapen inom det hir

omradet.

» Steg 2: Uppdrag landsbygd foreslog tema
och berittade om det planerade samarbetet
med centrumbildningen SustAinimal tor
vara kontaktpersoner vid Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet. Som 1 sin tur
berittade att det vore givande med ett
inspel till pagiende arbetsprocesser.

» Steg 3: Urval av deltagare att delta
1 workshopen bestar av tre steg. I det
forsta steget diskuterade processteamet
inom SustAinimal méjliga forskare
med kunskap inom temat att bjuda



in till workshopen. Processteamet

bjod in forskare inom SustAinimal

till ett mote, med syftet att identifera
forskare att bjuda in till workshopen.
Tva av forfattarna till rapporten bjod

in Centrum for biologiskmangfald vid
Sveriges lantbruksuniversitet (CBM)

till ett mote for att berdtta om processen
och avgrinsningen. Syftet var att 3
ytterligare inspel pa forskare att bjuda in
till workshopen.

Steg 4: Processteamet utsig tva tema-
ledare, en inom akademin och den andra
inom niringen. Temaledarna hjilpte till
att identifiera praktiker att bjuda in till
workshopen, agerar samtalsledare under
workshopen, hjilper oss inom Uppdrag
landsbygd att skriva fram en rapport med
utgingspunkt i forskarworkshopen, samt
presenterar resultatet for departementet

vid slutrapporteringen for respektive tema.

Steg 5:Temaledare samt processledare
frin SLU ses for att konkretisera temat,
enas om eventuella avgrinsningar, och
formulera de frigestillningar som sedan
guidar workshopen.

Steg 6: Forskare, praktiker och represen-
tanter frin departementet bjuds in till

en digital workshop. Praktikerna kan vara
personer som jobbar pa berdrda myndig-
heter, personer fran branschorganisatio-
ner, eller personer frin civilsamhillsorga-
nisationer. De ir personer som arbetar
med temat frian ett mer praktiskt hall,

och har erfarenheter av betydelse for
politikens genomforande. R epresentanter
frin departementet bjuds in som »aktiva
lyssnare«. Forskarnas och praktikernas
diskussioner dr dock 1 centrum under
workshopen.

» Steg 7: En digital workshop om 90
minuter halls med inbjudna deltagare.
Deltagarna delas in 1 mindre grupper
bestiende av cirka sex forskare, tre
praktiker, en temaledare, en representant
frin departementet, samt en representant
frin Uppdrag landsbygd som dokumen-
terar och spelar in samtalet. Syftet med
workshopen ir att identifiera utmaningar
och mgjligheter for Sveriges landsbygder
kopplat till respektive tema. Mélet ir att
identifiera hur nuvarande regelverk maste
indras fOr att mota dessa utmaningar och
mojligheter, och komma s nira konkreta
policyforslag som mojligt. I slutet av
workshopen ombeds alla deltagande
forskare skicka in artiklar, rapporter
eller andra medskick som belyser deras
argument, och som de tycker borde inklu-
deras i rapporten som sen ska skrivas fram.

» Steg 8:Temaledarna tar del av
inspelningar och minnesanteckningar frin
workshopen, och tematiserar deltagarnas
diskussion och reflektionerna i ca sex

tematiska omriden.

e Steg 9:Temaledareledarna skriver
tillsammans med Uppdrag landsbygd
fram en rapport med utgingspunkt
1 de diskussioner som fordes under
workshopen, och de artiklar, rapporter och
andra medskick som erhallits av forskarna
som deltog.

* Steg 10: Rapporten skickas ut till

alla som deltog under workshopen,
som fir mojlighet att foresld eventuella
korrigeringar.

* Steg 11: Rapporten presenteras for

departementet av Uppdrag landsbygd och
temaledarna.



Den hir rapporten ir resultatet av policy-
verkstaden med temat »Biologisk mangfald 1
odlingslandskapen« och skildrar de argument
som presenterades av forskarna och praktiker
som deltog 1 workshopen. Litteratur som
anvinds 1 rapporten har erhallits av fors-
karna pa workshopen. Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet dr den primara
malgruppen for rapporten, eftersom
processen utvecklats med utgiangspunkt i en
forfrigan fran departementet. Men vi tror

att dven forskare och praktiker frin niringen,
bade de som deltar pa de digitala policy-
verkstiderna och andra, kan ha nytta av
rapporternas innehall.

Malet med processen ir att komma sa

nira konkreta policyforslag som maojligt,
utifran den kunskap deltagarna besitter

och deras forstielse av biologisk mangtald 1
odlingslandskapen. Temat vi

stravat efter att rama in ar dock brett, med
utmaningar, l6sningsforslag, och forsknings-
omriden som p3 olika sitt beror dessa
fragor.Vi vill darfor papeka att den hir
rapporten inte pd nigot vis ir heltickande,
utan reflekterar en process dir forskarna
och praktiker har identifierat nagra centrala
utmaningar inom detta tema for att peka pa
hur policy behover korrigeras for att nirma
sig 16sningar.
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Inledning

Att bevara och stimulera den biologiska
miangfalden 4r inte bara en friga om ekolo-
gisk hillbarhet, utan ocksi en strategisk
investering i landsbygdsutveckling.
Biologisk mangtfald ir en grundpelare
tor ekosystemens funktion och en resurs
som lantbruket ir direkt beroende av.
Genom att bevara och stimulera den
biologiska mangfalden pa landsbygder
skapas forutsittningar for hillbara och
livskraftiga lantbruksforetag. Det 1 sin tur
mojliggdr att nya affirsverksamheter kan
vixa fram pa landsbygder. Livskraftiga
och konkurrenskraftiga foretag ar en
forutsittning for levande landsbygder dir
mainniskor kan bo, arbeta och leva. Utan
lantbruksforetag riskerar landsbygder att
forlora bade ekonomisk styrka och social
sammanhallning.

Nir lantbrukstoretag kan bedriva
konkurrenskraftiga verksamheter bidrar
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de inte bara till att uppritthalla landskapets
ekologiska och kulturella virden, utan ocksa
till lokalekonomin, samhallsstrukturen och
sociala liv. Utan foretagen riskerar lands-
bygder att avfolkas och bli ekonomiskt
sarbara. En stark lantbrukarsektor skapar
kopkraft som gynnar den lokala handeln
och sikrar tillgdngen till kommersiell
service och verksamheter som butiker

och restauranger. Samtidigt uppritthaller
familjerna efterfrigan pa offentlig service
som kollektivtrafik, skolor, vird och
omsorg. Genom lantbruksforetagens
behov av tjinster for foretagsstod, som
maskinunderhall, radgivning och logistik,
skapar lantbruksforetagen ocksa efterfrigan
pd andra serviceverksamheter och
arbetstillfillen som annars skulle saknas pa
landsbygder.



1. Skapa goda forutsattningar
for brukande och foretagande |
skogs- och mellanbygd

Att forsoka paverka framtidens markanvind-
ning och den biologiska mingfalden i
odlingslandskapet dr en komplex utmaning.
For att klara det krivs att vi inte begrinsar
»biologisk mangfald« till en friga om
biologi. Ur ett samhillsperspektiv maste

vi stimulera till évergripande strategiska
och ideologiska diskussioner, samt till
politiska beslut som paverkar bide den
lokala, regionala och nationella nivin. For
att hantera komplexiteten ar det nédvindigt
att utveckla begrepp och andra verktyg som
tydliggr motsittningar och malkonflikter.
Dessutom miste vi utveckla strukturer

och verktyg t6r medborgardialog, dir vi

ser anvindningen av mark och vatten som
en mojlighet t6r demokratiutveckling

med hallbarhetsfortecken. Att skapa goda
forutsittningar for en stirkt biologisk
mangfald 1 odlingslandskapet kriver

alltsd atgirder och processer inom manga
omriden.

Aven om vi begrinsar perspektivet till
lantbrukssektorn, menar Henle et al. (2008)
att det finns ett antal megatrender och
konfliktytor som madste beaktas och hanteras
for att stimulera den biologisk mangfald 1
odlingslandskapet pa sikt. Dessa megatrender
ar intensifieringen inom lantbruket,
overgivandet av marginella marker med
hoga naturvirden, samt den forandrade

omfattningen av jordbruksverksamheten (dvs
nedliggning). Om inte saidana konfliktytor
adresseras och hanteras kommer det vara
svart att nd malen 0r ett rikt odlingslandskap.
Konsekvenserna av de 6vergripande
processerna ir sarskilt patagliga 1 skogs- och
mellanbygd, men insatserna for att bevara
och stimulera biologisk mangfald ska inte
begrinsas till enbart dessa omraden, utan
behover ske nationellt.

En mangtald 1 brukande och dgande
ger dven en biologisk mangfald. Olika
brukningsstrategier gynnar olika arter,
dirfér behover vi fortsitta hiavda olika
typer av grasmarker och pa varierande
satt (Solen et al. 2019). Fortsatt hivd av
naturbetesmarker 4r en av de viktigaste
insatserna for bevarandet av biologisk
miangfald 1 Sverige. Men den hotas av
bristen pa betesdjur som ser ut att 6ka 1
takt med ett minskat antal fédda kalvar
totalt 1 landet (Jamieson & Hessle 2021).
For att sikerstilla en fortsatt hivd av
naturbetesmarker och marker som ligger
lingt bort fran girdscentrum eller som
ir svarbrukade, ir det viktigt att nyansera
dagens stod- och ersittningssystemen.Via
den strategiska planen 1 Sverige (en del av
EU:s gemensamma jordbrukspolitik) kan
ersittningarna for biologiskt virdefulla
marker och landskap tillta. Det skulle
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torbittra de ekonomiska férutsittningarna
for fortsatt brukande och foretagande
samtidigt som den biologiska mingfalden
virnas. Det ir viktigt att podngtera att sma
skiften och betesmarker kriver mer resurser
att skota, samtidigt som de genererar
fler ekosystemtjanster 4n stora och mer
homogena landskap (Andersson et al. 2022).
De biologiskt sett mest virdefulla
markerna bor ges 6kad ekonomisk
ersittning, nigot som Glimskir et al. (2023)
menar forutsitter en 6kad kunskap om och
nyansering av hur olika marker definieras.
Ytterligare forskning inom lantbruksteknik,
sarskilt sidan som dven bidrar till brukande
i smaskaliga produktionssystem, kan
bidra till hillbart brukande och 6kad
lénsamhet. Utvecklingen har hittills varit
fokuserad pa kapitalstarka, dvs storskaliga
produktionssystem, vilket medfor att
smaskaliga produktionssystem riskerar
att hamna pa efterkilken med avseende
pa ny teknik. Den typen av forskning ar 1
dagsliget begrinsad och behover satsas pa
(Clough, Kirchweger & Kantelhardt 2020).
Under workshopen framhdll deltagarna
behovet av bittre ersittningsstrukturer
och lingsiktig planering for att sikra
betesdriftens kontinuitet och effektivitet.
Det skapar tydlighet kring forvintningar
tor foretagaren, bittre forutsittningar for
djurhillning, 6kar investeringsviljan och
ddrmed forbittrar ekonomin. Samtidigt
diskuterade workshopdeltagarna att
smaskalig djurhillning, inklusive fibodbruk,
behover bittre anpassade ersittningsnivaer.
Precis som Jamieson & Hessle (2021)
visar 1 sin kunskapssammanstillning,
lyftes det pa workshopen att inférandet
av miljéersittningar har varit ett viktigt
verktyg for att temporirt bromsa
minskningen av betesmarker, men
lantbrukare upplever fortfarande svirigheter
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att uppnd lonsamhet.

Ytterligare en utmaning ir den infra-
struktur som omger primirproduktionen.
Ett exempel som lyftes under workshopen
ar tillgangen till slakterier inom rimliga
avstand fran dir djurhédllningen férekommer.
Smaskalig slakt dr ofta forenad med hoga
kostnader, bland annat pa grund av kostnader
for veterinirbesiktning bide fore och efter
slakt. Digital teknik, som distansbesiktning,
kan erbjuda en 16sning. Ett annat alternativ
som beskrivs i Jamieson & Hessle (2021)
for att hantera linga avstind till slakterier
ar mobil slakt, vilket skulle kunna vara en
hillbar 16sning for djurhillare som befinner
sig lingt frin slakterianliggningar. Férsoken
med mobil slakt 1 Sverige har hittills inte
blivit I16nsamma. Under workshopen
understrok deltagarna att utvecklingen
av sddana alternativ, inklusive den nyligen
tillitna mojligheten till slakt pd garden,
som nodvindiga for att bibehalla en
betesbaserad kottproduktion och sikerstalla
god djuromsorg framfor allt 1 skogs- och
mellanbygd.

I Jamieson & Hessle (2021) beskrivs
vikten av att skapa storre forstielse for
lantbrukets transportbehov och att integrera
det i framtida infrastrukturplanering.
Felplacerade farthinder och bristande
samordning vid infrastrukturprojekt kan
forsvara betesdrift och skapa oligenheter
tor lantbrukare. Det finns dven ett behov
av att prioritera bevarandet av titortsnira
odlingsmarker, som i hogre utstrickning
riskerar att exploateras for bebyggelse, trots
att de erbjuder viktiga rekreativa virden och
kan dra nytta av ett storre antal besokare.
Dessa marker bor f3 ett sarskilt skydd och
hogre ersittning for att sikerstilla deras
overlevnad (Jamieson & Hessle 2021).



Policyforslagen

* Anpassa ersattningssystemet till
olika produktionsforutsattningar:
Utveckla den svenska strategiska planen
inom EU:s gemensamma jordbrukspolitik
s att ersittningarna anpassas till

olika produktionstorutsittningar,
exempelvis smibrutna landskap dir
produktionsfdrutsittningarna ofta ar mer
resurskrivande. Sadana omriden ger fler
ekosystemtjinster, men kriver mer resurser
att skota. I samband med detta bor dven
nivierna pa riktade ersittningar hojas.

Satsa pa forskning och utveckling
av lantbruksteknik for olika
produktionssystem: Uppmuntra till
forskning inom lantbruksteknink som

ir anpassad for olika produktionssystem,
inklusive smaskaliga dkerskiften och
odlingsmarker. Detta kan bidra till

Okad lonsamhet inom alla former av
markanvindning.

* Framja mobila slakterier och slakt

pa garden: Underlitta for djurhillare
genom att mojliggora mobil slakt och
gardsslakt, exempelvis med hjilp av digital
teknik som distansbesiktning. Det minskar
kostnaderna, stodjer den betesbaserade
kottproduktionen och sikerstiller hog
djurvilfird.

Prioritera tétortsnéara
odlingsmarker: Ge sirskilt skydd

och hogre ersittning till titortsnira
odlingsmarker for att sikerstilla deras
overlevnad och bevara viktiga rekreativa
virden, trots risker for exploatering.
Markerna skapar forutsittning for ett brett
lirande kring odlingsmarker och biologisk
mangfald.
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2. Stimulera lantbrukarnas
motivation att genomfora atgarder
for biologisk mangfald genom
lokala anpassningar av och okad
tillit till ersattningssystemet

Det dr genom lantbrukarnas beslut och
handlingar som den biologiska mingfalden i
odlingslandskapet kan bevaras och stimuleras
ytterligare. Men for att det ska ske krivs

bidde motivation och rimliga férutsittningar.
Utformningen av ersittningssystemet ar en
viktig och frimjande faktor i det avseendet.
Lantbrukarnas erfarenheter ar djupt
forankrade 1 lokala forhillanden, vilket ofta
stdr 1 stark kontrast till hur myndighetsbeslut
utformas. Myndighetsbeslut utformas
vanligen utifrin generella forutsittningar och
behov. Bristen pd den lokala férankringen

1 myndighetsbeslut skapar frustration hos
lantbrukarna och kan leda till en kinsla av att
vara kontrollerade eller 6vervakade. Regler
som inte upplevs som stottande kan himma
lantbrukarnas arbetsglidje och initiativkraft.
I Jamieson & Hessle (2021) lyfts det fram

att lantbrukarna dessutom upplever en

brist pa erkidnnande frin myndigheterna

och att deras sjilvstindighet hotas. Det kan
1sin tur paverka deras psykiska vilmiende
negativt. Lantbrukare i workshopen
bekriftade synsittet genom att beskriva
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en kinsla av att vara kontrollerad, snarare
in att myndigheterna arbetade utifran ett
tillitsperspektiv.

Lantbrukare har en stark koppling till
marken. Giardens natur- och kulturvirden
skapar kontinuitet, identitet och utgdr en
del av den resursbas som hela verksamheten
bygger pa. Att skdta marken vil ir en
central del av verksamheten och minga
ser det som sitt ansvar att forvalta ett arv
fran tidigare generationer, dvs mer 4n att
vara livsmedelsproducenter (Jamieson &
Hessle 2021). Upplevelsen av att ta ansvar
for att uppritthalla ekosystemtjanster
ilandskapet ger en djup stolthet och
motivation att fortsitta hilla markerna
Oppna och vilskotta, vilket bekriftades av
de lantbrukare som deltog 1 workshopen.
Den starka platsidentiteten gor ocksa att
lantbrukare vill stanna kvar pa sina marker,
trots eventuella svirigheter (Jamieson &
Hessle 2021). De fortsitter bedriva en
verksamhet dven om l6nsamheten ir lag,
orken tryter eller om de upplever bide
ensamhet och utsatthet. Ersittningssystemet



kan bidra till att hantera en del av dessa
utmaningar, men en forutsittning r att
lantbrukare har tillit till dem. Tilliten

kan stirkas av ett ersittningssystem som
anpassas till unika och lokala forutsittningar
(Jordbruksverket 2020b). Under
workshopen lytte dven forskare fram att de
nira band lantbrukare kidnner till platsen

ar en viktig aspekt att bygga vidare pa vid
policyutformning.

Det handlar om att utforma ett
ersittningssystem med en adaptiv och
flexibel forvaltningsmodell. Genom att
ge lantbrukarna storre frihet 1 hur de
kan bidra till att malen nas okas deras
motivation. Det medfor att olika girdar
kan specialisera sig pa riktade dtgirder for
olika marktyper, som naturbetesmarker,
vatmarker eller rekreationsomraden, och
utgd frin girdens unika forutsittningar.
Almstedt Janson, Ebenhard & de Jong
(2011) menar att valfriheten och
ekonomiska ersittningar som ir bittre
anpassade till de lokala férutsittningarna,
ar avgorande for att malen for biologisk
mangfald och landskapsvird nis pa ett mer
effektivt sitt. Samtidigt maste samhillet
sakerstilla att miljomalen uppnas genom
att stindigt utveckla de ekonomiska
incitamenten om dtgirder inte utfors i
tillricklig omfattning 1 forhillande till
maluppfyllelse (Almstedt Janson, Ebenhard
& de Jong 2011). For att lantbrukare ska
motiveras att frivilligt delta 1 dtgirder som
stimulerar den biologiska mingfalden,
miste ersittningssystemen anpassas efter
de specifika produktionstorhillandena. Det
inkluderar att regler och tillsyn bor goras
mer anpassningsbara for lokala férhillanden,
for att minska radslan for sanktioner,
vilket har identifierats som ett hinder for
deltagande i dtgirder (Brown et al. 2020).

Den biologiska mangfalden 4dr hotad 1 hela
odlingslandskapet och politiska styrmedel
behovs for att bevara landskapen och
stimulera de biologiska kvaliteter den uppbir
(Larsson, Olén & Brady 2020). Under
workshopen lyftes vikten av att lantbrukare
far rimlig ersdttning for sitt arbete med
att uppna miljomalen. Ett diversifierat
landskap kriver en mangtald av stottande
policyverktyg. Deltagarna betonade att
betesdrift 4r en kostsam skotselmetod och
som idag inte alltid 4r ekonomiskt forsvarbar.
Den dagliga tillsynen inom betesdrift ar
tidskrivande, sarskilt nir djuren betar pa
svaroverskadliga marker och 4r spridda &ver
flera produktionsplatser. Det leder till 6kad
administration nir djuren ska flyttas mellan
olika platser. I Jamieson & Hessle (2021)
beskrivs de administrativa momenten som
journalféring, markning och rapportering,
tillsammans med den tillsyn som genomfors
av myndigheterna vara mest tidskrivande
(Jamieson & Hessle 2021).

Ytterligare en utmaning som namns av
lantbrukarna 1 workshopen ir forindringar
i klimatet, vilka bidrar till oberidkneliga
och ibland ogynnsamma viderforhallanden
och torka. Det paverkar 1 sin tur tillvixten
under sisongen, speciellt 1 borjan och slutet
av vaxtsisongen. Enligt Larsson, Olén &
Brady (2020) kan osakerheten 1 betestillvixt
riskera att leda till en minskad vilja att beta
naturbetesmarker med sarskilda viarden,
eftersom betesdjuren kan gi pa fi magert
bete, som paverkar deras vilbefinnande. I
studien av Manevska-Tasevska et al. (2023)
nimner lantbrukare att de ibland bryter
mot utfodringsreglerna for att sikerstilla
djurens vilbefinnande. Regelverket kring
krav pad réjning av buskar och sly upplevs
som arbetskrivande och ett hinder for
att soka miljoersittningar pa marker med
sarskilda virden (Manevska-Tasevska et al.
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2023). Flera deltagare under workshopen
understrok att ett mer anpassningsbart
regelverk skulle ge lantbrukarna bittre
forutsittningar att anpassa sin skotsel efter
bade milj6-, girds- och djurvilfirdsbehov.

I Manevska-Tasevska et al. (2023)
beskrivs betesplanering som ett sitt att
optimera bade djurvilfird och produktion
vid betesdrift. Betesplaneringen paverkas
ibland negativt och kan torsvaras av regler
kring miljéersittningar pa betesmark.
Miljoersittningsreglerna syftar till att bevara
biologisk mangfald men kan fi motsatt effekt
nir reglerna inte beaktar helheten, i det hir
fallet dven lantbrukarnas produktionsmal
och krav pa djurvilfird (Manevska-Tasevska
et al. 2023). Lantbrukare under workshopen
podngterade det och efterfrigar mer flexi-
bilitet kring betesperiodens lingd, da lokala
mark- och vidertorhallanden varierar
kraftigt. Genom forindrade regelverk kan
bide djurens vilfird, lantbrukarens ekonomi
och den biologiska mangfalden optimeras i
betesbaserad produktion.

Aven flexibel hantering av betestryck
diskuterades under workshopen. Kunskap
om limpligt betestryck dr nédviandigt for
att bevara och stimulera den biologiska
mangfalden 1 grismarker. Enligt Wahlund
& Hiron (2023) maiste vixtligheten
vara varierad for att skapa gynnsamma
torhillanden 6r olika arter. Bide ett alltfor
intensivt liksom ett otillrickligt bete kan
skada livsmiljoerna for virdefulla arter.

En adaptiv betesregim, anpassad till lokala
forutsittningar ar positivt for den biologiska
mangfalden (Wahlund & Hiron 2023). Ett
relaterat, men svarbedémt problem som
lyftes under workshopen, giller hanteringen
av tillskottsutfodring pa naturbetesmarker.
Nuvarande regler syftar till att skydda
biologisk mangfald frin niringsberikning
via tillfort foder och djurens godsel.
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Reglerna skapar utmaningar for djurens
produktivitet, sirskilt under perioder av
dilig grastillvixt eller torka. Det blir tydligt
om djurhallare frimst har tillging till den
typen av marker for att forse djuren med
foder. For att bittre stodja lantbrukarnas
insatser vid torka eller éversvimning, da
tillskottsutfodring behovs, anses en flexibel
policyutformning vara avgérande (Brown et
al. 2020).

Ett fortsatt brukande kan underlittas om
ny teknik snabbare kan komma till praktisk
anvindning. Flera innovativa 16sningar for
att underlitta betesdrift diskuterades under
workshopen, bland annat anvindningen av
virtuella stingsel eftersom kostnaderna for
stangsel och stingsling 4r hoga. Virtuella
stingsel, som anvinder GPS-teknik for
att kontrollera betesdjurens rorelse, 4r en
tinkbar 16sning. Den tekniken beskrivs i
Wahlund & Hiron (2023) och leder till
minskade kostnader och arbetsinsatser
for lantbrukare genom att ersitta fysiska
stingsel och underlittar tillsyn av djuren
pd avliagsna marker. Tekniken mojliggor
ocksa precisionsstyrning av betestryck och
snabba justeringar, dvs mer flexibla och
adaptiva betesstrategier.Vissa utmaningar
aterstar, sisom underhall av halsband
och sikerstillandet av att djuren forstar
de virtuella grinserna. Tekniken tilldter
dessutom skydd av kinsliga arter och
omriden utan behov av fysiska stingsel,
vilket underlittar uppfyllandet av miljémal
som Ett rikt odlingslandskap (Wahlund &
Hiron 2023). Deltagare under workshopen
betonade vikten av att mojliggora
anvindningen av virtuella stingsel.



Policyforslagen

* Lokalanpassade regler for
betesskoétsel: Det foreslas

att betesreglerna bor vara mer
lokalanpassade for att ta hinsyn till lokala
markforhillanden. Det skulle optimera
bide djurens vilmiende och den
biologiska mangfalden i betesmarkerna.

Rimliga ersattningar for
miljoatgarder: Lantbrukare bor f3
rimlig ersittning for de merkostnader som
arbetet med att bidra till att miljomaélen
nis. Samtidigt bor brukaren ges storre
frihet att vilja vilka dtgdrder hen vill
genomfora. Staten bor dock sikerstilla

att samhillsgemensamma malen uppnis
genom att tillhandahilla ekonomiska

incitament.

Infora hogre miljoersattningar och
marknadsstimulerande atgirder:
Infora attraktiva miljdersittningar

for att framja fortsatt anvindning av
naturbetesmarker samt marknadsitgirder,
exempelvis certifieringsstdd och
incitament for offentliga kok, for

att stimulera 6kad produktionen av
naturbeteskott.

Oka flexibiliteten i utfodrings-
reglerna: Det fOreslas att reglerna for
tillskottsutfodring pa marker med allminna
virden omprovas for att underlitta for
lantbrukare under framfor allt perioder av
torka eller dilig tillvixt. Okad flexibilitet
skulle stodja bide djurens vilmaende

och produktivitet. Dock behover den
kompletteras med ridgivning for att
sakerstilla att tillskottsutfodringen sker pa
limpligt sitt med avseende pa biologisk
mangfald.

Underlatta anviandningen av
virtuella sténgsel: For att underlitta
precisionsstyrning av betestryck och
skydd av kinsliga omrdden foreslds det
att virtuella stingsel, som anvinder GPS-
teknik, introduceras. Det kan bidra till
att bevara den biologiska mangfalden
och samtidigt 6ka lonsamheten for
lantbrukarna.
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3. Forenkla regelverken samt
utveckla resultat- och vérde-
baserade ersattningssystem

De kollektiva nyttigheter som lantbruket
uppritthaller och skapar (exempelvis eko-
systemtjanster 1 form av biologisk mangfald,
kolinlagring, varierande markbdérdighet,
vattenreglering) hotas stindigt av bristen pa
ekonomiska incitament. Eftersom nyttig-
heterna dr bade icke-utestingbara och
icke-rivaliserande, finns det ingen naturlig
marknadsfunktion som garanterar deras
produktion. Det leder till att lantbrukare
saknar incitament att optimera sin
produktion av kollektiva nyttigheter. For att
sikerstilla en samhillsekonomiskt effektiv
produktion av nyttigheterna behovs politiska
styrmedel som kan stddja och ersitta
lantbrukare for deras bidrag till biologisk
mangfald och andra ekosystemtjinster.

Det miste ske utan att regelverken som
omger ekonomiska incitament blir allt for
komplexa. Almstedt Janson, Ebenhard &

de Jong (2011) beskriver att genom tydliga
mitt, exempelvis anvindning av indikatorer
och vilutformade ersittningssystem kan
man undvika &ver- eller underinvesteringar
och diarmed uppni ett optimalt brukande av
jordbrukslandskapet.

Miljéersittningar har spelat en avgdrande
roll f6r bevarandet av naturbetesmarker och
andra biologiskt virdefulla biotoper. Utan
ersittningarna skulle mdnga marker ha
forsvunnit och med dem den biologiska
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mangfalden. Djurhillning pd naturbetes-
marker har visat sig vara en nyckelfaktor for
att bevara hiavdformer och arter, och Sverige
har framgangsrikt anvint sig av EU:s
miljSersittningsprogram for att stimulera
betesdrift. Dock kvarstir behov av att
vidareutveckla ersittningarna, inte enbart
for att fortsitta stodja naturbetesmarker
utan dven andra smabiotoper inom
jordbrukslandskapet (Almstedt Janson,
Ebenhard & de Jong 2011). For att bevara
jordbrukets viktiga ekosystemtjinster
menar Cederberg et al (2018) att det behovs
en diskussion kring hur ersittningar till
lantbruket tordelas mellan ytterligheterna
som intensivt odlad dkermark med

stora skiften och naturbetesmarker som
ofta utgors av sma skiften med hoga
skotselkostnader per hektar. Leveransen

av olika ekosystemtjinster skiljer sig
radikalt at mellan dessa tva ytterligheter

av markanvindning. Brister i tillgingligt
kunskaps- och dataunderlag for graismarker
behover dtgirdas £0r att sikerstilla att
berikningar av ersittningar fordelas ritt
mellan olika markanvindning och gynnar
grasmarkernas ekosystemtjanster (se daven
Glimskir et al. 2023).

Naturbetesmarker har inte bara

ekologiska och produktionsmissiga virden,
utan kan skapa mervirden for de produkter



som kommer frain markerna. Exempelvis
kan naturbeteskott marknadsforas som
bade frimjande for biologisk mangfald
och klimatvinligt, dd betesmarker som

har brukats under ling tid fungerar som
kolkillor genom den mull som bundits 1
jorden. Dessutom bidrar naturbetesmarker
till landskapets resiliens och ir en del av
ett viktigt kulturarv (Jamieson & Hessle
2021). Deltagarna i workshopen understrok
att jordbruket spelar en viktig roll 1 att
forma attraktiva landskap och bevara den
biologiska mangfalden. For att stimulera
biologisk mangfald och landskapets
kollektiva nyttigheter ir det nédvindigt
att fortsitta utveckla politiska styrmedel
och ekonomiska incitament som ersitter
lantbrukets bidrag till ekosystemtjinsterna.
Under workshopen framhélls vikten av att
oka kunskapen om ekosystemtjinster och
att utveckla ett miljoersittningssystem som
tydligare speglar dessa tjansters lingsiktiga
virden for sambhillet.

I Jamieson & Hessle (2021) beskrivs en
utmaning som lantbrukare stills infor; att
miljOersittningarna ofta fordelas pa ett sitt
som inte gynnar djurhéllningen. Ersitt-
ningar gar ofta till markigaren istillet for
till den som faktiskt dger betesdjuren,
vilket minskar resultateftektiviteten i
systemet. Markigare tenderar att fokusera
pa marker med hogre ersittningsnivier,
vilket innebir att betesmarker med
allmianna varden riskerar att bli obetade,
trots deras betydelse for ekosystemtjanster
och biologisk konnektivitet. Problemet
torstarks av strukturella problem,
sasom bristande tillging pa mark. I takt
med att lantbrukstoretag vixer betas
naturbetesmarker allt oftare av djur som
inte tillhor markigaren, vilket innebir
en avsaknad pa langsiktig ridighet Gver
marken for djurdgaren. Markigaren saknar

ofta forstaelse for djurens krav och de
regelverk som styr miljersittningarna,
trots att de dr mottagare av ersittningarna
(Jamieson & Hessle 2021). Deltagare under
workshopen lyfte fram vikten av att koppla
miljoersittningar till betandet i sig. De
papekade ocksi att odlingsmarker dven har
andra specifika kollektiva nyttigheter, sisom
rekreationella virden och diarmed koppling
till folkhilsan. Samtliga ekosystem- och
samhillstjanster som marker genererar ar
nigot som lantbrukarna menar maste vara
en del av ett framtida ersittningssystem.
For att underlitta lantbrukarnas arbete och
frimja miljo- och klimatmalen foreslas att
EU:s gemensamma jordbrukspolitik tor-
enklas. Ett arbete som Sverige har halkat efter
1, och behovet av att utvirdera regler som
paverkar lantbrukarna kvarstar. Lantbrukare
undviker att soka miljéersittningar for
samtliga betesmarker pa grund av risken for
avdrag pa utbetalningen om beteskravet ¢j
uppftylls, vilket i sin tur hotar den biologiska
mingfalden (Manevska-Tasevska et al.
2023). Sverige behover bli bittre pa att skapa
incitament som motiverar lantbrukare att
engagera sig 1 miljoforbittrande atgarder
och landskapsvird, for att sikerstilla att
miljomalen uppfylls samt bevarandet av
viktigt kollektiva nyttigheter som biologisk
mangtald kvarstir (Brown et al. 2020;
Tyllianakis & Martin-Ortega 2021). For
att frimja lantbrukares engagemang och
sikerstilla lingsiktig skotsel av odlingsmarker
skulle ett resultat- och virdebaserat
ersittningssystem, dar betalningen kopplas
till uppnidda miljoresultat kunna vara en
16sning (Almstedt Janson, Ebenhard & de
Jong 2011; Jordbruksverket 2020a). Ett
sadant system skulle beléna lantbrukare
och markigare for atgirder som medfor att
nationella miljomal uppnis.
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Herzon et al. (2018) visar att det finns
minst elva fordelar med ett resultat-
och virdebaserat tillvigagingssittet,
som inte nds i samma omfattning inom
ramen for dagens ersittningssystem med
liknande mal. Det handlar bland annat om
miljoeftektivitet, graden av delaktighet och
utveckling av lokalt anpassade atgirder.
Med ritt utformning skulle ett resultat- och
virdebaserat ersittningssystem kunna ge
lantbrukarna storre frihet att vilja hur de
vill uppni de 6nskade resultaten (Larsson,
Olén & Brady 2020). Ett resultat- och
virdebaserat system for miljoersittning
som saknar tydliga skotselkrav kan dock
fa oonskade eftekter, sisom upphord
beteshivd och snabbare igenvixning av
betesmarker. For att undvika sddana risker
krivs dels en férdjupad kommunikation
mellan myndigheter, ridgivare och
lantbrukare, dels tydlighet med avseende pa
vad malet dr for skotseln och for att uppna

det avsedda syftet (Jamieson & Hessle 2021).

Policyforslagen

* Forenkla regelverk och
ersattningssystem: De regler som
paverkar lantbrukarna behover forenklas
och vara forutsigbara. Exempelvis
regelverk inom omriden som breda
kantzoner, lingliggande vallar samt
agroforestry. Detta for att minska den
administrativa bérdan och motivera
lantbrukare att 1 storre utstrickning soka
om olika miljdersittningar, vilket 1 sin
tur frimjar den biologiska mangfalden 1
odlingslandskapet i stort.
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» Koppla miljoersattningar till den
som tillhandahaller betesdriften:
MiljGersittningarna foreslas kopplas direkt
till betesdriften och inte till markigandet.
Det skulle 6ka incitamenten for den
som dger djuren, oka effektiviteten 1
ersittningssystemet, sikerstilla en langsiktig
skotsel av odlingsmarker samt stirka
lonsamheten for beteskottsproduktionen.

* Infora resultat- och virdebaserade
miljoersattningssystem: Ect nytt
miljoersittningssystem, dir betalning
kopplas till uppnidda resultat foreslds for
att dstadkomma tydligare malstyrning samt
ge lantbrukare storre frihet 1 hur de kan
uppnd miljomalen. En sidan frihet under
ansvar Okar motivationen till att vidta
atgiarder tor biologisk mingtald.

* Vidareutveckla metoder for
matning och bedomning av
insatser: Myndigheter och lantbrukare
bor samarbeta for att vidareutveckla fler
tillforlitliga metoder for beddmning av
biologisk mangfald. Exempel kan vara
e-DNA med mera.



4. Implementera policys som
verkar pa landskapsniva genom
att stimulera till okad samverkan
mellan lantbruksforetagare

Om lantbrukare samverkar kring att skapa
grona infrastrukturer i landskapet stirker
det den biologiska mangfalden jamfort med
om insatser gors individuellt. Det behvs
incitament for sidan samverkan, di den
sillan uppstir av sig sjalv. Det krivs ocksa
samverkan med andra aktorer som paverkar
landskapets utveckling, som myndigheter
och foretag utantor lantbruksbranschen.
Bade forvaltning och politik behover
utvecklas utifrin landskapets forutsittningar,
vilket 1 sin tur kraver en forbittrad
sektorsintegrering av sambhillsplanering
som lantbruk, skogsbruk, vatten, klimat,
infrastruktur och landsbygdsutveckling,
etc. Det finns ett stort intresse for den
biologiska mangfalden hos allminheten,
och ocksi sannolikt en betalningsvilja
for dtgirder som bevarar och stirker
landskapsbilden, inklusive naturbetesmarker.
Van Zanten et al. (2014) visar exempelvis
att heterogena, historiska och smabrutna
landskap med betande djur fir de hogsta
preferenserna nir allminheten tillfrigas.
Under workshopen namndes av flera att
ett landskapsperspektiv dr avgorande for
att frimja biologisk mangfald. Sirami et
al. (2019) belyser vikten av heterogenitet

eftersom biodiversitet ofta ar knuten
till landskapets heterogenitet (Sirami
et al. 2019). Fragmentering (bristande
konnektivitet) och homogenisering av
biotoper i landskapet utgor ett direkt
hot mot arters overlevnad, eftersom sma
och isolerade populationer 16per hogre
risk att utrotas. Heterogenitet maste
finnas i de flesta landskap, annars riskerar
den leda till en negativ fragmentisering.
Om fragmentiseringen Okar, desto
svarare blir det for populationer att
iterkoloniseras. En gron infrastruktur och
ett landskapsperspektiv innebir darfor
att se bortom enskilda marker och istillet
fokusera pa hur en mangfald av biotoper
kan kopplas samman for att sikerstilla den
biologiska mingfalden. Arter som fjarilar ir
exempel pa organismer som kraver tillging
till flera olika typer av biotoper for att
overleva, vilket 1 sin tur kriver en strategisk
landskapsplanering (Tunén et al. 2013).
Tunodn et al. (2013) menar att samverkan
mellan djurhillare och markigare utan djur
1 storre sammanhingande omraden minskar
fragmenteringen av marker, vilket 1 sin tur
minskar risken for artforluster. I Jamieson
& Hessle (2021) gar att ldsa att lantbrukare
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kan vara tveksamma till sidant samarbete pa
grund av sin 6nskan om sjalvbestimmande.
Lingtan efter foretagsmissig frihet och
praktiska utmaningar som linga avstind
mellan girdar blir patagligt vid; flytt av djur
och samtidigt uppfylla kravet pa daglig
tillsyn och risken t6r smittspridning mellan
djurbesittningar 6kar (Jamieson & Hessle
2021). Nya metoder for att stimulera till
samverkan (exempelvis naturbruksdialog)
har under senare ar utvecklats och har visat
sig fungera 1 praktiken (Naturvirdsverket,
2023). Arbetssittet handlar om att hantera
praktiska utmaningar vid en férindrad
markanvindning.

Stenseke (2009) och Stenseke et al.
(2016) visar hur metoder och arbetssitt
for att skapa delaktighet, enhetlig samt
lingsiktig planering av markanviandningen
kan inspirera vid utveckling av nya
policys. Det gir att lira mycket frin
modellomriden f6r hillbar utveckling, dvs
biosfirsomriden sisom Olands virldsarv
och Ostra Vitterbranterna. Exemplen
visar pa betydelsen och effekten av en god
dialog mellan lantbrukare och myndigheter
(se dven Roger Olssons »En underbar
fredagq«). Dir utvecklas gemensamma och
lingsiktiga mal, samt att undvikandet av en
handlingstorlamad polarisering. Samverkan
mellan lantbrukare och andra intressenter
kan siledes vara ett sitt att decentralisera
beslutsfattandet och frimja lokal anpassning
till unika férhallanden. En del forskare
foreslar en centraliserad flexibilitet. Vilket
handlar om att skapa incitament som
agglomerationsbonusar, dir en hogre
ersittning erhalls om atgirderna sker 1
samverkan och over fastighetsgrianser. Med
avsikten att uppmuntra smi och angrinsande
markigare att samarbeta for att skydda
miljon pa en storre skala (Brown et al. 2020;
Tyllianakis & Martin-Ortega 2021).
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Det dr viktigt att landskapsperspektivet
inte bara betraktas utifrin ett ekologiskt
perspektiv, utan ocksa ur ett samhills-
ekonomiskt och kulturellt perspektiv.
Clough, Kirchweger & Kantelhardt (2020)
menar att pa landskapsskala blir det tydligt att
frivilliga dtaganden, iven om de bygger pa att
lantbrukaren erhiller miljGersittningar, kan
vara problematiska eftersom hen kan vilja
att sluta skota sina betesmarker eller upphora
med andra mingfaldsitgirder. Detta skulle
forstds forsvira spridningen och bevarandet
av vixt- och djurarter. Darfor 4r kollektiva
itgarder, mellan nirliggande lantbrukare,
en mer hallbar 16sning for att sikerstilla
att naturvard fortsitter att ske 1 en storre
sammanhingande skala. Istillet {or att torlita
sig pd individuella ersittningar till enskilda
lantbrukare, kan ett mer hallbart tillviga-
gangssitt vara att frimja samarbetsdrivna
metoder och samhillsledda initiativ. Ett
sadant system skulle kunna gynna bade
miljon och lantbruket genom att skapa
diversifierade odlingslandskap som ling-
siktigt 4r hallbara (Clough, Kirchweger &
Kantelhardt 2020). Deltagare under work-
shopen diskuterade inférandet av savil
nya system for samverkan samt virde- och
resultatbaserade ersittningar i positiva
termer, eftersom dessa gor att lantbruket
blir mer flexibelt, resilient och anpassat till
allt mer varierande lokala forhillanden.

Det handlar om att se till att landskapets
struktur pd samma gang bibehalls men

ocksd utvecklas pd ett sitt som gynnar den
biologiska mangfalden, samtidigt som lant-
brukarnas ekonomiska forutsittningar stirks.



Policyforslagen

* Framja landskapsperspektivet
genom att stimulera till
samverkansatgarder: Skapa
incitament for miljoatgarder som sker 1
samverkan, exempelvis mellan nirliggande
lantbrukare. Detta kan ske genom att
infora agglomerationsbonusar, som skulle
gora det mer attraktivt for lantbrukare att

samarbeta.

* Finansiera en ny typ av
resurspersoner som stodjer lokal
samverkan: Samverkan sker inte
alltid av sig sjilv utan kriver stottning.

De tidigare nimnda ekonomiska
incitamenten behover darfor kompletteras
med specifika ridgivningstjanster

hos relevanta myndigheter och
ridgivningsorganisationer.

* Infora resultat- och viardebaserade

ersattningssystem med
landskapsperspektiv: Utveckla
ersittningsmodeller som stddjer djurigare
och markigare att tillsammans na
miljomal pa landskapsniva. Detta skulle ge
aktorerna storre flexibilitet att anpassa sina
metoder till lokala forhillanden och 6ka
effektiviteten 1 att nd malen for biologisk

mangfald.

Inféra centraliserad flexibilitet i
beslutsfattande: Skapa ett ramverk
for centraliserad flexibilitet, dar lokal
anpassning uppmuntras. Detta skulle
moijliggdra bittre samverkan mellan
lantbrukare och andra intressenter och
starka lokalt anpassade 16sningar for att nd
milj6- och biodiversitetsmal.
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n. Etablera nya policys som
starker kommunikation, kunskaps-
uppbyggnad, uppfoljning och
utvardering for okad biologisk

mangfald

Ritt skott dr odlingslandskapet en killa

till biologisk mangtald. Arbetet med att
stimulera till dtgirder 1 odlingslandskapet
som bevarar den biologiska mangtalden
behdver intensifieras. For att klara det
behover fler hjilpa till, och en 6kad
kunskap om lantbrukets roll i bevarandet av
biologisk mangfald dr en viktig del 1 detta
arbete. For att oka motivationen, stirka
handlingskraften och skapa langsiktigt
hillbara 16sningar krivs dven ett Okat
kunskapsutbyte mellan lantbrukare,
ridgivare, samhillsvetare och beslutsfattare
(Brown et al. 2020). Deltagarna under
workshopen belyste att en forbittrad
kommunikation, samverkan och okad tillit,
dir bide myndigheternas och lantbrukarnas
erfarenheter tas tillvara, 4r avgorande

tor att sikerstilla en hallbar skotsel av
odlingsmarker. Ett exempel pd detta
beskrivs i Jamieson & Hessle (2021) i form
av gemensamma moten dar handliggare
och lantbrukare tillsammans beslutar om
skotselatgirder pa fastigheten.
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Ett dterkommande tema bland
lantbrukarna var betydelsen av en god
kontakt och dialog med myndigheterna.
En fortroendetull relation kan minska
risken for missforstand och konflikter, samt
6ka motivationen. Aven om lantbrukare
forstar vikten av regler och tillsyn, uttryckte
mdnga en oro for att gora fel, sarskilt
nir reglerna inte ticker alla specifika
forhillanden inom betesdriften. I Jamieson
& Hessle (2021) skapar det en maktobalans
mellan lantbrukare och myndigheter, dir
myndigheternas tolkningsforetride ofta
leder till frustration.Y tterligare ett problem
som uppstir ir inkonsekventa bedémningar
fran lansstyrelsens kontrollanter, och
lantbrukare upplever en osikerhet nir
olika kontrollanter gor olika tolkningar
av reglerna. Dirtill att sisongsanstillda
kontrollanter upplevs ibland som alltfor
nitiska 1 sina bedomningar. En 6nskan om
kontinuitet dir samma kontrollant foljer
samma lantbrukare under en lingre period
har uttryckts for att minska osikerheten
och forbittra dialogen och samarbetet



(Jamieson & Hessle 2021). Deltagare under
workshopen betonade att kontinuerlig
dialog och bittre forstielse mellan
lantbrukare och myndigheter 4r avgorande
for en framgangsrik betesdrift. Ett problem
som forvirrar situationen belyses 1 studien
av Manevska-Tasevska et al. (2023) att
lantbrukare ofta utsitts for dubbel- eller
trippelkontroller for samma frigor av

olika myndigheter, vilket upplevs som
ineffektivt och frustrerande (Manevska-
Tasevska et al. 2023). En koordinering av
tillsynsverksamheten efterfrigas (Jamieson
& Hessle 2021).

For att effektivisera myndigheternas
arbete och frimja biologisk mangtald,
foreslds en Oversyn av deras instruktioner
och regleringsbrev. Genom att berdrda
myndigheter fi ett formellt ansvar att
arbeta med specifika insatser fOr att uppna
miljomalen. Ett forslag frin SLU Centrum
tor biologisk mangfald (CBM) ir att varje
berdrd myndighet avsitter en halv- till en
heltidstjanst, beroende pa uppgifternas
omfattning, for att arbeta med intern
forankring och att utveckla handlingsplaner.
Det skulle inkludera samarbete mellan
myndigheter, lokalsamhillen och andra
intressenter. CBM framhiller dven behovet
av en lingsiktig samordnande stédfunktion
tor att torbittra samarbetet mellan olika
aktorer, inklusive regeringskansliet,
universitet, urfolk, lokalsamhillen och
den privata sektorn. Den funktionen
skulle stodja forskning, utbildning och
informationsspridning med malet att
lokalsamhillen blir mer delaktiga i beslut
kring biologisk mangfald. For att realisera
kravs sirskilda insatser och medel frin
regeringen (Tunén et al. 2013).

Policyforslagen

* Forbattra dialogen och samverkan
mellan myndigheter och
lantbrukare: Ett gemensamt arbetssitt
dar myndigheter och lantbrukare
samrader om skotselatgirder skulle stirka
fortroendet och forbittra skotseln av
biologisk mangfald i odlingslandskapet och
skapa forutsittningar for fler insatser. Det
kan inkludera regelbundna méten mellan
handliggare, ridgivare och lantbrukare dir
de bide granskar och ger ekonomiska rad.

» Oka radgivnings- och
kunskapsstodet: Forstirk radgivning
och annat kunskapsstdd inom relevanta
omraden, med sirskilt fokus pa att hantera
genomtorandet och lingsiktig forvaltning
av dtgarder for att stimulera och bevara
biologisk mangfald.

» Tydliggora myndigheters ansvar
for biologisk mangfald: En 6versyn
av myndigheters instruktioner samt
riktade insatser foreslds for att stimulera
den biologiska mingfalden.Varje
berérd myndighet tillfors och avsitter
resurser fOr att bevara och stimulera den
biologiska mangfalden i samarbeten med
lokalsamhillen och forskningsinstitutioner.
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b. Fordndra synen pa tillsyn
for okat fortroende mellan
myndigheter och foretag

Genom att utveckla tillsynen kan den,
tillsammans med ridgivning, bidrar

till att stodja lantbrukets verksamheter.
Myndigheternas roll ir bade att ge rad

som leder till 6kad hallbarhet (ekologiskt,
socialt och ekonomiskt), samt att foreta-
garen uppfyller dtaganden hen itagit sig

pa ett kostnadseffektivt sitt. Ett sidant
torhallningssitt efterfrigades fran lantbrukare
under workshopen. Framgangsrik myndig-
hetsutovning beskrivs 1 Jamieson & Hessle
(2021) genom ett dmsesidigt fortroende och
ett kunskapsutbyte mellan inblandade parter.
Onm tillsynsverksamhet ses 1 sitt sammanhang,
dvs dven som ett stodjande komplement till
ridgivning, kan tillsynen bidra till att 6ka
lantbrukarens mgjlighet att forstd markens
biologiska virden och hur de lampligast kan
bevaras.

For att stirka fortroendet mellan
lantbrukare och myndigheter och samtidigt
sakerstilla att tillsynsverksamheten bidrar
till maluppfyllelsen, bor kontrollanter bade
kunna hantera sa kallade utredande och
vigledande samtal. I samband med tillsynen
sker en utredning av verksamheten, men
som stdd till lantbrukaren kan det med
tordel kompletteras med vigledande
samtal kring exempelvis hur olika brister
kan hanteras. Da blir tillsynsprocessen
dven en mojlighet till lirande, vilket dven
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efterfragades under workshopen.Ytterligare
efterfrigade deltagande lantbrukare 6kad
transparens 1 beddomningsprocessen.
Sammantaget skulle sidana férindringar,
enligt Manevska-Tasevska et al. (2023),
minska risken for framtida sanktioner
och o6ka lantbrukarnas fértroende till
myndigheterna. Okad transparens skulle
dven enligt Brown et al. (2020) bidra till
minskad misstro mot politiska andamal
och skapa bittre incitament for att uppna
miljomassiga forbittringar.

En dterkommande utmaning som lyftes
under workshopen var att lantbrukare
upplever att kontrollanters bedomningar
ir subjektiva och att de skiljer sig beroende
pd vem som utfor tillsynen. I studien av
Manevska-Tasevska et al. (2023) beskrevs
att fortroendet for kontrollanternas
kompetens piverkas negativt av verktyg
som anvinds fOr att mita betesmarksgrinser,
exempelvis flygfoton, som kan ge felaktiga
bilder beroende pa arsvariationer eller
skuggor frin trad. Alternativa ldsningar
som fokuserar pa att oka fortroendet mellan
myndigheter och lantbrukare, har féreslagits
for att minska maktobalansen och pa sikt
Oka kostnadseftektiviteten. Genom att
parterna lyssnar och lir av varandra kan
gemensamma skotselplaner utformas och
dven tillsynen samordnas. Det skulle kunna



frigdra resurser fran tillsynsverksamhet till
radgivning och andra stdd, vilket i sin tur kan
forbittra samarbetet och stirka fortroendet
(Manevska-Tasevska et al. 2023).

Policyforslagen

* Utveckla tillsynsverksamheten
sa den bade ir utredande och
vagledande: Ge kontrollanter
mojlighet att, utdver granskning av
efterlevnad av dtaganden, dven kunna
vigleda lantbrukarna inom ramen
for tillsynsprocessen (jimforelse med
livsmedelstillsyn). En sidan forandring
skulle frimja lirande, minska risken for
sanktioner och stirka fortroendet for
myndigheterna.

* Koordinera kontroller mellan
myndigheter: For att 6ka effektiviteten
1 tillsynen och minska frustrationen hos
lantbrukarna bor olika myndigheter
som utfor kontroller samordna sina
tillsynsbesok, s att lantbrukare inte
utsitts for dubbel- eller trippelkontroller 1
samma drende, exempelvis vid kontroll av
mirkning av djur som ir pa bete.

« Oka transparensen i

bedémningsprocessen:Att tydliggora
hur tillsynen och bedémningarna
genomtors skulle minska misstro och skapa
incitament for lantbrukare att engagerar
sig 1 miljoforbittrande dtgirder. Det

skulle ocksa bidra till 6kat fortroende for

myndigheternas intentioner.

Etablera kontinuitet i
tillsynsverksamheten: En effektiv
tillsyn bygger pa fortroende mellan
kontrollant och verksamhetsutovare.
Kontrollanten bor sa lingt det vara
mojligt f6lja en lantbrukare Sver tid for
att pa detta sitt minimera osiakerheten
kring bedémningar och forbittra
kommunikationen. Detta skulle 6ka
fortroendet och dven minska risken for

inkonsekventa bedémningar.
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