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Detta policy brief &r ett samarbete
mellan Mistra Sustainable Consumption, SLU Future Food,
Beijer Institute of Ecological Economics, CeCAR vid Goteborgs universitet samt Chalmers

STYRMEDEL for hallbar matkonsumtion

Att minska negativ miljo- och halsopaverkan fran livsmedelsproduktionen ar en av de mest brannande
utmaningarna i var tid. En sammanstallning av kunskapsléaget kring maéjliga styrmedel visar att offentliga
aktorer kan 6ka takten i omstéallningen genom att intensifiera arbetet i offentlig sektor, séatta nationella
konsumtionsmal och infora effektiva och attraktiva styrmedel.

Effekterna av vir mathallning 4r problematisk pd minga
satt: Miljopaverkan frin den genomsnittliga svenska kosten
overskrider de planetira grinserna for livsmedelssystemet
pd manga omriden (1) och 6ver 15 procent av
svenskarnas konsumtionsbaserade vixthusgasutslipp
kommer fran livsmedel, varav 60 procent ir frin import
(2). Det svenska jordbrukslandskapet har storst andel
rodlistade arter av alla landskapstyper i Sverige (3) och
importen av mat ir forknippad med stor anvindning

av mark, bekimpningsmedel och veterinir antibiotika 1
andra linder (4). Kosten ir inte heller hilsomissigt hallbar
— manga av de vanligaste sjukdomarna och dédsorsakerna
ir kopplade till var kost (5) och drygt hilften av alla
svenskar dr Gverviktiga (6).

Nio forskare har tagit fram rapporten Styrmedel for hallbar
matkonsumtion — en kunskapsoversikt och vigar framat (7).
Forfattarna gor bedomningen att det finns tillrickligt
med vetenskapligt underlag tor att infora styrmedel

som skyndar pd omstillningen till en mer hallbar
livsmedelskonsumtion. En siadan satsning ligger ocksa helt
1 linje med EU:s nya strategi Jord till bord (Farm to Fork)
(8). Rapporten (7) bygger vidare pa den kunskap som
finns 1 rapporten Metoder for att dndra kostvanor (9).
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REKOMMENDATIONER

Intensifiera arbetet i offentlig sektor

Anvand den offentligt finansierade
verksamheten for att inspirera till en hallbar
livsstil. Gor en nationell utbildningssatsning
kring mat och héllbarhet for landets
forskole- och skolkockar. Oka kopplingen
mellan skolmaltiden och den pedagogiska
verksamheten och infor en starkare
styrning kring vilken mat som serveras.

Ta fram nationella mal for en hallbar
livsmedelskonsumtion

Nationella mal for en hallbar
livsmedelskonsumtion &r viktiga eftersom
de pekar ut en tydlig riktning for bade
offentliga och privata aktérer. En tydlig
koppling mellan miljé och folkhélsa kan
underlatta malformuleringarna.

Utveckla och infor effektiva och
attraktiva styrmedelspaket

For att astadkomma en férandring mot en
mer hallbar livsmedelskonsumtion behévs
ett paket av styrmedel déar alla drar at
samma hall. Styrmedlen bor balansera
kéanda malkonflikter och skapa synergier for
att bade vara effektiva och bli accepterade
i samhéllet.




[ denna policy brief har forskarna formulerat tre
rekommendationer for vad staten och andra offentliga
aktorer skulle kunna gora for att hantera matens klimat-,
miljo- och hilsopiverkan, baserat pd 17 identifierade

styrmedel (7).

Styrmedel fungerar bist vid utsldppskillan, men det
ricker inte med endast forbittringar i den svenska
produktionen av livsmedel £6r att miljé- och klimatmal
ska nds. Importerade livsmedel, framfor allt animaliska
livsmedel, stir for en stor del av svenskarnas klimat-

och miljépaverkan och inférandet av styrmedel pa
konsumtionen paverkar dven de importerade produkterna.

Det krivs en stor forandring for att produktionen och
konsumtionen av mat ska halla sig innanfor de planetira
grianserna. Det ir en stor utmaning, men det finns goda
mojligheter att paverka utvecklingen 1 en mer héllbar
riktning genom att utveckla anvindningen av styrmedel.

1. Intensifiera arbetet i offentlig sektor

Matvanor som etableras 1 ung alder spelar stor roll under
resten av livet eftersom det ofta praglar synen pa vad
som 4r “normalt” och 7ritt” sorts mat. Den offentligt
finansierade maten 1 skolor kan dirfér anvindas for att
sprida kunskap, belysa frigornas komplexitet och skapa
medvetenhet om hallbar och hilsosam mat.

Insatserna som redan anvinds 1 offentlig sektor tycks
fungera bra och dr (oftast) relativt billiga. Man skulle

dock kunna intensifiera arbetet, till exempel genom en
nationell utbildningssatsning kring mat och hallbarhet t6r
landets forskole- och skolkockar, en 6kad koppling mellan
skolmaltiden och den pedagogiska verksamheten samt en
tydligare mélsittning och starkare styrning kring vilken
mat som serveras.

Eftersom offentlig sektor endast stir for fyra procent

av den totala livsmedelskonsumtion i Sverige sa ar
signalvirdet det som har storst betydelse — att anvinda
skattepengar pa bista sitt och att inspirera till en hillbar
livsstil.

2. Ta fram nationella mal fér en hallbar
livsmedelskonsumtion

Nationella mal f6r en héllbar livsmedelskonsumtion
pekar ut en tydlig riktning for bade offentliga

och privata aktorer. Handeln, restaurangbranschen

och livsmedelsindustrin paverkar redan 1 dag vira

matval genom utbud och marknadstéring, men det

kan vara politiskt kinsligt att infora styrmedel for
livsmedelskonsumtionen. Nationella hillbarhetsmal 6kar
medvetenheten 1 samhillet om behovet av férindring och
ar dirtdr viktiga for att 6ka acceptansen for mer kraftfulla
styrmedel som till exempel skatter och regleringar.

En miljomissigt hallbar konsumtion av livsmedel dr
beroende av en hillbar livsmedelsproduktion. Eftersom
olika aktdrer inom livsmedelssektorn och samhillet har
olika fokus och mal varierar dock synen pad vad som ir ett
hallbart livsmedelssystem. Mal som landsbygdsutveckling,
Okad sysselsittning, forbittrad folkhilsa, bevarad biologisk
mangfald och minskad klimatpaverkan kan krocka med
varandra.

For att ta fram mal som har ett brett stod 1 riksdagen,
inom jordbrukssektorn, handeln och hos allminheten
behovs helhetsperspektiv. Ett sitt att komma vidare ar att
tydligare koppla samman miljé med folkhilsa. Ofta gir
forbattrad hilsa och minskad miljépaverkan frin kosten
hand 1 hand — 6verkonsumtion av mat ir ett uppenbart
exempel, minskad konsumtion av rott kott ett annat.

3. Utveckla och infor effektiva och attraktiva
styrmedelspaket

Den nuvarande offentliga styrningen 4r inte tillricklig

for att dstadkomma en omstillning till en héllbar
livsmedelskonsumtion. Det behovs kombinationer av
styrmedel som alla drar a4t samma hall. Ett styrmedelspaket
kan forslagsvis innehalla flera olika ekonomiska,
informativa och reglerande styrmedel. Det ar rimligt att
maten bir sina kostnader precis som andra sektorer som
idag beskattas. Styrmedlen maste ocksd utvecklas i takt
med torindrade milj6- och hilsoutmaningar.
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Figuren visar de 17 styrmedel som &r identifierade i rapporten Styrmedel fér héllbar matkonsumtion — en kunskapséversikt och végar framét (7). Baserat pa
dessa har forskarna formulerat tre rekommendationer om vad staten och andra offentliga aktérer skulle kunna géra fér att hantera matens klimat-, miljé- och
halsopaverkan. lllustration: Karin Jonsell, SLU.

Styrmedlen ar sorterade i kategorier som éar illustrerade med olika farg.

Kunskap och stéd (gront): positiv markning; negativ markning; obligatorisk deklaration av miljdavtryck; informationskampanjer; konsumentguider och kostrad;
utbildning av skolkockar och andra nyckelaktérer; pedagogiska verktyg; nudging pa offentliga och privata restauranger; nudging i butik.

Forandrade relativpriser (gult): skatter — prisdkningar till konsument; subventioner — prisséankningar till konsument.

Regleringar och krav (r6tt): reglering av utbud; konsumtionsratter for klimat- och miljébelastande livsmedel; reglering av marknadsféring; krav p4 férbattrad
miljémassig och social héllbarhet fér salda livsmedel; riktlinjer och miljokriterier inom offentlig méaltidsverksamhet; menyrestriktioner.



Styrmedlen bor balansera kinda malkonflikter och
skapa synergier for att bade vara effektiva och for att bli
accepterade 1 samhillet. Det finns dock en motsittning
mellan eftektivitet och acceptans — ofta méter effektiva
styrmedel, som till exempel skatter, mer motstind 4n
mindre effektiva styrmedel som frivillig mirkning.

Hur styrmedlen beskrivs, vad man anvinder skatteintikter
till och 1 vilken ordning de infors har betydelse t6r hur

de tas emot. Troligtvis blir det storre stod for skatter pa
klimat- och miljobelastande livsmedel (till exempel kott)
om man kombinerar det med en momssinkning pa mat
med mindre fotavtryck (vegetabilier) — speciellt om det
samtidigt pdgar en omfattande informationskampan;.

Ett annat exempel 4r motsittningen mellan
Livsmedelsverkets kostrdd om minskad koéttkonsumtion
och Sveriges nationella livsmedelsstrategi som vill

se en 6kad produktion av kott och mjolk. Man kan
harmonisera styrningen och 6ka acceptansen i samhillet
genom att anvinda nya skatteintikter till satsningar pa mer
héllbara produktionssystem, till exempel ett okat stod till
betesmarker som ir viktiga for den biologiska mingfalden
och satsningar pa att producera mer frukt, gronsaker och
baljvixter 1 Sverige.

Mirkning fors ofta fram som ett sitt att styra mot mer
hillbara val bland konsumenterna, men det ar inte si
effektivt. Det 4r troligtvis battre att prioritera verktyg
som paverkar handeln och livsmedelsindustrin eftersom
de har stor makt 6ver vad vi dter.Vill man 4nda intora
konsumentmirkning 4r varnande miarkning av den typ
som inforts 1 bl.a. Chile ett lovande alternativ (10).
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