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BIOGAS starker och tryggar hallbar
svensk energi- och matproduktion

Sverige har stor potential att 6ka den inhemska produktionen av biogas vilket skulle bidra
till ett hallbart livsmedelssystem och 6ka forsoérjningstrygghet av mat och férnybar energi.
Denna policy brief ger en rad rekommendationer pa atgarder som syftar till att starka svensk
produktion av biogas och biogddsel samt tydligt belysa behovet av tvarsektoriell samordning.

Biogas ir en lagringsbar energiform som produceras
i kontinuerligt fldde frin sambhillets och lantbru-
kets organiska rester. Gasen innehiller metan och
koldioxid och kan anvindas direkt till el- och vir-
meproduktion. Alternativt kan metan separeras for
anvindning till drift av fordon eller for att ersitta
fossilgas 1 industriella processer medan koldioxid kan
samlas upp for etablering av CCU (kolinfingning
och anvindning). Vid produktion av biogas bildas
ocksa biogddsel som passar utmirkt som vixtniring.
Genom att ersitta mineralgddsel med biogddsel frin
biogasprocesser dterfor vi viktiga niringsimnen till
jordbruksmark och kan minska import av mineral-
gbdsel. Samtidigt bidrar vi till att 6ka lagringen av
markkol och minska utslippen av vixthusgaser fran
Sveriges matproduktion.

Genom inhemsk produktion av fornybar biogas och
biogddsel dkas mojligheten till hallbar svensk mat-
produktion. Dessutom produceras biogas av restpro-
dukter frin lantbruk och livsmedelsindustri, vilket
okar lantbrukets l1onsamhet, resiliens och minskar
utslipp av vixthusgaser. Trots manga uppenbara for-
delar hammas idag utvecklingen av biogassystemet
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av att dess olika virden och positiva effekter faller
inom olika sambhillssektorer och politikomraden,
bland andra inom klimat, miljé och energi, matfor-
sorjning och jordbruksfrigor.

Idag produceras 2,3 TWh svensk biogas men det
finns en stor outnyttjad potential. Med 6kad sorte-
ring av livsmedelsavfall och utnyttjande av organiska
avfallsstrommar som inte anvinds idag (framforallt
godsel och grodor som inte konkurrerar med livs-
medelproduktion) skulle Sveriges biogasproduktion
kunna &ka till 7-10 TWh inom bara nigra ir. For
den enskilda girden ger biogasproduktion mojlighe-
ter att ersitta fossil fordonsbrinsle 1 arbetsmaskiner
alternativt kan girden bli sjalvforsérjande pa el och
virme. Dessutom skulle biogddseln kunna ticka en
betydande del av lantbrukets kvive- och fosforbehov.

Utbyggnad av biogasproduktionssystemen ger 1 for-
lingningen ytterligare nyttor, som stirkt energi- och
matsikerhet 1 hindelse av kris och beredskap, regio-
nalekonomisk utveckling, fler grona jobb och renare
miljé. Med ambitionen att minska beroendet av ut-
lindsk fossilgas 6kar nu manga europeiska linder sin
biogasproduktion. Kunskapen om biogasldsningarnas
positiva samhillseffekter har vixt och paverkat bide
svensk och europeisk politik (1,2,3), likavil som 1
lokala och regionala riktlinjer. En av de viktigaste
fordelarna med att stddja utvecklingen av biogaslos-
ningarna ir att de har mycket fa intressekonflikter
och forebygger risken for si kallade problembyten. I
Sverige finns en stark vilja inom niringsliv och aka-
demi att ta titen mot en rejilt 6kad och hallbar bio-
gasproduktion. For att fortsitta gynna utbyggnaden
av svensk biogas krivs emellertid lingsiktiga spelreg-
ler och en tvirsektoriell samordning. Denna policy
brief syftar till att ge forskningsbaserade rekommen-
dationer pa hur vi bidrar till att trygga nationell mat-
frsorjningen genom att 6ka inhemsk biogas- och
biogddselproduktion.

1. Tydligg6r, férenkla och snabba pa
godkannandet av nya biogassubstrat

For 6kad svensk biogasproduktion krivs att en storre
mingd biomassa gors tillganglig utan att det nega-
tivt paverkar var livsmedelsproduktion. Framfor alle
finns en stor outnyttjad potential i gddsel men ocksa

i form av ravaror och restprodukter frin jordbruket.
Vad giller anvindningen av ravaror och restproduk-
ter frin jordbruket finns flera utmaningar. I den ra-
dande nationella vigledningen till direktivet om for-
nybar energi finns otydlighet om vilka ravaror som
kan utnyttjas. Dessa regler kan fortydligas ytterligare
i den nya nationella vigledning som ska tas fram till
det nya direktivet, RED III.

Ett biogastoretag behover ett anldggningsbesked f6r
att kunna gora avdrag for energi- och koldioxidskatt
for biodrivmedel eller gasformigt biobransle. Till-
standsprocessen tar hinsyn till fornybarhetsdirektivet
men utgdr inte frin de specifika substraten utan sit-
ter istillet krav pa ett kontrollsystem som sikerstiller
att livsmedelsgrodor och vissa fodergrédor inte an-
vinds for biogasproduktion. Hir leder otydligheten
i definitionen av vilka grodor och restprodukter
som ingdr i kategorin “livsmedel- och foderbaserade
ravaror”, till en komplex process, vilket resulterar i
linga handliggningstider for tillstaind. For att mot-
verka denna flaskhals: forenkla processen, fortydliga
direktivet for godkinda substrat som ir anpassat for
olika svenska forhillanden, samt utforma ett snabb-
spar dir tillstaindsprocesser for biogasanliggningar
prioriteras.

Substratbasen behover dessutom breddas for att 6ka
biogasproduktionen. Stimulera dirfor odlingen av
hallbara och godkinda “biogasgrédor” som leder till
Okad kolinbindning, forbittrad jordhilsa, 6kad bio-
diversitet 1 odlingslandskapet via nya grodor, till ex-
empel blommande mellangrodor som ir fordelaktiga
for pollinatorers 6verlevnad pd sensommaren.

2. Stimulera 6kad anvandning av biogodsel
och foradlade biogddselprodukter

Onm all stallgodsel 1 Sverige skulle anvindas till
biogasproduktion skulle en effektiv fordelning av
biogddseln, tillsammans med niringen 1 rotslam,
kunna ticka 90 % av fosforbehovet och 40 % av
kvivebehovet 1 lantbruket (4). Det skulle innebira
att en betydande del av den importerade mineral-
godseln skulle kunna ersittas med biogddsel, vilket
signifikant skulle bidra till minskad klimatpaverkan
frin jordbruket och minska sirbarheten 1 kristider.
En effektiv fordelning av biogddseln kriver 1 vissa
fall att den foridlas, sd att niringsinnehillet per ton
Okas. Minga innovativa tekniker har dykt upp pa
marknaden senaste dren, men kostnaden for sidan
recirkulerad och mer héllbar godsel 4r 1 dag betydligt
hogre dn for mineralgddsel. Lonsamheten blir darfor
osiker for nya satsningar pd system for foridling och
hantering av biogddsel. I dagsliaget krivs det dirfor
nigon form av stod for att minska kostnaderna for
producenterna och 6ka konkurrenskraften for de
cirkuldra gbdselmedlen i Sverige, till exempel 1 form
av skatteldttnader.

En ytterligare konkret dtgird som skulle gynna
dtercirkuleringen av niringsimnen ir att snabba pa
inforandet av Renure-kriterierna och medfdljande
regelverk inom EU (5). Begreppet syftar pa ni-
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ringsimnen som tagits fram genom att processa till
exempel biogddsel. Tanken ar att dessa produkter ska
kunna siljas inom EU och inte omfattas av begrins-
ning av kvivetillforsel 1 Nitratdirektivet, vilket giller
for organiska godselmedel som biogddsel, stallgdsel
och avloppsslam. I stillet ska samma regler som for
mineralgddsel gilla. Inforandet av detta regelverk
skulle undanrgja ett av hindren f6r en snabbare pro-
duktifiering av biogddsel, och dr dirmed angeliget.

En ytterligare mojlighet ar att infora ett betalnings-
system for att 6ka inlagringen av kol i jordbruksmar-
ken. Det finns redan minga exempel pa olika betal-
ningsmodeller i Europa, dir lantbrukare gor dtgirder
for att 6ka kolinlagringen och fir betalt for det. Bio-
godsel innehiller en hel del organiskt material, som
bidrar till uppbyggnad av organiskt kol i marken. Ett
betalsystem for 6kad kolinlagring som inkluderar
dtgirden att tillfora biogodsel skulle dirmed ha en
positiv effekt och stddja utvecklingen av cirkuldra
godselprodukter.

3. Framja inhemsk och hallbar produktion av
biogas och biogddsel for att sakra
livsmedelsproduktionen vid h6jd beredskap

Sveriges livsmedelproduktionssystem bygger idag i
stor utstrickning pa fungerande global handel, bide
av livsmedel, rivaror, drivmedel och vixtniring. I
fredstider innebir detta vanligtvis inget storre pro-
blem men vid hindelse av kris och krig ir det tyd-
ligt att vir nationella forsorjningstormaga stills pa
prov. Detta lyfts ocksd tydligt 1 en nyligen framtagen
statlig utredning om Sveriges livsmedelstorsorjning
(6). En annan aktuell utredning bedomde att den
bista politiken for att hoja livsmedelsberedskapen
vore att infora politiska styrmedel och genomfora
satsningar for att snabba pa en omstillning till fossil-
fritt lantbruk (7). Genom etableringen av biogasan-
liggningar ir det mojligt att producera inhemsk och
lokal energi och vixtniring som kan bidra till att
sikerstilla nationell och férnybar livsmedelsproduk-
tion. Biogas kan produceras frin godsel och andra
restprodukter frin livsmedelsproduktionen och detta
gor biogassystem mindre kinsliga for olika yttre
storningar. | dag produceras biogas och biogddsel
bade i mindre girdsanliggningar och i storre an-
liggningar men minga fler behovs for att klara om-
stallningen till det fossilfria lantbruket och samtidigt
starka Sveriges sjalvforsorjningsgrad av livsmedel. For
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att klara detta behovs fortsatt stod for investeringar
och gasproduktion, som investeringsstodet Klimat-
klivet och godselgasstddet. Det dr ocksd nodvindigt
att skyndsamt dterinfora skattebefrielsen for biogas.

4. Ge stod for vidareutveckling och etablering
av industriella symbioser

Biogassystemet kan genom sin multifunktionalitet
kopplas till andra delar av energisystemet och ocksa
generera andra produkter 4n biogas. I en biogaspro-
cess ar det mojligt att omvandla restprodukter frin
bade biodiesel- och etanolproduktion till metan.
Vidare kan processen linkas samman med sol- och
vindkraft via vitgas, producerad genom hydrolys av
vatten med fornybar Gverskottsenergi (8).Vitgas ir
problematisk att lagra, men den metan som produce-
ras frin vitgas kan lagras for att vi behov anvindas for
balansering av elsystemet.

Genom styrning av biogasprocessen ar det ocksa
mojligt att producera olika organiska syror som hu-
vudprodukt eller biprodukt till metan och biogddsel.
Dessa toreningar kan anvindas for olika tillimpning-
ar, som kolkilla f6r kviverening av avloppsvatten,
byggstenskemikalie for bioplaster, forpackningsma-
terial eller livsmedelsingredienser, eller som nirings-
kalla for produktion av foder genom framstillning av
“single cell protein”. For att nyttja biogassystemets
fulla potential och for att ta fram kunskap som bi-
drar till utvecklingen av ett hillbart samhille och
lantbruk ar det dirfor av stor vikt att ge stod till
olika vidareutvecklingsprojekt och for etablering av
industriella symbioser eftersom de ofta har svirt att
konkurrera med de ridande systemen.

5. Stéd for att fanga in och anvénda CO,

Koldioxid ir inte bara en vixthusgas, det ar dven

en virdefull resurs i framstillningen av minga sam-
hillsviktiga produkter, till exempel produktion av
kemikalier, vixthusodling och produktion av synte-
tiska brinslen (9). Biogas kan spela en viktig roll i att
tillgodose behovet av CO, i samhillet pa ett hillbart
sitt, dd omkring 40 % av gasen frin en biogasreaktor
bestir av fornybar CO,.Vid uppgradering till bio-
metan avskiljs denna CO, och slipps 1 dag vanligtvis
ut. Inom biogasbranschen tittar man nu pi mojlig-
heten att finga in och lagra eller anvinda CO, frin
biogasuppgradering for att ersitta fossila resurser och
skapa ytterligare klimatnytta.



Okad infingning och anvindning av CO, kriver
stod 1 form av lingsiktiga styrmedel och ett tydligt
regelverk.

6. Stark kompetensforsorjningen inom
lantbruksbaserad biogasproduktion

Det rader ett stort behov av utbildad arbetskraft
inom biogassektorn. En omfattande kompetens
inom biogasomradet finns idag inom lirositten och
industri men mojligheter f6r spridning 4r begrin-
sade. Avsitt dirfor medel fOr en specifik satsning

pa kurser for utbildning och kompetensutveckling
inom biogas.

7. Besluta om ett nationellt mal om 10 TWh
hallbar biogasproduktion 2030
Biogasmarknadsutredningen foreslog 2019 ett natio-
nellt mal om 10 TWh biogas till 2030. Nigot for-
mellt beslut om det har 4dnnu inte fattats. Ett sidant
mal skulle skicka tydliga signaler till offentlighetens
och marknadens aktorer om att detta 4r en sirskilt
angeligen och prioriterad friga som samtidigt stir-
ker klimatomstillning och energi- och matsikerhet.
De som ska investera skulle stirkas i sina intentioner
och myndigheter skulle kunna prioritera tillstinds-
processer och annan myndighetsutévning inom bio-
gasomradet.

8. Ge langsiktiga ekonomiska styrmedel/
spelregler for att framja biogasproduktion

Biogasutvecklingen har lidit av brist pd kontinuitet
pa policyomradet vilket hallit tillbaka investeringar.
Styrmedel behover vara forutsidgbara si att de som
investerar kan gora rimliga kalkyler f6r nya biogas-
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projekt. Ett sitt att dstadkomma detta 4r att styra via
lagstiftning snarare in genom budgetprocesser som
kan dndras fran ett ar till ett annat. Andra sitt att ska-
pa storre trygghet fOr satsningar ir ett nationellt mal
(punkt 7) men ocksa att ledande nationella foretri-
dare offentligt kommunicerar att biogasomradet 4r
viktigt for en hillbar samhillsutveckling.
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