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Sammanfattning

Den hir rapporten bygger péd en enkét- och intervjustudie riktad till personer som
arbetar med atgdrdssamordning av vattenvardsatgirder lokalt i Sverige. Syftet har
varit att belysa atgirdssamordnarnas erfarenheter, utmaningar och behov, samt att
identifiera forbittringsforslag for framtida organisering, finansiering och

stodstrukturer.

Enkéten besvarades av 48 personer med olika organisatorisk tillhorighet, varav
hilften var kommunalt anstillda. Resultaten visade att rollen som
atgidrdssamordnare ofta dr bred och komplex, samtidigt som oftast endast en person
inom organisationen arbetar med denna typ av uppdrag. Behovet av kollegialt
larande och nationell samordning lyftes som centralt. Ett genomgaende hinder 1
arbetet var bristen pa langsiktig finansiering, bade for anstillningar och for
genomfdrandet av stdrre atgirder. Aven kravet pa medfinansiering beskrevs som
ett oproportionerligt administrativt hinder. Samtidigt beskrev respondenterna att
langa handldggningstider for anmélan om vattenverksamhet och variationer mellan

lan 1 bemdtande frén Lansstyrelsen paverkar effektiviteten i atgardsarbetet.

Intervjuerna med sex personer med gedigen kunskap och erfarenhet av
atgardssamordning och vattenvard bekriftade och férdjupade enkétens resultat. De
understrykte behovet av samordning och stabila strukturer som mdjliggor
kontinuitet och kompetensdverforing, och visade pa att arbetet fungerar bast dér det
finns ett team av personer med kompletterande kunskaper. Tydliga mallar,
utbildningar och en samlad plattform for resurser och erfarenhetsutbyte
efterfragades. Flera lyfte behovet av en samverkansplattform som kan fungera som

stodstruktur och kunskapsnod.

Resultaten pekar péd att det finns ett starkt engagemang och praktiskt kunnande
bland Sveriges dtgérdssamordnare, men att det nu krévs strukturella forbattringar

for att denna kraft ska tas tillvara pa fullt ut.

Keywords: Lokal atgardssamordning, vattenvardsatgérder, tgirdssamordnare, vattensamordning



Abstract

This report explores the conditions, challenges, and need for support associated
with the role of catchment officers in Sweden who play a key role in helping
landowners implement voluntary environmental measures aimed at improving
water quality. The study combines data from a survey with 48 catchment officers
across Sweden and in-depth interviews with six of them, who each has extensive

experience of the catchment-based approach.

The findings show a strong commitment among catchment officers but also
highlight recurring obstacles such as short-term funding for their roles and the
projects they are implementing, complex permit processes, and limited access to
peer support. The respondents expressed a need for greater continuity, simplified
funding schemes, and more effective coordination between catchment officers and
regional or national authorities. Recommendations from the catchment officers
include establishing nationwide support functions aimed at managing relevant
knowledge and coordinating opportunities for cooperation and learning; securing
access to long-term funding, reducing the administrative burden by improving
guidelines and ensuring consistency across counties, and strengthening the use of

existing mechanisms such as CAP funding.

The study was funded by WWF and is intended to inform future policy and
capacity-building efforts aimed at scaling up effective, locally driven water

governance.

Keywords: Catchment-based approach, catchment officer, water governance



Forord

Denna rapport presenterar resultat fran en studie om lokal atgirdssamordning i
Sverige, med fokus pa forutsittningar, utmaningar och behov 1 det praktiska arbetet
med att samordna vattenvardsdtgarder. Arbetet har genomforts under véren 2025
med finansiering fran Vérldsnaturfonden WWF, inom ramen for BaltCOP (The
Baltic Catchment Officer Project) som syftar till att stdrka samverkan och kapacitet

for genomforandet av vattenvérdsatgirder i Ostersjdregionen.

Studien baseras pd en enkdtundersokning riktad till personer som arbetar med
atgardssamordning samt en uppfoljande intervjustudie med utvalda personer fran
olika organisationer med omfattande erfarenhet av vattenvardsarbete fran olika
delar av landet. Syftet har varit att synliggora det viktiga arbete som sker pé lokal
niva, och samtidigt identifiera vad som krévs for att forbéttra och langsiktigt stirka
atgardssamordningsfunktionen sé att genomforandet av lokala vattenvéardsétgirder

for battre miljo och vattenkvalitet kan accelereras.

Vi vill rikta ett varmt tack till alla personer som deltagit i enkdten och intervjuerna,

er tid och reflektioner har varit avgdrande for rapportens innehéll och relevans.
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1. Metod

For att kartligga och analysera forutsittningarna for lokal atgdrdssamordning 1
Sverige har tvd kompletterande datainsamlingsmetoder anvénts: en
enkdtundersokning och en serie fordjupande intervjuer. Kombinationen av
kvantitativa och kvalitativa data mojliggoér bade bredd och djup i forstaelsen av hur
atgidrdssamordning organiseras, vilka utmaningar som finns, och vilket stéd som

efterfragas.

1.1. Enkatundersokning

Enkéten utformades for att samla in erfarenheter fran personer som arbetar med
atgiardssamordning. Fragorna tickte teman som organisatorisk tillhérighet och
arbetsform, nuvarande finansiering och framtida fOrutsdttningar, upplevda
stodbehov samt hinder och 16sningar i det dagliga arbetet. Enkdten genomfordes i
verktyget Netigate och distribuerades via email 1 mars 2025 till ett nitverk av
personer som deltagit i WWF:s inspirationsdag for &tgidrdssamordnare samt
workshops om vattenvardsfragor organiserade av SLU inom projektet PuddleJump.
Enkédten riktade sig till personer som arbetar med atgdrdssamordning, men
begrinsades inte till atgdrdssamordnare som jobbtitel eller ett specifikt syfte (t.ex.
overgodningsétgirder vilket dr fokus for tgirdssamordning med LOV A-stod) for
att inte exkludera viktiga erfarenheter. Utover detta inkluderade enkédten en
mojlighet att ldgga till personer som arbetar med é&tgdrdssamordning for att
sakerstdlla att enkdten nadde ut till s& ménga som mojligt. Detta bidrog ocksa till
en uppdaterad lista Over det nationella nétverket av atgérdssamordnare. Totalt
besvarades enkdten av 48 personer. Svar med alternativ presenterades i en
kvantitativ sammanstillning, och fritext-svaren genomgick en tematisk analys

(Bryman, 2016) for att identifiera monster och fokusomraden.



1.2. Intervjustudie

For att fordjupa och kontextualisera enkitresultaten genomfordes sex
semistrukturerade intervjuer med &tgirdssamordnare frdn olika organisatoriska
sammanhang: tva var anstillda vid kommuner, tva vid vattenvardsforbund, en vid
Hushallningssédllskapet och en vid en Linsstyrelse. Intervjuerna foljde en
gemensam intervjuguide och fokuserade pa teman som tidigare identifierats i
enkdten. Det inkluderade frdgor om hur atgirdssamordnarens roll och
kompetensomrdde ser ut, hur arbetet dr organiserat inom olika typer av
verksamheter, forutsittningar kring finansiering och stodfunktioner, samt hur
arbetssdtt och arbetsuppgifter har utvecklats dver tid samt om det finns behov av
nationell samordning och strukturer for erfarenhetsutbyte och kvalitetssékring.
Samtalen spelades in och transkriberades, varefter materialet analyserades
tematiskt med utgangspunkt i de fokusomraden som identifierats i enkédten. Utifran
intervjuerna identifierades nio huvudteman som beskrivs 1 avsnitt 3,

Intervjuresultat.

Deltagande 1 bade enkét och intervju var frivilligt och alla deltagare informerades
om syftet med studien samt hur deras svar skulle anvidndas. Ingen kénslig
personinformation har samlats in, och alla citat som anvénds i rapporten ar

anonymiserade.



2. Resultat: Enkatundersokning

Syftet med enkidten var att kartldgga erfarenheter, utmaningar och behov i rollen
som atgidrdssamordnare, med sdrskilt fokus pa hur resurser, verktyg, kunskap,
stoddprogram och finansiering kan utvecklas for att béttre mota verklighetens krav.
Resultaten ger en mangfacetterad bild av sdvil gemensamma erfarenheter som

skillnader.

2.1 Respondenternas bakgrund

Det var 48 av 78 personer som svarade pa enkiten. Bland de svarande hade 40 %

arbetat 1-3 &r med atgérdssamordning (figur 1) och 6 % i 6ver 10 ar.

10+ ar
6-10 ar
4-5 ar
1-3ar

40%

<1ar

Figur 1. Enkdtfraga: 'Hur ldnge har du arbetat som dtgdrdssamordnare/med dtgdrdssamordning?’

Den storsta andelen av respondenterna hade atgérdssamordnare som sin jobbtitel
(31 %). Aven andra slags samordnare som vatten-, vattenrdds-, och
vatmarkssamordnare var vanliga, 20 % av svarande (tabell 1). Alla respondenter
hade naturvetenskaplig bakgrund, dér miljovetare, biologer, ekologer och

agronomer var vanligast.



Tabell 1. Enkdtfraga: 'Vad dr din jobbtitel och ditt utbildningsomrdde?’

Jobbtitel Utbildning
Atgirdssamordnare Biologi, ekologi, naturvard

Vattensamordnare Miljovetenskap
Projektledare Agronom

Vattenrddssamordnare Akvatisk ekologi/limnologi
Strateg vatten/miljo Civilingenjor
Vatmarkssamordnare/radgivare Milj6 och hélsoskydd
Konsult Naturgeografi

Kommun- ekolog/agronom Skog/jagmaéstare

Biolog, limnolog Annat
Annat

100%
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Figur 2. Enkdtfraga: ’Vilken typ av organisation dr du anstdlld av och vilket ldn arbetar du

inom?’
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Hilften av svarande var anstillda av kommuner, medan vattenvardsforbund
utgjorde den andra storsta arbetsgivaren (17 %), den tredje var Lénsstyrelsen dir
10 % av svarande arbetade. De flesta 1dn, 16 av 21, var representerade bland
enkédtdeltagarna (figur 2). Tva ldn med flest svarande var Vistra Gotaland och
Skéne som hade 11 respondenter vardera. Att dessa delar av landet hade storre
representation av atgdrdssamordnare faller sig naturligt d4 bade overgddnings-

problematik och atgirdstakten ar hogre 1 sodra Sverige.

60 % av svarande arbetade heltid, och resterande 40 % arbetade deltid (figur 3).
Bland gruppen som arbetade deltid hade strax 6ver en tredjedel en omfattning pa

10-30 % och strax dver en tredjedel en omfattning pd 50 %.

Arbetar:

B 10-30% M 50%

W 70+% B Ejsvar

m Heltid = Deltid

Figur 3. "Vilken omfattning har din roll som dtgdrdssamordnare?”’

Strax under hilften av svarande hade en tillsvidareanstéllning och 38 % hade en
tidsbegrinsad anstillning, varav majoriteten av dessa hade en anstédllning som varar
tre &r (figur 4). Bland 6vriga uppgav 6ver en tredjedel att deras anstdllning kommer

att vara sé lange det finns stod att soka for att finansiera tjansten.
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Anstdlld:

W S5 lange det finns stod att sdka

W Ejsvar
W 2ar
o g [
Sa lange det N
finns stod a... | Ej svar 43ar \\

—_
—~——_

—

—~—_
—

—_—

Anstalld:

W33 W25 W 1ar

35[

Figur 4. "Hur ldnge varar tjdnsten/uppdraget att vara atgdrdssamordnare?’

m Tillsvidare = Tidsbegrinsad 1-33dr = Ovriga

2.2 Arbetsuppgifter och organisatoriska utgangspunkter

Maianga av enkidtens alternativ gillande enkétdeltagarnas huvudsakliga
arbetsuppgifter blev ikryssade frdn de flesta av svarande, vilket visar pa det breda
arbetet och hur ménga aspekter som ingar i1 atgdrdssamordningen (tabell 2).
Déremot visade enkidten att det som ofta dr associerat med atgérdssamordning
’Bygga ndtverk for att engagera lokala markdgare...’ fick jamforelsevist fa kryss.

’

Medan andra delar som ’Strategiskt arbete...” som vanligtvis inte ingdr i
arbetsbeskrivningen var betydligt vanligare, da ndstan hélften uppgav att det hor till
deras arbete. Det fanns dven mojlighet att gora tilligg, men endast en handfull
arbetsuppgifter tillkom som mestadels var olika nischade ataganden, t.ex. samordna

bevarandeprojekt; styrelsesekreterare.
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Tabell 2. ’Vilka dr dina huvudsakliga arbetsuppgifter?’ Procenten visar hur mdnga svarande
som kryssade i att det dir en av deras huvudsakliga arbetsuppgifter. (Fragans utformning: Kryssa
i alla som gdller)

Samverka med andra kommuner, vattenrad, atgdrdssamordnare osv. genom att 92%
delta i befintliga natverk

Bidra med information och kunskap till lokala aktdrer, kommuntjénstemén, 92%
politiker, andra inom min organisation etc.

Uppsokande verksamhet mot markdgare och arrendatorer runt vattendragen for att  88%
hitta lampliga atgirdslésningar

Administrativt arbete och ekonomihantering av projekt 81%
Soka finansiering (bidrag) for atgarder 81%

Bygga nitverk for att engagera lokala markégare och ta tillvara pa lokal kunskap ~ 73%

Genomfora eller upphandla utredningar — hydrologi, design av vatmark, annat 69%
Féltarbete: Deltagande i1 anldggning och genomférande av atgérder 67%
Strategiskt arbete, t.ex. brett ansvar for vattenfragor; utveckling av strategier, 48%

atgardsprogram, malséttningar osv.

Provtagning, métning och uppfdljning av dtgérder — vattenkvalitet och floden 42%

Enkéten tog dven upp vilka fordelar och nackdelar respondenterna ser med att
arbeta pa sin typ av organisation. Utifran fritextsvaren identifierades nagra
huvudpunkter, dessa sammanfattas i tabell 3 for de tre vanligaste organisationerna
(kommun, vattenvardsforbund och lénsstyrelse) som respondenterna dr anstéllda

av.

For respondenter som arbetade for en kommun sigs man fordelarna vara kopplat
till den kommunala organisationen, sa som att dess olika enheter bidrar med olika
kunskaper och ett kontaktndt, samt att kommunen tar fram underlag som planer,
strategier och utredningar som ofta kan vara till nytta for tgirdsplaneringen. Aven
tillgdng till verktyg och fastighetsregister lyftes som positivt. Ddremot upplevdes
arbetet ibland vara ensamt da fa andra arbetar med vattenfragor och att det kan vara
svért att fa forstéelse och intresse for vattenvardsatgéirder fran sin organisation. Att
bli associerad med kommunen kan potentiellt vara en nackdel om markagaren har

en negativ bild av kommunens andra verksamheter, till exempel tillsyn. Att behova
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forhalla sig till ”Lagen om offentlig upphandling” lyftes ocksa som en nackdel da

det saktar ner eller komplicerar processen.

Respondenter som arbetade for ett vattenvardsforbund upplevde att det &r en fordel
att forbundet inte dr en myndighet och att det underléttar i kontakten och
kommunikationen med markégare. Nagra respondenter arbetade for véletablerade
forbund som arbetat linge med till exempel recipientkontroll och vattenfragor 1
omradet och for dessa lyftes att det finns mycket erfarenhet och rutiner att utga fran,
vilket &r en stor fordel. Daremot anségs det dven vara en nackdel att inte vara en
myndighet, dd inte samma naturliga ingéng till andra myndigheter fés. Istdllet

upplevdes vattenvardsforbunden blir nagot bortglomda inom “myndighetsvérlden™.

Respondenter som arbetade for en Lénsstyrelse tyckte att det dr en fordel att
Lénsstyrelsen fungerar som en central punkt for bland annat ansdkningar eller
kontakt med kommuner, vilket gor det ldttare att Overblicka fragor. Nagra
respondenter uppskattade att de har mycket frihet att planera sitt arbete. Aven
tillgang till verktyg, till exempel kommunikationskanaler, och information inom
Lénsstyrelsen lyftes som fordelar. Daremot ansdgs arbetsbelastningen vara en
nackdel, respondenter kénde sig otillrdckliga, att omradet ar for stort for att kunna
ndrvara sd mycket som det krdvs for att skapa ett gott fortroende eller att de har for
mycket att géra. Aven svarigheter att ni fram till markéigare lyftes d4 det finns en

misstdnksambhet eller ett missndje mot Lansstyrelsen.
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Tabell 3. Vilka fordelar/nackdelar ser du med att arbeta som dtgdrdssamordnare pd/dt den
organisation/ arbetsgivare du har idag?” De tre vanligaste arbetsgivarna for svarande listas.

A Fordelar

&1 Nackdelar

Kommun Vattenvards-
forbund

e Tillgéng till e Neutral aktor
verktyg, (ej myndighet)
information och e P ctablerade
underlag vattenvards-

e Tillgéng till olika forbund finns
kunskaper pa de erfarenhet och

olika enheterna
inom kommunen

Ibland ensamt .
arbete eller svart
att fa gehor inom
kommunen for
vattenvardsatgérder
Kan finnas
misstroende mot
andra delar av
verksamheten,
behover ev. sta till
svars for det vid
traffar med
markégare och
allménhet.
Offentlig
upphandling

2.3 Finansiering

rutiner pa plats

Otydlig roll:
hamnar mellan
myndighet och
markéagare, och
ibland utestingd
frén
”myndighets-
varlden”

Léansstyrelse

Tillgang till
verktyg och
information
Central punkt
Frihet att forma sitt
eget arbete

Arbetsbelastning
Kan finnas
misstroende mot
andra delar av
verksamheten,
behover ev. sta till
svars for det vid
traffar med
markégare och
allménhet
(markégare allméant
skeptiska mot
Léansstyrelsen
innebdr svart att ta
kontakt).

Ungefir tva tredjedelar av enkdtdeltagarna hade en anstéllning som finansieras med

LOVA-stod (figur 5). For hélften av svarande tdcktes medfinansieringen av

arbetsgivaren, medan 15 % fick medfinansiering frdn flertalet kommuner, ett

vattenrad eller har kombinerat LOVA med andra stod. Endast 19 % av svarande

hade en arbetsgivare som helt finansierar tjansten.
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LOVA, inkl. medfinansiering fran

0,
arbetsgivare >0%

65% LOVA i
nagon
utstrackning

LOVA + medfinansiering fran flera
kommuner, vattenrad, eller andra bidrag

LONA, inkl. medfinansiering fran
arbetsgivare

100% arbetsgivare

Annat

Figur 5. Enkdtfraga: 'Hur dr din anstillning/tjdnst som dtgdrdssamordnare finansierad?”’

Niéstan hélften av svarande uppgav att det finns en plan for framtida finansiering av
deras tjénst, men en tredjedel saknar en plan och nistan en femtedel vet inte om det
finns nagon plan for framtiden (figur 6). Majoriteten férmodade att LOV A dven ar
alternativet 1 framtiden, men dven annan extern finansiering, och finansiering fran

arbetsgivaren sdgs som framtida alternativ for ungefér en tredjedel av svarande
(figur 6).

”For nirvarande dr LOVA den enda planen. Om LOVA inte kan

finansiera arbetet idr framtiden oviss.”

”Om inte LOVA finns tror jag det kan bli svirt att fi vira tjinster
finansierade.”

Kommentarer frdn respondenter ang. finansiering av sina tjdnster

52% LOVA-/LONA-ansdkan
Annan extern finansiering

Arbetsgivare

Annat

Tjansten kommer gj fortsétta

Vet gj

Ja mNej mVetej

Figur 6. Enkdtfraga: ’Finns det en plan for framtida finansiering av tjidnsten som
atgdrdssamordnare? och 'Hur tror du att tidnsten kommer att finansieras i framtiden?’ OBS.
Svarande kunde vilja alla som giller.

16



2.4 Utmaningar

Utifrdn enkitdeltagarnas fritextsvar pd fragan “vilka huvudsakliga utmaningar

stoter du pd i ditt jobb?” identifierades f6ljande huvudpunkter.

2.4.1 Ensamarbete och kunskapsluckor

Atgirdssamordnare arbetar ofta ensamma som den enda (och ibland forsta)
personen med detta ansvar i sin organisation. Flera uttryckte att de saknar kollegor
att diskutera problem, idéer och osdkerheter med. Detta har blivit sérskilt tydligt
efter att LEVA-satsningen avslutats, som tidigare erbjod en storre gemenskap.
Atgirdssamordnarna har naturvetenskapliga bakgrunder och kan kinna sig
oforberedda pa de juridiska och administrativa krav som arbetet innebér, till
exempel lagstiftning om vattenverksamhet, markavvattning och dikningsforetag.
Innan faktiska atgérder kan genomforas méste dven en rad dokument, till exempel
olika mallar for avtal med markdgare och entreprenad eller ramavtal for
upphandling, vara pa plats. De hir aspekterna tar tid att reda ut och dr speciellt

utmanade om de tvingas 10sas pa egen hand.

2.4.2 Byrakrati och langa handlaggningstider

Manga atgidrdssamordnare uttryckte frustration éver Lénsstyrelsens handliggning
av anmélningar, dispenser och stodansdkningar. En del pekade pa att atgérder for
miljoforbéttring behandlas pd samma sétt som ansokningar for miljofarliga
verksamheter, och menade att lagstiftningen ar fordldrad och i1 forsta hand utformad
for att forhindra skadlig exploatering snarare dn att underldtta milj6forbattrande
insatser. Detta leder 1 vissa fall till en dvertolkning av reglerna vid handlaggning.
Andra menade att handliggarnas erfarenhetsnivd paverkar processen.
Respondenterna upplever att det adr hog personalomséttning och manga
nyutexaminerade i1 handldggarrollerna som innebdr att ansvaret kan kédnnas
betungande, vilket i sin tur kan forlinga handldggningstiderna. Hir efterfragades
tydligare vigledningar for att underldtta och paskynda beslutsprocesserna. De langa

vantetiderna pa beslut lyftes upp som ett av de storsta hindren for atgiardsarbetet.
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2.4.3 Osakerhet, kortsiktighet och administrativ belastning
gallande finansieringen

Finansieringsfragor skapar stor oro bland &tgidrdssamordnare, bade vad géller
finansiering av deras egna tjdnster och av projektmedel till atgérder. Flera uppgav
att osdkerheten kring framtida finansiering gor att de avstar fran att planera eller
driva storre projekt. I vissa fall har atgirdssamordnare meddelats att deras
Lénsstyrelse fatt indikationer pa att det kommer ske neddragningar pd LOVA-
budgeten och att de dérfor varslat om att Lansstyrelsen kommer begransa flerariga
projekt och prioritera ettariga projekt. Detta for att Lansstyrelsen inte kan garantera
den slutliga betalningen om 25 % det aret projektet avslutas nir framtida budget ér
oviss. Att endast stddja kortare projekt om ett ar lyftes som ohéllbart eftersom att
atskilliga atgédrdssamordnare vittnar om att det ofta tar tva till tre ar att implementera

en atgard.

Samtidigt innebdr andra delar av finansieringsprocessen en betydande
arbetsbelastning. Processen for medfinansiering lyftes sdrskilt som en
oproportionerlig administrativ borda da det utgor en liten del av det totala stodet.
Detta da det krdver ett omfattande “pusslande” som i slutindan ofta kombinerar
olika offentliga medel, exempelvis genom andra stdd eller dtgdrdssamordnarens

egen (LOV A-finansierade) tid, vilket tar tid fran det faktiska atgirdsarbetet.

2.4.4 Arbete pa privat mark och att motivera markagare

En sidrskild utmaning var att dtgardsarbetet bygger pa frivillighet fran markadgarnas
sida. Att hitta villiga markdgare krdaver bade sociala och kommunikativa
fardigheter; kompetenser som inte ingédr i naturvetenskaplig utbildning. Dartill
fanns en osdkerhet kring de juridiska aspekterna av att arbeta pd privat mark.
Avtalsskrivning, ansvarsfordelning efter Aatgdrdens genomforande och
arbetsmiljoansvar vid entreprenadarbeten lyftes som svara fragor att forhélla sig till.
Vissa upplevde att hanteringen varierar stort i landet: fran informella
overenskommelser utan avtal till vélstrukturerade processer dér avtal granskats av

jurister. Enskilda vattenvéardsforbund med rik erfarenhet och utarbetade dokument
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delar vid forfragningar med sig av egna mallar till nya dtgidrdssamordnare i andra

omréden 1 brist pd annan vigledning.

2.5 Kunskapsbehov, informationskallor och arbetssatt
for uppfoljning

Enkéten visade att frimst dialoger dr viktiga for atgdrdssamordnarnas kunskap.
Dialoger med markédgare, andra atgirdssamordnare, konsulter/radgivare samt
kollegor listades alla som viktiga av majoriteten av svarande (tabell 4). Aven GIS-

och kartmaterial anségs som viktigt for nira nog alla respondenter.

Tabell 4. Kunskapskdllor som majoriteten av svarande tycker dr viktiga (4 eller 5 pa 5-gradig
skala)

Dialoger med markigare 98%
GIS- och kartmaterial 94%
Dialoger med andra atgirdssamordnare 90%
Dialoger med konsulter eller radgivare 90%
Dialoger med kollegor inom min organisation 79%
Juridisk kompetens 75%
Kurser, seminarier, workshops, konferenser eller liknande 69%
Ej vetenskapliga rapporter (myndigheter, andra organisationer, hemsidor) 67%

Nagra kunskapskéllor ansags viktiga for mindre dn hélften av svarande och listas
dérfor inte i tabellen ovan, dessa var media (15 %), berdkningsmodeller (30 %), och
vetenskapliga rapporter (46 %). Aven om vetenskapliga rapporter var viktiga for
ndstan hilften av deltagarna lyftes det i kommentarer att det kan vara svart att hitta
eller fa tillgang till 1asta forskningsartiklar, samt att underlag frdn myndigheter eller
vetenskapliga rapporter ofta fokuserar pa specifika problem och ibland saknar
helhetsbilden som édtgirdssamordnarna behdver anpassa sig efter (se kommentarer
nedan). Tillgangen till information som behdvs 1 dtgdrdssamordnarnas arbete

upplevs god, dver hélften tyckte den ér bra eller mycket bra (figur 7).
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“Tillgdngen pa information ir nog egentligen ritt bra, det svira ir att
hitta den. Jag har ibland téinkt att det hade varit bra med en funktion
dit man kunde vinda sig for att fi utvalda vetenskapliga artiklar och
annan information.”

”Tyvarr dr mianga vetenskapliga underlag och myndigheternas
underlag allt for generella, vi behover vara experter pa just den platsen
dér vi star och forsta alla de faktorer som paverkar just dir. [...] Ofta
ger vetenskapen och myndigheterna sken av att det éir ""bara att gora"
atgirderna, men vi som arbetar pa 'golvet" har si& minga mer
parametrar att forhalla oss till, inte sillan den mellanménskliga
relationen med markégaren som sitter pa nyckeln, som akademikerna
aldrig hanterar i sina skrifter.”

Kommentarer frdn respondenter ang. kunskapskdllor

Mycket . Mycket
dilig " bra
ml m2 3 m4 m5

Hur &r tillgdngen till information som | P .
du behover for ditt arbete? : .

Figur 7. Enkdtfraga: ‘Hur dr tillgdngen till information som du behover for ditt arbete?’

Utifran enkitdeltagarnas fritextsvar pa frigan ”Ar det ndgon speciell kunskap, eller
informationskdlla, som du onskar du hade tillgang till? Om ja, vilken?” (frivilliga

fraga, 30 respondenter): identifierades fem huvudkategorier:
Samlad information

Flera atgirdssamordnare dnskade en funktion dér information och underlag finns
samlat. Dels tyckte respondenterna att mycket information dr utspridd bland olika
myndigheters hemsidor samt att det finns en stor mingd (forsknings-) rapporter
vilket gor att det tar langt tid att hitta relevant information. Relevanta lénkar,
kartverktyg, kontaktuppgifter, tips, och information kring specifika atgardsforslag

lyftes d&ven som anvéndbart pa en sddan plattform.
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Fastighetsregister

For atgidrdssamordnare som arbetar for en ideell organisation, eller
atgidrdssamordnare som arbetar over flera kommuner 6nskades béttre tillgang till
fastighetsdata. Kommuner och myndigheter har tillgdng till enskilda eller flera
fastighetskartor medan till exempel vattenvirdsforbund kan fa tillgdng genom
gemensamma projekt med ovannimnda. Aven atgirdssamordnare som #r anstilld
av en kommun, men arbetar i flera kan behova 16sa geodatasamverkan da de bara

har tillgéng till fastighetskarta for sin "huvudkommun”.
Juridiska fragor

Somliga lyfte att kunskapen om juridiken kring vattenverksamhet och
markavvattningsforetag behover forbattras. Storre tydlighet med vilka tillstand som
krdvs, mer information kring befintliga markavvattningsforetag, samt mer

konsekvent beddmning lyftes.
GIS och modeller

Somliga efterfragade bittre tillgéng till GIS och modelleringsprogram, exempelvis

SCALGO.
Vatmarksanliggning

Somliga oOnskade béttre kunskap om vatmarker, och specifikt kurser 1
vatmarksanldggning eller beskrivningar for hur vatmarker ska dimensioneras —

vilken storlek och form de ska ha for olika syften.

Framtaget av:

B Kommun W L3nsstyrelse W Vattenvardsforbund
W vattenmyndigheten M Forskning M Konsult
B Sportfiskarna W Hav

Vattenm...

Figur 8. Finns det framtaget en helhetsbild av dtgdrdsbehovet i ditt/dina avrinningsomrdade/n? Om
Jja, vem (t.ex. vilken myndighet/organisation) har tagit fram/sammanstdllt den?"

Kommun

Ja ®Nej ®Vetej
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Strax under hilften av svarande uppgav att deras avrinningsomrade har en
framtagen helhetsbild av atgérdsbehovet (figur 8). Frimst dr det kommuner,
Lansstyrelser, vattenvardsforbund och Vattenmyndigheten som tagit fram detta.
Déremot tyder svaren pa att det varierar hur detta betraktas. Vissa lyfte
kartldggningar inom atgdrdssamordningen och atgdrdsplaner som tagits fram
genom LOVA-medel, andra papekade att det inte finns nagot samlat dokument,
men att avrinningsomradena dr provtagna, biotopkarterade, inventerade etc. Andra

papekade att det finns till viss del” eller ”pa ett Gvergripligt sétt”.

P& frigan “Inkluderar dina arbetsuppgifter att folja upp genomférda dtgdrder,
aktiviteter och resultat?” svarade 69 % ja, och resterade 31 % nej. Diaremot blir det
tydligt fran enkédtens foljdfraga hur arbetet med detta sker, att det ofta sker utan
ndgot uttryckligt format. Ofta finns inga rutiner eller mallar utan uppf6ljningen sker
pa eget initiativ for att se om atgérderna fungerar som de ska och for att ta lairdom
infor framtida projekt. Det dr ofta enkla metoder som anvénds, s& som spontana
besok, dokumentera genom foton fore/efter, eller halla dialoger med markégaren,
till exempel om skotselplanen. En del utfor provtagningar av vatten och sediment
for att mita atgdrdens effekt, och i vissa fall sker effektuppfoljning externt via
forskning eller konsulter. Bland de som uppgav att deras arbetsuppgifter inte
inkluderar uppfoljning var det flera som tyckte att det borde vara en del av deras
arbete, men flera padpekade dven att en uppfoljande funktion borde ligga separat
fran dtgirdssamordnarens roll d& dessa saknar bdde tid och kompetens for att

genomfora omfattande uppfdljning av atgarder.

2.6 Stddansokningar, anmalningar, tillstand, dispenser
och provningar

Ansdkningsprocessen och utformningen av de tre fraimsta stodprogrammen for
finansiering av  vattenvardsatgdrder, LOVA, LONA Véatmark och
Investeringsstodet for vattenvardsatgirder (Strategiska planen), utvérderades i
enkdten genom att enkitdeltagarna angav till vilken grad de holl med om olika
pastaenden (se Bilaga A. for komplett lista av pastdenden kring de olika

stodprogrammen). Resultatet indikerar att atgdrdssamordnarna kdnner sig bekvédma
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med bade LOVA och LONA Véatmark och ser mestadels positivt pa dessa stod.
Déaremot ansdgs Strategiska planen som svarare att soka @n andra stod, 82 % av
svarande holl med om detta. Ett pastdende i1 enkdten var om atgidrdssamordnaren
ansag sig vara insatt i ansokningsprocessen och kriterierna for Strategiska planen
samt ger rad eller hjilper markdgare med detta stod, detta gav stor spridning i
medhall (figur 9). Det skulle exempelvis kunna indikera skillnader mellan regioner
eller erfarenhetsnivaer hos atgirdssamordnarna, se intervjuresultat. I och med att
enkétdeltagarna endast svarade pa de pastdenden som relaterar till ett stod de har
erfarenhet av, hade péstdendena for LOVA 33 respondenter, LONA Vatmark 39
respondenter, och Strategiska planen 22 respondenter. Detta visar att mer dn hélften

av atgirdssamordnarna inte har erfarenhet av Strategiska planen.

Haller Haller
inte alls < » absolut
med med

ml m2 m3 m4 m5

Jag ar insatt i kriterierna eller
ansokningsprocessen till investeringsstodet
for vattenvardsatgarder fran
Jordbruksverket (EU:s strategiska plan) och
ger rad eller hjalp till markdgare och
jordbrukare om detta stod

29% 19% 21% 15%  17%

Figur 9. Vinligen vdlj hur vil du hdller med pdstdendet. (1 - hdller inte med, 5 - hdller med)

Nir det kommer till viintetider vid ans6kningar ansig majoriteten! av svarande att
handléggningstiden for anmaélningar, tillstind, eller dispenser, som till exempel
vattenverksamhet, #r orimlig. A andra sidan ansdgs handliggningstiden for
ansOkningar om stdd vara nagot béttre, &ven om det inte finns en tydlig majoritet
kring detta (figur 10). Det kan mojligtvis visa pa skillnader mellan olika lén, d&

vissa tycker handldggningstiden &r rimlig, och andra inte.

1 vid 5-gradig skala raknas 1 eller 2 som att inte halla med, 3 som varken eller, och 4 eller 5 som
att halla med. Majoriteten = mer an hélften kryssade 1/2, eller 3, eller 4/5.
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Majoriteten av svarande holl med om att det dr svért att hinna fullfolja sitt arbete
under en projektanstillning. Samtidigt dr det positivt att majoriteten inte tycker det

ar svart att samarbeta om atgérder 6ver kommungrénser. (Figur 11).

Haller Haller
inte <« > med
med

ml m?2 m3 m4 5

Handlaggningstiden pa ev. anmalningar,
tillstand och dispenser som behovs vid
s o . 48% 8% 31% 13%
anldggande av en damm eller vatmark ar
generellt sett rimliga

Handlaggningstiden pa ansokningar om
bidrag for vattenvardsatgarder ar generellt 17% 23% 38% 21% 29

sett rimlig

Figur 10. Vinligen vdilj hur vdl du hadller med varje pdstdende. (1 - hdller inte med, 5 - hdller med)

Det var dven en stor spridning kring radgivningstjdnsten Greppa Néringens
tillgdnglighet, om det ansags finnas information om tjénsten, upphandlade

konsult/er och rimlig vintetid (figur 12). Aven detta kan mdjligtvis indikera

skillnader mellan lanen.

Haller Haller
inte < > med
med

ml m2 m3 m4 m5

Det ar svart att fullfélja atgardsarbetet (lara

kdnna ett omrade, skapa kontakter, soka

. - S e e . 10% 8% 10% 23% 48%
finansiering till atgarder, och implementera

atgarder) under en projektanstéllning (upp...

Det ar svart att samarbeta om atgarder over
kommungranser da vi har olika 38% 25%
tillvagagangssatt och/eller prioriteringar

21% 8% 8%

Figur 11. Vinligen vilj hur vdl du hdller med varje pdstaende. (1 - haller inte med, 5 - hdller med)
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Haller Haller
inte < > med
med

ml m2 m3 m4 m5

Radgivning genom Greppa Naringen finns
lattillgangligt inom mitt 1an (det finns
information om tjansten, upphandlade
konsult/er och rimlig vantetid)

% 19% 42% 25% 13%

Figur 12. Vénligen vdlj hur vdl du hdller med pastdaendet. (1 - haller inte med, 5 - hdller med)

Slutligen pa temat ansdkningsprocesser togs mojligheten for samprovning upp.
Lénsstyrelsen kan samprova miljobalksprovningar for samma atgérd och samla
besluten 1 ett beslutsdokument, for att effektivisera prévningsprocessen, exempelvis
for vattenverksamhet och strandskyddsdispens (varav det sistnimnda vanligtvis
handliggs av kommunen). Over hilften av svarande uppgav att de inte har
information om att samprévning av dispenser och tillstdnd eller anmélningar kan
efterfrigas. En fjardedel efterfragar redan det och 21 % svarade att Lansstyrelsen

har som rutin att gora det sjdlva (figur 13).

Ja, jag brukar gora det 54%

B Nej, jag har inte fatt den informationen

H Ja, min Lansstyrelse har som rutin att gora det utan att man behover begara det

Figur 13. Vet du om att samprovning av dispenser och tillstand eller anmdlningar kan
efterfragas?

2.7 Forhalla sig till markavvattningsforetag

Det fanns en del variation bland atgirdssamordnare kring hur mycket erfarenhet de
har av att ansoka om utrivningstillstind eller avveckla markavvattningsforetag for
att genomfora atgirder pa platsen. I enkéten togs vatmarksatgérder upp som

exempel. Nistan ingen (2 %) ansdg att de har mycket erfarenhet av detta.
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Majoriteten av svarande undviker eller forsoker att undvika omprovning (35 % och
33 % respektive), medan en tredjedel inte har ndgon erfarenhet av vatmarksatgarder

dér det finns ett markavvattningsforetag (figur 14).

Utifrdn fritextsvar pd frdgan om vad som fungerar bra eller daligt med
enkétdeltagarnas arbetssétt gillande markavvattningsforetag identifierades foljande

huvudpunkter:

2.7.1 Paverkan pa var man placerar atgarder

Atgirdssamordnare prioriterar atgirder pa “litta” platser och sallar bort atgérder pa
platser diar omprovning eller avveckling av markavvattningsforetag kréavs.
Markavvattningssamfilligheter har ddrmed stor paverkan pa vilka atgérder som de
véljer att arbeta med. Diremot lyftes att forr eller senare kommer de behdva arbeta

med markavvattningsforetagen.

2.7.2 Fornyad lagstiftning dnskas

Behovet av en moderniserad lagstiftning kring markavvattningsforetag lyftes da
regelverket uppfattas som fordldrat och ineffektivt och forsvarar for
atgirdssamordnarnas arbete. Aven en dversyn av samfilligheter efterfrigades, samt
att markavvattningsforetag behandlas som andra miljopdverkande verksamheter
vars tillstand ses Over, exempelvis vattenkraft och reningsverk, men med anpassade

processer med hiansyn till antalet markavvattningsforetag 1 landet.

2.7.3 Overenskommelse vid mindre atgarder

Négra respondenter lyfte ytterligare ett alternativ, vilket var att vid mindre dtgérder
fa samfillighetens godkédnnande. Det papekades att detta kan paverka omfattningen
av atgirder, till exempel att de inte kan anldgga genom att dimma fast det skulle

varit fordelaktigt.
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Jag har mycket erfarenhet av att anséka om
utrivningstillstand och avveckla
markavvattningssamfillighet

2%

Jag forsoker undvika omproévning och utfor
helst atgarder i eller utanfor batnadsomradet
men jag har erfarenhet av att anséka om
utrivningstillstdand och avveckla
markavvattningssamfallighet

33%

Jag undviker omprévning och utfér endast 359
atgarder i eller utanfor batnadsomradet ?

Jag har inte annu arbetat med nagon
vatmarksatgard / jag har inte dnnu arbetat
med nagon vatmarksatgard dar det finns en

markavvattningssamfallighet

29%

Figur 14. Enkdtfrdga: I mdnga fall finns markavvattningssamfilligheter/dikningsforetag ddr
vdtmarksdtgdrder planeras. Vinligen vdlj det alternativ som passar bdst in pd ditt arbete.

2.8 Vagar framat

Ett antal fritextfragor i enkéten berdrde vad som eftersoks av atgdrdssamordnarna
och vad de sjélva har for uppfattningar om hur arbetet kan optimeras och hur hinder
kan 16sas. Vad saknar du for att kunna genomféra ditt arbete pa bdsta sditt idag?;
Tdnk tillbaka till nér du borjade arbeta som dtgdrdssamordnare. Vad onskar du att
du hade haft tillgang till eller fatt for stod?; Vilka forslag pd losningar har du for
de utmaningar du méter i ditt arbete, samt de upplevda hindren som tagits upp i

denna enkdt? Utifran svaren identifierades foljande huvudpunkter:

2.8.1 Natverk och samverkan mellan atgardssamordnare

Behovet av ett ndtverk framtrader som en av de mest frekvent ndmnda punkterna.
Respondenter betonar vikten av att utbyta erfarenheter och ldra sig av andra
atgardssamordnare; sdrskilt for de som &r nya i rollen eller for de som arbetar pa
mindre orter eller organisationer med fa kollegor. Manga uttrycker att de ként sig

ensamma 1 borjan och hade onskat tillgéng till ett nationellt eller regionalt nétverk.
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De som haft ett nationellt ndtverk 1 form av LEVA-satsningen lyfte
inspirationsdagarna som vérdefulla tillfédllen att f4 vigledning och utveckla en
trygghet 1 sitt arbete. For erfarna samordnare verkar nitverk spela en viktig roll for
kontinuerlig kompetensutveckling och som stdd i praktiska dilemman. De 16sningar
som foreslds inkluderar regelbundna sammankomster, studiebesok, och digitala
plattformar for erfarenhets- och kunskapsutbyte. Det finns dven 6nskemal om
tematiska  utbildningsmojligheter  (t.ex.  juridiska  fragor, lantbruk,
vatmarksanldggning) dir specifik kunskap kan delas. Det lyftes att forsok att
uppréatthdlla ndtverket av dtgidrdssamordnare och regelbundna samverkanstréffar
efter att LEVA-satsningen avslutats har varit utmanade och bristande da
atgirdssamordnarna varken har tid eller resurser utdver sitt eget arbete att

koordinera det.

2.8.2 Langsiktig finansiering for atgardssamordningen och stéd
till flerariga projekt

Langsiktighet 1 uppdrag, finansiering och planering dr en dterkommande 6nskan.
En stor del dtgdrdssamordnare arbetar i projektanstillningar dir framtiden &r oklar
vilket gor det svart att planera strategiskt eller folja upp dtgérder 6ver tid. I och med
att det dr langsamma processer for att géra anmélningar, tillstindsprovningar och
att soka stod for att finansiera atgirder kravs att 1angsiktigt arbete sdkras. Det tar tid
att bygga tillit och kontakter i ett omrade, och kontinuitet beskrivs som avgdérande
dels for att kunna behélla atgérdssamordnare som byggt upp ett lokalt nitverk och
kunskap kring de lokala fOrutsdttningarna, och for att inte forlora markégarnas
fortroende for atgardsarbetet och vattenférvaltningen. Respondenter fGreslar att
atgidrdssamordning bor vara en permanent funktion inom till exempel kommun eller
vattenrdd med stabil finansiering och tydligt mandat som stddjs fran nationellt hall
genom flerdriga strategier och flerdrig finansiering. Likasd &dr det viktigt att
projektpengar tilldelas ur ett langsiktigt perspektiv sd att det finns mdjlighet att
arbeta med stdrre Aatgirder som kriver lingre verkstillandeperiod. Okad
forutségbarhet ses som en forutsittning for att tgirdssamordnarrollen ska kunna

fungera effektivt.
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2.8.3 Samlad katalog av kunskap och resurser samt vagledning
kring specifika fragor

Ovan punkt hor dven ihop med ett en 6nskan om béttre mojligheter for utbyten av
resurser. Atgirdssamordnarna kinner att de ofta arbetar parallellt med att ta fram
samma information och underlag. Det upplevs ocksa svart att f4 en verblick av de
kunskaper som behovs eftersom att det &r s ménga aspekter som ingar i
atgardssamordningen. Hér efterfragas tydligare och samlad dokumentation frdn
myndigheter, utbildningsinsatser samt kontaktpersoner som kan svara pa juridiska
fragor. For nya dtgdrdssamordnare efterfragas sirskilda steg-for-steg-guider eller
checklistor vid genomforande av dtgirder som pdminner vad som krévs och nir i
processen det &r bist att ta hinsyn till det. Juridisk osdkerhet &r ett genomgaende
hinder 1 samordnarnas arbete, och fragor kring ansvarsforhéllanden, rittigheter,
markanvindning och tillstdnd aterkommer. Det ar sdrskilt svért att avgéra vad som
giller vid samverkan med flera aktdrer, exempelvis markégare, vattenrdd och
kommuner eller myndigheter, och hur avtal bor utformas. For att underlitta den
administrativa bordan gavs forslag kring en plattform som tillhandahaller tydligt
formulerade mallar for avtal och dverenskommelser, samt ett kunskapsbibliotek

med tidigare dtgirder och tolkningar.

Utéver naturvetenskapliga och tekniska kunskaper kriver rollen som
atgirdssamordnare fardigheter inom kommunikation, juridik, ekonomi,
projektledning och socialt samspel. Samordnarna vittnar om att det ofta &r dessa
fardigheter snarare dn de naturvetenskapliga, som avgdr hur vél ett projekt
fortskrider. I arbetet med markagare, politiker, myndigheter och andra aktorer krévs
formaga att forankra dtgérder, hantera konflikter, motivera insatser, och hantera
forvantningar. Det lyftes att universitet och arbetsgivare behdver vérdera dessa

kompetenser hogre i1 utbildning.

2.8.4 Tatare samarbete med Lansstyrelsen och samstammighet
mellan lan

Det efterfragas storre tillgéinglighet, tydliga kontaktpersoner, och bittre samordning

internt inom Linsstyrelsen. Atgirdssamordnarna Onskar mer insikt i hur
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Lénsstyrelsen arbetar for att kunna skapa béttre underlag och forutséga besked pa
ansOkningar. Manga vill ocksé se en mer proaktiv roll, ddr Lénsstyrelsen aktivt
stottar lokala initiativ, blir mer synlig, och kommer ut 1 filt for att se hur
atgidrdssamordnarna arbetar, snarare dn enbart handldgger. I synnerhet 6nskas en
okad tillit fran Lénsstyrelsen och att det ska finnas ett erkdnnande att
atgdrdssamordnarna ocksé ér anstillda for att forbdttra miljo och vatten och en
tilltro till deras formaga. Samordnarnas erfarenheter av Lansstyrelsens stod varierar
frdn mycket positivt till frustrerat och kritiskt. En del anger att Lansstyrelsen dr en
vardefull partner, med sakkunskap och 6verblick som stirker atgirdsarbetet. Andra
beskriver myndigheten som svar att nd, ldngsam i1 handldggning och rigid i tolkning
av regler, och att det finns en brist pad kontinuitet och personligt bemdtande;
samordnarna vet inte alltid vem de ska vénda sig till eller far olika svar beroende
pa handldggare. Erfarenhetsutbyte mellan Lénsstyrelser foreslas for att de ska
kunna plocka upp arbetssdtt som fungerar bra, dd erfarenheten ar att vissa
Lansstyrelser har véldigt bra relationer och samarbetssidtt med sina
atgiardssamordnare. Béttre samordning internt pa Lénsstyrelser 6nskas ocksa da det
ofta &r olika enheter som hanterar de olika stoden (LOVA, LONA respektive
strategiska plan) och tillstdind vilket innebdr &nnu fler kontaktytor for
atgardssamordnaren. Hér lyfts exempel pa Lénsstyrelser som har en vattenenhet dér
dessa personer har samlats, som innebér bittre kommunikation internt samt en

enklare inging for atgdrdssamordnare.

2.8.5 Battre utformade stdd, snabbare handlaggning, och
enklare tillstandsprocesser

Det efterfragas stodformer som dr mer flexibla, kan omfatta fler typer av atgérder,
och dédr medfinansieringskrav inte blir ett hinder. Manga svar belyser hur nuvarande
stodsystem inte alltid dr anpassade efter de verkliga behoven och forutséttningarna
1 lokalt &tgédrdsarbete. Dels finns det en Onskan om att stéden técker hela
atgirdskostnaden for att undvika extra administrativt arbetet med att medfinansiera
med sin egen tid eller genom att soka andra stod att kombinera med. Bland
respondenter finns det ocksd de som vill arbeta bredare med atgérdssamordning och

onskar ett utokat fokus for att kunna arbeta med andra typer av miljoproblem, t.ex.
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fysisk péverkan, biologisk mangfald, klimatanpassning osv. Nuvarande system
upplevs som begriansande, sérskilt i norra delarna av landet da LOV As fokus pa

Overgddning inte speglar de lokala miljéutmaningarna.

Snabbare handldggningstider for ansokningar om stdd, anmaélningar, tillstand,
dispenser etc. lyfts som en nddvandig atgérd for att undanrdja en konkret flaskhals
1 atgirdsarbetet. Samordnare beskriver hur projekt fOrsenas, intresset fran
markégare svalnar, och forutsittningarna fordndras under vantetiden, och hur en
snabbare, mer forutsédgbar process skulle 6ka effektiviteten och stirka tilltron till
systemet. Atgirdssamordnarna efterlyser ocksa tydligare vigledning frin ansvariga
myndigheter kring hur lagstiftning ska tolkas och etablering av samordnade
kontaktpunkter for tillstdndsdrenden. Nagra forslag gar sé langt att reckommendera
att lagstiftningen uppdateras for att béttre ta hdnsyn till atgérder for miljonytta. Till
exempel genom ett forenklat tillstdndsforfarande, eller en snabbspérshantering, for
miljoatgarder som uppenbart ligger i linje med nationella miljdmal och mindre

atgirder dér regelverken upplevs oproportionerligt tunga.
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3. Resultat: Intervjustudie

Syftet med intervjuerna var att fordjupa forstaelsen av enkédtsvaren, med sarskilt
fokus pa utmaningar och dess 16sningar, samt behoven av olika slags stod i arbetet

med dtgardssamordning.

3.1 Kunskapsbredd och kompetenskrav

Intervjuerna ger en tydlig bild av det breda och komplexa kompetensomréde som
atgidrdssamordnaren forvintas navigera inom. Rollen kréver inte bara forstaelse for
milj6- och vattenfragor, utan dven for juridik, myndighetskontakter, teknisk
projektering och lokal kontext. Flera intervjupersoner betonar att det &r orimligt att
en person ska kunna behirska alla dessa omréden fullt ut, det viktiga ar snarare att
ha en grundldggande 6verblick, veta ens egna begransningar och kunna identifiera

ndr och var expertstod behovs.

Ett aterkommande tema &r den juridiska komplexiteten, sérskilt kring
markavvattning och vattenverksamhet. Intervjupersonerna upplever att det rader
osdkerhet dven bland experter om hur reglerna ska tolkas och att lagstiftningen i sig
kan vara svér att overblicka. Det skapar en osdkerhet i det dagliga arbetet, sédrskilt

vid kontakter med myndigheter eller nér atgarder ska projekteras.

Ett annat centralt inslag i intervjuerna ar behovet av lokal kinnedom och formagan
att bygga relationer, sdrskilt med markigare. Manga menar att den sociala
kompetensen dr minst lika viktig som den tekniska: att kunna skapa tillit, fora dialog
och “oversitta” miljomal till konkreta och acceptabla dtgéarder for den enskilda
lantbrukaren. Det dr genom dessa relationer som atgirder blir mojliga att genomfora
1 praktiken. Flera intervjupersoner ndmner ocksd att kunskapsoverforing och
erfarenhetsutbyte dr avgorande for att kunna utvecklas i rollen. Méanga har lért sig

genom att fraga kollegor, delta 1 nédtverk eller ta del av tidigare projekt. Det finns

32



ett tydligt behov av strukturer for lirande och stdd, sdrskilt i borjan av ett uppdrag,
men ocksd lopande for att hélla sig uppdaterad om regelverk,

finansieringsmdjligheter och tekniska I6sningar.

Sammanfattningsvis visar intervjuerna att kunskaper inom atgérdssamordning inte
handlar om en fast uppsittning expertkunskap, utan om en dynamisk,
situationsanpassad kompetens. Det krdver att kunna identifiera kunskapsluckor,
formaga att samarbeta och vilja att lira. Rollen dr ddrmed mer navigator &n
specialist, men just darfor behovs starka stodstrukturer, tydliga informationskanaler
och mojligheter till kompetensutveckling.

”Man forviintas pa nagot séiitt vara en allkonstniir. Nir du triffar en

markigare sa maste du ha koll pa juridiken. Du maste ha koll pa

vilka bidragsformer som finns. Du maiste ha koll pa hur olika beslut

tas i en organisation som du foretrader, idr det en kommun till

exempel si maste du kéinna att du har ett mandat med dig att driva

fragorna. Jag tror att det ligger vildigt mycket forvintningar pa en

atgirdssamordnare som man kanske ibland inte har tinkt utan som
man blir 6verraskad av nir man borjar krypa ner i det hér.”

Citat fran intervjuperson

3.2 Behov av samordning

Ett genomgdende tema fran enkiten dr kdnslan av att std ensam i rollen som
atgidrdssamordnare. Intervjupersonerna beskriver arbetet som bade komplext och
brett, dir atgdrdssamordnare forvintas hantera allt frdn markégarrelationer och
tekniska atgarder till juridiska bedomningar, finansieringsfrdgor och dialog med
myndigheter. Samtidigt saknas ofta ett team eller ett kollegialt sammanhang att dela
ansvaret med. Manga av atgardssamordnarna behdver uppfinna arbetsformer sjilva,
utan etablerade rutiner eller tydliga rollbeskrivningar. Samtidigt finns en uttalad
vilja att samverka — med kollegor, med andra samordnare, och med externa aktorer.
Diér sadana nétverk existerar, upplevs de som avgoérande for deras arbete. Négra
intervjupersoner beskriver till exempel hur de tillsammans med andra
atgidrdssamordnare dker pa studiebesok, foljer upp projekt och bollar fragor. Det

ndmns som nagot centralt for bade kvaliteten 1 arbetet och den egna arbetsmiljon.
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Samtidigt uttrycks frustration dver att det inte finns tillrdckligt med strukturer for
nationell samordning. Alla intervjupersoner stddjer en nationell samverkan i ndgon
form, varav ngra lyfter behovet av ett nationellt kompetenscenter som ett konkret
svar pa atgidrdssamordnarnas isolerade arbete. Det finns vattenvardsforbund och
andra aktOrer som har ambitioner att skapa en fristdende organisation for att samla,
sprida och forvalta kunskap och kontakter kring praktisk vattenvérd. Efter att Havs-
och Vattenmyndighetens nationella samordning upphdrde har mycket ansvar fallit
pa enskilda samordnare och regionala ndtverk. Initiativet till ett nationellt
kompetenscenter ses dirfor som ett viktigt steg mot en mer langsiktig, inkluderande
och samordnad infrastruktur for vattenvard i Sverige. Intervjupersonerna som é&r
involverade betonar att ett siadant center inte bor placeras hos en myndighet.
Argumentet dr att myndighetsstrukturer tenderar att bli langsamma, hierarkiska och
administrativa; av en intervjuperson kallat att “forsvinna i OH-trdsket”. En
oberoende aktor skulle kunna agera mer flexibelt, pragmatiskt och med nérhet till
praktikens behov. Kompetenscentret foreslas fungera som en kunskapsnod dir
atgirdssamordnare kan fa tillging till mallar, vigledningar, utbildningar,
kontaktuppgifter till erfarna entreprenorer och experter, samt till forskningsresultat
och goda exempel. Det lyfts ocksd att en sddan struktur skulle underlétta
kvalitetssékring och minska personberoendet i atgdrdsarbetet, som ar sarskilt viktigt

1 ett system med hog personalomsittning.

3.3 Erfarenheter av Strategiska planen

Fast enkitresultatet visar pd en osdkerhet eller ovillighet hos stérre delen av
atgdrdssamordnarna att anvdnda stdd inom Strategisk planen finns motsatt
upplevelse hos de erfarna intervjupersonerna. Aven om #ven dessa personer
foredrar LOVA och LONA, beskriver intervjupersonerna att de aktivt anvénder
stod inom Strategiska planen, sérskilt for storre atgiarder déar bidragsnividerna och
mojligheten till 100 % finansiering upplevs som attraktiva incitament. Att kunna
soka lopande, till skillnad fran LOVA och LONA som har fasta
ansOkningsperioder, ses ocksd som en fordel. Det finns en medvetenhet om att
stodet kan uppfattas som administrativt tungt, men flera poéngterar att detta fraimst

giller for ovana anvéndare. En vanlig synpunkt &r att processen ter sig komplicerad
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vid forsta anblick, men att det “rinner pé relativt bra” efter nagra genomforda

ansokningar.

Att inte kunna soka stodet sjdlv som atgardssamordnare ses som en nackdel, men
inte ett betydande problem da de kan stotta markégare 1 processen dnda. Hér finns
olika tillvdgagangssitt, for ndgra upplevs mdjligheten att & fullmakt och gora
ansOkan pa markdgarens vdgnar som praktisk och inte sérskilt problematisk, andra
sitter bredvid och stottar medan markidgaren genomfor ansdkan, och vissa overlater
att fylla 1 ansokan till konsulter. Det forekommer dven kritik mot kravet pé flera
offerter och den detaljerade redovisningen, men detta betraktas som en ofrdnkomlig
konsekvens av att det ror sig om EU-finansiering. Diremot ser &ven
intervjupersonerna en osdkerhet for markdgare i och med att forskottsbetalningen 1
praktiken endast ligger pa omkring 40 %. Det kan betyda stora likviditetsproblem
vid stora och dyra édtgirder som betyder att lantbrukare kan behova ta lan till

exempel vid anldggande av en vatmark.

Intervjuerna ger ocksé en bild av en viss oro for att LOVA “dréneras” d& manga
atgdrdssamordnare inte anvinder sig av den stora budgeten som finns inom
Strategiska planen, samt att det skulle bli stopp péd nya projekt om LOVA plétsligt
skulle dras ner och de flesta inte dr bekvdma med Strategiska planen. En
intervjuperson som arbetar pa en Lénsstyrelse har aktivt erbjudit vdgledning och
workshops for atgdrdssamordnarna i lanet for att hoja kunskapen av just den
anledningen. Men att det inte finns nationella stodstrukturer pé plats riskerar ocksé
att skapa ojdmlikhet mellan olika aktdrer: de med tidigare erfarenhet eller goda
interna resurser lyckas anvédnda stodet, medan andra kanske avstar helt. Strategiska
planens effektivitet beror 1 hog grad dérfor pa hur vil den ér integrerad i den lokala
praktiken och hur tillgénglig kunskapen om den ér.

”Vi har anviint Strategiska planen néir vi har de hir lite storre

vatmarkerna som ir uppit en halv miljon eller mer. Vi ju sagt att vi

soker Strategiska planen dér det ir virt att liigga tiden som det tar.

Men jag skulle ju aldrig ta Strategiska planen om det ir en fosfordamm

for 100 000 kr. Jag vet att det tar sa mycket tid i anséokan, fullmakter
och redovisningstid att det inte ir virt nir det ir den summan.”

Citat frdn intervjuperson
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3.4 Langsiktighet som forutsattning for fértroende och

resultat

Bristen pa langsiktig finansiering och planeringshorisont dr ett av de mest
strukturella problemen som atgdrdssamordnarna upplever i sitt arbete. I
intervjuerna uttrycks frustration &ver kortsiktiga bidragsbeslut, vilket skapar
osdkerhet bade for samordnarens roll och for de dtgédrder som ska genomforas. Det
finns en utbredd uppfattning att effektiv vattenvard kréver langsiktig nérvaro och
lokalkinnedom. Atgirdssamordnare behdver tid for att bygga relationer med
markédgare, forstd avrinningsomridets specifika behov och gradvis utveckla
atgirdsportfoljer som dr bade miljomassigt relevanta och praktiskt genomforbara.
Det lyfts att det tar ar att vinna fortroende hos berorda aktorer, sérskilt i omraden
dér tidigare samverkan saknats eller varit bristfillig. I sédana sammanhang riskerar
korta projektcykler att avbryta pagaende processer mitt i, vilket 1 sin tur minskar
tilliten till framtida insatser. Att dtgdrdssamordning institutionaliseras som en fast
funktion i kommuner eller vattenorganisationer, snarare dn som en tillféllig
projektresurs ses som avgdrande fOor att uppnd vattenmiljomal. Dessa erfarna
intervjupersoner dr vél integrerade i sina organisationer och har utvecklat en stabil
grund for vattenvardsarbetet 1 sina omraden och med sina Lénsstyrelser, vilket gor
att de kdnner en trygghet i sitt atgirdsarbete som de onskar for fler. Samtidigt
framkommer det i intervjuerna att atgardssamordnarna ofta upplever en dragkamp
mellan myndigheternas krav pd snabba resultat och verklighetens ldngsamma
processer.

"Det var mer osikert i borjan, for da hade vi inte kontinuiteten och

vi ville inte siitta iging massa saker som sedan inte slutfordes. Men

genom att vi har haft en kontinuitet i sex ar och vet att vi har

ytterligare fyra ar nu, sd har vi vigat ha stora projekt. Jag har rott

méanga projekt i hamn och det skapar ett fortroende ute i bygden och

en tillit till systemet: att lantbrukarna och markégarna ser att

kommunen vill satsa pa detta och att finansieringen ér sikrad for
min roll.”

Citat frdan intervjuperson
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Framst pdpekas risken for att kompetens gér forlorad nér langsiktigheten saknas.
Korta finansieringshorisonter innebér att atgérdssamordnare kan forsvinna nér
projekt tar slut, och att den kunskap som byggts upp inte fors vidare. Detta skapar
en cykel dir nya personer maste borja om, ofta utan struktur eller stod. Samtidigt
som organisationer gar miste om erfaren personal nir de inte kan erbjuda
tillsvidareanstéllning, en intervjuperson sager “Det dr svart att hitta rétt person. Du
kan bara ldgga ut en projektanstillning och det &r ingen som kommer flytta till
kommunen for en projektanstdllning som inte &r helt gron. Du kommer inte fa
nidgon med erfarenhet.” En langsiktighet och sdkerhet géllande anstéillningar ses
som ett krav for att kunna attrahera och behélla skickliga personer med vana att
verkstilla atgdrdssamordningen.

”Har man langsiktigheten sa ér det helt okej att det tar ling tid. Om

jag vet att jag ska vara kvar hir och kan hjilpa markégare nir det

vil finns ett beslut, s& dr det ok. Diiremot si skulle jag inte viga

sliinga in markégarna i en domstolsprocess om jag inte visste att jag
fanns hér for att hjilpa dem nér det vil har gatt igenom.”

Citat frdn intervjuperson

3.5 Medfinansiering

I intervjuerna framstér att kravet pd medfinansiering ofta dr bdde administrativt
betungande och principiellt ifragasatt. Har beskrivs ett tidsddande ”pusslande” med
olika bidrag, exempelvis att kombinera LOVA- och LONA-medel, eller att anvéinda
Strategiska planen som motpost, vilket upplevs som ineffektivt och ologiskt dé det
1 slutdndan ofta ror sig om olika former av offentliga medel. Den ursprungliga
tanken bakom medfinansiering, att sékerstélla lokalt engagemang och medansvar,
anses inte tillimpbar i atgdrdssamordningens kontext, i och med den nyttan som
atgardssamordnare har visats haft pa atgirdstakten. Framfor allt i sm& kommuner
eller mindre organisationer blir kraven pa medfinansiering ett konkret hinder. Om
en organisation har begridnsade resurser finns det sdllan mgjlighet att matcha bidrag
med egen finansiering, vilket kan innebdra att resurssvaga aktorer far svérare att

delta i vattenvardsarbete, vilket riskerar att skapa geografiska oréttvisor.
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Ett annat d&terkommande problem 4r den administrativa bordan. Intervjupersonerna
beskriver hur mycket tid som gér 4t till att rdkna, dokumentera och redovisa ideell
tid eller andra former av insatser. Tid som upplevs som béttre anvind om den istéllet
kunde ga till sjdlva atgardsarbetet. Intervjupersonerna beskriver att de ofta far agera
finansieringsarkitekter, vilket tar fokus frdn kérnuppdraget att samordna och

genomfora atgérder.

Men just for sjilva argdrderna lyder det delade meningar mellan
intervjupersonerna, da nédgra inte haller med om att markégarna inte skulle vara
delaktiga eller inte ha en insats vid 100 % -iga stdd. De menar att det finns ett starkt
ideellt inslag 1 de flesta projektet och markdgarens bidrag sker genom att avsitta sin
mark, tid, och engagemang, och att det darfor &r felaktigt att anta att
hundraprocentig finansiering skulle minska det lokala engagemanget. Andra ser en
poéng med medfinansiering i de fall dér markégare eller verksamhetsutovare drar
nytta av en atgird. Da accepteras systemet med medfinansiering som en del av
spelets regler, och det beskrivs som att det gar att hantera med ritt erfarenhet och
stod.

”Vi ir beroende av ett hundraprocentigt stod for att jag

overhuvudtaget ska finnas i min roll. Det gor att jag har forsokt

kombinera olika stodformer med varandra for att fa en

hundraprocentighet. Men det dér édr ocksa klurigt for da kan man fa

ja pa en del av ansékan och nej pa den andra delen, och dia behdover
man helt plotsligt tacka nej till hela kakan.”

Citat frdn intervjuperson

3.6 Varierande forutsattningar kring handlaggning

Nar det kommer till Lansstyrelsens handldggning beskriver dtgdrdssamordnarna en
byrakratisk miljo dér det rader stor variation mellan ldn, dér regler och krav tolkas
olika, och dir handldggningstiderna ofta dr orimligt l4nga. I och med att
Lénsstyrelserna dr olika strukturerade och sjdlva ansvarar for hur de bedriver sin
verksamhet &r det svart att harmonisera handldggningen nationellt. En observation
som gors dr att Lénsstyrelserna priaglas av hog personalomséttning, med flertalet
unga och oerfarna handlidggare. I dagsldget beskrivs systemet som oflexibelt, med

onddig detaljstyrning och en ovilja att ta beslut utan omfattande underlag. Vidare
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upplevs beslutsvidgarna som onddigt ldngsamma, &ven i1 &drenden didr den
miljonyttiga effekten dr tydlig. Hér efterfragas expressvagar for beprovade atgérder
och onskemal om att sérskilja mellan atgdrder med positiv respektive negativ
miljopaverkan, sa att de forstndmnda far en snabbare vidg genom systemet. Daremot
diskuteras dven oro for att forenklingar i processen skulle kunna 6ppna upp for

exploateringsintressen.

Men bilden ir inte enbart negativ. Flera intervjupersoner lyfter exempel pa goda
erfarenheter, sirskilt ndr lansstyrelserna lyckats bygga upp bra intern samordning
och nér det finns en radgivande dialog snarare én strikt handldggande. En del menar
att det fungerar battre nér de som granskar ans6kningar ocksa har kontakt med dem
som hanterar anmélningar och tillstand, s& att processerna kan kopplas samman.
Vilfungerande dialog ses som en nyckel till bade kortare handlédggningstider och
mer realistiska krav. Hir har dven arbetssdtt som bygger pa kontakt mellan
Liansstyrelse och atgérdssamordnare pa kommun eller vattenrad utvecklats, med
mer frihet 1 atgdrdsutforandet som resultat. For att stotta atgardssamordnarna 1 det
administrativa arbetet finns exempel pd Lénsstyrelser som ger LOVA-stod till
”Oppna” projekt eller "atgardspaket” dir exakt utformning pa dtgirder inte behdver
specificeras. Istillet far atgdrdssamordnaren en pott” och har regelbunden kontakt
med Léansstyrelsens LOVA-handldggare for att stimma av vilka atgdrder som
utfors. Att ha en viss grad av flexibilitet lyfts som en gynnsam forutséttning da de
allra flesta dtgiirderna paverkas av externa omstdndigheter under projektets gang
och behover revideras for att kunna genomfGras. Det beskrivs som att
arbetsbelastningen reduceras ndr man inte blir last till sin stddansdkan utan far
utrymme att utforma dtgirderna sa effektivt som mojligt. Men ett sddant arbetssatt
ar vildigt kopplat till enskilda 14n och det finns ingen formell vigledning kring det.
En intervjuperson papekar hir igen vikten av samverkan mellan ldnen da denne
stottat flera LOV A-handldggare 1 andra ldn att ge ppna projekt genom att dela med

sig av sitt tillvigagéngssitt och sina erfarenheter.
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3.7 Vikten av kollegor och kollegialt larande

Nérvaro av kollegor — i formella team eller informella nétverk — framstar i
intervjuerna som en avgoérande faktor for att &tgérdssamordnare ska trivas,
utvecklas och lyckas 1 sin roll. En genomgaende podng &r att ingen
atgiardssamordnare kan behérska allt. Flera intervjupersoner belyser déarfor vikten
av att veta ens egna styrkor och att bygga ett stdd runt sig med personer som
kompletterar ens svagheter. Det kan handla om att ta hjdlp av konsulter eller andra
avdelningar inom sin organisation, men ocksd om at ha tillgang till andra
atgirdssamordnare att samtala med. En intervjuperson beskriver hur deras
organisation byggt upp en modell med flera lokala atgdrdssamordnare med olika
inriktningar, vilket mojliggjort en uppdelning utifrdn kompetens och intresse.
Betydelsen av kollegialt ldrande dr sérskilt tydlig 1 de delar av intervjuerna dir
intervjupersonerna beskriver nitverk inom vattenrad, samverkansgrupper eller
regionala samordningsinitiativ. Hir far nya i rollen chansen att stdlla frdgor, ldra sig
av andra, och fa hjdlp att navigera i komplexa &drenden. Flera betonar att detta
minskar behovet av att “uppfinna hjulet” och skapar trygghet. Det lyfts att det
kollegiala stodet inte behdver vara bundet till samma organisation. Tvértom
uttrycker flera att samarbete 6ver kommun- eller organisationsgrinser kan vara

givande, fOrutsatt att det finns struktur och en vilja att dela med sig.

3.8 Att forma sin roll och sitt arbetssatt

Intervjupersonerna beskriver hur atgdrdssamordnarna klivit in i rollen och sjélva
behovt forma uppdraget allt eftersom. Att arbeta fran ett blankt papper ansags
mestadels som en frihet och chans att utforma arbetet efter egna styrkor och lokala
behov. Intervjupersonerna beskriver hur de initialt 4gnade mycket tid at att bekanta
sig med avrinningsomraden, identifiera atgirdsbehov, bygga relationer med
markédgare och skapa ett arbetssédtt genom ldrande i praktiken. Det arbetet dr
langsiktigt som kridver engagemang, tdlamod och forankring. De flesta
intervjupersonerna var del av LEVA-satsningen och uttrycker uppskattning for
friheten som LEVA initialt erbjod, och menar att deras arbete har utvecklats

naturligt, ofta 1 ndra samverkan med projektgrupper och andra &tgdrdssamordnare.
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En respondent beskrev hur de i borjan “bollade idéer” och fick hjélp av
projektgruppen, och att ett fungerande arbetssétt sedan utkristalliserades genom

praktisk erfarenhet.

En annan aspekt som framkommer &r att arbetsuppgifterna tenderar att formas
utifrdn den enskilda samordnarens personliga bakgrund och kompetens. Det som
frdn borjan kan verka som en svaghet — att rollen ar otydlig — upplevs av flera som
en mojlighet till individanpassning och innovation. En intervjuperson sdger: ”Varje
atgdrdssamordnare &r inte den andra lik, utan man fér kora pa de superkrafter som
varje dtgirdssamordnare har.” Det ses som ett sdtt att fa med hjértat i arbetet” och
O0ka motivationen. Samtidigt finns en uppenbar risk att verksamheten blir
personberoende. I avsaknad av tydliga strukturer, rutiner eller dokumentation
riskerar viktig kunskap att forsvinna nér personer slutar. Négra intervjupersoner
nidmner att de sjélva fétt identifiera relevanta vattendrag, planera dtgirder och bygga
samarbeten helt utan vigledning — vilket krdver att man ar bade sjilvstindig och
initiativrik. Det lyfts ockséd att olika samordnare kan prioritera olika typer av
atgarder eller metoder, vilket 1 vérsta fall kan leda till ojdmlikheter i vad som
faktiskt genomfors. Det finns ett starkt behov av bdde flexibilitet och struktur; att
kunna anpassa arbetet efter lokala forutsdttningar, men ocksa att tydliggora rollens

karnuppdrag, skapa stod for nyanstillda och sékra kontinuitet dver tid.

3.9 Breddat syfte med atgardssamordning

Till sist pdpekar intervjupersonerna pd ett vidxande behov av att bredda
atgardssamordnarnas uppdrag bortom det nuvarande snéva fokus pa dvergddning.
Det finns en tydlig upplevelse av att vattenvardens verklighet rymmer fler
miljoproblem, sdsom fysisk paverkan, biologisk mangfald, klimatanpassning osv.,
sarskilt 1 delar av landet dér 6vergddning inte &r det dominerande problemet och
dérmed utesluts frin LOV A-finansierad dtgirdssamordning. Intervjuerna visar att
atgiardssamordning sker 1 ett bredare praktiskt sammanhang, dar markdgare och
lokala aktorer har intresse for flera typer av atgirder. Genom att inte begrénsa
uppdraget till en viss typ av miljoproblem kan samordnaren agera mer flexibelt och

mota lokala behov, vilket kar bade effektivitet och legitimitet. Nédgra samordnare
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beskriver hur de redan i praktiken arbetar brett, genom att stotta olika typer av

projekt nér kontakten med markégare 4nd4 ar etablerad.
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4. Slutsatser

4.1 Rekommendationer utifran forslag i enkat- och

intervjuresultat

Deltagarna i enkit- och intervjustudien har haft manga tankar kring forbattringar
och utvecklingsomraden for att atgdrdssamordningen ska bli enklare och
astadkomma &nnu béttre resultat. Utifrdn detta kan flertalet rekommendationer
urskiljas. De presenteras hér utifran tva kategorier: *systematiska fordndringar’ som
skulle behova ske pa en dvergripande nationell eller réttslig niva, och ’forbéttringar
kring atgardssamordnarnas forutsdttningar och kunskap’ som handlar om att skapa
direkta stodstrukturer for dtgdrdssamordnare eller infora arbetssétt som underléttar

deras arbete.

4.1.1 Systematiska forandringar

1. Sdkra langsiktig finansiering och tillsvidareanstiillningar for

atgirdssamordnare

Atgirdssamordning bér inte vara projektbaserad. Det kriivs langsiktiga resurser for

att bygga relationer, behalla kompetens och planera storre atgérder.
2. Sikra lingsiktig finansiering for atgirder (projekt)

Atgirdssamordnare behdver langsiktiga projekt for att kunna ta sig an de storre

atgidrderna som ger mest miljonytta.

3. Erbjud 100 % stod for atgirdssamordning
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Administrativt arbete och finansiering blir ett hinder for mindre och resursfattiga
kommuner och organisationer vilket kan underlittas genom att ge 100 %

finansiering till &tgdrdssamordning.

4. Bredda éatgirdssamordningen till att omfatta andra miljoproblem én

overgodning

Atgirdsbehov kopplade till andra miljdproblem, till exempel biologisk méngfald,
fysisk paverkan och klimatanpassning borde ocksd kunna omfattas av

atgdrdssamordningen.
5. Forenkla tillstindsprocesser och harmonisera tolkning mellan léin

Langa tillstandsprocesser kan accelereras genom att skapa tydliga vagledningar,
samordna tillstdndsprocesser (t.ex. samprévning) och Overvdga snabbspar for

atgdrder med tydlig miljonytta.
6. Modernisera lagstiftningen kring markavvattning och vattenverksamhet

En Oversyn av inaktiva markavvattningsforetag samt nuvarande regelverk kan

mojliggora fler och béttre platser for atgarder.

4.1.2 Forbattringar kring atgardssamordnarnas férutsattningar
och kunskap

7. Ateruppta och vidareutveckla nationella nitverkstriffar  for

atgiardssamordnare

Regelbundna triffar stirker gemenskap, kunskapsutbyte och ger viktiga
stodstrukturer, sdrskilt for nya atgdrdssamordnare eller de som arbetar avskilt pa

mindre orter och organisationer.
8. Etablera en nationell plattform for resurser och kunskap

En samlad plattform som ligger néra praktiken och erbjuder vigledningar, mallar,
juridiskt stod, kontaktpersoner, forskningssammanstallningar och

utbildningsmaterial motverkar stuprorsarbete.
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9. Stirk samverkan och 6msesidig forstielse mellan dtgirdssamordnare och

Lansstyrelsen

Involvera atgidrdssamordnare 1 dialog om beddomningar och synliggor
Lénsstyrelsens processer for att oka forutsdgbarheten i ansdkningar om stdd,

tillstand, etc.
10. Frimja erfarenhetsutbyte mellan olika Linsstyrelser

Exempelvis genom gemensamma tréffar eller kunskapsnav dir goda arbetssitt, sa

som tilldmpningen av 6ppna projekt inom LOVA, kan spridas och diskuteras.
11. Tillhandahall utbildningar inom juridiska och ekonomiska fragor

Praktisk kompetens inom dessa omraden kriaver ofta en ldng startstricka for nya
atgdrdssamordnare d& det dr mycket information att navigera sjélv, riktade

utbildningar kring praktiska exempel kan underlétta det egna praktiska arbetet.
12. Utveckla checklistor och vigledningar for nya dtgirdssamordnare

Konkreta guider for hur en atgérd planeras, vilka tillstdnd som krdvs och nir, samt

hur olika arstider paverkar processen ar sérskilt efterfraigade vid uppstart.
13. Stirk social och kommunikativ kompetens i rollen

Formaga till dialog, fortroendebyggande och lokal forankring ér avgdrande, dessa

fardigheter bor lyftas i ldrosétenas utbildningar och andra végledningar.

14. Erbjud stottning och vigledning for att anvinda investeringsstoden inom

Strategiska planen

Stoden inom Strategiska planen upplevs som svarnavigerade och underutnyttjade.
For att fler atgidrdssamordnare ska kunna arbeta med storre och mer langsiktiga
atgdrder kravs tydligare végledning, mallar och béttre samverkan med

handlédggande myndigheter.
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4.2 Diskussion

4.2 1 Tidigare erfarenheter av atgardssamordning

Flera tidigare projektrapporter har belyst fragor kring lokal atgérdssamordning,
vattenvardsarbete och samverkansmodeller och erbjuder viktiga jamforelsepunkter
till denna studie. Erfarenheter frdn atgdrdssamordning visar att uppstarten av den
hér projektformen kraver tid och talamod for att skapa fortroende och relationer och
att resultat i form av genomforda atgérder inte ska forvéntas 1 borjan, vilket betyder
att stabil finansiering &ar avgorande (Lénsstyrelsen Sodermanland och
Nykopingsaarnas vattenvardsforbund, 2024). Liknande slutsatser dras i1 en
utredning kring strategisk vattenplanering i ett storre avrinningsomrade som lyfter
hur manga satt det finns att organisera vattenforvaltningsfragor pd kommunal niva,
och hur det kraver tydlig och 6verenskommen struktur for samverkan med behov
av langsiktig finansiering for att tillgodose en sddan organisering (Ljusnan-
Voxnans Vattenvardsforbund, 2023). Denna studie faststdller sédan 14ngsiktighet
som en central framgingsfaktor, med osdker finansiering och korta projektcykler

som ett aterkommande hinder.

Pé andra hall har arbetssitt liknande lokal atgérdssamordning funnits en ldngre tid,
till exempel 1 Vistervik dér det framhalls att man haft en bra grund med raddgivning
inom vatten och milj6, och dir inférandet av en atgdrdssamordnartjdnst inneburit
ett mer metodiskt arbete samtidigt som pépekas vikten av att gora lokala
anpassningar i hur man organiserar samordningen (Visterviks kommun 2022).
Resultaten fran denna studie visar att det &r en balansging mellan att lata
atgirdssamordnare utveckla arbetssitt utifrdn sina egna styrkor och lokala
forutséttningar, och att skapa strukturer for att underldtta och effektivisera
startstrickan. Bada argumenten lyfts, vilket tyder pd att den fortlopande
utformningen av lokal atgdrdssamordning sannolikt kommer att krdva en del

flexibilitet.

I LEVAs pilotomréde 1 Halland bedrev Hogskolan i Halmstad foljeforskning pa
atgardssamordningen med syfte att ta fram framgangsfaktorer for fortsatt arbete.

Det identifierades sex punkter for effektiv atgdrdssamordning: arbete i team med

46



kompletterande kompetenser; tydliga roller och strukturer med frihet frin
myndighetsutdvning; samverkan med relevanta aktorer; nédtverkande mellan
atgidrdssamordnare; att kunna erbjuda kontinuerligt stod fran idé till genomford
atgird; samt att arbeta behovsanpassat och mota markédgarnas 6nskemaél (Hansson
& Svensson Floer, 2021). Likt vér studie lyfts kontinuitet, trygghet, och
nétverksstrukturer frdn detta projekt som utvecklingsomrdden for en lyckad

atgiardssamordning.

Vidare bekriftar denna studie att markavvattningsforetag ér ett utbrett bekymmer i
planeringen av dtgdrder. Detta har lyfts tidigare i atgérdssamordningsprojekt, till
exempel 1 Hagadns avrinningsomrade dér, likt de erfarenheter som lyfts i enkéten,
de endast arbetar med atgédrder som inte paverkar den hir typen av tillstand, med
pafoljden att atgdrderna blir mindre effektiva: “exempelvis anldgger vi sidodammar
1 stéllet for i sjdlva diket/afdran vilket skulle ge betydligt storre reningseffekt |[...]
Sidodammar tar dven storre markyta i1 ansprak som annars kan anvédndas som
jordbruksmark och darmed bidra till 6kad lokal/regional livsmedelsforsorjning”

(Uppsala kommun, 2024).

Mycket av de utmaningar och forslag pa 16sningar som framkommit ur denna studie
har dven lyfts tidigare i Havs- och Vattenmyndighetens arbete med LEVA.
Redovisningen av regeringsuppdraget delar likheter med den héir rapporten, sd som
att framhélla vikten av flera atgérdssamordnare inom samma organisation eller
omrade, langsiktighet, och erfarenhetsutbyte (Havs- och Vattenmyndigheten,
2021). Fastin atgardssamordningen har utdkats utover de initiala 20 pilotomradena
och sker pé storre skala idag kvarstdr mycket av hindren. I redovisningen foreslogs
det dven att Havs- och Vattenmyndigheten borde fa ett “langsiktigt uppdrag att
bilda en nationell stodfunktion for att stddja, samordna och utvérdera lokalt
atgirdsarbete” (Havs- och Vattenmyndigheten, 2021). Négot sddant uppdrag har
inte getts, men ddremot meddelade myndigheten under véren 2025 att de kommer
ateruppta “inspirationsdagar” for atgardssamordnare likt de som genomfordes inom
LEVA, med ett tillfdlle under hosten 2025 och ett tillfille under varen 2026. Medan
var studie illustrerar hur viktiga dessa tillfdllen att ses och samverka &r for

atgardssamordnarna, dr detta ocksd ytterligare ett bevis pd den kortsiktighet som
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omger atgirdssamordningens forutséttningar, dd det inte finns ndgon sdkerhet kring

det héir initiativet bortom 2026.

Till sist har denna studie belyst hur viktig LOVA-stodet é&r for
atgardssamordningen. Utvirderingen av LOVA 2017-2021 (Havsmiljdinstitutet,
2022) framholl att utvecklingen av  LOVA som betydande finansidr av
atgiardssamordning kréver resurser for att tillgodose behoven for bade detta och de
fysiska atgirderna. Idag ser majoriteten av de som deltog i enkdten LOVA som det
framtida alternativet for finansiering av deras tjénster, vilket 4r anmarkningsvart
med tanke pa att ndstan hilften har en fast anstdllning. Det visar péd ett
projektberoende hos dtgirdssamordningen dven fast personerna som arbetar med
atgidrdssamordning inte explicit arbetar 1 tillfdlliga kontrakt. Frdgan om vad som
sker med tjdnsterna om LOV A-stddet, vars budget endast dr garanterat arsvis, skulle
utga dr ett relevant framtida omréde att utforska, speciellt i mindre kommuner dér

begrinsade resurser avsitts till de mest brannande behoven.

4.2.2 Erfarenheter fran andra lander

Internationella exempel frdn Norge, Danmark och England erbjuder virdefulla
perspektiv for att forsta och utveckla modeller for tgardssamordning. I Norge har
rollen som “vannomradekoordinator” etablerats med uppdrag att samordna insatser
for att forbéttra vattenmiljon inom specifika vattenomrdden (Hanssen & Indset,
2021). Dessa koordinatorer spelar en central roll i att underlétta samarbete mellan
kommuner, myndigheter och andra aktérer och finns pd plats 1 92 av 97
“vannomrader” (delomradden som baseras badde pa hydrologiska och administrativa
granser, Vattenmyndigheterna, 2013) (Vannportalen, 2024). Likt Sverige pekar
Norges arbetssdtt pd vikten av stabil finansiering. Hir samfinansieras
vannkoordinatorerna med statliga, regionala och kommunala pengar, och 66 % av
vannkoordinatorerna har fast anstéllning (Vannportalen, 2024). Jimforelsevis hade

46 % av de svenska atgirdssamordnarna som deltog i denna studie fast anstéllning.

I Danmark utgor “Udtagningskonsulenterne” en nyckelresurs inom klimat- och
vattenforvaltning, sirskilt kopplat till atervétning av organogen akermark. De bistar

markégare och kommuner med radgivning, projektplanering och samordning. Den
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statligt finansierade funktionen, som tidigare kallades Oplandskonsulenter, har
funnits sedan 2017 och nuvarande period 16per 2022-2027, vilket har mojliggjort
en timligen langsiktig planering och kontinuitet (Udtagningskonsulenterne, 2025).
Den privata forsknings- och utvecklingsorganisationen SEGES som var etablerad 1
rddgivningstjdnster har fitt det Overgripande samordningsansvaret (Gertz &
Lagdsgaard Madsen, 2021), och det danska arbetsittet visar pa fordelarna med en
tydlig nationell strategi och centralt organiserat arbete, samtidigt som likheter med

Sverige finns i den lokala forankringen.

I England etablerades Catchment Based Approach (CaBA) 2013 som ett nationellt
ramverk for samordnad vattenforvaltning pa avrinningsomradesniva. Det infordes
av det brittiska miljodepartementet Defra som en reaktion pa behovet av en mer
deltagande, lokal och integrerad vattenforvaltning (Collins et al., 2020). CaBA
omfattar éver 100 avrinningsomrades-"partnerskap” som tidcker hela England
(Catchment Based Approach, 2025a). Det har grundfinansiering fran staten samt
stodstrukturer for att mobilisera ytterligare medel och den ideella organisationen
The Rivers Trust har dvergripande ansvar (CaBA Benefits Assessment Working
Group, 2025). Partnerskapen samlar aktdrer frén statliga myndigheter, kommuner,
vattenbolag, miljoorganisationer, universitet, foretag och civilsamhéllet 1 ett
gemensamt arbete for att forbéttra vattenkvalitet, restaurera habitat och hantera
oversvamningsrisker, och leds oftast av en miljdorganisation samt stods av en
samordnare frin den statliga miljomyndigheten. Det finns dven ett nationellt
stodsystem med tematiska arbetsgrupper, teknisk support, GIS-verktyg och
medborgarforskning (Catchment Based Approach, 2025b), vilket liknar de behov
som lyfts kring en béttre stodinfrastruktur for de svenska atgirdssamordnarna som

deltog i denna studie.
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Bilaga A. Komplett lista pastdenden om stédprogrammen (enkétresultat)
1-Jag hdller inte alls med, 5 - Jag héller absolut med
LOVA: 33 respondenter

Dessa pastaenden relaterar specifikt till LOVA-sttidet (Lokala vattenvardsprojekt). Vanligen valj hur val du haller med varje pastaende. Om du ej
sokt (eller hjalp till att séka) detta stéd, vanligen hoppa éver denna fraga.
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LONA Viatmark: 39 respondenter

Dessa fragor relaterar specifikt till LONA-stédet Vatmark (Lokala naturvardssatsningen, vatmarksprojekt). Vanligen valj hur val du haller med varje
pastaende. Om du ej sokt (eller hjalp till att séka) detta stéd, vanligen hoppa éver denna fraga.
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Strategiska planen: 22 respondenter
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Dessa fragor relaterar specifikt till Strategiska planen (f.d. CAP) / Investeringssttdet for vattenvardsatgarder. Vanligen valj hur val du haller med
varje pastaende. Om du ej sokt (eller hjalp till att s6ka) detta stéd, vanligen hoppa éver denna fraga.
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