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Sammanfattning

Denna rapport ir ett kunskapsunderlag for en
omvandlad politik for Sveriges landsbygder.
Initialt beskrivs den metod som anvints

for framskrivningen av detta underlag. Vi
kallar det for ett forskarinspel, eftersom det
bygger pa en process som samlat en bredd av
regional- och landsbygdsforskare som, baserat
pa deras forskning, har hjilpt forfattarna att
formulera 40 olika policyforslag. Lika viktigt
som forskarinspelen 4r den forankring som
gjorts med praktiker pa olika nivier, vilken

ledde fram till de tio temana i rapporten.

Mot en bakgrund av storre samhillsrorelser,
sasom demografisk utveckling, klimatférind-
ringar och migrationens betydelse for lands-
bygden, lyfts tio politiska temaomriden fram
som sirskilt viktiga, och bidrar med basen till
den diskussion som kinnetecknas av behoven
av en rittvis och platsanpassad politik som kan
hantera de svenska landsbygdernas mangfald
och en politik bortom stuprorstink.

Nyckelord: landsbygdsutveckling,
landsbygdspolitik, kunskapsunderlag,
samverkan, region.



Forord

Regeringskansliet genomfor under aren
2023-2025 en &versyn av den svenska
landsbygdspolitiken. Milet med &versynen
ar att ta fram underlag f6r en samlad
landsbygdspolitisk proposition viren 2026
och dir peka ut en fortsatt inriktning for
politiken. Oversynen ska dirfor se dver
malen for landsbygdspolitiken, fortydliga
ansvaret for landsbygdsutvecklingen, belysa
frigor som avser styrningen inom omradet
samt finga upp frigor som inte tagits upp 1
andra propositioner.

Som en del i denna 6versyn har SLU
fitt 1 uppdrag att: »utarbeta ett policy-
relevant kunskapsunderlag om utmaningar
tor Sveriges landsbygders utvecklinge.
Kunskapsunderlaget beskriver de utma-
ningar som Sveriges landsbygder stir infor
och kan komma att méta de kommande
dren samt en analys av dess konsekvenser.
Vi ldmnar ocksa en rad forslag pa insatser
for att mota utmaningarna och frimja
landsbygdernas utveckling.

Uppdraget har utforts av Uppdrag
Landsbygd vid avdelningen fo6r landsbygds-
utveckling vid institutionen for stad och
land, som ocks3 ansvarar for det bredare
regeringsuppdraget att samla och synliggora
forskning om svenska landsbygder.

Forfattarna har frimst utgjorts av
forskaren Dr Arvid Stiernstrém och
projektkoordinator Tove Berg, som till sin
hjalp haft statskonsulent Thomas Norrby
samt projektkoordinatorerna Ida Gustafsson,
Clara Gustafsson och Linus Linse.

Till stod for arbetet har teamet haft
en referensgrupp bestiende av forskare
vid olika universitet samt praktiker frin
olika nivier. Deltagarna i smedjor och
referensgrupp framgir av bilaga.

Vi vill rikta ett riktigt stort och varmt
tack till alla medverkande for er tid och ert

engagemang 1 denna process.
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Inledning - Politik for
landshygdernas firnyelse

I En sammanhadllen politik for Sveriges
landsbygder, som antogs av riksdagen 2018,
har féljande mal antagits: »Malet 4r att na
en livskraftig landsbygd med likvirdiga
mojligheter till foretagande, arbete, boende
och vilfird som leder till en lingsiktigt
hallbar utveckling 1 hela landet« (s. 179).

Landsbygderna utgdr stora delar av
vart land och rymmer varierade levnads-
torhallanden. Nir vi talar om landsbygder,
vare sig det giller natur, kultur eller
sociala och ekonomiska forhillanden, s3
maiste vi vara medvetna om att bygder
och platser priglas av vitt skilda forut-
sattningar. Landsbygderna dr ocksa titt
sammanvivda med titorter och stider och
ar en del i globaliseringen. Det betyder att
landsbygdernas utveckling i stort ir inbyggd
i den globala ekonomin och i den generella
politik som formuleras nationellt och
internationellt och som riktar sig till och
paverkar bade stad och land.

Vi anvinder i huvudsak begreppet
landsbygder 1 denna rapport. Ibland
anvinder vi begreppet i singularis:
landsbygden — och det utgdr da ett
samlat begrepp for de delar av Sverige
som kinnetecknas av glesa strukturer och
brukade landskap, inklusive de titorter
som de omger. Det bredare begreppet
landsbygder anvinds for att understryka
att landsbygd inte ir en homogen plats,
utan bestdr av flera olika bygder med olika
forutsittningar och miljoer.

Vad ir egentligen landsbygdspolitik? De
flesta politikomraden ir si kallad generell
sektorspolitik med egna mal och medel.
De tar normalt inte geografiska hinsyn.
En territoriell politikansats behover dirfor
ga pa tviren och synliggora konsekvenser
av dessa politikomraden i en specifik
geografi och foresld dtgirder 1 den generella
politiken som justerar dess insatser fOr att
skapa mer jimlika eftfekter 1 hela landet.
Men det kan ocksa vara sd att det behovs
en sarskild politik och sirskilda insatser for
landsbygderna. De politiska insatser som
specifikt riktas mot landsbygderna bor da
vara mycket triffsikra. De behover bygga
pé en solid kunskap om landsbygdernas
torhillanden.

Landsbygderna har nidgra karakteristika
som star sig over tid. Hir finns generellt
storre avstind och det paverkar alla
minskliga aktiviteter; sisom sociala
relationer, niringsliv, bebyggelse osv.

Vi kan se det som en slags friktion i
landskapet som innebir hégre kostnader
for manga aktiviteter, mindre mojligheter
till skalekonomi och svirigheter att
uppritthalla kommersiell och offentlig
service. Glesheten kan ocksd utgora ett
smorjmedel. Interaktionsytorna ar firre
vilket kan betyda att kontakter underlittas,
att avstinden mellan aktOrer ir kortare.
Individer kan uppleva att de ir synliga och
har mojlighet att paverka sin situation.
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Ett annat sirdrag for landsbygderna ar
det brukade landskapet och f6rindringarna
over tid; tillgdngen till naturresurser,
ekonomin kring dessa och de sociala
relationer och aktiviteter som de ger
upphov till. Landsbygderna ir stadda 1
standig forindring: berget blir till skid-
turism, vinden blir en kraftkilla, gruvan ger
mineraler eller skogens olika virden skiftar.
Landsbygder har alltid ingatt i geografiska
nitverk med kopplingar till andra bygder,
titorter och stider. Under senare tid har
dessa kopplingar blivit alltmer varierade och
synliggjorts genom internationell migration
och digitalisering. Utvecklingen har under
de senaste hundra dren kinnetecknats av att
lokala, sociala och ekonomiska relationer
1 6kande utstrickning tar plats 1 andra
geografier.

Landsbygderna kan verkligen vara
tornyelsens landskap. Férindringarna som
skett visar ocksa hur titt vira landsbygder
har blivit sammanvivda med resten av
virlden. Landsbygdernas utveckling under
de senaste hundra iren har kinnetecknats av
att lokala, sociala och ekonomiska relationer
lyfts ut ur avgrinsade lokalsamhillen och
tagit plats i andra geografier.

Landsbygdernas och stadens minniskor
lever 1 minga fall liknande liv med tillging
till samma kunskaper, kulturinfluenser, varor
att konsumera och mobilitet i form av bide
arbets- och semesterresor. Produktion och
konsumtion knyter samman platser over
korta och linga avstind. Men de vixande
inkomst- och formogenhetsklyftorna
ar fortsatt geografiska. De drar isir olika
samhaillsklasser, det sker bide inom stader,
inom landsbygder liksom mellan landsbygd
och stad.

Den generella vilfirdspolitik som
Sverige torde under drtiondena efter andra
varldskriget syftade till att ge alla hushall 1
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alla delar av landet lika villkor. Den ersattes
gradvis av en alltmer tillvixtinriktad
regionalpolitik som under 1990-talet
omvandlades till en utvecklingspolitik
som betonade titorternas betydelse. Oron
for att Stockholm skulle vixa medan
landsbygderna utarmades byttes mot en
oro for att Stockholm skulle bli en f6r
liten huvudstad 1 den stora virlden. Det
gav upphov till en betydande mobilisering
av utvecklingskraft pa de svenska
landsbygderna; byagrupper vixte sig starka
och organiserade sig som folkrorelser.

Vi fick »Hela-Sverige-Ska-Leva«-rorelsen.

Under de senaste artiondena har andra
frigor 4n tillvixten kommit i forgrunden.
Framtidstro har gradvis ersatts av
framtidsoro. Utvecklingen kan beskrivas
som en Overgang frin industrisamhillet
med sin inriktning pa tekniska framsteg och
att utnyttja naturen, till ett samhille som
blir alltmer upptaget av att hantera risker
och osikerheter. Det ir en genomgripande
forindring som nu ir djupt férankrad 1
minniskors vardag ocksd pd landsbygderna.
Oron giller inte frimst den ekonomiska
tillviaxten utan livsbetingelserna; sadant
som klimatkris, pandemier, konflikter
kring naturresurser, folkvandringar, Al eller
foljden av att frimmande industrikapital
riktar sitt sokarljus mot svensk landsbygd.
Det brukar beskrivas med en stigande
kinsla av forlorad kontroll, en gradvis
Sverging frin industrisamhillets logik till
risksamhillets. Allt detta paverkar biade
politikens styrkraft och tilltron till politik.
Det framtrider tydligt 1 vira tankesmedjor
i det hir arbetet och det stiller annorlunda
krav pi landsbygdspolitiken.

De demografiska forindringarna
framtrider hir som en central friga for
landsbygdspolitik. Under 2000-talet
har landsbygderna varit med om en



demografisk omvandling genom att invand-
ring har bromsat befolkningsminskningen
som linge dominerat. Nya och frimst
yngre invinare har tillkommit frin olika
linder och kulturer och med skilda spriak
och kunskaper, erfarenheter och normer.
Minga av dem arbetar nu i sjukvirden och
aldrevarden, i skolkoken, de driver nastan
alla matstillen pa landsbygderna, de kor
buss och taxi, barnen spelar i fotbollslagen.
Detta sirskiljer inte landsbygderna frin
staden, men det blir mer patagligt dir den
demografiska situationen ar kritisk. Den
inomeuropeiska livsstilsmigrationen har
ocksd lett till en fornyelse av landsbygdernas
befolkning.Viktiga funktioner och motes-
platser kan uppritthillas, en effekt av
globala férhillanden och migrations-
politik. Som en foljd av att invandringen ska
minskas kraftigt har SCB skrivit ner befolk-
ningsprognosen for landsbygdsregionerna.
P34 manga hill finns nu en stor oro for
befolkningsutvecklingen och framfor allt
for framtidens arbetskraftsforsorjning.
Sammantaget har det skett en snabb
social och kulturell omvandling av de
svenska landsbygderna. Omvandlingen har
torsvagat den tidigare ganska gemensamma
berittelse som vilat pd invdnare med en
gemensam historia och som har en liknande
vardag och livsprojekt. En del upplever
att ndgot har tunnats ut, att gemenskaper
har forsvunnit, att hemtrakterna har
forlorat nigot viktigt. Andra deltar 1 den
nya berittelsen, som immigranter eller
invdnare sedan linge och konstaterar att
livet fortgdr under nya forutsittningar.
Det finns siledes en oro for att den egna
gruppens identitet och livsformer dventyras,
samtidigt som det uttrycks férhoppningar
om att forindringarna innebir mojligheter
att fortsatt skapa sig ett liv pa landsbygden.
Forindringar f6r med sig fornyelse genom

att ett enskilt samhille kan rymma en
storre variation; en vidare utsikt, storre
nitverk, fler och annorlunda kunskaper.
Landsbygdspolitiken miste frimja en
utveckling dir den fornyelsen tas tillvara.
Ibland formuleras den gemensamma
berittelsen som en friga om landsbygdernas
position gentemot staden. Det adr i
stiderna som det bestims vad som virderas
hogt 1 samhillet. Det har att gora med
att medieproduktionen centraliserats
till storstiderna, dven skildringarna av
landsbygderna ir mirkta av urbana ideal.
Staden gors synonym med fornyelse
och kreativitet och landsbygdernas
identitet blir att vara stadens motsats. Det
kallas ibland for den urbana normen,
ett forhallningssitt som kvarstir som ett
problem trots att land och stad kulturellt
vixer samman och trots att mycket av
fornyelsen (t. ex industrisatsningar) nu sker 1
landsbygdsregionerna. Den urbana normen
kan sigas bidra till det sociala avstindet
mellan stad och land men ocksa till en
gemensam berittelse om landsbygderna.
Oron for klimatférindringarna har
kommit upp som ett viktigt tema bade i
diskussionerna med praktiker och 1 forskar-
kommentarerna. Klimatforindringarna
gir nu fortare in man tidigare antagit och
oron vixer for en okontrollerbar utveckling.
Tiden ir pa vig att rinna ut £or att hindra
miljoforindringar som hotar vir civilisation.
Det finns pd landsbygderna bide motstind
mot den hir insikten och en stor vilja
att politiken ska hantera den med storre
kraft. Landsbygderna erbjuder forstas
ingen enkel 16sning pa klimatkrisen. Men
landsbygdspolitik och klimatpolitik hor
samman.V1i ser att landsbygderna har goda
forutsittningar for omstillning. Begrepp
som kretslopp, hushillning, férnybar
energi och mindre varukonsumtion ger
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dtminstone en aning om att hir kan det
vara nirmare till att forverkliga politiken
tor hillbar utveckling. Det dr ocksa tydligt
att pa landsbygderna formuleras alternativa
malsittningar, andra sitt att organisera,
alternativa livsstilar och livsval.

Landsbygderna kan upplevas mer
dynamiska for att de hiller med oplanerad
mark, med biologiska resurser, plats for
experiment, ett livsutrymme for innovatorer
och nytinkare. Samtidigt ska man komma
ihdg att dven om marken ir oplanerad sd kan
den ingd i ndgons livsprojekt. Man anklagar
ibland den urbana blicken for att se de rurala
resurserna som allas. Att det 1 juridiska
termer 4r oplanerat gor det inte mindre
viktigt med lokal férankring. Landsbygderna
ar pd manga sitt mindre inldsta i dagens
strukturer 4n vad staden 4r. Samtidigt
minskar det inte betydelsen av att fornyelse
och experiment 1 minniskors livsmiljé
noggrant foregis av forankring och dialog.
Detta blir till exempel tydligt 1 Sipmi och 1
renbetesmarker.

I den hir rapporten har vi samlat kunskap
frin bade praktiker och forskare. En del ar
kint sedan tidigare, medan annat ir nytt.
Mainga av de fragor som vicktes under
tankesmedjorna kinns igen frin ildre
utredningar och forskningséversikter av
landsbygdernas férutsittningar, mojlig-
heter och utmaningar. Likvil ansig tanke-
smedjornas deltagare att dessa behéver
adresseras igen och att de, 1 vissa fall, aldrig
har behandlats av beslutsfattare. Det pipe-
kades att av de 75 forslag som togs fram av
den parlamentariska landsbygdskommittén
2017 och vilka manga ansig var goda, har
bara ett fital adresserats. Dessa resonemang
praglas av frustration, dd deltagarna upplevde

att problembilden ir belagd och kind sedan
linge, men forsoken att mota problemen
har varit kortsiktiga, tandlosa eller bort-
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glomda. Samtidigt blev det tydligt hur
samhillet forandrats under de dtta dr som
har forflutit sedan kommitténs utlitande,
med en pandemi, stigande inflation, 6kad
militarisering och en starkare betoning pa
behovet av en gron omstillning.

Det konstaterades under tankesmedjorna
att de utmaningar man har att hantera inom
de offentliga forvaltningarna, i niringslivet, i
civilsamhillets organisering och 1 mianniskors
vardagsliv 1 de svenska landsbygderna inte ir
ett uttryck for att man har haft otur, utan ir
till stor del en konsekvens av den politik och
syn pa samhillsutveckling som genomsyrat
de senaste decennierna. Man efterfrigade en
politisk vision, drlighet och vilja i relation
till landsbygden. Om ambitionen 4r att
hela Sverige ska leva, att manniskor ska ha
en god livskvalitet 1 hela landet, hur tinker
man sig d4 att denna ambition ska realiseras?
Vilka insatser 4r man beredd att genomfora
pa ett nationellt plan? Med en 6dmjukhet
infOr att detta ar mycket komplexa fragor
efterfrigades en handlingskraftig politik
som genomsyrar flera politikomriden,

vil forankrad 1 kunskap och fakta om den
situation landsbygderna befinner sig 1.

Kunskapen dr en nédvindig grund for
en ny landsbygdspolitik. Samtidigt 4r den
langt ifrdn tillricklig. Kunskap miste sittas
i arbete fOr att skapa forindring. Det spelar
ingen roll hur mycket vi vet eller hur minga
policyforslag som tas fram och beslutas
om - ifall genomforandekapaciteten saknas.
Just detta sista har varit pitagligt bland
de praktiker och forskare som medverkat
i tankesmedjorna. Det finns en utbredd
kinsla av att den befintliga politiken innebir
mer ord in handling.

Mot den bakgrunden ska rapporten
ses som ett forsok att teckna en karta
over landsbygdernas utmaningar och den
landsbygdspolitiska terringen.



Rapportens disposition

Rapporten ldses foretriadesvis 1 sin helhet,
men det gir ocksa att lisa enbart de
enskilda temana och dess policyforslag.
Med anledning av detta ir referenserna
uppdelade si att varje temaavsnitt har sin
egen referenslista.

ETT FORSKARINSPEL TILL DEN NYA LANDSBYGDSPOLITIKEN | 11



Metod

Metoden som anvints for framtagningen av

denna rapport har foljt denna arbetsging:

1. Planering och inldsning, etablering av
referensgrupp.

2. Inbjudan till virtuella tankesmedjor
med praktiker (»Praktikersmedjor«) dir
personer frin olika sektorer och som
representerar olika administrativa nivier
bjudits in for att beskriva sin syn pa
landsbygdernas utmaningar, detta som
grund fOr en tematisering.

3. Inbjudan till tematiska virtuella
tankesmedjor med forskare
(»Forskarsmedjor«) dir forskare bjudits
in att lyfta fram sidan forskning som
kan belysa respektive tema, samt utgora
underlag for policyforslag. Forskarna
limnade ocksa referenser for fortsatt
tordjupning.

4. Inldsning och bearbetning av insamlad
information och fram skrivning av
rapporten, inklusive en remissrunda till
referensgruppen.

En virtuell tankesmedja har 1 detta

policyrelevant forskningsinformation till
Regeringskansliet.

Vi valde att lta praktikerna, frin
myndigheter, regioner, kommuner och
civilsamhillesorganisationer, beritta om
vilka utmaningar de upplever i sin vardag.
Foljande kategorier av roller bjods in:

1. Myndighetsnitverket for regional
utveckling och landsbygdspolitik,

. Regionala utvecklingsdirektorer,
. Kommundirektorer,
. Almi och Foretagarna,

. Uppdrag landsbygds nitverk for
yrkesverksamma landsbygdsutvecklare,
samt

6. Civilsamhillsorganisationer och
foreningar.

For varje nitverk identifierades en
organisation som kanal for att nd ut
(Tillvixtverket, Sveriges kommuner och
regioner (SKR), Foretagarna och Almi
samt Nationellt organ for dialog och
samrad mellan regeringen och det civila
samhillet (NOD)) som var behjilplig vid

sammanhang inneburit en digital workshop spridning av inbjudan. Totalt deltog ett 70-

ddr som mest sex presenterande deltagare tal personer vid dessa tankesmedjor. I varje
och tva »aktiva lyssnare« mots under 90 praktikersmedja fanns ocksd minst en aktiv
minuter. Alla presenterande deltagare lyssnare 1 form av en forskare.
forbereder fem minuters presentationer, De teman som utkristalliserade sig
som sedan f6ljs av en 6ppen diskussion behandlades sedan 1 forskarsmedjor med 44

som avrundas med en slutrunda. Formatet forskare inom olika vetenskapliga discipliner

med tankesmedjorna har utarbetats for
att pd kort tid bdde finga in och diskutera
perspektiv pa olika frigor och har tidigare

anvants som en del i arbetet med att ta fram
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frin 20 lirositen. Forskarna hade olika
forskningsperspektiv av betydelse for det
specifika landsbygdspolitiska temat. For

varje tema utsigs en forskare som temaledare,



med uppgift att leda tankesmedjan, samt
att i efterhand skicka in reflektioner

och tankar kring vad som sagts. I dessa
forskarsmedjor fanns ocksa aktiva lyssnare,
dels 1 form av kommunala representanter,
dels representanter frin berorda enheter
vid departementet, som bjudits in {Or att
bidra till diskussionen och lyssna in. Efter
tankesmedjan ombads forskarna att skicka
en sammanfattning &ver sina forslag med
referenser som stirkte deras argument

och policytorslag. Totalt inkom drygt 100
vetenskapliga artiklar, rapporter, med mera,
som vi har tagit del av. Temat »Asymmetri
som l6sning« stroks pa grund av inga
anmilningar. Frigorna diskuterades dock
under andra forskarsmedjor, och vi redogor
dirfor anda for detta 1 ett separat tema.

Alla tankesmedjor spelades in och
transkriberades med hjilp av ett automatiskt
transkriberingsverktyg. Inspelningar,
transskript och minnesanteckningar
frin smedjorna samt inskickade
sammanstillningar frin aktiva lyssnare
och temaledare bearbetades, tematiserades
och sammanstilldes dels med manuell
bearbetning, dels med hjilp av ett AI-
verktyg for att kunna stilla frigor till
transkripten om hur deltagare pratat om
och resonerat kring sirskilda teman.

Referensgruppen hade tre métestillfillen
med uppgift att ge perspektiv och kritik
pé savil metod som tematisering och
slutskrivning. Parallellt med lasningen av
texter tillfrigades ndgra i referensgruppen
om att ingd i en skrivargrupp.
Skrivargruppen bistod i skrivandet av
inledning och avslutande diskussionen,
samt lisning och kommentar av innehillet.
Skrivargruppen engagerades dels for att
bredda forstielsen for de dvergripande
trender och tvirgiende teman som péaverkar
landsbygderna, samt for att konkretisera
och prioritera policyforslag utifrdn det som
kommit fram i tankesmedjorna.

Metoden har sina styrkor och
begrinsningar. Givet den korta tid och de
resurser vi haft till forfogande har metoden
genererat en god inblick 1 vad delar av
forskningen siger om landsbygdernas
utmaningar och ur detta har vi vaskat
fram ett antal prioriterade policyforslag.
Men rapporten ir trots detta bara en
liten inblick grundat pa de inspel som vi
fick under forskarsmedjorna inlisning
av materialet.Vid de tidigare inspelen till
Regeringskansliet har temat for arbetet
varit mer avgrinsat, vilket 1 viss min
mojliggjort att ge tydligare policyforslag. En
grundlig utvirdering av arbetet kommer att
goras 1 borjan av 2025.
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Tematiska politikomraden och

policyforslag

I de foljande kapitlen presenteras den
tematiska indelningen och de policyforslag
var process har lett fram till. Vi g6r inte
ansprak pd att presentera en heltickande
bild av de utmaningar och méjligheter
som svenska landsbygder stir infor,

eller den forskning som gjorts inom
respektive omridde. Rapporten speglar
de temaomridden som vuxit fram genom
en process dir fraigor och problem-
formuleringar vickts av deltagare frin
civilsamhille, myndigheter, kommuner
och niringslivstoretriderare, omraden
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som sedan har diskuterats av forskare. Du
som lasare kommer uppticka att temaom-
rddena bitvis 6verlappar varandra och att
vissa perspektiv ir mer djupgiende 4n
andra, vilket beror pi den deltagarstyrda
modellen. Det stir alltsd klart att det finns
minga omriden dir det finns behov av
tordjupning och ytterligare analys.

Vissa av dessa forslag gir sannolikt
att agera pa inom ramen for nuvarande
regelverk men uppfattas alltsd som viktiga
insatser for starkare landsbygder och bér
darfor uppmirksammas.



Landsbygdsutveckling — fragor
om utveckling, perspektiv och

politikomraden

Policyforslag

¢ Ett landsbygdsperspektiv behover
inkorporeras i fler f6rvaltningar, i savil
kommuner, regioner och statliga myndig-
heter. Detta kriver fortsatta insatser for
metodutveckling men ocksd utvirdering
av vilka arbetssitt som bidrar till milen for
landsbygdspolitiken.

* Levande landsbygder, jamlik tillganglighet
till service och goda levnadsvillkor ir
centrala malsittningar som 1 sin tur kan
skapa en hillbar lokal ekonomi. I ett
landsbygdsperspektiv beh6ver man vinda
pa tinket — god tillging till offentlig och
kommersiell service skapar goda forut-
sittningar for god ekonomi, inte tvirtom.

o Tillsitt ett landsbygdspolitiskt rid med ett
uppdrag att analysera, forstd och ge rid
kring hur man bist hanterar malkonflikter
och synergier mellan landsbygdspolitiken
och andra politikomriden (t.ex. industri-
politik). Ett sadant rdd behéver involvera
representanter med forstielse for politikens
inverkan p3 nationell, regional och lokal
niva, samt adjungera representanter fran
olika samhillsgrupper och skikt nir frigor
som beror dessa grupper hanteras.

Vad som ir utveckling ir tvetydigt, dir 4 ena
sidan synen pa utveckling som ekonomisk
tillvixt har varit dominerande men 4 andra

sidan har landsbygdsforskning visat att
det som lokalt betraktas som utveckling
handlar om vad folk vill dstadkomma
med sina platser och nirmiljéer (Arora-
Jonsson, 2013).1 den senare uttolkningen
ir frigan om rost och inflytande central,
men till foljd av att tillvixtperspektivet
har dominerat synen pa utveckling de
senaste decennierna har andra narrativ
om vad utveckling innebir tringts undan
(Stiernstrém, 2024). Lirdomar frin post-
growth perspektiv kan vara guidande for
att ge plats it virden sdsom samordning,
levnadsvillkor, cirkularitet och en mer
héllbarhetsorienterad ekonomi och utveck-
lingspolitik (Gebauer, 2018). Samtidigt lyfte
flera deltagare under bade praktikersmedjor
och forskarsmedjor att politiska forslag
som gir 1 en riktning mot en bredare,
mindre tillvixtorienterad utveckling, i
flera fall redan lagts fram, till exempel den
tidigare landsbygdspolitiska kommittén
(SOU 2017:1). Deltagarna betonade att
politiken nu behover lagga tid och resurser
pa genomforandet av dessa forslag. I vissa
fall handlar det om genomforandekraft
och prioriteringar, men i andra fall kan det
behdvas mer forskning om »hur« detta ska
genomforas, lirdomar frin andra linder och
kanske dven utanfor landsbygdsforskning.
De olika forhallningsitten till utveckling
ger upphov till flera >malkonflikter< som
landsbygdspolitiken miste handskas med.
Klimat- och miljépolitik, gruvpolitik
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och naturresursutvinning i stort ar
omraden som i allra hogsta grad hinger
samman med landsbygdsutveckling och
landsbygdspolitik. Frigor om resurser,
ekonomi, medbestimmande och koordi-
nation mellan olika nivier innebir 6kade
behov av kunskap vilket ocksa okar
komplexiteten i beslutsfattandet. Detta
stills pd sin spets 1 frigorna om det som
brukar kallas >den grona omstillningens,
klimatanpassning, sjilvforsorjning och
beredskap, vilka alla vilar 1 férindringar
inom markanvindningen. Politiken maste
dven betona markens roll i forsérjningen av
resurser och det forsvirade sikerhetsliget 1
landet som helhet med olika konsekvenser
for landsbygden. Landsbygdspolitiken
behover diarfor ges storre plats 1 utforman-
det av dessa omriden 1 politik och praktik.
I dagsliget 4r den genomgiende eller
rutinmissiga dialogen mellan dessa omriden
icke existerande.

Detta hinger till viss del ihop med frigan
om huruvida landsbygdsutveckling och
regional utveckling borde slas samman till
ett gemensamt politikomride. En gemensam
utvecklingspolitik for landsbygderna
och regionerna skulle kunna bidra till
att landsbygdsfrigor fir storre tyngd och
uppmirksamhet, en 6kad kapacitet for att
arbeta med landsbygdernas utveckling 6ver
hela regionen, samt bittre samverkan och
samordning mellan regional utveckling
och landsbygdsutveckling. Exempel pa
potentiella fordelar kommer till exempel
frin jimstilldhetsintegreringsprojekt i
Norrland, som visar pd hur regionerna kan
ta ansvar pa framgangsrika sitt som kan vara
svdra att dstadkomma pa kommunal niva (se
Oberg et al., u.4.). Lirdomar frin detta och
liknande projekt, om hur regionen i vissa
fall kan ha storre potential att driva igenom
visst arbete, kan vara anviandbara fOr att forsta
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eventuella fordelar med en sammanslagning
av politikomridena.

Nackdelar med en potentiell sammanslag-
ning av politikomridena handlar 4 andra
sidan om en oro att regional utvecklings-
politik reduceras till regional niringslivs-
politik och landsbygdspolitik till politik
kring niringar, jordbruk, fiske med mera.
Det handlar ocksd om en risk for obalans 1
prioritering, resurser och fokusomriden,
och att landsbygdsutveckling 6verskuggas
eller tappas bort. Den regionala utvecklings-
politiken har mer resurser och mer personal
som jobbar med regionala utvecklingsfragor
jamfort med landsbygdspolitiken, vilket
riskerar medfora att landsbygderna far
sta tillbaka. Regionernas position har
starkts over tid, till stor del som ett resultat
av intridet 1 EU och denna politik har
praglats av ett fokus pa tillvaxt, innovationer
och konkurrenskraft (R onnblom, 2008;
Johansson et al.,2021). Den regionala
utvecklingspolitiken och landsbygdspolitiken
har delvis olika intressen och malsittningar
som behover tillgodoses, vilket kan vara svart
att gbra inom ett gemensamt politikomrade.

Landsbygdspolitiken behover ta vara pa
och ta hinsyn till geografiska olikheter,
forutsittningar och kontexter. Det handlar
om att olika grupper med olika behov, viljor
och nirhet till inflytande befinner sig i olika
geografier, till exempel ursprungsbefolkning.
Hir behdver landsbygdspolitiken nya
verktyg. Olika landsbygder ser olika ut, stir
infor olika utmaningar och har olika resurser
for att mota detta. Dessa olikheter spelar roll
for hur politiken kan och bor utformas och
vilka effekter den fir pa olika platser (Syssner,
2020). Politiken behover dirfor utformas
for att mojliggdra for en behovsdriven och
utmaningsdriven utveckling (Runarsdotter
et al., 2020). Det handlar bland annat om
att uppmairksamma och underlitta for



de lokalt baserade 16sningar som finns verksamhet har fortsatt potential att fylla

1 olika landsbygder, for forsorjning och en viktig funktion for att utveckla sidana
produktion men ocksa for omstillning, arbetssitt inom kommuner, regioner och
sikerhet och robusthet. Lindberg (2024), statliga myndigheter. Samtidigt menade en
ger exempel pd hur detta kan se ut i relation del av deltagarna under forskarsmedjan att
till lokalt forankrad digitalisering som integrering eller »sikring« ofta inte utgor
starker bade service och beredskap. En nigot starkt styrmedel och att det darfor
forutsittning for att dstadkomma detta ir inte bor hanteras som en huvudsaklig dtgird
att involvera landsbygdens mangfald av for att se till att gleshet och territoriella
aktorer in 1 politiken, men pa ett sitt som ir perspektiv hanteras meningsfullt och
uppmirksamt pa de maktstrukturer och nya effektivt i politiken.
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Samverkan, styrning
och ansvarsfordelning

Policyforslag

* Utokad samverkan mellan offentliga
aktorer for att uppratthalla service och
omsorg och implementera politiska mil
(de globala malen for hallbar utveckling)

bor uppmuntras.Vigar att nd detta kan vara:

» Stod till organisering av regionala forum
ddr regionala och nationella aktorer
kan motas, utveckla och ta initiativ till
gemensamma insatser.

» Utveckling av och stod till »grinsgangare«
som ror sig Over organisationsgranser.

e Utokad samverkan kan vara en viktig del
1att utveckla en fungerande asymmetrisk
landsbygdspolitik, men former for detta
behover i sddana fall utredas ytterligare
(se tema Asymmetri som l0sning).

* Regionala och lokala offentliga
aktorers, sdsom linsstyrelse, regioner och
kommuner, utvecklingsarbete bor ha tillit
till minniskors omdome 1 att styra vilken
utveckling som behovs 1 deras hemmiljo,
med avseende pi till exempel servicebehov
och tillging till sarskild infrastruktur.

* Bygg och stirk langsiktiga strukturer
tor kunskapsutveckling 1 dialog mellan
parterna och f6r spridning och kunskaps-
utbyte mellan kommuner, sirskilt f6r
kommuner som stir infér demografiska
utmaningar.

Behoven av samverkan kan se olika ut och
ror sig langs bade vertikala (frdn nationella
till regionala till lokala aktérer) och
horisontella (exempelvis interkommunala)
linjer. Samverkan definieras hir som de
processer och interaktioner som samlar
organisationer dver organisationsgranser
for att 16sa utmaningar som inte kan
hanteras enbart av en enskild organisation
(Agranoft & McGuire, 2003). Winstrom
och Hermelin (2022) identifierar tre
faktorer for vilfungerande samverkan:

1) Overenskommelse om hur arbetet

ska organiseras och dess omfattning,

2) en forstirkt tillit och dmsesidig
forstaelse for verksamheters olikheter,
utmaningar och behov och 3) graden

av motivation till att delta aktivt. I tider

da samhaillskontraktet omforhandlas (se
tema om samhillskontraktet) kravs allt
mer av samverkan mellan sektorerna for
att uppratthilla vilfirdstunktioner och
kommersiell service. Samverkan ver
sektorsgrinser ar idag centralt i minga
landsbygder for att 16sa tillging till service
av olika slag, inklusive bibliotek och annan
kulturell verksamhet. Samtidigt dr samverkan
forknippat med utmaningar eftersom
samtliga sektorer styrs av olika institutionella
logiker (Tillmar et al., 2018). Det behovs
stod, hjilp och »multisektorkompetens« for
att 13 till samverkan 6ver sektorsgrinser, eller
sd kallade »grinsgingare« — personer som
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kan gi mellan sektorerna och forstd de olika
logikerna, medla och hitta 16sningar (Ernits,
2018;Tillmar et al.,2018). Aven grinsgingare
har givetvis en organisatorisk hemvist
och det finns goda exempel bade frin den
kommunala och regionala nivin pa sidana
personer. Det kraver specifika kompetenser
bide med avseende pa forhallningssitt
och verktygslida, men generellt behover
man kunna rora sig obehindrat inom sin
egen forvaltning och ha formaga att bygga
fortroende savil horisontellt som vertikalt.
Det behovs storre kunskap om vilka
forutsittningar som behdver komma pa
plats for att detta sektorsoverskridande
arbete ska bli verkningsfullt och effektivt.
For att hillbar utveckling ska na alla sam-
hillssektorer krivs lokal mobilisering och
en »tink globalt, agera lokalt«-princip.
Ett exempel som visar behovet av bade
vertikal och horisontell samverkan
tydliggors 1 arbetet med de globala
hillbarhetsmailen, dir kommuner blir en
viktig aktor for det lokala genomforandet
av en global policy. De globala milen ir
utformade pa internationell nivd men
ska tillimpas nationellt, regionalt och
lokalt. Malen ir odelbara och fungerar
bist som ett integrerat ramverk som
forutsitter samverkan Gver sektorsgrinser,
organisationsgrinser och geografiska
granser (Gustafsson et al., 2022).
Kommunerna har ansvar {or att skapa
kontinuitet och lingsiktighet 1 det lokala
och regionala hillbarhetsarbetet genom
att agera plattformar och samordnare
for strategisk samverkan. Detta arbete
kriver bade intern samordning och extern
samverkan, vilket kan vara utmanande
da olika aktorer har skilda mél och
ambitioner. Samarbete och samverkan
behover bade kapacitet och skapar i sin
tur kapacitet. Nyckelresurser inkluderar
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kunskap, motivation, politisk legitimitet,
ledarskap och fortroende mellan parter.
Trots hoga ambitioner finns otydligheter
kring hur malen praktiskt ska forverkligas
och kommunerna forvintas mobilisera
resurser och anvinda erfarenheter frin
extern samverkan for att stirka det
interna hallbarhetsarbetet. Det saknas

en tydlig forstielse for samverkans syfte
och oklart ledarskap har forsvirat arbetet,
vilket understryker behovet av kollektivt
ledarskap (Gustafsson et al., 2022).

I diskussionen om ett 6kat behov av
samverkan ir det dock viktigt att belysa
att detta i sig inte ir ett argument for att
sld samman territoriella organisationer
for att lata dem ticka storre administrativa
omriden, t.ex. kommunsammanslagningar
(Erlingsson et al., 2023). Oavsett om man
utvecklar system for att bittre kunna samla
resurser och dela pa kostnader miste det
systemet vara representerat i lokalsamhillen.
Sma kommuner méter utmaningar eftersom
de har begrinsade forvaltningsresurser
och 13 specialister inom exempelvis
niaringslivsutveckling. Men verktyg och
metoder frin stérre kommuner kommer
inte per automatik fungera 1 mindre
kommuner, som ofta ir glesbefolkade och
beligna lingt frin tillvixtregioner (Syssner
& Fredriksson, 2021).

Samverkan maiste utgd ifrdn en forstielse for
lokala forutsittningar och forhallanden, vilket
inkluderar bade social och fysisk infrastruktur
och demografiska forhallanden. Ett exempel
pa lokalt forankrade 16sningar hittar vi
1sd kallade landsbygdsmiljoavtal. Dessa
avtal innebir att regioner och kommuner
torhandlar om atgirdspaket for att samordna
insatser inom kollektivtrafik, infrastruktur
och serviceutveckling i utpekade orter (som
gors av kommunerna). Kommuner behover
iavtalen garantera basutbud av skolor och



torskola och regioner behover planera for ett
basutbud av kollektivtrafikutbud som stodjer
hillbart resande snarare 4n utbyggnad av vig
(Lund & Roth,2024).

Bittre strukturer for kunskapsspridning
ar till sist ocksd viktigt for att frimja
samverkan. Kommuner som har ett
minskande befolkningsunderlag stir infor
stora utmaningar kopplat till en férindrad
demografi (Syssner & Olausson, 2015) och
mer kunskap behovs. En 6vergripande
tillvixtnorm gor ocksi att man i minga
krympande kommuner undviker att ta i
dessa frigor och hantera vad det minskande
befolkningsunderlaget kommer goéra med
kommunens forut-sittningar 6ver tid (Syssner
och Olausson, 2015). Eftersom mycket pekar
pd att de demografiska trenderna kommer
fortsitta behover det utformas kunskapsstod
och resurser till krympande kommuner for
ett okat lirande kring dessa utmaningar. Aven
1 utredningarna frin 2003 och 2017 pekar
man pa behovet av forum for interkommunalt
lirande, for erfaren-hetsutbyte, spridande av
goda exempel, med mera (SOU 2003:29,
SOU 2017:1). SKR skulle eventuellt
kunna fylla en sidan roll, men deltagare 1
forskarsmedjorna pekade pa att SKR 1 stor
utstrackning har de befolkningsmissigt storre
kommunernas problem i fokus. SmiKom
och Region 10 dr exempel pa plattformar
som kan stottas for att frimja kunskapsutbyte
mellan mindre och krympande kommuner.
Men den hir typen av motesplatser behover
systematiseras och stodjas for att de ska
kunna utgdra permanenta motesplatser
tor innovation och lirande mellan sma

kommuner.
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Samhillskontraktet

Policyforsilag

¢ Civilsamhillet utgor fortsatt en viktig
grund for lokalt forankrad och anpassad
utveckling, men behdover stottas for att
fungera. Det ir inte minst tydligt avseende
frigor om beredskap. Det idr dirfor
viktigt att kommuner, myndigheter och
nationella civilsamhillesorganisationer
har verktyg att stotta det regionala och
lokala civilsamhillet. Detta kan handla om
utdkade mojligheter att soka medel, att ge
kontinuerligt och utdkat stod for viltirds-
och servicefunktioner samt att tillsitta
personal som kan stotta och facilitera
lokalt och regionalt tdreningsliv.

* Statlig nirvaro pd landsbygden ar
viktigt fOr att uppritthilla en kinsla av
delaktighet i samhillet. Dirfor maste
viktiga statliga myndigheter som polis,
arbetsformedling och forsikringskassa
arbeta utifrin god lokalkinnedom och
finnas pa plats 1 landsbygderna.

 For att kunna delta 1 samhillet behéver
medborgarna kunna organisera sig och
torflytta sig. Dirfor 4r en fungerande
infrastruktur och transportsystem
viktiga. Avsitt medel till regionerna for
utvecklingen av kollektivtrafik och andra
transportlosningar (se tema om Bostad,
infrastruktur och mobilitet).

* Landsbygderna bor ersittas for de
naturresurser de bidrar med till
samhillet. Ersittningsmodeller for t.ex.

energi, mineral, skog, livsmedel och
ekosystemtjanster bor utvecklas.

Linge har vi betraktat den liberala
demokratin som tit sammanvivd med
den relation mellan stat och medborgare
som brukar kallas for samhillskontraktet.
Sambhillskontraktet dr tinkt som statens
ansvar gentemot sina medborgare och
de skyldigheter och rittigheter som
medborgarna fir och har genom och
gentemot staten (Trigardh et al., 2013).
Men bilden idag ir mycket brokigare.
Flernivastyrning och politiken innebir
att det dr flera olika aktorer som forvaltar
och agerar pd landsbygden. Inte bara
staten och myndigheter utan ocksi privata
aktorer (bade svenska och utlindska)
och frivilliga aktOrer forvintas ta ansvar
for lokal utveckling och vilfird. Aven
migranter och sisongsarbetare, som inte
ir med 1 >kontraktet< pd samma sitt som
ovriga medborgare spelar en central roll
genom att utfora mycket av det arbete som
uppritthaller samhillet. Utan dem kan
mycket stanna av. Den gingse forstielsen
av samhillskontraktet dr dirmed under
omvandling (Arora-Jonsson, 2022).
Denna pagiende omvandling forstirks
av de systembrister som landsbygderna
star infor och paverkar synen pa
samhillskontraktet och tilliten till staten
samtidigt som det har gett upphov till
konflikter 1 olika landsbygder, till exempel
mellan markigare och samer. Aven om

samhillstilliten pa landsbygderna har varit
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relativt stabil ver tid finns det en risk att
den minskar — forutsatt att inga dtgirder tas
for att adressera den 6kande ojimlikheten
mellan stad och land med avseende pa
service, valfird och infrastruktur (Erlingsson
etal.,2021).
Tilliten till vilfardsstaten anstrings
dven av synen pa resursfloden, dir lands-
bygderna forser stiderna med energi,
naturresurser och livsmedel, utan att fa
skilig ersittning for detta. Den kommunala
omfordelningspolitiken ses som otillricklig
tor att motverka detta torhallande,
vilket ger niring it en uppfattning om
en mycket ojamn maktrelation mellan
storstadsregionerna och landsbygderna,
nigot som 4r sirskilt tydligt i de norra,
glesa landsbygderna (Stiernstrom, 2023).
Motsittningarna existerar inte enbart
mellan kommuner, utan aven inom
kommuner, dir spinningarna ligger mellan
staden eller centralorten och dess omland
(Wallman Lundisen & Erlingsson, 2023).
Ett exempel pa statens tillbakadragande
pad landsbygden idr den begrinsade
tillgdngen till polisservice. Poliser har svart
att utfora sitt arbete nir en patrull ska
ticka ett stort omrade, servicen blir simre
och polisers arbetsmiljo piverkas negativt
(Stenbacka, 2022).Till skillnad frin andra
sektorer kan polisens ansvarsomriden inte
ersittas av civilsamhillets engagemang.
Kontraktet mellan medborgare
och statliga och kommunala aktorer
karakteriseras av att det skett en
ansvarsforskjutning, dir allt mer
ansvar for uppritthillande av service
och vilfirdsfunktioner liggs 6ver pa
civilsamhillet, sdrskilt 1 perifera omriden
(Arora-Jonsson, 2017). Detta leder till
en situation dir invinarna kinner att
de inte har samhillets stod. Samtidigt
har civilsamhillet en formaga att mota
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upp lokala behov och bira viktiga
samhallsfunktioner, vilket kan ses inte
minst 1 krissituationer, till exempel under
skogsbrinderna 2018 (Ingridsdotter &
Vallstrom, 2023) eller flyktingmottagandet
2016 (Stiernstrom et al.,2019).1 det
vardagliga livet dr foreningslivet centralt
for landsbygderna, bide som uppritthallare
av infrastruktur, offentlig savil som
kommersiell service och for att skapa

en meningsfull fritid. Féreningstitheten
skiljer landsbygdernas foreningsliv frin
staderna, dven om mdanga fdreningar i
landsbygderna delar medlemmar (Wallman
Lundisen, 2022). Det finns alltsd en god
grund fOr att ta tillvara pd civilsamhillets
resurser fOr att 16sa en del lokala frigor
och problem. Samtidigt fir civilsamhillets
organisationer mindre resurser att rora

sig med, dels ekonomiskt, dels genom

den demografiska utvecklingen i minga
landsbygder dir foreningslivets eldsjalar

1 allt hogre utstrickning ir dldre. Med
minskande medlemsantal blir féreningarna
mer beroende av enskilda personers
formagor och intressen, vilket tillsammans
med sviktande ekonomiska medel skapar en
skorhet i de strukturer som civilsamhillet
forsoker uppritthalla.

Synen pd samhillskontraktet paverkas
ocksa av den urbana normen, genom vilken
landsbygderna konstrueras som platser
utan framtidsutsikter (Svensson, 2017).
Den urbana normen ir delvis diskursiv
men ger ocksd utslag 1 materiella relationer
som uttrycks genom en tillvixtorienterad
politik och sambhillsplanering som framst
gynnar storstider. Upplevelsen av att leva
pa en plats som ir eftersatt leder till en
Skad kinsla av utanforskap vilket i sin tur
bidrar till en minskad tillit till samhallet,
inte minst bland unga (Svensson, 2017).
Ett annat uttryck {6r denna ojamlikhet ar



bristande underhaill av basal infrastruktur,
sasom fungerande kollektivtrafiknit, vilket
forsvarar mobiliteten bland befolkningen,
inte minst hos resurssvaga grupper (se tema
om bostad, infrastruktur och mobilitet).
Som en f6ljd av detta begrinsas dessa
gruppers mojligheter att delta 1 samhillet
samtidigt som tillgingligheten till service
och omsorg minskar (Hult et al., 2023;
Fridén Syrjipalo, 2023).

Sammantaget visar detta bide pa
mojligheter och utmaningar f6r landsbygds-
politiken. Frigan om samhillskontraktet
och tillit knyter an till de andra tema-
omridena i rapporten och genom att
adressera de forslag som lyfts under dessa
teman kan man motverka att tilliten
till samhillet och dirmed dven statens
legitimitet urholkas. Likvil si ar det viktigt
att lyfta pa vilket sitt dtgirder 1 de andra
policyomridena dven for med sig effekter pa
samhillskontraktet.
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Asymmetri som losning?

Policyforslag

* Asymmetriska regelverk for att skapa
Jjimnare forutsittningar mellan olika
kommuner och foretag behéver utredas.
En sidan utredning kan undersoka
forutsittningarna for glesare kommuner att
tilldelas ett basbelopp for att uppritthalla
sina verksamheter och p4 vilka sitt man
kan frimja interkommunal samverkan.

Det kan ocksi till exempel handla om
anpassningar 1 regelverk for jordbruks- och
livsmedelsforidlande foretag.

Balanserad inomregional utveckling kraver
att hinsyn tas till att forutsittningarna

ser olika ut i regionens olika geografier.
Regionernas insatser kan darfor behova
utformas pa ett sadant sitt att de tar hinsyn
till dessa inomregionala skillnader.

Under praktikersmedjorna efterfrigade flera
deltagare forskarnas syn pa asymmetriska
16sningar, alltsd geografiska anpassningar

1 regelverk fOr att mota territoriella
olikheter och dirmed uppna likvirdiga
forutsittningar for kommuner, foretagande
och civilsamhillesorganisationer i

glesare landsbygdsomraden. Det handlar

till exempel om bostadsbyggande, dir
deltagarna i praktikersmedjorna 6nskade
mer flexibilitet och lokal kontroll for att
mota landsbygdernas behov och skapa bittre
torutsittningar for landsbygdsutveckling.
Det handlar ocksi om asymmetriska
regelverk och processer for att skapa

jamlika forutsittningar for foretagande och
foreningsliv pa olika platser.

Asymmetriska 16sningar kan bide handla
om asymmetriskt ansvar (d4r mindre
kommuner fir mojlighet att frinsiga sig vissa
uppdrag), asymmetriskt stod (dir landsbygder
med ligre kapacitet far riktat stod) eller
asymmetriskt regelverk (ddr mindre
kommuner utifrin forutsittningar kan
erbjudas anpassade lagkrav eller regelverk
for att fa storre flexibilitet). I litteraturen
handlar det till stor del om asymmetriskt
ansvar mellan stad och land, dar mindre och
glesare kommuner far firre uppgifter, som
istallet birs av andra aktorer, exempelvis
region eller nirliggande storre kommun.
Lidstrom (2017a) gor nedslag 1 linder dir
man applicerar asym-metriskt ansvar pa
olika sitt, antingen som 6vergripande system
(t ex Spanien, Tjeckien och England) eller
som undantag till ett 1 Svrigt symmetriskt
ansvarssystem (t ex Danmark). Lidstrom
(2017a) diskuterar ocksa hur det tidigare
asymmetriska system som gallde 1 Sverige
fram till 1970-talet sig ut och pekar pa att
en minskad kapacitet hos sma kommuner att
mota utmaningar har lett till att diskussionen
om asymmetri lyfts igen.

Att mgjliggdra for mindre kommuner
att lamna Over vissa ansvarsomraden, till
antingen region, stat eller en nirliggande
storre kommun, ir en potentiell 16sning pa
l3g kapacitet hos sma kommuner (Erlingsson
et al., 2015; Lidstrom, 2017a). Det 4ri en
sadan 16sning viktigt att analysera vilket
ansvarsomrade som ska Overforas, i vilka
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fall det 4r aktuellt och vem som ska Gverta
ansvaret for uppgiften, eftersom detta kan
skilja sig 4t mellan olika fall och kommuner
(Mork et al., 2019). En risk 4r dock att man
skapar »A- och B-lag« bland kommunerna,
vilket skulle kunna paverka bilden av lands-
bygder och ge effekter for exempelvis deras
formaga att rekrytera politiker och tjinste-
min (Erlingsson et al., 2015; Mork et al.,
2019). Det skulle ocksd kunna leda till att
man fir minskad lokalkinnedom, eftersom
visst arbete lyfts upp pa en hogre forvalt-
ningsnivd. Ett 6verlimnande av kommunala
uppgifter till annan aktdr innebir ocksd

att ansvarsutkrivande och demokrati blir
svarare att garantera. Dessutom kan man
redan idag dstadkomma manga av de fordelar
som asymmetriskt ansvar kan tinkas leda

till genom inter-kommunal samverkan
(Lidstrom, 2017a; Lidstrom, 2017b). Potential
och risker med asymmetriskt ansvar behover
utredas mer.

[ litteraturen diskuteras asymmetriskt
ansvar, antingen pa regional eller pd kommu-
nal nivd, som en potentiell Idsning, men
asymmetriska regelverk diskuteras inte.Vildigt
lite 1 diskussionerna under forskarsmedjorna
och i litteraturen som gétt in 1 denna rapport
resonerar kring hur asymmetriska 16sningar
och regelverk rent konkret skulle kunna
utformas, vilka regelverk det ir som skulle
behova utformas asymmetriskt och hur
detta ska goras. Nir, var och pa vilka sitt
asymmetriska 16sningar och regelverk kan
utformas behover dirfor utredas mer.
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Projekt och

finansieringsmodeller

Policyforsiag

* Forenkla ansokningsprocesser och korta
ledtider. Samtliga projektfinansierande
aktorer behover utveckla metoder
som mojliggor tor fler att soka medel.
Det senare handlar dels om att stirka
kommunernas kompetens och ekonomiska
forutsittningar, men ocksa att utveckla
inkluderande metoder for sivil
organiserade som icke organiserade delar
av samhillet att gora sina roster horda
och kunna driva projekt. Utlysningar av
projektmedel behover vara bade riktade
och 6ppna.

* Attigrunden forindra forutsittningarna
tor landsbygdsutveckling kraver andra
verktyg dn kortsiktiga projekt. Som
komplement till projekt behovs dirfor
insatser med lingre 16ptid, en typ av
program som etableras 6ver t ex 10 ir.
Aven dessa behover utvecklas flexibelt
sd att det lokala och kommunala
perspektivet fir definiera inriktningen.

* Sivil projekt som program behover
ha en tydlig idé om hur verksamheten
skapar lingsiktiga, bestiende effekter.
Detta krav fir dock inte forsvira mindre
projektigares forutsittningar att soka
och driva projekt, utan faller snarare
pa projektfinansiiren att folja upp och
ansvara for.

* Leader ir en bra metod for lokalt
utvecklingsarbete. Leader som verktyg
har dock komplicerats 6ver tid, inte
minst nir det inkorporerades i CAP.
Regelverket inom den strategiska planen
tycks svirt att forenkla. Overvig att flytta
genomforandet frin Jordbruksverket
till den myndighet som ansvarar for
landsbygdsutveckling, d.v.s Tillvixtverket.

* Det gors mycket utvirderingar i projekt
och till viss del dven i program. Dock
behovs bittre »invirderingar« i projekt
och program for att kunna sidga nigot om
deras utfall. Det behovs dirtill resurser
for att sammanstilla och ta vara pa de
utvirderingar som gors, ett ansvar som
torde falla pa Tillvixtverket, sannolikt 1
samarbete med forskning for att kunna
sitta det 1 ett bredare perspektiv.

Frigor om hur landsbygdernas utveckling
och forvaltning ska finansieras genomsyrade
praktikersmedjorna. Samtalen omfattade
bide civilsamhillesaktorer, offentliga
organisationer och niringslivet. Framfor allt
lig fokus pd projektet« som en modell bade
for forindring och lingsiktig forvaltning,
ett fokus som kontrasterades med
diskussioner om bristen pd ekonomiska
resurser till langsiktig, 16pande verksamhet.
I forskarsmedjorna s undersoktes denna
relation, inte som ett motsatspar, utan

ETT FORSKARINSPEL TILL DEN NYA LANDSBYGDSPOLITIKEN | 29



som tvd kompletterande angreppssitt for
att kunna mota upp mot landsbygdernas
mangfald av behov, forutsittningar och
utmaningar.

Projekt fyller en viktig roll for
landsbygdsutveckling, bland annat {6r
att det mojliggr for anpassning efter
lokala kontexter, behov och onskemal. I
forskarsmedjan diskuterade man metoder
for att forbittra projektarbete, exempelvis
genom att forenkla det administrativa
systemet, utlysa mer pengar ut i systemet,
samt frimja paraplyprojekt och metoder for
att lira av varandra. Dessa dtgirder kommer
dock inte it problemet att det ofta 4dr svirt att
dstadkomma lingsiktighet av resultaten frin
projektarbete. Aven om projektmodellen kan
utgora en anvindbar metod fOr att adressera
lokala utmaningar och stimulera innovativa
16sningar pa problem (Hodgson et al.,2019)
sd finns det ocksd en inneboende svirighet i
att oversitta och forankra projektverksamhet
till langsiktig torvaltning. Det finns en stor
risk att fastna i en projektbubbla dir man
torbiattrar forutsittningarna for de temporira
projektresultaten men missar att beakta de
permanenta landsbygdseffekterna (Hodgson
etal.,2019).

For att projekt ska bidra till landsbyg-
dernas utveckling behéver de knyta an
till ordinarie verksamheter, delaktigheten
i lokalsambhillet, hur man kan involvera
men samtidigt inte Sverbelasta eller
bygga in ett beroende av eldsjilar, samt
samarbete mellan olika utvecklingsaktorer.
God invirdering (basvirden, bide siffror
och kvalitativa virden) och utvirdering
ar centralt for att kunna avgora vad som
ir goda resultat, en aktivitet som kriver
tungerande strukturer {5r dissemination.
Bred samverkan &ver sektorsgrinser ir en
nyckelfaktor for att projekt ska bidra till
lingsiktig landsbygdsutveckling, samtidigt
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finns det en risk att samverkan som etableras
under projekttid inte lyckas uppritthilla sig
sjalv efter projekttidens slut. Fred (2019)
beskriver hur projektfinansiirer generellt
inte beviljar projektmedel om det inte ska
bedrivas genom samverkan och frimja
samverkan pa olikas sitt. Men samverkan
som etablerats under projekttid férsvinner
ofta efter projektets slut (Fred,2019). Detta
skulle eventuellt kunna dtgirdas med ett
fokus pd mindre men mer lingsiktiga
projekt, eftersom det tar tid att knyta an
projektets lirdomar och resultat och de
nitverk som byggs upp under projekttiden,
till de offentliga organisationer, féreningar
eller lokala niringslivsmiljéer som man
lingsiktigt vill frimja. Det behovs ocksa

ett storre utrymme att andra och anpassa 1
projektgenomforandet allteftersom man lir
sig och identifierar vigar framat.

Det finns dirfor ett behov av att dter-
vinda till det som ir grundtanken med
projektpolitiken inom EU. Det bygger
pa territoriella politiska synsitt, dvs
att man utgir frin ett visst geografiskt
omrides behov (till exempel region/
kommun/Leaderomride) och pi
subsidiaritetsprincipen, dvs att beslut ska
fattas pa den ligsta mojliga nivin som
ir limplig fOr att 16sa ett visst problem.
Lokal utveckling sker nir minniskor
mots och engagerar sig 1 gemensamma
l6sningar for lokala utmaningar, oavsett
vart man har sin institutionella hemvist.
Hir finns det svirigheter for regionala
och lokala férvaltningar och politiska
organisationer, dd underifrinperspektivet
gynnas av spontanitet vilket samtidigt
forsvarar lingsiktig planering (Larsson &
Waldenstrom, 2016).

Ett problem med projektifiering av lokal
och regional utveckling ir att det riskerar
att avpolitisera vad som ytterst ir politiska



problem, vilket i sin tur kan underminera
demokratiska processer (Hodgson

et al.,2019). Likvil tycks det som att
implementering av policy genom projekt ar
en fortsatt prioriterad metod och inte minst
EU-politiken ser projekt som sitt frimsta
verktyg (Fred & Godenhjelm, 2023),

vilket blir tydligt i en landsbygdkontext.
Det har dven biring pa hur statliga medel
fordels, eftersom EU-finansierade projekt
har krav pa statlig medfinansiering. Ett
ytterligare problem med en projektbaserad
utveckling dr att den politiska styrningen
av projektfinansiering ibland upplevs som
alltfor snidv, med utlysningar som har en
forutbestimd uppfattning av vad som
behover goras, vilket leder till att man
tvingas jobba med utveckling utifrin nigon
annans prioriteringar. Detta innebir ett
ovanifrinperspektiv, som riskerar priglas av
en urban norm avseende vilken utveckling
som behdovs for landsbygderna. For sniva
projektutlysningar riskerar ocksa att bortse
frin hur civilsamhillet faktiskt ser ut 1
landsbygder.

Civilsamhillets form och organisering
har forandrats, sker pa nya platser och pa nya
satt. Minniskor ar ofta mer 16st organiserade
och viktiga diskussioner sker i manga fall
nigon annanstans och pd nya sitt (Arora-
Jonsson, 2017). Men projektutlysningar
ar ofta formulerade pa ett sitt som riktar
sig till de mer traditionella formerna av
civilsamhille. Utlysningarna kriver ocksa
generellt resursstarka aktorer, personal och
tid och 4r 1 manga fall s pass krivande
att man behover vara hogutbildad for att
soka medel (Gunnarsdotter et al., 2016).
Politiken och dess genomforare behover
skapa forutsittningar for ett bredare
inkluderande samtal 4n det som det
traditionella civilsamhillet representerar
och utlysningar behéver formuleras for att

inte utesluta nyare former av civilsamhillets
organisering, eftersom dessa utgdr viktiga
strukturer diar utveckling sker. Detta innebir
mer allminna utlysningar, medel som ir
tillgingliga for personer som 4r engagerade
utanfor det traditionella foreningslivet, samt
resurssatt stod for att fler aktorer ska kunna
soka projektmedel.
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Markanvéandning och

naturresurser

Policyforslag

* Det landsbygspolitiska ridet (som foreslas i
forsta temat) bor dven hantera frigor kring
markanvindning och naturresurser, dir till
exempel samiska intressen och rittigheter

involveras.

* Stirkt fokus pa sociala och kulturella
aspekter samt maktforhillanden 1 tillstdnds-
och samridsprocesser, dar man dven tar
hinsyn till att beslut 4r landsbygdssikrade,
till exempel genom att minniskor som
foretriader olika intressen involveras tidigt 1
tillstandsprocesser.

* Formulera tydliga nationella riktlinjer {for
markanvindning med bred forankring
i internationell och nationell ritt, samt

lokala och regionala forutsittningar

* Markanvindningspolicys miste ta hinsyn
till milj6 och landskap, sociala och eko-
nomiska aspekter, bade i nuet och 6ver
tid med bade nira och avligsna framtids-
horisonter.

Landsbygder spelar en avgorande roll {6r
hela landets vilmaende och utveckling.
For att skapa lingsiktigt hallbara och
levande landsbygder maste vi hitta sitt att
kompensera landsbygderna for de resurser
som extraheras till stiderna. Landsbygd och
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stad bor ses som tva likvirdiga virldar —
inte att den ena ir till f6r den andra.
Markanvindning och tillgdngen till
mark hanteras ofta som ett omride som
ligger utanfor landsbygdspolitiken och
inkorporeras istillet 1 andra (visserligen
angriansande) politikomraden, till exempel
inom mineralstrategin och gruvpolitiken
(Stiernstrom, 2024). Denna separation
leder att frigor om den roll som mark och
naturresurser spelar i mellanminskliga
relationer och frigor och idéer om utveck-
ling hanteras som atskilda amnen. For att
forstd och hantera de olika milkonflikter
som kopplas till markanvindning behéver vi
forstd hur sociala strukturer formar tillgingen
till mark och styr naturresurshantering. Ett
ensidigt fokus pa privat dgande kommer
1 vigen for att forstd hur mark faktiske
anvinds och vilka som ir beroende av den.
Ett exempel frin lantbruket ir att kvinnor ir
registrerade som markigare 1 betydligt ligre
utstrickning 4n min men i praktiken drivs
lantbruksforetagen ofta som familjeforetag av
kvinnor och min gemensamt (LR F,2019),
vilket innebir att ett fokus pd markigande
inte later oss forstd hur den faktiska forvalt-
ningen av marken ir fdrdelad mellan kénen.
Modeller for konsultation och deltagande
i planering av markanvindning maiste ses
6ver. En forstielse for minniskors positioner
och maktstrukturer dr nédvindig for
att hantera konflikter som uppkommer
i samband med markfrigor (Arora-



Jonsson, 2018). Legitimitet och hinsyn

ar tva nyckelkomponenter. En framtida
landsbygdspolitik behover utformas si att
den kan mota langsiktiga politiska mal utan
att gora avkall pa upparbetade rittigheter
till marken, vilket till exempel kan ses

1 de konfliktfyllda relationerna mellan
gruvniring och samiska rittigheter (Raitio
et al., 2020; Haikola & Anshelm, 2016).
Denna problematik kan dven Gversittas till
andra markanvindningsomriden sdsom
skogsbruk, jordbruk, vattenbruk och
energiproduktion, vilka samtliga omfattar
bide storskaliga och mer lokala perspektiv.

Att anvindningen av mark kommer
fortsitta intensifieras 1 framtiden verkar
uppenbart, nir skogen och lantbruket
behover tillhandahilla fler tjanster och
efterfrigan pa metaller 6kar. Samtidigt
finns det krav pa att hastigheten for olika
beslut behover 6ka (se t.ex. From et al.,
2019). Det hir stiller allt storre krav pa bra
underlag och stédprocesser for att viktiga
och lingsiktiga resurs- och hallbarhetsfrigor
ska kunna hanteras. En ansvartull
landsbygdspolitik méste ta hinsyn till de
globala hillbarhetsmailen for att vara legitim
och i relation till naturresursanvindning
lyfts sirskilt mal 14 och 15 fram som
viktiga (Lindberg, 2024). Det skapar fragor
om vilken sorts anvindning av marken
som makthavare ser framfor sig och om
det verkligen gir att nd alla ambitiosa
mal. Likvil efterfragas tydligare styrning
och prioritering som ir forankrad i
demokratiska beslut {or att hantera de
minga konflikter som kan uppstd pd den
lokala nivin nir flera gor ansprik pa marken
pid landsbygderna (Solbir et al., 2019).

For att hantera markanvindnings-
konflikter och beakta dessas sociala
konsekvenser ir avvigningar nddvindiga.
Det innebir att konsekvensbeskrivningar

av nya projekt och policyer miste inkludera
bide miljomissiga, ekonomiska och sociala
taktorer och att dessa konsekvenser behover
vigas mot varandra. EU spelar hir en viktig
roll genom sina policyer, sarskilt inom
omriden som milj6 och klimat, som ofta
paverkar markanvindningen p4 nationell,
regional och lokal nivi (jfr. Widmark et

al., 2020). Samtidigt kan det vara svart att
implementera breda europeiska riktlinjer pa
ett sitt som passar de unika forutsittningarna
1 olika landskap och samhillen.

Referenser

Arora-Jonsson, S. (2018). Across the
development divide: a North-

South perspective on environmental
democracy. Sage hand-book of Nature. Sage
Publications, ss. 1-24.

Haikola, S., Anshelm, J. (2016). Mineral
policy at a crossroads? Critical reflections
on the challenges with expanding
Sweden’s mining sector. The Extractive
Industries and Society, 3(2),ss. 508-516.

From,T., Ericsson, M., Sandstrom, R ., et al.
(2019). Sluta hyckla om metallbehovet.
Svenska Dagbladet [2019-09-29]. https://
www.svd.se/a/0n0zLG/sluta-hyckla-
om-metallbehovet.

Lindberg, J. (2024). Empowering and Inclusive
Societal Rural Digital Transformation. Diss.
Luled: Luled tekniska universitet.

LRF (2019). Jamstdilldhet i det grina
ndringslivet. LR F:s jamstilldhetsakademi.
https://www.lrf.se/sakomraden/
jamstalldhet/

Raitio, K., Allard, C., Lawrence, R.. (2020).
Mineral extraction in Swedish Sapmi:

The regulatory gap between Sami
rights and Sweden’s mining permitting
practices. Land Use Policy,99:105001.

ETT FORSKARINSPEL TILL DEN NYA LANDSBYGDSPOLITIKEN | 33


https://www.svd.se/a/0n0zLG/sluta-hyckla-om-metallbehovet
https://www.svd.se/a/0n0zLG/sluta-hyckla-om-metallbehovet
https://www.svd.se/a/0n0zLG/sluta-hyckla-om-metallbehovet
https://www.lrf.se/sakomraden/jamstalldhet/
https://www.lrf.se/sakomraden/jamstalldhet/

Solbir, L., Marciand, P, Pettersson, M. (2019). Northern Sweden. Diss. Uppsala: Sveriges

Land-use planning and designated national lantbruksuniversitet.

interests in Sweden: arctic perspectives on Widmark, C., Her3jirvi, H., Katila, P.,

landscape multi-functionality. Journal of et al. (2020). The Forest in Northern

Environmental Planning and Management, Europe’s Emerging Bio-economy: Reflections

62(12),ss.2145-2165. on the forest’s role in the bioeconomy.
Stiernstrom, A. (2024). Beyond the Minefield: https://forbioeconomy.com/app/

Mining, Development, and Open Moments in uploads/2021/01/The-Forest-in-

Northern-Europe%E2%80%99s-
Emerging-Bioeconomy.pdf

34 | ETT FORSKARINSPEL TILL DEN NYA LANDSBYGDSPOLITIKEN


https://forbioeconomy.com/app/uploads/2021/01/The-Forest-in-Northern-Europe%E2%80%99s-Emerging-Bioec
https://forbioeconomy.com/app/uploads/2021/01/The-Forest-in-Northern-Europe%E2%80%99s-Emerging-Bioec
https://forbioeconomy.com/app/uploads/2021/01/The-Forest-in-Northern-Europe%E2%80%99s-Emerging-Bioec
https://forbioeconomy.com/app/uploads/2021/01/The-Forest-in-Northern-Europe%E2%80%99s-Emerging-Bioec

Kompetensforsorjning, arbets-
marknad och utbildning

Policyforslag

* Den svenska befolkningen blir dldre och
svensk arbetsmarknad behover fraimja
arbetskraftsinvandring, samtidigt som man
arbetar for att skapa goda arbetsvillkor.

* Skapa goda forutsittningar for pendling
genom goda reseforbindelser samt mojlighet
att arbeta pa annan ort, for att landsbygderna
ska kunna attrahera hogutbildade personer
med ritt kompetens.

* Satsa pd lokala larcentra som kan anpassas
efter lokala arbetsmarknader. Savil
kommunala strukturer som folkbildande
aktorer bor resurssittas dd de har viktiga
kompletterande malgrupper och férmégor.
Yrkesutbildningar ska vara inriktade mot
lokala behow.

* Ge universiteten 1 uppdrag att utveckla
mer flexibla utbildningstormer och stirk
kopplingen mellan universiteten och
de lokala utbildningsinstitutionerna for
att frimja distansutbildning och utdka
utbildningsalternativen i landsbygder.

o Stirk strukturer och stdd for forbattrad
matchning med sirskilt fokus pa
landsbygder, till exempel genom att
dteruppritta arbetsformedlingskontor/
noder i landsbygdsorter

Kompetenstorsrjning, begriansad
tillging till utbildning pa landsbygder och
obalanser pd arbetsmarknaden 4r centrala
utmaningar som manga landsbygder stir
infér. Kompetensforsdrjningsutmaningarna
ir 1 hog grad forankrade 1 befolkningsbrist
och demografiska utmaningar 1
manga landsbygder. En balanserad
befolkningsstruktur bor vara ett prioriterat
mal. Befolkningsfrigan behover ocksa
ses ur ett brett perspektiv. Det handlar
bland annat om att etablera politiska
styrmedel fOr att striva efter en féryngrad
befolkningsstruktur genom 6kad
inflyttning. Ett par forskare pekade under
tankesmedjan p3 att kommuner behover
arbeta for att stirka kommunens egen
sjalvbild och arbeta med platsidentitet
som ett internt projekt som gynnar
de som bor dir, men ocksi potentiella
inflyttare. Nar det kommer till arbete som
platsmarknadsforing och satsningar for
att aktivt locka inflyttare sd har det dock
visat sig svart for kommuner att pd egen
hand paverka sina inflyttarsiffror (Syssner
och Olausson, 2015; Berg och Gustafsson,
2024).Vad som diremot ir tydligt ar att
vilfungerande vilfird och nirhet till detta
betraktas som hygienfaktorer for potentiella
inflyttare och for personer som redan bor pa
platsen (Hedberg et al., 2023).
Befolkningsfrigan handlar ocksi

ETT FORSKARINSPEL TILL DEN NYA LANDSBYGDSPOLITIKEN | 35



om att uppmuntra och underlitta for
inflyttning frin andra linder. Den nationella
migrationspolitiken som till exempel
vill minska arbetskraftsinvandringen
riskerar att forstarka
kompetensforsorjningsutmaningarna och
policy bor snarare riktas mot att frimja
en socialt hillbar arbetskraftsinvandring.
En tidigare uppfattning har ocksa varit att
migration till Sverige sker till storre stider
och att personer som placeras i landsbygder
generellt flyttar in till storre stider efter ett
tag. Haandrikman et al., (2023) utmanar
denna bild och menar att landsbygder i
manga fall idag 4r attraktiva platser for
internationella migranter. Trenden har till
viss del vint och landsbygder 4r 1 manga fall
inte mellanlandningsplatser for invandrare
idag, dven om monstrena skiljer sig mellan
flyktingar och migranter, dir flyktingar
oftare flyttar vidare till andra platser och
storre stider (Haandrikman et al., 2023).
Landsbygder kan komma att forlora delar
av inflyttade internationella migranter, pa
samma sitt som radande flyttmonster gor
att en del svenskfodda personer kommer
flytta frin landsbygder till storre stider,
men Haandrikman et al. (2023) menar att
internationella migranter i stor utstrickning
utgor en relativt permanent befolkning 1
minga landsbygder och att de darfor utgor
en viktig del av landsbygdernas population.
(Haandrikman et al., 2023).
Kompetenstdrsorjningsutmaningarna
handlar ocksi 1 hog grad om att se till att
den befolkning som redan finns pa platsen
matchar arbetsmarknadens behov och
hir blir lokalt och regionalt anpassade
utbildningsinsatser viktiga. Lokala lircentra,
men ocksa folkbildande aktorer som
ser till den mangfald av kompetenser
som arbetsmarknaden efterfrigar, ir
darfor viktiga verktyg (Schonbeck et al.,
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2022; Bjerke & Mellander, 2023). Aven
yrkesutbildningar har en viktig roll att
spela for att bistd arbetsmarknaden med
den kompetens som behovs. Dessa bada
insatser behover prioriteras mer i policy och
mojligheten till utbildning behover spridas
ut i storre delar av landet.

En ytterligare tgird handlar om
matchning. Landsbygdskommuner, jimfort
med storre stider, har generellt en liten
arbetsmarknad, i vissa fall beroende av
en specifik arbetsgivare. Det dr darfor
generellt enklare att hitta ett nytt arbete
som motsvarar ens kompetens samt att
avancera 1 karridren 1 stider (Henning och
Kekezi, 2023). Nedliggningar av foretag
har ocksa ofta storre effekt f6r minniskor
som bor i landsbygder. Individer i stider
eller titare omraden atervinder inte bara
snabbare till arbete utan har dven storre
chans att hitta jobb som bittre matchar
deras kompetens. Resultaten tyder pa
att individer pa landsbygden drabbas
hirdare av negativa konsekvenser, som
inkomstbortfall, vid jobbforlust. (Kekezi,
2022). Policy behover darfor satsa pa
verktyg for att forbittra matchning och
inte bara pi hogre utbildning som ofta
ir fallet idag (Kekezi, 2020). Detta kan
till exempel handla om omstillning och
omskolning under en senare del av livet,
utifrin en idé om livslingt lirande. Kekezi
(2022) beskriver att i vissa kontexter och
regioner kan mojligheten till att skaffa sig
en ny utbildning, eller hogre utbildning
vara en 16sning, men i andra fall behovs
forst och frimst bittre strukturer och mer
hjalpmedel f6r att matcha arbetstagare och
deras firdigheter med andra féretag och
branscher och deras behov. Tillgidngen till
Arbetsformedlingen blir dirfor sirskilt
viktig i manga landsbygder.

Vilka tgirder eller insatser som beh&vs



varierar mellan olika platser eftersom kontext
och behov ser olika ut i olika regioner,
kommuner och landsbygder. Det beh&vs
dirfor bittre metoder och mer satsningar

pad utvirderingar och forskning for att forsta
hur insatser faller ut 1 olika landsbygder. Det
behovs 6kat lirande mellan olika regioner
och systematisk utvirdering for att forsta
vilka satsningar som ger bist effekt och 1
vilka landsbygder dessa kan implementeras.
Aven hir, som har tryckts pa i andra teman,
ir det centralt att lokala aktorer ingir 1
dgandeskapet av frigan och fir resurser som
mojliggor for dem att delta 1 utformandet av
insatser for den specifika platsen.
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Bostad, infrastruktur och

mobilitet

Policyforslag

» Utforma policy pai statlig och kommunal
niva som fraimjar bostadsbyggande t6r
resurssvaga hushall och personer, bide
bostadsritter, hyresritter och smihus.

* Frimja utvecklingen av byggemenskaper
och alternativa bygg- och
upplatelseformer.

 Frimja digitalisering i landsbygder, pa
satt som tar hinsyn till lokala olikheter
och behov och utan att dessa 16sningar
implementeras som ersittning for fysisk
infrastruktur.

* Formulera ramverk som mdojliggor
utbyggnad av kollektivtrafik dven i glesa
geografier for att garantera jamlik mobilitet
och tillginglighet.

* Undersok mojligheter att forma regelverk
som forhindrar social dumpning.

Landsbygdernas bostadssituationer hinger
nira ssamman med mobilitet, som inbegriper
till exempel migration, sisongsarbete,
pendling, fritidsboende och turism, liksom
demografiska monster som gor att fler
minniskor flyttar till vissa landsbygder och
fler frin andra. Mobilitet paverkar tillgingen
pa bostider 1 flera riktningar och skapar

sa kallade »hot spots« pad vissa platser, dir
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efterfrigan pa bostider ir stor och »cold
spots« pa andra platser, dir efterfrigan pa
bostider ir liten (Stenbacka & Heldt Cassel,
2024). Atgirder behver anpassas efter
lokala forutsattningar och behov, men i hot
spots kan det pa en 6vergripande niva for
policy handla om behov av att sitta upp
restriktioner for att minska risken for att
lokalbefolkning trycks ut av gentrifiering
med Skande bostadspriser. For cold spots
behdvs snarare politiska styrmedel som
bland annat ser till att social dumpning
(att ansvaret for socioekonomiskt utsatta
personer flyttas till en annan kommun) inte
kan ske, att tillging till bostdder samt service
planeras parallellt, samt att 6ka tillgdngen till
hyresritter (Stenbacka & Heldt Cassel, 2024).
I bdda fallen behovs ocksd ett storre
fokus pd att bygga och tillgingliggora
bostider for resurssvaga grupper, iven
hyresritter. Nir bostidder planeras ir det
ofta utifrin ekonomiskt starkare gruppers
perspektiv och det finns firre exempel
pa policy eller planering for ekonomiskt
svagare grupper (Stenbacka & Heldt
Cassel, 2023). Prioriterandet av mer
vilbirgade hushill i nuvarande policy
leder till att bostadsproblem for resurssvaga
hushall kvarstir och 1 manga fall forstirks
(Stenbacka & Heldt Cassel, 2024). Samtidigt
ir bostadsmarknaden relationell och
for att dstadkomma en bostadsmarknad
i balans behover man ta hinsyn till hur
bostadsutveckling i landsbygder hinger



thop med den utveckling som sker 1 titorter
och stider. Bostadsmarknaden ses ofta som
ett problem forst och frimst 1 storstider som
praglas av 6verhettade bostadsmarknader
med hog efterfrigan. Planering for bostider
pa landsbygden ir sillsynt, 1 Sverige och
Europa. Omsesidiga beroenden mellan
stad och landsbygd gor att de bor ses som
ett samhillssystem, 1 vilket man analyserar
ekonomi, milj6 och sociala konsekvenser
tvirs 6ver administrativa och geografiska
granser. Stenbacka och Heldt Cassel, (2023)
skriver: »Planering for bostader ir inte en
avgrinsad lokal friga, utan behover hanteras
1 ett regionalt och nationellt perspektive.
(Stenbacka & Heldt Cassel, 2023,s. 105).
Olika bygg- och boendegemenskaper
utgor ett verktyg for att frimja ligre bygg-
och boendekostnader och lokal utveckling.
Stenbacka & Heldt Cassel (2024) menar att
byggemenskaper kan stimulera ritt byggande
pa ritt plats, alltsd att sidana bostider byggs
som faktiskt efterfrigas pa en plats. Det kan
ocksa vara en metod for att dstadkomma
ett mer blandat bostadsbestind, vilket 1
sin tur kan underlitta {f6r bostadsrotation.
Byggemenskaper har potential att stirka
medborgarskap och kinslan av att man ir
med och medskapar sin livsmiljo (Westford,
2020). Byggemenskaper behover stottas
genom att exempelvis sluta betrakta
dem endast som ett komplement till
kommersiellt byggande utan anvisa mark till
bygggemenskaper frin borjan. Ett viktigt
steg 1 den riktningen vore att frin nationellt
h3ll ta stillning for dess virden och utveckla
metoder for att utvirdera deras samhillsvirde
(ibid). Men det 4r litt att resurssvaga
hushall fir mindre tillging till denna typ av
projekt eftersom det kriver resurser fOr att
tillforskansa sig ritt kunskap, nitverk samt
startkapital (Stenbacka & Heldt Cassel, 2024)
och det behovs dirtor stodstrukturer for att

fler kan bli delaktiga i detta.
Transportmdjligheter, kollektivtrafik
och mobilitet diskuterades ocksi
inom ramen for detta tema. Bristen pa
kollektivtrafik paverkar bide vem som
kan bo pa landsbygden och var de kan bo.
Mobilitetsojamlikheten innebir att vissa
har begrinsade mojligheter att transportera
sig och/eller inte rid att nyttja dessa
mojligheter, vilket gor att de 16per storre
risk att drabbas av transportfattigdom.
Grupper som generellt dr forlorare 1
mobilitetsojamlikheten 4r bland annat
liginkomsttagare, ungdomar, kvinnor och
funktionsnedsatta men ocksd minniskor
som bor i glesare landsbygder 1 stort.
Kollektivtrafiken har en helt central roll for
att uppratthalla tillgidngligheten for dessa
grupper (Hult et al., 2023). Nuvarande
ramverk, som betonar mil om »okade
marknadsandelar, 6kad kommersialisering
och minskade klimatutslipp« (Andersson,
2023,5.63) styr dock mot att fokusera
kollektivtrafiken till titare omriden. De
regionala kollektivtrafikmyndigheterna
(RKM) har till f6ljd av dessa ramverk
littare att nd sina mal om de fokuserar
insatser till omrdden dir fler personer reser.
Andersson (2023) pekar pa att »det dr dirfor
inte helt sjalvklart for RKM att utveckla
kollektivtrafiklgsningar for landsbygden
inom ramen for de mal och prioriteringar
de har givits.« (Andersson, 2023, . 63).
Kollektivtrafiken pd landsbygder behover
byggas ut dven i situationer dir det inte
ir ekonomiskt l6nsamt och detta kan
kriva viss omfordelning av resurser
fran kollektivtrafik i storre stider till
landsbygder, eftersom dessa resurser
kommer ha stor effekt pa den absoluta
tillgingligheten i landsbygder (Hult et
al., 2023). Som ett steg 1 detta menar
Hult et al., (2023) att det behovs ett
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nationellt stillningstagande om den roll
kollektivtrafiken ska spela i landsbygder.
Det finns ocksi ett behov av att frimja
flexibel och anropsstyrd kollektivtrafik
1 vissa landsbygder, dir efterfrigan pa
regelbundna linjeturer ir lig. Kommunerna
kan till exempel arbeta tillsammans med
regioner och statliga myndigheter for att
utveckla anpassade mobilitetslosningar
som till exempel samikningstjinster eller
subventionerade taxilosningar. I detta arbete
och 1 planering av kollektivtrafik i stort,
ar lokala och regionala perspektiv viktiga
och dessa integreras inte tillrickligt idag
(Andersson 2023).

Forskningen visar ocksa att regioner och
kommuner behéver integrera strategier
for bostadsforsorjning och mobilitet 1 sitt
arbete med regional och lokal utveckling
(Stenbacka & Heldt Cassel, 2024). I vissa fall
kan det handla om att planera for attraktiva
bostider och fungerande transporter 1
mindre titorter och i anslutning till dessa.
Aven distansarbete och co-working kontor
kan ha betydelse t6r det sociala livet och
héllbart resande och det finns dirfor
anledning att stotta sddana initiativ pa
landsbygden, dven om eftekten det har pa
pendling dnnu ir osiker.

Tillgang till kollektivtrafik och
fysisk infrastruktur behover ocksa 1
miénga landsbygder kompletteras med
bittre tillgdng till digital infrastruktur.
Mojligheterna som kommer med
digitaliseringen dr en viktig del av en
fungerande infrastruktur i1 landsbygder.
Digital transformation och alla minniskors
mojlighet att ta del av detta 4r i grund
och botten en friga om lika mgjligheter,
allteftersom digital transformation praglar
fler sektorer och fler delar av vér vardag, i
manga fall utan att ett analogt alternativt
finns tillgingligt (Runardotter et al.,
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2020). Men behoven av digitalisering
i landsbygder ir inte desamma som
de i stider. Trots det 4r det ofta urbana
perspektiv som styr vad och hur man
implementerar digitala I6sningar och
verktyg dven i landsbygder. Digitalisering
ses ofta som en neutral process, vilket gor
att man missar landsbygdernas sirskildheter
och de behov och 6nskemal som kan skilja
sig it 1 landsbygder kontra storre stider
(Zhang et al., 2023). Forutsittningarna
for inkluderande digital transformation
ir 1 minga fall ocksd simre i landsbygder
(Runardotter et al., 2022). Utbyggnad
av bredband ir ett tydligt exempel, dar
boende pd landsbygder i minga fall sjilva
fir driva pa den omfattande processen for
att fi bredband pa platsen, for att alltsd £3
samma tillgdng som boende i stader fir
per automatik (Lindberg et al., 2024). S3
kallade Rural living labs 4r ett mojligt
verktyg for att stirka lokala perspektiv och
identifiera hur digitalisering ska g3 till 1
olika landsbygder (Lindberg, 2024).
Digitalisering och digital infrastruktur
utgdr dock inte en ersittning for fysisk
infrastruktur. Fysiska samlingsplatser samt
fungerande infrastruktur och kollektivtrafik
for att ta sig till dessa 4r helt visentligt
for civilsamhillet, for niringsliv och ur
ett beredskapsperspektiv, for att nimna
nigra. Lindberg (2021) beskriver ocksa
hur ildre personer som anvint digitala
vardalternativ uppskattar tillgingen till
dessa verktyg, samtidigt som de forstod
E-hilsolosningarna som ett nédvindigt ont
givet att offentlig service och méjligheten
att traffa vardgivare fysiskt hade f6rsvunnit
fran deras orter. E-hilsolésningarna
forstods inte som ett fritt val, utan som det
tillgingliga vardalternativet, vilket skapade
en kinsla av maktloshet. (Lindberg, 2021).
Digitala verktyg, och i allra hogsta grad den



basala infrastrukturen i form av bredband,
behover byggas ut i landsbygder med
landsbygdernas behov som utgingspunket,
utan att detta anvinds som en ersittning {or
tillgang till fysisk infrastruktur och service.

Referenser

Andersson, L. (2023). Kollektivtrafik for
landsbygder? I: Stenbacka, S., Hermelin,
B. [red.]. Hallbar samhdllsplanering for
landsbygden: Service, infrastruktur och vélfird
for goda livsvillkor. Malmo: Gleerups
Utbildning AB, ss. 91-108.

Hult, A, Nyblom,A., Lund, E., Johansson,
H., Dahlqgvist, E, Nuruzzaman, R..,
Perjo, L.,Wennberg, H. (2023). Rattvis
tillgdnglighet for landsbygder och mindre
tatorter. IVL Svenska Miljoinstitutet.
https://ivl.diva-por-tal.org/smash/get/
diva2:1814834/FULLTEXTO02.pdf

Lindberg,]. (2021). Urban norm som
affektiv atmosfir. Kulturella Perspektiv —
Svensk etnologisk tidskrift, 30.

Lindberg,]. (2024). Empowering and Inclusive
Societal Rural Digital Transformation. Diss.

Luled Tekniska universitet, Lule3.
Lindberg, J., Runardotter, M., Stihlbrost,
A. (2024). Bridging the Gap. Policies to
Accelerate Social Change for an Inclusive
Rural Digital Transformation in Sweden.
European Countryside, 16(1), ss. 26—42.
Runardotter, M., Chronéer, D., Lindberg,
J., & Stahlbrost, A. (2020). A digital
society for all: A complicated endeavour.
I: Proceedings of the 11th Nordic Conference
on Human-Computer Interaction: Shaping
Experiences, Shaping Society, ss. 1-10.
Runardotter, M., Stahlbrost, A., Lindberg,
J.,Lundberg, J., Jansson, M., Chronéer,
D., Gelter, ]. (2022). Inkluderande digital
transformation: En jazzensemble. https://

www.diva-por-tal.org/smash/get/
diva2:1696732/FULLTEXTO1.pdf

Stenbacka, S., Heldt Cassel, S., (2023).
Socialt hallbart boende pa landsbygd. I:
Stenbacka, S., Hermelin, B [red.]. Hallbar
samhillsplanering for landsbygden: Service,
infrastruktur och vilfdrd for goda livsvillkor.
Malmo: Gleerups Utbildning AB, ss.
91-108.

Stenbacka, S., Heldt Cassel, S. (2024).
Planning for socially sustainable rural

housing in Sweden. Journal of Rural
Studies.Vol. 110, ss. 1-10.

Westford, P. (2020). Riktlinjer for
markanvisningar till stod for
byggemenskaper. RISE rapport 2020:78.
https://ri.diva-por-tal.org/smash/get/
diva2:1473456/FULLTEXTO1.pdf

Zhang, Q.,Webster, N.A., Han, S., Ayele,
W.Y. (2023). Contextualizing the rural
in digital studies: A computational

literature review of ruraldigital relations.
Technology in society, 102373.

ETT FORSKARINSPEL TILL DEN NYA LANDSBYGDSPOLITIKEN | 41


https://ivl.diva-por-tal.org/smash/get/diva2:1814834/FULLTEXT02.pdf
https://ivl.diva-por-tal.org/smash/get/diva2:1814834/FULLTEXT02.pdf
https://www.diva-por-tal.org/smash/get/diva2:1696732/FULLTEXT01.pdf
https://www.diva-por-tal.org/smash/get/diva2:1696732/FULLTEXT01.pdf
https://www.diva-por-tal.org/smash/get/diva2:1696732/FULLTEXT01.pdf
https://ri.diva-por-tal.org/smash/get/diva2:1473456/FULLTEXT01.pdf
https://ri.diva-por-tal.org/smash/get/diva2:1473456/FULLTEXT01.pdf

Vélfard, omsorg och offentlig

service

Policyforslag

* De kommunala uppdragen med avseende
pa vilfird, omsorg och offentlig service
hor till de omraden dir det kan vara
viktigt att infora asymmetriska regler. Det
far dock inte dventyra en grundliggande
likvirdighet i vilfird i hela landet.

* Civilsamhaillet 4r en viktig aktor for att
skapa motstindskraftiga sociala ekosystem,
men behdver behandlas omsorgstullt
och med stod, annars urholkas tilliten
(se dven tema om Samverkan, styrning
och ansvarsfordelning samt tema om
Samhillskontraktet).

* Flexibla anstillningsformer kan mojliggora
fler rkombinatorers, dir eget foretagande
kombineras med kortare anstillningar och/
eller deltidsarbete.

* D3 forutsittningarna for enskilda
kommuners formaga att paverka
befolkningstillvixten ir liten och mycket
varierande bor utsatta kommuner
fa stod med att utforma innovativ
anpassningspolitik. Detta kan ske
genom okat kunskapsutbyte, laingsiktiga
projektmedel och omstillningsstod.

Frin bade praktiker- och forskarsmedjor var
ett centralt inspel att grundliggande vilfird
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och service, 1 form av skola, vird och omsorg
samt kommunikationer, 4r forutsittningar
for att minniskor ska kunna bo och verka
1 hela Sverige. Policy som underlittar for
vilfirden i landsbygder kommer ha inverkan
pé flera andra temaomriden. Samtidigt har
minga landsbygdskommuner, i synnerhet
de mer glest befolkade landsbygderna,
svart att uppratthalla just dessa funktioner.
Aktorer 1 manga landsbygder forvintas
16sa frigor pa egen hand, till exempel nir
offentlig (och kommersiell) service drar
sig tillbaka (Tillmar et al.,2018). Sidana
16sningar, nir lokala aktorer tar 6ver driften
efter en nedliggning, beskrivs ofta som
framgingssagor (Lundgren & Nilsson, 2023),
men det finns problem i detta bide ur ett
rattviseperspektiv (Fridén Syrjipalo, 2023)
och eftersom nedliggningar ofta orsakar
missnoje, spanningar mellan titort och
landsbygd och &kat utanfoérskap (Erlingsson
et al., 2023; Erlingsson et al., 2021).
Tillging till offentlig service bidrar
med direkta, associerade och symboliska
virden (Hermelin & Moberg, 2023). En
skola eller forskola bidrar med utbildning,
men ocksa till att minniskor triffas och
skapar sasmmanhang i en ort. Forekomsten
av service visar dven pa ett livskraftigt
samhille. Detta paverkar platsen som
levd miljé och hur man formerar tankar
kring utveckling. En tillbakadragning av
service paverkar kidnslan av tillhorighet 1



lokalsamhillet, ndgot som 1 sin tur forsvarar
en lokal utveckling (Hermelin & Moberg,
2023). Samtidigt pekade forskarna p3 att
det ocksé utgdr en mojlighet for politiken
nir civilsamhille, lokalt foretagande eller
privatpersoner 16ser de uppgifter som
staten inte lyckas bira (Tillmar, 2018;
Wallman Lundésen, 2022). Det ir inte
onskvirt att civilsamhillet kliver in och
loser offentlig service nir kommunen ligger
ner verksamhet och landsbygdspolitiken
behover forst och frimst arbeta for jamnare
tillganglighet och rittvisare tillging till
service, men parallellt med det finns det
behov av att frimja och stotta dessa lokala
initiativ och 18sningar nir de 4nda behover
kliva in.

Tillgdng till vilfird och omsorg ir ocksa
en friga om fysisk planering och handlar
om huruvida det ska finnas exempelvis
dldreboende, forskolor och grundskolor
pa flera platser, eller om kommuner
moter dessa miniminivier genom att
endast tillhandahilla detta i centralorten
eller titare orter. Ekonomisk utsatthet
och utmaningar med kommunikationer
paverkar ungas mojligheter till utbildning
som i sin tur pdverkar mianniskors mojlighet
att bo kvar pa landsbygden vilket ocksa
blir tydligt f6r manniskor som kommit
som flyktingar (Ohrn et al., 2023). Detta ir
aven ett kunskapsproblem. Metrocentrism,
ett ensidigt fokus pa forhillanden 1 storre
stader, bidrar till ligre kunskaper om
forhallanden med avseende pa utbildning
ilandsbygd (Beach et al.,2018). Forskolor
och grundskolor dr grundliggande och
den demografiska utvecklingen och
kommunernas ekonomi kommer att gora
frigan mer aktuell under kommande ir,
bide vad giller kvalitet och tillginglighet.
Frin politiskt hall behover man erkinna
och acceptera att uppritthillandet av

»miniminivier« nir det kommer till
tillginglighet av offentlig service kommer
kosta olika mycket pa olika platser, men
ocksa att man bor tillita funktionell
differentiering genom att anpassa
utformningen av vilfirdsfunktioner efter
lokala behov (Lindberg, 2024). Skillnader
1 befolkningstithet mellan olika regioner
och kommuner paverkar forutsittningarna
for att tillhandahalla service och vilfird och
att till exempel uppritthilla vissa nivaer
av offentlig service kommer kriva olika
mycket resurser pa olika platser. Till vis del
kan detta handla om en starkare ekonomisk
omfordelningspolitik, men det handlar
ocksa om att kommuner, i samstimmighet
med lokala aktorer, behover hitta
framgangsrika [6sningar och metoder for att
hantera att de krymper (Syssner, 2018).

En annan viktig samhillsfunktion
som behover sirskild uppmirksamhet 1
landsbygdspolitiken ir civilskyddet, som
bide paverkar direkt riddningsverksamhet
och en bredare beredskap vid kriser
(Ingridsdotter & Vallstrom, 2023).
Civilskydd 4r en grundliggande samhills-
service och 1 minga landsbygdsomriden
svarar raddningstjansten inte bara pa larm
relaterade till brandkarens kirnverksamheter
utan har ocksd kommit att spela en bredare
roll. Brandmin, som i flera fall har kortare
responstid 4n akutsjukvard kan kallas ut
i vintan pa ambulans, till exempel vid
hjartstopp eller andra akuta medicinska
tillstand. Detta betonar ytterligare vikten
av att fortsatt jobba med frigan kring
att rekrytera och behilla personal (Grip
& Karlsson, 2023). D3 deltidsbrandmin
behover kombinera sitt uppdrag med andra
aktiviteter sa behover systemet anpassas sa
att det gir att kombinera olika arbetsformer.
Hir ir det viktigt att forstd vad som styr
rekryteringen till olika samhillsfunktioner.
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Grip och Karlsson (2023) visar till exempel
att konsroller paverkar vilka som soker sig
till riddningstjansten och pekar pa att ett
aktivt jimstilldhetsarbete och arbete mot
diskriminering ir viktigt for att minska
problemen med kompetensbrist inom
riddningstjanst.

Bemanning inom vilfirden ir fortsatt
en viktig utmaning inom mainga regioner
och kommuner. Inom bade riks och
kommunalpolitik finns forhoppningar
att stora foretagssatsningar inom mindre
kommuner ska vara en 18sning pa detta, da
dessa skall leda till att nya personer etablerar
sig 1 glesa kommuner. Sma kommuner kan
1 vissa fall kinna sig nddgade att acceptera
problematiska foretagsetableringar, som i det
nirmaste upplevs som ett nédvindigt ont
(Stiernstrom, 2023), for att dessa vintas leda

till 6kade forutsittningar att bibehalla service.

Det finns dock problem med detta dd det
snarare tycks leda till att vilfirdspersonal som
redan ir etablerade pd orten byter yrke,
snarare an att det sker ndgon okad tillflytt-
ning. Dirtor maste det finnas incitament f6r
personal att stanna kvar inom vilfirdsyrken
i landsbygdskommuner, kombinerat med
innovativa lgsningar kring hur man kan
uppritthalla viktiga servicefunktioner.
Detta kan till exempel ske genom att man
kombinerar digitala och mobila 16sningar
for att mota lokala vilfirdsbehov (Lindberg,
2024) till exempel med extrautrustade
bokbussar som ocksa fungera som en del

av krisberedskapen eller virdcentraler.

Ett annat angrinsande stod kan vara att
uppritta mindre bibliotek i bygdegirdar
och méteslokaler. Det kan till exempel
handla om att ha roterande specialistlikare,
automatiserade servicepunkter och liknade
16sningar. Sidana 16sningar behover utvecklas
med utgdngspunkt 1 lokala behov (Lumivalo
et al.,2023).
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Kommersiell service och

foretagande

Policyforslag

* Tillginglighet och kvalitet pa offentlig
service dr en hygienfaktor for foretagande
och kommersiell service pi landsbygder,
sarskilt nir det kommer till kvinnors
foretagande.

* Stotta de olika typer av motesplatser
som kan fungera som samlingspunkter
i hindelse av kris. Det kan handla om
livsmedelsbutiker, foreningslokaler,
bokbussar, med mera. Med detta menas att
den myndighet och/eller kommun som
har ansvar for det lokala beredskapsarbetet
tillser att det finns tillgdng till de resurser
som krivs fOr att uppritthalla dessa
motesplatser.

* Se 6ver de ekonomiska stodsystemen for
foretagande och anpassa dessa for att bittre
passa landsbygdernas sma och medelstora
foretag, foretag vars mal inte ir, eller
enbart ir, ekonomisk tillvixt och icke
teknikbaserade foretag.

* Frimja ett helhetsperspektiv med utokat
arbete 6ver politikomraden, dir policy
for entreprendrskap och foretagande
behandlas integrerat med vilfirdspolitik,

bostadspolitik, mobilitet och digitalisering.
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I likhet med tidigare teman si belyste
forskarna dven 1 denna tankesmedja
vikten av att se och forstd landsbygder
utifrin ett system- och helhetsperspektiv.
Foretagande pa landsbygden, som 1 sin tur
skapar forutsittningar for kommersiell
service maste forstas 1 sitt forhallande till
andra samhillsfunktioner, till exempel
post eller barnomsorg. Sddana funktioner
ir en forutsittning for foretagande,
entreprenorskap och beredskap, oavsett vart
i landsbygderna vi befinner oss. Liksom
tillgAngen p3 offentlig service bidrar
kommersiell service med direkta, associerade
och symboliska virden (Hermelin &
Moberg, 2023). Detta paverkar platsen som
levd milj6, huruvida man vill bo kvar eller
flytta dirifran och huruvida minniskor
viljer att driva foretag pd platsen, som 1 sin
tur skapar forutsittningar for att kunna
uppritthalla offentlig service, genom bl.a.
inkomster via kommunalskatter.

Nir naturliga motesplatser 1 form
av kommersiell service forsvinner har
det ocksa inverkan pa beredskap. Det
ir dirfor av stor vikt att frin nationellt
hall stotta de strukturer som underlattar
for kommersiell service, vilket 1 sin tur
bidrar till levande landsbygder och lokal
motstandskraft. Det sirskilda driftstodet
till livsmedelsbutiker 1 landsbygder som
infordes 2016 ir ett sidant verktyg som
visat sig viktigt for uppritthallandet av



lokal kommersiell service. Stodet har

goda effekter for att fa livsmedelsbutiker
att finnas kvar i landsbygder dir det ar
lingt till annan kommersiell service
(Hammarlund & Nordin, 2023) och pa
platserna dir de finns fyller de viktiga
funktioner genom att tillhandahalla service,
och fungera som sociala motesplatser
vilket 1 sin tur underlittar f6r mobilisering
vid kriser och tider av 6kad beredskap.
Digitaliseringsprocesser som anpassats
efter lokal kontext och dnskemal dr ett
annat exempel pad 16sningar som kan vara
av stor vikt pa vissa platser. Det kan till
exempel handla om en digitaliseringslosning
som gor det mojligt att ha obemannade
livsmedelsbutiker i glesbygden som annars
hade lagt ner. Men som betonat tidigare sa
ar det viktigt att sidana 16sningar tas fram i
dialog med lokalbefolkningen, for att utga
frin minniskan och de behov som finns
lokalt (Lindberg et al., 2024).

Villkoren for foretagande i landsbygder
behover ocksad stirkas genom att se Sver
stodsystemet kopplat till sma- respektive
storskalighet och de drivkrafter som
foretag drivs av. Policy 4dr idag 1 hog grad
formulerad med storre foretag, produktion
av varor och vinst som centrala virden.

[ minga fall dr detta inte fallet for de
landsbygdstoretag som finns och verkar 1
landsbygder. Uppskalning och tillvixt ir for
manga landsbygdsforetag inte den primira
drivkraften. Det ekonomiska stodsystemet,
eller innovationssystemet, behover anpassas
for att bittre se till sma foretag, foretag vars
mal inte ar, eller enbart ar, ekonomisk tillvaxt
och foretag som ir sociala, ekologiska eller
kulturella snarare 4n teknikbaserade (Roos,
2021). Stédsystemet behdver vara till £6r de
smd foretag som dr viktiga for landsbygderna,
men som fortsitter vara sma i sin skala (Ahl
et al.,2024). Coompanion (riksorganisation

for kooperativt foretagande) ar exempel pa
en viktig aktor kopplat till detta, eftersom

de utgor en stodfunktion som har en

Oppen instillning gentemot en bredd av
organisationsformer och drivkrafter for
foretagande, som speglar det foretagande som
sker 1 minga landsbygder.

Korsgaard et al. (2015) gor en distinktion
mellan »entrepreneurship in the rural« och
»rural entrepreneurship« for att forstd hur
olika foretag dr inbiddade 1 platsen dir de
verkar och vad det innebir for platsens
utveckling. Det forsta innebir foretag eller
entreprendrer som relaterar pa platsen
primirt genom att vara lokaliserade dir
och som ir flyttbara. Det andra hinvisar
till foretag eller entreprendrer som ir
involverade och inbiddade i platsen dir
de dr lokaliserade och dir platsen i sig ar
av stor betydelse for verksamheten som
bedrivs (Korsgaard et al., 2015). Midnga av
de satsningar som associeras med grona
omstillningen lyftes av forskarna som
exempel pa »entrepreneurship in the rural,
ddr man vinder sig mot sammanblandningen
av »industripolitik« och »landsbygdspolitik«.
Stodsystemet tenderar idag att premiera
stadens behov av landsbygden och policy
behover dirfor bli bittre pa att gynna den
andra av dessa idealtyper, fOr att snarare
gynna minniskorna som bor i landsbygder,
deras behov och det foretagande som ror
dem 1 deras vardag. Stam (2015) betonar
ocksa vikten av att lyfta blicken frin
foretagen och rikta mer fokus mot de
miljéer och institutionella landskap som
olika typer av entreprendrer verkar i. Utifran
ett offentligt forvaltningsperspektiv handlar
det frimst om att man beh&ver arbeta
mojliggdrande, for att facilitera och gora
de processer som entreprendrerna behéver
forlita sig p4, till exempel tillstindsprocesser,
forutsiagbara och enkla (Stam, 2015).
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Det finns ocksa ett behov av att
torstd forutsittningarna for foretagare
pa landsbygden utifrin ett genus- och
maktperspektiv. Kvinnors foretagande
star for mycket av den service som ges pa
landsbygden och som gor landsbygder
bobara och attraktiva. Det kan till exempel
handla om butiker, frisdrer, restauranger,
konst och kultur, turism och omsorg (Ahl
et al.,2024). Om man miter kvinnors
toretagande genom att titta pd inkomsterna
de genererar s kommer man dock drastiskt
underskatta deras betydelse for landsbygder
eftersom deras inkomstnivier generellt
ar liga (Tillmar et al., 2022). Betydelsen
av kvinnors foretagande for landsbygder
underskattas alltsd ofta 1 mitningar och
statistik. Samtidigt visar forskning att
traditionella genuskontrakt fortfarande
ar ridande och att vara gift paverkar
till exempel inkomstnivier negativt for
kvinnor, men inte for man (Tillmar et al.,
2022). Minga kvinnor som ir foretagare
ar livsstilsforetagare, dir engagemanget
tor orten ar en viktig social komponent
1 foretagandet. Kurser 1 foretagsledning,
ridgivning och finansiering ir viktigt,
men stodfunktioner sirskilt riktade mot
kvinnor tenderar generellt att missa sina
uttinkta milgrupper.I en studie om
kvinnors féretagande var det endast kurser
och sdddfinansiering frin Almi AB som
uppfattades entydigt positivt, forutsatt att
man hade kunskap om dessa mgjligheter
(Ahl et al., 2024). Stodsystemet behover
anpassas till foretag dir vinst och tillvixt
inte ir huvudmotivet. Men primirt
ar det tillgdng till service och vilfird
som efterfrigas: » The majority of our
respondents did not request any business
support, but all had great grievances about
the lack of local services« (Ahl et al., 2024,
s.1673—1674). Det som forst och frimst
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behovs ar alltsa tillginglighet till service och
ett fungerande vilfirdssystem. Det handlar
om service som gor landsbygden bobar, till
exempel barnomsorg, skola, kollektivtrafik
och bredband (Ahl et al., 2024; Tillmar et
al., 2022). Policy rorande entreprendrskap
och lokal utveckling hinger dirfor i hog
grad ihop med vilfirdspolitik och politiken
behover bli bittre pa att arbeta horisontellt
over dessa politikomraden.
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En politik for landshygderna?

Behovet av en ny politik for Sveriges
landsbygder kommer sig av ett
marknadsmisslyckande, dir ekonomin
ensamt inte formdr leverera det samhille
vi vill ha, eller ta de natur- och minskliga
hinsyn som lingsiktigt hallbar utveckling
kraver. Samtidigt och minst lika viktigt,
stammar behovet ur ett politikmisslyckande,
en oformdiga att med sektorspolitik skapa
jamlika forutsittningar 1 alla delar av landet.
I vira tankesmedjor blir det tydligt att det
behovs insatser som kompenserar for dessa
brister. Landsbygdspolitiken behévs inte
tor att landsbygderna inte sjilva formar
utvecklas, utan for att marknadsekonomin
och sektorspolitiken formar forutsittningar
dir landsbygderna missgynnas. Det dr ett
viktigt perspektiv att bira med sig, da det
innebir att den »lilla politiken« (landsbygds-
och regionalpolitiken) aldrig kan viga upp
den stora politikens (sektorspolitikens)
misslyckanden och att en politik som ska
gynna landsbygdernas utveckling med
nodvindighet dirfor maste kunna piverka
sektorspolitikens utformning.

P34 en nationell nivd maste diarfor en
politik for svenska landsbygder utformas
pa ett sidant sitt att den kan hantera
mingfald. Det 4r en stor utmaning, vilken
vi har forsokt ta hinsyn till 1 de olika
policyforslagen. Med mangfald syftar vi pa
flera saker. For det fOrsta maste mantrat att
Sverige bestar av landsbygder, heterogena
geografier som omfattar sociala, materiella,
kulturella och ekonomiska strukturer med
stora skillnader inom landet, regioner
och kommuner, utgéra grunden for
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politikens utformning. Det innebir krav pa
anpassningsbarhet, oavsett vilken princip
denna anpassningsbarhet utgar ifran. For
det andra maste politiken ta hinsyn till de
olika verkligheterna som formar livet for
landsbygdsborna. Liksom geografierna ir
landsbygdsbefolkningen diversifierad och
utgdrs av mianniskor av olika kon, etnicitet,
socioekonomisk klass, utbildningsniva och
funktion. Det innebir krav pd horsamhet
och en forstielse for maktstrukturer. For
det tredje behover politiken ta hinsyn

till kopplingen mellan mingfalden av
minniskorna och landskapen. En politik for
landsbygderna behover omfatta en forstielse
for kopplingen mellan mark, miljo, klimat,
resursnyttjande och minniskor. Hir finns
det minga stora och svira milkonflikter och
frigor om rittvisa vilka delvis dr foremal
for de olika policyforslagen. Detta innebir
att metoder och verktyg for att utgi frin
underifrinperspektiv behover stirkas 1
beslutsfattande, pa alla nivaer.

De tio temana i denna rapport ar inte
varandra uteslutande. Minga policyforslag
ir siledes grundade 1 och paverkar flera
olika omriden. S4 ir till exempel fallet
med forslagen att sikra en fungerande
infrastruktur, en upplevd likvirdig tillging
till offentlig service och ett fungerande
samverkansarbete — de leder alla till
en upplevd tillit till det offentliga, ett
fungerande samhillskontrakt. Det 4r
frigor om allas inkludering i samhillet,
om upplevd och faktisk rittvisa. Nir man
betraktar policyforslagen finns det nigra
genomgiende och birande tankar som vi



vill Iyfta 1 denna sammanfattning:

En viktig slutsats av detta arbete ir att det
inte 4r latt att isolera ndgra ligt hingande
frukter, insatser som vi kan tro ger storst
effeket till ligst kostnad. Livsvillkoren i
vara landsbygder ser olika ut och det ir en
sammanvigd helhet som gor att foretag eller
familjer viljer att stanna kvar eller flytta.
Helhetlighet i ett lokalt perspektiv ar darfor
en genomgdiende tanke vi tar med oss frin
detta arbete.

Behovet av asymmetrisk
politikutformning och genomférande
behdver utforskas vidare. Nir
forutsittningarna ir olika fungerar inte
en politik som ir lika for alla. En mer
diversitfierad politikutformning méojliggdr
god utveckling i alla geografier. Riktade
satsningar likt den som gjordes pa
omraden med sirskilda utmaningar och
infrastrukturella hinder har férutsittningar
att stodja lokal utveckling pa det lokalas
villkor. Men det krivs ocksa att det finns
kapacitet och resurser i de lokala eller
kommunala sammanhangen att ta vara pa
sadana mojligheter.

En annan birande tanke 1 minga av
policyforslagen ir behovet av en utékad
samverkan horisontellt och vertikalt,
vilket 4r en stor utmaning nir man har
begrinsade resurser. Samverkan kriver tid
och kompetens for att fungera, inte minst
nir kommunen forsoker stotta lokala
utvecklingsgrupper. Det dr ocksa svart
for en liten kommun att ha kapacitet att
delta i regionala forum, in mindre att séka
resurser for projekt. En mojlighet ir att
tillsitta »gransgangare« med uppdrag att
rora sig inom och mellan nivderna, att vara
vivare och katalysatorer for en bittre och
mer hillbar utveckling. En annan majlighet
ir att ytterligare fortydliga ansvaret for
regionerna att inkludera hela sina geografier

1 utvecklingsarbetet. En tredje 4r att sikra
att de statliga myndigheterna halls samman
i de regionala kontexterna och att dialogen
uppat sker pa ett klokt sitt.

Strukturer och verktyg for att gemensamt
lira av insatserna behdver ocksa stirkas. Hur
politiska insatser faktiskt faller ut i konkret
praktik ir sillan l4tt att fanga. Dels beror det
pa att det 4r en sidan mingfald av faktorer
som paverkar skeendet, dels att det dirfor
ir svart att isolera en enskild eller ens en
uppsittning insatser och finga effekterna.
Ska vi kunna utforma en fungerande
politik for vira landsbygder maiste vi
utveckla metoder fOr att gemensamt lira
oss av andra geografier och sektorer. Har
skulle multiaktors- och flernivagrupper
som dterkommande triffas for att dela
erfarenheter och stirka kunskap vara en
mojlighet. Pd senare ar har metoder {or
sadan forskning utvecklats pa lokal- och
regional nivd som med fordel kan provas 1
storre skala och 6ver lingre tid.

Viinledde denna rapport med att sitta
in véra svenska landsbygder i de storre
forindringskrafter som paverkar hela
vart samhille. Dessa krafter tenderar att
paverka glesare strukturer och svagare
befolkningsgrupper hardare in titare
omriden och mer bemedlade grupper.
Landsbygderna bor vara en aktiv del pd
vigen mot ett hillbart samhillsbygge.

I berittelser frin bade praktiker och
forskare som deltagit i denna process
framkommer det tydligt att minniskor
ilandsbygderna arbetar innovativt med
begrinsade resurser for att 16sa utmaningar
for att bibehilla levande bygder. Aven

om deras tillvaro dr anstringd si visar

de ocksa pa alternativa sitt och vigar att
ordna hillbara samhillen, oavsett var man
lever i landet. Dirfor behovs en samlad
politik som adresserar vira landsbygder,
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en politik som omfamnar mangfalder av
geografier och forutsittningar och utformar
sektorspolitik pa ett mer geografisk rittvist
siatt, bdde avseende minniskor och natur
och som medger en flexibel tillimpning
utifrdn lokala, kommunala och regionala
forutsittningar.
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