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Metodbeskrivning for genomforande av GAP-analys, infor
uppdatering av Havs- och vattenmyndighetens
atgirdsprogram for havsmiljon

EU:s Havsmiljodirektiv (2008/56/EG) innebir att medlemsstaterna ska se till att
alla havsomréden uppnar eller uppritthaller god miljostatus. For att genomfora
Havsmiljodirektivets artikel 10 om faststdllande av miljomal har Sverige utarbetat
miljokvalitetsnormer med tillhoérande indikatorer. For att folja
miljokvalitetsnormerna planeras och genomfors kontinuerligt olika atgérder. Syftet
med GAP-analysen ér att Gversiktligt och semi-kvantitativt utvédrdera befintliga
atgérders potential och effektivitet for att f6lja de marina miljokvalitetsnormerna.
For varje miljokvalitetsnorm eller tillhérande indikator (HVMEFS 2012:18 bilaga 3)
genomfors detta i ett antal steg. Stegen i GAP-analysen kan anpassas och justeras
beroende pa tillgénglighet och kvalitet pa underlag och data, samt beroende pé
tillgédngliga resurser for att genomfora analysen.

Steg 1: Preliminér kiillfordelningsanalys

Syftet med kallférdelningsanalysen &r att sammanstélla de viktigaste
belastningarna for varje miljokvalitetsnorm eller indikator som ska utvérderas, for
att sedan bedoma belastningarnas relativa betydelse for respektive
miljokvalitetsnorm eller indikator. Betydelsen av varje belastning beddms pé en
relativ skala i forhéllande till den totala belastningen och uttrycks i procent. Kéllor
som utgdr mindre &n 5% av den totala kéllfordelningen bedoms vara av ringa
betydelse och inkluderas inte i féljande steg. I den slutliga rapporten (steg 10) kan
dock samtliga kéllor listas om detta anses tillféra viktig information som inte ryms
1 GAP-analysen. Kéllfordelningsanalysen genomfors i tva steg. Forst gors en
preliminér kéllfordelningsanalys som baseras pa tillgdngliga underlag. Om
tillgéngliga underlag inte tillater en séker analys, ombeds experterna i steg 7 att
bidra med kvalitativa kompletterande uppskattningar till kéllférdelningsanalysen.
Vid @ndringar av de preliminédra bedémningarna kommenterar experten sin dndring
och ger om mgjligt referenser (se mer under steg 7).
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Steg 2: Atgiirdsanalys

En sammanstéllning av befintliga &tgédrder per miljokvalitetsnorm eller indikator
som ska bedomas gors pa ett oversiktligt plan, grundat pa tillgidngliga kéllor.
Sammanstéllningen baseras pa alla typer av beslutade atgérder pé nationell,
regional, europeisk, och internationell niv4, i till exempel direktiv, lagtexter,
forordningar, sivil som projekt och kampanjer. Aven atgérder som forvintas
beslutas inom en néra framtid inkluderas. Varje atgérd &r riktad mot en eller flera
belastningar, eller ménskliga aktiviteter. Eftersom det sannolikt i praktiken inte ar
mdjligt att genomfora GAP-analysen pa nivéan av varje enskild atgérd, och eftersom
atgarder ofta kan klassas i kategorier, sker sedan en kategorisering av samtliga
atgdrder. Mélet &r att dela in atgdrderna i rimliga &tgérdskategorier for att
underlétta bedomningen av potential och effektivitet, och dér varje atgardskategori
riktas mot en eller flera belastningar/méanskliga killor. Kategoriseringen bor som
riktlinje resultera i 5 till 10 atgérdskategorier. Kategoriernas praktiska
anviandbarhet beskrivs ocksé i detta steg. Om Gversyn Over samtliga existerande
atgdrder saknas kan informationen kompletteras i steg 4 (telefonintervjuer).

Steg 3: Riktad litteraturgenomgang

En litteraturgenomgéng for att sammanstélla befintliga underlag och kunskap
angdende den nuvarande effektiviteten' och den teoretiska potentialen® hos de olika
atgdrdskategorierna att reducera respektive belastningar. Dessa vérden finns séllan
direkt utvérderade i litteraturen enligt definitionerna av effektivitet och potential
nedan. Diaremot finns ofta virden eller métningar som kan tolkas inom detta
ramverk. Resultaten av litteraturgenomgangen sammanstills i en tabell dér det
tydliggors vilken typ av virden eller mitningar som ligger till grund for
uppskattningar av effektivitet och potential. Litteraturgenomgéngen avslutas med
att identifiera kunskapsluckor. Om litteratursammanstéllningen bedéms ge for
bristfilliga uppskattningar av effektivitet och potential, genomfors steg 4.

Vid behov: Steg 4 - Telefonintervjuer

Detta steg genomfors om kunskapsluckor identifieras i steg 3. For att tillhandahalla
konkreta underlag géllande enskilda atgérders effektivitet, genomfors
telefonintervjuer om cirka 1 timme med olika experter som arbetar inom specifika
atgirdstyper pa kommuner, lansstyrelser, ldrosédten, andra myndigheter eller vriga
organisationer. En expert per atgirds-belastningskombination konsulteras tills
malet uppnds, vilket dr en prelimindr bedomning for samtliga &tgards-
belastningskombinationer ddr information saknas i steg 3.

Steg 5: Preliminiir bedomning av effektiviteten och potentialen av itgérder

! Effektivitet: i dagsliget, inom den geografiska tickning som omfattas av atgirdskategorin,
med hur ménga procent bidrar atgirdskategorin till att minska belastningens paverkan pa
miljokvalitetsnormen.

2 Potential: om atgérdskategorin i nuliget inte tillimpas fullt ut, vilken dr den teoretiska
potentialen om den skulle tillimpas fullt ut inom en bestdmd tidshorisont.
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Baserat pa underlagen fran steg 2 och 3 (och vid behov 4) gors en preliminér
bedomning av den nuvarande effektiviteten och den teoretiska potentialen hos
atgardskategorierna. Dessa uppskattas i procent med maximalt 5% upplosning. For
bade nuvarande effektivitet och potential gors en kvalitativ uppskattning av
osdkerheten i bedomningen (14g, medel, hog sékerhet). Till varje bedomning ges en
kort kommentar som motiverar bedomningen och referenser fran steg 3 och 4
anges om dessa finns. Denna prelimindra beddmning modifierades sedan till en
slutlig version i steg 6.

Steg 6: Expertworkshop

For varje miljokvalitetsnorm eller indikator som ska beddmas sammanstills en
kontaktlista av cirka 4-8 experter som kan skatta effektiviteten och potentialen hos
atgirdskategori-belastningskombinationerna. Antalet experter som behovs i detta
steg beror pa resterande kunskapslucka efter foregédende steg. Varje expert kan,
beroende pa sin specifika kunskap och profil, gora beddmningar for en eller flera
GAP-analyser. Infor expertworkshopen fér experterna tillgéng till dtgérdsanalysen
(steg 2), den preliminidra GAP-analysen (steg 5), samt sammanfattningar av
litteraturgenomgéngen (steg 3) och (om relevant) en sammanfattning av
telefonintervjuerna (steg 4). Infor workshopen sammanstéller &ven experterna
eventuella egna underlag (till exempel projektrapporter) som kan ge stod i
beddmningen.

Workshopen inleds med en introduktion dér syftet och metoden for GAP-
analyserna forklaras med hjilp av ett exempel. Experterna far mojlighet att stilla
frdgor och fa fortydliganden angdende metoden. Det &r viktigt att betona att de
flesta underlag som stér till experternas forfogande for att bedoma effektiviteten
och potentialen endast ger kvalitativ information, d& det ofta inte finns kvantitativa
data pé potential och effektivitet. Med avstamp i tillhandahéllna underlag
genomfors en strukturerad diskussion, dir experterna diskuterar varje preliminér
bedomning med tillhérande motivering, som gjorts i steg 5. Detta gors for varje
kombination av atgardskategori-belastning. Om experterna anser att en preliminir
beddmning och/eller motivering for en beddmning bor dndras, motiveras dndringen
med kommentarer och nir mojligt anges referenser. Det dr ocksa mojligt for
workshopens moderator att under videométet gora justeringar i Excel-dokumentet
for GAP-analyserna i linje med hur diskussionerna fortloper. For alla
atgirdskategori-belastningskombinationer dér den teoretiska potentialen bedoms
vara hdgre 4n den nuvarande effektiviteten, ombeds experterna att ange en eller
flera mdjliga orsaker till detta genomforendegap.
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Steg 7: Individuell utvirdering

Efter steg 6 ges experterna mojlighet att gora en individuell bedomning. Varje
expert reflekterar 6ver bedomningarna i steg 6, och justerar sin bedomning om den
avviker frdn beddmningen som gjordes under workshopen. Kommentarer och i
mdjliga fall referenser anges som stdd for den individuella bedomningen.
Spridningen i dessa individuella bedémningar anvénds for att utvérdera
svarighetsgraden i att gora en bedomning for respektive kombination av
atgdrdskategori-belastning, da en stor spridning i individuella beddmningar tyder
pa stor osédkerhet i bedomningsunderlagen.

Steg 8. Sammanstéllning och utvirdering av resultat

Resultaten som sammanstélls i detta steg dr 1) kéllférdelningen av belastningarna,
2) bedomningarna av nuvarande effektivitet och teoretisk potential hos
atgirdskategori-belastningskombinationerna, 3) uppskattningar av osdkerheten i
bedomningarna. Dessa underlag sammanstélls for att tillhandahélla bedomningar
av 1) den nuvarande effektiviteten av dtgérdskategorierna att minska belastningens
paverkan pa miljokvalitetsnormen, 2) det totala gapet mellan mélet och den
nuvarande effektiviteten, 3) den del av det totala gapet som beror pé bristande
genomforande av dtgirder inom &tgirdskategorin (genomforandegapet), 4) samt
kvarvarande gap (det vill sdga, andelen av det totala gapet som inte kommer att
kunna étgérdas med befintliga atgérder).

For varje bedomning genomfors GAP-berdkningarna enligt foljande: I korthet
utfors berdkningarna med medelvérdet av varje bedomning (fran steg 6 och7, i
andel, det vill sdga varden mellan 0 och 100%), medan intervallerna i steg 7
anvénds for att ge en uppskattning av variansen. Den nuvarande
genomforandegraden berdknas for varje atgirdskategori, vilket &r produkten av den
nuvarande effektiviteten och den teoretiska potentialen. Genomforandegraden
svarar ddrmed pé fragan: Hur effektivt genomfors &tgérden i praktiken i nuléget,
givet hur effektiv den skulle kunna vara i teorin? Den totala gapet berdknas som 1
minus nuvarande genomforandegrad. Genomforandegapet &ér produkten av
potentialen och det totala gapet. Kvarvarande gap utgdr differensen mellan det
totala gapet och genomforandegapet. Genom att vikta resultaten mot betydelsen av
respektive belastning enligt killfordelningsanalysen erhalls relativa resultat, dar
mer betydande belastningar fér storre vikt &n mindre betydande belastningar.

Dessa resultat sammanfattas grafiskt och utgdr underlag for att utviardera de
befintliga atgirderna, och ytterligare aspekter sdsom prioriteringar mellan mal och
atgérder, behov av ytterligare dtgérder, och orsaker och/eller hinder till gap och
osidkerheter i bedomningar, samt mojliga 16sningar pa dessa. Experterna fick ocksa
mojlighet, under och/eller efter workshopen, att uttala sig om grafernas slutliga
utformning och, om nédvéndigt, foresld forindringar.
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Steg 9. Orsaksanalys

Baserat pd samtliga underlag genomf6rs en orsaksanalys. Syftet dr att forsta vilka
orsaker som kan ligga bakom resultaten, till exempel osékra beddmningar,
ineffektiva &tgirdskategorier, eller brister i genomforandet av en atgédrdskategori.
Syftet dr att forstd vilka kunskapsluckor eller hinder som kan ligga bakom
resultaten. Hinder kan till exempel vara av juridisk art (sdsom otydliga lagtexter,
konflikter mellan olika lagar, avsaknad av lagar eller forordningar), baserade pé
tidsfordrdjningar (till exempel mellan genomforande av en dtgérdskategori och
reducerad belastning), vara av finansiell art (sdésom for ldga finansiella medel for
effektiv omséttning av en atgéardskategori), organisatoriska (till exempel oklar
ansvarsfordelning mellan olika intressenter), eller konflikter mellan
atgirdskategorier.

Steg 10. Rapportering

Resultaten av samtliga steg i GAP-analyserna (se ovan), inklusive
expertdiskussionerna och orsaksanalyserna, sammanstélls i en rapport. I rapporten
diskuteras dven prioriteringar (till exempel vilka belastningar eller
atgardskategorier som i nuldget har storst insatsbehov), eventuella hinder och hur
dessa skulle kunna atgérdas, eventuellt behov av nya atgérder, samt osikerheter i
bedomningarna.
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Illustration av resultatgraf

Resultat frin GAP-analys av MKN C.1 Nyintroduktion eller spridning av
frimmande arter, genomford under 2025, anvinds hér som illustration (Figur 1).

GAP-ANALYS FRAMMANDE ARTER:

NORDSJON
w Effeki av existerande atgarder = Genomidrande-gap w Behov av nya atgérder
EGEN SPRIDNING -
VATTENBRUK
PAVAXT PA/ERAN ERITIDSBATAR OCH -FISKE _
BARLASTVATTEN FRAN SJOFART _

GAP-ANALYS FRAMMANDE ARTER: OSTERSJON

m Effext av existerande atgarder m Genomidrande-gap m Behov av nya atgarder

EGEN SPRIDNING -
VATTENBRUK .
PAVAXT PA/FRAN FRITIDSBATAR OCH -FISKE

PAVAXT FRAN SJOFART

BARLASTVATTEN FRAN SJOFART

Figur 1. Oversikt 6ver GAP-analys Nyintroduktion eller spridning av firimmande
arter (miljokvalitetsnorm C.1) i Nordsjon och Ostersjon, genomford under 2025.
For varje belastningskategori som utgor 5% eller mer av den totala andelen enligt
kéllfordelningsanalysen visas den nuvarande effekten av existerande dtgdrder i
blatt, genomférandegapet i orange, och behovet av nya dtgdrder i gront.
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