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1. Inledning

Att utforma provtagning inom den nationella miljodvervakningen av bekdmpningsmedel innebar en
balansgang mellan tidsupplésning, kostnad och praktisk genomforbarhet. Samtidigt ar det avgérande
att provtagningen sker pa ett satt som ger en representativ bild av bekdmpningsmedelsexponeringen i
vattendragen. For att resultaten fran miljoovervakningen ska ge en rattvisande bild av den toxiska
belastningen i miljon &r det dven viktigt att kunna relatera de uppmétta halterna mot uppdaterade och
relevanta varden for ekotoxikologisk paverkan, vilket gor det mojligt att béttre forsta vilken effekt
exponeringen kan ha pa vattenlevande organismer. | dagslaget ar det dock inte klarlagt hur
tidsupplosningen som miljodvervakningen ger forhaller sig till de exponeringstider som visat sig
kunna orsaka olika grad av ekologisk paverkan.

Nulagesbeskrivning

Inom den nationella miljodvervakningen av bekampningsmedel sker ytvattenprovtagning i fyra
jordbruksbackar, samtliga belagna i jordbruksintensiva omraden i sédra Sverige. | dessa sa kallade
typomraden genomfors veckovis tidsintegrerad provtagning med delprov var 90:e minut, vilket ger
ett medelvérde for bekdmpningsmedelshalter under respektive provtagningsvecka (Boye m.fl. 2019).
| ett av typomradena kompletteras detta med flodesstyrd provtagning, dér prover tas i samband med
flodestoppar i vattendraget, for att fanga tillfalliga forhojda halter (Weslien m.fl., 2024). De
uppmatta halterna i alla prover jamfors med riktvarden for ekotoxikologisk paverkan for respektive
substans, beslutade av Naturvardsverket (Naturvardsverket, 2025). Ett toxicitetsindex som summerar
den toxiska paverkan fran alla substanser per prov fran den tidsintegrerade provtagningen raknas
ocksa ut, vilket bland annat anvands som en indikator for miljomalet Giftfri miljo
(www.sverigesmiljomal.se).

Efter en utvardering av den flodesstyrda provtagningsmetoden ar 2024 (Weslien m.fl., 2024)
identifierades vissa brister, daribland stora variationer i provtagningstid for de flédesstyrda proverna
(frén négra minuter till ett par dygn), vilket pé olika sétt férsvarade resultattolkningen. Ar 2025
pausades den flodesstyrda provtagningen helt for utvardering och beslut om fortsatt upplagg, och
ersattes istallet tillfalligt med tidsintegrerad tvaveckorsprovtagning som utfordes parallellt med den
ordinarie tidsintegrerade enveckasprovtagningen, for att utvardera om dessa provtagningsstrategier
ger samma bild av halterna i vattendraget. Antalet delprov som togs under perioden var det samma
(ca 112), vilket innebdr att delproven togs var 180:e minut for tvaveckorsprovtagningen. Utvardering
av dessa prover pagar och hur provtagningen av tidsintegrerade och flodesinitierade prover ska
laggas upp 2026 och framdéver &r i dagslaget inte faststéllt.

2. Syfte och upplagg

Syftet med denna rapport &r att ge underlag till hur provtagningen inom miljédvervakningen av
bek&mpningsmedel bor utformas for att ge tillforlitliga och ekologiskt relevanta data som kan
anvandas for programmets syften samt for uppfoljning och utvardering av miljéomal och lagstiftning
pa nationell niva och EU-niva. En Gversyn av principerna for hur riktvardena tas fram samt om det
finns behov av forandring av dessa gors ocksa.


http://www.sverigesmiljomal.se/

Underlag som anvénds &r foljande:

e Genomgang av hur andra lander utformar ytvattenprovtagningen i sina
miljodvervakningsprogram, vilken grund de har for tidsupplosningen och vilka varden for
ekologisk paverkan de anvander. Fokus ar pa Norge och Schweiz som, tillsammans med
Sverige, har provtagning med hogst tidsupplosning inom Europa.

e En mindre kunskapssammanstallning av studier som underséker hur kortvariga exponeringar
av bekampningsmedel kan paverka akvatiska organismer.

Arbetet har finansierats via myndighetsstod fran SLU till Naturvardsverket och Havs- och
vattenmyndigheten.

3. Riktvarden

For utvardering av data fran det nationella miljéovervakningsprogrammet anvands riktvarden vilka
tas fram av SLU Centrum for kemiska bekampningsmedel i miljon (CKB) och faststalls och
publiceras av Naturvardsverket (Naturvardsverket 2025). Riktvardet for ett &mne anger den hogsta
halt dar man inte forvantar sig nagra negativa effekter pa vattenlevande organismer.

Sedan 2021 baseras riktvardena pa data fran &mnesutvarderingen som gors for aktiva substanser
inom EU enligt vaxtskyddsmedelsférordningen (1107/2009). Metoden for att ta fram och
fortlopande uppdatera riktvéarden har utarbetats i samrad mellan CKB, Naturvardsverket,
Kemikalieinspektionen och Havs- och vattenmyndigheten. | processen var ocksa Svenskt
vaxtskydd inkluderade (Bostrom och Gonczi, 2021; Bostrém m.fl. 2023).

For varje substans som genomgatt en prévning enligt vaxtskyddsmedelsforordningen finns en
sammanstallning av bedomningsunderlaget i en sa kallad EFSA conclusion. Dér redovisas bland
annat de toxicitetsvarden som legat till grund for bedémningen av &mnets paverkan pa
vattenlevande organismer. Vilka tester som ska inga i prévningen ar standardiserat och anges i
datakraven enligt EU-férordning 283/2013 och ar dven samlat i vagledningen Guidance on tiered
risk assessment for plant protection products for aquatic organisms in edge-of-field surface waters
(EFSA PPR Panel, 2013) dar det &ven finns vagledning kring hur resultaten bér bedémas.

De toxicitetsvarden som ligger till grund for riktvardena &r i huvudsak hamtade fran respektive
amnes EFSA conclusion, med ett fatal undantag dar finala EFSA conclusions inte finns att tillga
och andra underlag fran &mnesutvarderingen anvants i stallet?.

I den akvatiska miljoriskbedomningen divideras toxicitetsvardena med en sa kallad sékerhetsfaktor
och det resulterande vardet kallas regulatory acceptable concentration (RAC). Inom prévningen tas
aven predikterade halter i miljon fram med hjélp av simuleringsmodeller och dessa simulerade
miljokoncentrationer far inte éverskrida RAC-vérdena.

Separata RAC-varden tas fram for de olika organismgrupper och tidsskalor som krévs enligt

1} vissa fall didr EFSA conclusion for ett &mne dnnu saknas har férarbeten till EFSA conclusion, sa kallade RAR-rapporter
(Rapporteur Assessment Report) eller ”Review report” utifran direktiv 91/414/EEC (direktivet som géllde innan
vaxtskyddsmedelsférordningen 1107/2009) anvénts.



datakraven. Vilka tester som ska inga beror pa om substansen &r ett ograsmedel, svampmedel eller
insektsmedel samt substansens egenskaper, men kan innefatta fisk, evertebrater, vattenvaxter och
alger. Testerna visar toxiciteten vid akut exponering (48-96 timmar) och/eller kronisk exponering
(fran 72 timmar for vattenvéxter upp till en hel livscykel for fisk).

Enligt EU-forordning 546/2011 ska sakerhetsfaktorn i normalfallet? vara 100 for akuttoxicitet och
10 for kronisk toxicitet och det ar det lagsta vardet efter att toxicitetsvardet har dividerats med
sakerhetsfaktorn som de svenska riktvardena baseras pa. Riktvérdet kan darfor grunda sig pa
antingen akut eller kronisk toxicitet. 58 riktvarden baseras pa akut toxicitet och 143 pa kronisk
toxicitet (tabell 1). For ytterligare detaljer kring metodiken, se Bostrém och Gonczi (2021) och
Bostrom m.fl. (2023).

Tabell 1. Oversikt Gver de toxicitetstester som riktvdrdena baseras pd. Tabellen visar antal riktvarden per typ av
vattenlevande organism och tidsskala, samt hur manga av dessa som ar herbicider (H), fungicider (F), insekticider (1),
tillvaxtreglerare (TV) och nedbrytningsprodukter (N)

Varav
- . Antal
Toxicitetstest kategori riktvarden H F ' v N
Evertebrat, akut (2-4 dygn) 44 4 15 13 2 10
Vattenvaxt, kronisk (2 till >21 dygn, oftast 7 eller 14) 43 36 0 0 2 5
Evertebrat, kronisk (> 21 dygn) 40 7 16 11 2 4
Fisk, kronisk (> 21 dygn) 35 7 20 3 2 3
Alg, kronisk (3-5 dygn) 25 16 4 0 0 5
Fisk, akut (3-4 dygn) 14 4 8 1 0 1
Mesokosm eller Species sensitivity distribution 2 0 0 2 0 0
Uppgift frin Kemikalieinspektionen 1 0 0 0 0 1

4. Nationell miljodvervakning i Norge

Jord- og vannovervaking i landbruket (JOVA) utgor en central del av Norges miljodvervakning av
bekdmpningsmedel i ytvatten. Programmet leds av NIBIO (Norsk institutt for biogkonomi) och
omfattar regelbunden provtagning och analys av vattenprover i jordbruksomraden.

Inom JOVA-programmet tas flodesproportionella samlingsprov fran backar och aar i
jordbruksomraden i sodra Norge. Varje prov samlas in under en period pa cirka 14 dagar och bestar
av flera delprover som tas automatiskt efter att en viss mangd vatten har passerat. Pa detta satt tas
fler delprover under perioder med hogt vattenflode, vilket gor att dessa handelser far stérre
paverkan pa provets sammansattning. Tvaveckorsproven tas regelbundet under en
provtagningssasong som, for de flesta platser och ar, stracker sig fran innan besprutningsperioden
borjar (april/maj) fram till november/december, med viss variation beroende pa klimat och lokala
forhallanden. Valet av 14-dagars provtagningsintervall &r en praktisk avvagning mellan hog
provtagningsfrekvens och ekonomiska forutséattningar. Vid kraftiga nederbdrdshéndelser
kompletteras provtagningen med stickprov (NIBIO, 2024).

For att utvardera den toxiska belastningen pa vattendragen anvéands i Norge sa kallade

2 En lagre sakerhetsfaktor kan anvandas i vissa fall, om t.ex. en mesokosm-studie eller Species sensitivity
distribution-ansats anvénts. Mer information om detta finns i végledningen (EFSA PPR Panel, 2013).



miljofarlighetsvarden (MF-varden). Dessa baseras pa toxikologiska data fran
amnesutvarderingen inom EU, och berdknas som det lagsta RAC-vérdet for varje substans fran
akuta och kroniska toxikologiska studier. Vanligtvis &r det den kroniska toxiciteten som ligger
till grund for MF-vardet. MF-vardena motsvarar alltsd vara riktvarden.

For att uppskatta effekten av olika bekampningsmedelsblandningar beréknas en s.k. total
miljobelastning (TMB). TMB beréknas genom att halten av varje d&mne divideras med respektive
amnes MF-varde. Summan av dessa varden for alla &mnen som detekterats i samma prov utgor
TMB for det provet. Detta motsvarar vart toxicitetsindex. Vid trendanalyser och riskbedémningar
av kombinationseffekter anvands en justerad TMB, vilket berédknas som det genomsnittliga TMB-
vardet per prov och manad for ett enskilt provtagningsar, dividerat med det genomsnittliga TMB-
vardet per prov for den aktuella kalendermanaden sett 6ver hela undersokningsperioden (alla ar).
Syftet med detta &r att ta hansyn till de stora sasongsvariationerna i forekomst av vaxtskyddsmedel
(NIBIO, 2024).

5. Nationell miljo6vervakning i Schweiz

| Schweiz bedrivs nationell miljéévervakning av bekdmpningsmedel inom NAWA Trend-
programmet (National Surface Water Quality Monitoring Programme), som samordnas av FOEN
(Federal Office for the Environment) i samarbete med kantonerna. Inom programmet genomfors
regelbunden provtagning och analys av ytvattenprover fran backar och aar runt om i landet (FOEN,
2025).

Inom NAWA Trend anvands tva metoder for provtagning av bekampningsmedel i ytvatten.
Provtagningen sker huvudsakligen genom 14-dagars tidsstyrda samlingsprover (bestaende av
delprover som samlas in varje timme under provtagningsperioden). Dessa prover tas aret runt vid
cirka 40 méatpunkter runt om i landet. Parallellt med detta tas dven 3,5-dagars tidsstyrda
samlingsprover vid 15 av dessa platser under vaxtsdasongen, som stracker sig fran mars till oktober.
Fran och med 2026 planeras en justering av programmet, dar farre platser kommer att dvervakas
men med hégre provtagningsfrekvens. Forandringen innebdr att &amnen som analyseras med
vatskekromatografi (LC-amnen) fram6ver endast kommer att analyseras i tvaveckorsprover, medan
amnen som analyseras med gaskromatografi (GC-amnen, frdmst pyretroider) fortsatt analyseras i
3,5-dagarsprover. Detta dd man inte hittat nagon signifikant skillnad i toxicitet mellan 3,5- och 14-
dagarsprover for LC-substanser. Forandringen gor det mojligt att utdka 3,5-dagarsprovtagningen
till hela aret i stallet for endast under sommaren.

Valet av just 14-dagarsprover grundar sig pa de ekotoxikologiska gransvardena for langvarig
(kronisk) exponering enligt den schweiziska vattenférordningen (Swiss Federal Council, 1998),
som ar baserade pa medelkoncentrationer 6ver en tvaveckorsperiod (kronisk exponering).
Forordningen innehaller dven ekotoxikologiska gransvarden for kortvarig (akut) exponering, vilka
ofta baseras pa toxicitetstester med en varaktighet pa 48 till 96 timmar, beroende pa vilken
organism som testas. Provtagningsintervallet pa 3,5 dagar ar en praktisk kompromiss som
mojliggor en relativt hdg provtagningsfrekvens inom ramen for rutinmassig miljédvervakning.

For att utvardera den toxiska belastningen pa vattendragen jamfors halter i de olika provtyperna
(14-dagars- respektive 3,5-dagarsprover) mot ekotoxikologiska gransvérden enligt den schweiziska
vattenférordningen och dven mot forslag till kvalitetskriterier fran det Schweiziska Ekotox-centret



(Swiss Ecotox Centre). Halter i 14-dagarsprover jamfors mot kvalitetskriterier/gransvérden for
kronisk toxicitet medan 3,5-dagarsprover jamférs mot varden for akut toxicitet.

6. Hur kort exponeringstid kan ge ekologisk paverkan?

For att fa underlag till att battre kunna koppla provtagningens langd till exponeringstider som kan ge
ekologisk paverkan genomfardes en genomgang av befintlig litteratur pa omradet. Denna
avgransades till studier som undersokt kortvariga exponeringar av bekampningsmedel, fran sa kort
exponering som maéjligt upp till 24 timmar, med malet att tdcka olika bekampningsmedel,
malorganismer och exponeringsférhallanden samt effekter pa bade individ- och populationsniva.

Ett flertal meso- och mikrokosmstudier visade att mycket kortvariga exponeringar av
bekampningsmedel (nagon eller nagra timmar) i ekologiskt relevanta halter (halter som ligger inom
spannet for vad som hittas i den svenska miljodvervakningen av bekdmpningsmedel) kan orsaka
betydande och langvariga effekter pa vattenlevande organismer, bade pa individ- och
populationsniva (Norum m-fl. 2011, Rasmussen m.fl. 2008, Rasmussen m.fl. 2013, Wiberg-Larsen
m.fl. 2021). Dessa effekter inkluderar exempelvis 6kad mortalitet, minskad fekunditet
(fortplantningsformaga), okad drift (organismers ofrivilliga passiva forflyttning med
vattenstrommen), férandringar i fodosoksmonster och forandrad artsammanséttning, bade under
sjalva exponeringen och en tid efter.

Vissa studier visar att endast nagon timmes exponering for insektsmedel kan leda till effekter som
kvarstar i flera veckor, eller till och med manader, efter att organismerna 6verforts till
bek&mpningsmedelsfritt vatten (Schulz och Liess 2000, Cold & Forbes 2004, Liess & Groning
2024). Schulz och Liess (2000) visade till exempel att en timmes exponering for insektsmedlet
fenvalerat gav negativa effekter pa nattslandearten Limnephilus lunatus 6verlevnad och
reproduktion. Dessa effekter holl fortfarande i sig 240 dagar efter exponering, trots att organismerna
Overfordes till bekdmpningsmedelsfritt vatten direkt efter exponering.

Bekampningsmedel i vattenmiljo behover alltsa inte forekomma under en langre tid for att kunna ge
ekotoxikologisk paverkan. Aven kortvariga, forh6jda halter i vattendragen kan vara tillrackliga for
att orsaka bade strukturella och funktionella férandringar i akvatiska samhéllen.

7. Slutsatser

Da flera studier visar att &ven kortvariga exponeringar av bekampningsmedel kan ha stor paverkan
pé akvatiska organismer ar det relevant att miljodvervakningen delvis fokuserar pa dessa korta
exponeringstider. Samtidigt behéver man véaga det mot vad som &r praktiskt mojligt och ekonomiskt
rimligt inom miljédvervakningsprogrammet. Exakt hur provtagningen ska utformas framéver
behdver diskuteras vidare for att hitta en balans mellan tidsuppldsning och praktiska och ekonomiska
forutsattningar.

De substansspecifika riktvarden som anvénds inom den nationella miljéévervakningen av
bekampningsmedel baseras idag pa det lagsta RAC-vardet fran akuta och kroniska toxicitetstudier
och halter i bade tidsstyrda och flodesstyrda prover jamfors mot samma riktvarden, fastan proverna
tagits under olika lang tid. Detta ligger i linje med hur Norge gor inom sitt
miljoévervakningsprogram (JOVA). Inom det Schweiziska miljodvervakningsprogrammet



(NAWA Trend) anvands daremot olika toxicitetsvarden for olika provtyper, dér halter i 3,5
dagarsprover jamfors mot varden for akut toxicitet och halter i tvaveckorsprover mot kronisk
toxicitet.

Att jamfora halter mot det lagsta RAC-vardet fran tester av akut och kronisk toxicitet ar ett sétt att
ta hojd for de stora osakerheter som finns bade géllande toxicitetstesternas applicerbarhet pa
faktiska faltforhallanden men aven nar det kommer till haltvariationer i vattendraget, da det alltid
kommer att saknas information om hur halterna varierar mellan provtagningstillfallena och mellan
delproven vid samlingsprovtagning. Darfor bedoms det motiverat att fortsétta jamfora halter i bada
provtyperna mot det lagsta RAC-vardet av akut och kronisk toxicitet, oavsett provtagningsmetod.
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