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Policy brief

Matsvinn kan strida mot Miljobalken!
Vad kan du som miljoinspektor bidra med?

EU har sedan september 2025 bindande mal fér att minska matsvinnet: Mdngden livsmedelsavfall ska minska med
10 procent i livsmedelsfércdling och tillverkning och med 30 procent i detaljhandel, restauranger, livsmedelst;cinster och
hushdll till 2030, jéimfort med det arliga genomsnittet fér matsvinn mellan 2021 och 2023. For att na detta mal behéver
alla delar av livsmedelskedjan 6ka takten i matsvinnsarbetet, och hér kan Miljébalken anvéndas som ett verktyg

for att uppna detta.
Budskapet- en kort sammanfattning

Denna information vénder sig till Dig som arbetar
pé ett kommunalt miljokontor, och budskapet &r att
du kan bidra till att minska matsvinnet genom din
miljobalkstillsyn.

[ de flesta fall ar livsmedelsforetag (enligt
livsmedelslagstiftningen) samtidigt ocksa verksam-
heter (enligt Miljobalken). Medan det saknas
mojligheter att stélla krav pa minskat matsvinn med
stod av livsmedelslagstiftningen, s& kan sadana
beslut fattas med stod av Miljobalken.

Genom detta informationsmaterial vill vi visa pa
vilka méjligheter miljobalken kan ge.
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Forslag pa arbetsprocess

1.

Borja med att pa hemsidan lagga ut en
generell information om problemen
med matsvinn och om vilka krav
Miljobalken staller. Informera om att
egenkontrollen aven omfattar fragan
om matsvinn. Denna information
kommer att vanda sig till alla berorda.

. Leta upp de verksamheter i er

kommun dar ni har anledning att
misstanka att det sker ett stort svinn
av mat, forelagg dem vid behov att
lamna uppgifter om hur mycket mat
som slangs.

. Utifran den information ni har

inhamtat, och om det finns grund for
det, forlagger ni dem om vad som ska
goras eller vad som ska uppnas
gillande matsvinn. Vi ger nagra tips
om hur det kan utformas langre fram i
texten.



Budskapet - den lite langre versionen

Varfor livsmedelsaktorer och inte hushallen?

Ett minskat matsvinn ar viktigt bland annat for
att minska klimatpaverkan och for att vi ska ut-
nyttja jordbruksmarken effektivt. Sverige &r nu

bundet av EU:s méalsattningar pa omradet.

Matsvinn avser sléseri med mat. Det finns ingen
tillforlitlig statistik over detta, sa ofta anvénds
livsmedelsavfall, som bestar av bade bortslésad
mat och sadant som rensats bort for att det inte
var atbart ens fran borjan, som en indikator pa
matsvinn. Enligt Naturvardsverket ar det hushal-
len som star for den storsta delen av
livsmedelsavfallet i Sverige, varav ca 25 % var
matsvinn. Darefter kommer livsmedelsindustrin
och primérproduktionen, men stora mangder
livsmedelsresurser klassas inte som
livsmedelsavfall och syns darfor inte i statistiken.
Livsmedelsavfallet fran restauranger, hotell och
livsmedelsbutiker ar avsevért lagre, men har
troligtvis en hog respektive mycket hog andel
matsvinn, samt att det som hélls ut via
avloppssystemet inte rapporteras.
Naturvardsverket uppger att matsvinnet som
sldngs i det fasta avfallet i svenska hushall
uppgar till cirka 16 kg per person och ar. Detta
kan jdmforas med butiksledets motsvarande
avfall pa 10 kg, men dar 90% kan antas besté av
matsvinn, och med restaurang och
storkoksavfallet pa 15 kg, dar kanske hélften ar
matsvinn..

Aven om det &r hushéallen som star fér det mesta
svinnet av livsmedel, sa bedémer vi att det varken
ar andamalsenligt eller rimligt att
tillsynsmyndigheterna dgnar sig at att jaga
enskilda hushéll (annat &n med information). Det
galler att satta in atgdrderna dar matsvinnet ar
koncentrerat, det vill sdga dar de ger mest effekt
och marginalnyttan &r som storst. Vi tror dock att
goda exempel som ges pa platser dar allménheten
ror sig, sdsom pa restauranger, storkdk och livs-
medelsbutiker, kan komma att ge positiva ringar
pa vattnet.
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Hur kan miljobalken var tillimplig pa
matsvinn?

Nar vi ndrmar oss miljébalken ténker vi ofta pa
skydd av den biologiska mangfalden, pa héalso-
skyddsfragor, miljoéfarliga verksamheter och
vattenverksamhet. Att minska
energiférbrukningen ar ocksé en fraga som
regleras i balken, men hitintills har det séllan
stéllts krav i syfte att minska forbrukningen av
ravaror och material. Minskad resursforbrukning
ska ses som ett sjalv-stdndigt delmal fér balken,
vid sidan av, och jamstéallt med, skyddet av
miljén, hédlsan och den biologiska mangfalden.

Varfor har vi inte ténkt sa tidigare? En teori kan
vara att det saknas lagstdd i livsmedelslagen for
att krdva mindre matsvinn, och att
livsmedelsinspektérerna inte alltid beharskar
miljobalken. Samtidigt som miljdinspektérerna
inte alltid moéter livsmedelsforetagarna och de
inte heller har fokus pa livsmedlet som sadant.

Denna text utgar fran att det ar
miljéinspektérerna som ska utfora
matsvinnstillsynen, darfor att man har vana och
kunskap att tilldmpa miljobalken. Men det finns
naturligtvis inget som hindrar att
livsmedelsinspektérerna far detta uppdrag, med
ratt utbildning och med rétt delegationer fran
namnden s& kan det ga lika bra.

Den rittsliga grunden for att minska
matsvinnet med miljobalken

Vi vill med denna information uppméarksamma vilka
mojligheter Miljobalken ger for att bidra till ett
minskat matsvinn. Det konkreta lagstodet for detta
finnsi2 kap. 5 § MB, d.v.s.
hushallningsbestdmmelsen, som innehaller tva led.
Det forsta ledet handlar om att minska
resursutnyttjandet generellt, och det andra ledet om
att se till att sa lite avfall som mgjligt uppstar.

Fortsédttningen pa denna regel finns i 15 kap. MB
som reglerar hur det som redan blivit avfall ska
hanteras, att biprodukter inte ska ses som avfall
samt att avfall under vissa forutsattningar kan
aterga till att bli en pro-dukt som kan och far
utnyttjas enligt end-of-waste principen.




Sedan lédnge har det funnits en juridisk diskussion
om hur avfall far hanteras, vem som far hantera eller
transportera avfallet, vilka dokument som ska finnas
med och vilka exportrestriktioner som géller. Detta
gar vi inte in pa hér. Det som séllan diskuterats ar
vilka mojligheter balken ger att bidra till minskad
resursanvandning, dvs att avfallsmangderna
minskar. Det ar pa detta vi vill fokusera.

Livsmedelsforetag eller verksamheter?

Langs med livsmedels(férsérjnings)kedjan finns
exempelvis lantbrukare, fiskare, boskapsuppfodare,
foradlare, bagerier, slakterier, livsmedelsindustri i
olika branscher, transportorer, detaljhandel,
restauranger och storhushall samt den slutliga
konsumenten. Miljobalken &r principiellt sett
tillamplig under alla dessa hanteringsled, och man
maste inte leta efter sadana verksamheter som
riskerar att sldppa ut fororeningar till mark, luft,
eller vatten for att den ska kunna tillldmpas. I stallet
kan fokus riktas direkt mot de hanteringsled dér
man har anledning att anta att det sker ett stort
svinn, oavsett om det 4r svinn med livsmedel eller
nagon annan resurs.

Det ar alltsa mojligt att med stod av miljobalken
stélla hushallningskrav mot enskilda livsmedels-
tillverkare, restauranger eller detaljhandlare m.fl. Till
skillnad mot livsmedelslagstiftningen, ar miljobalken
tillamplig &ven mot privatpersoner aven nér det
handlar om helt privat agerande. Men formuleringen
(2 kap. 2 § 2 st. MB) som lyder "I detta kapitel avses
med atgérd en sadan atgard som inte &r av
forsumbar betydelse i det enskilda fallet,” innebar att
atgarder som genererar lite eller ett fatal storningar
ofta undantas fran miljobalkens tillimpningsomrade.
Hantering av mat hos privatpersoner faller
formodligen ofta in under detta undantag. Sedan kan
man alltid féra en diskussion om var grdnsen mellan
verksamheter respektive atgérder ska dras.

Vilka verktyg har da Miljobalken

Det ska poédngteras att stdvjande av matsvinn ska
vara en del av verksamhetsutévarnas egenkontroll.
Om inte dessa pa eget bevag har en strategi for att
minska matsvinnet, kan det vara aktuellt med
myndighetsingripande.

Utgangspunkten for offentlig tillsyn &r att om en
myndighet vill fa tillstand en dndring i det en-skilda
fallet, s& maste man fatta beslut. Att som inspektor
kunna foéra "det goda samtalet” &r en konst, och det
kan leda till att verksamhetsutévaren forstar vad
som maste goras utan att nagon skriver det pa
nésan.

Atgardsforelaggande skrivs med stod av 26 kap. 9 §
MB och foreldgganden om att utfora under-
sokningar regleras i 26 kap. 22 §. Uttrycket
“oldgenheter for ménniskors hélsa eller miljon” som
det formuleras i bestdmmelsen innefattar allt det
som uttrycks i balkens malsédttningsregel, alltsa dven
hushallning med naturresurser. Om en myndighet
vill fa fram skriftligt material som redan finns hos
tillsynsobjektet sa kan ett sddant forelaggande
skrivas med stéd av 26 kap. 21 § MB.

Vagledande information pa myndighetens hemsida
kan vara en bra start. Som vanligt géller det att
formulera informationen pa ett sadant satt att den
inte kan uppfattas som bindande i det enskilda
fallet. Ju mer generell information som ges, desto
mindre lr risken vara att den tas som bindande.

Vart rad ar att myndigheten har en tydlig
information om matsvinn och om
verksamhetsutévarnas skyldighet att bedriva
egenkontroll 6ver bland annat detta, pa sin
hemsida. For att slippa uppfinna hjulet i varje
kommun, kanske er regionala
miljésamverksamorganisation ska ta ett samlat
grepp om dessa fragor och erbjuda fortbildning for
inspektorer och/eller ta fram informationsmaterial
och beslutsmallar.

Forslag pa atgirder
I. Information

Vi foreslar att den kommunala tillsynsmyndigheten,
girna i samarbete med andra kommuner och inom
ramen for en regional miljdsamverkansorganisation,
tar fram ett informationsmaterial om varfor det ar
viktigt att minska matsvinnet och om olika
typatgarder for olika branscher. Det kan ocksa vara
nodvandigt att utbilda tillsynspersonalen.

Ett annat forslag kan vara att férsoka initiera
branschen att sjélva ta fram ett informations-
material om matsvinn fér den egna branschen, i
likhet med de branschriktlinjer som finns inom
livsmedelslagstiftningen. Kunskapen om
forutsdttningarna inom den egna branschen finns ju
just dar.

2. Forelagganden om information och om
att fa ut dokument

Atgardsforelagganden maste grundas pa nagon form
av information om att det inom verksamheten sker
ett for stort matsvinn. For att fA mer fakta pa bordet
kan man genom ett foreldggande begéra att fa
information fran verksamheten exempelvis om hur
mycket ravaror som képs in, hur mycket som séljs
vidare och vart mellanskillnaden har tagit vagen.

. Inte séllan kan man fa fram sadana uppgifter
genom att studera befintliga dokument eller
datafiler som finns hos verksamheten. Sadana
handlingar kan framtvingas genom forelaggande.

3. Atgirdsforeliggande

Om verksamheten inte frivilligt har vidtagit
tillrackliga atgarder for att minska matsvinnet, finns
det mojligheter att framtvinga sddana med
atgardsforelagganden. Har ger vi nagra exempel pa
atgérder kopplade till livsmedelsbutiker, men de
maste naturligtvis anpassas efter verksamhetens art
och forutsattningar. Det ar inte heller sakert att det
ar just mot livsmedelsbutikerna som juridiken
framst bor séttas in.



Eftersom denna typ av foreldgganden dnnu inte har
blivit prévade réttsligt i hogre instans sa kan det i
vissa fall foreligga viss osdkerhet om sadana krav
skulle ga igenom. Detta understryker behovet av att
skriva tydliga motiveringar.

Allts4, fundera pa om ni kan forelagga om:

o Att om en av varorna i ett flerpack ar forstord, sélj
dem som enstaka varor istallet. (Alternativet r ju att
hela forpackningen slangs.)

oAtt minska sortimentet for att 6ka omsattningen
per produkt.

o Att minska det farska sortimentet till forman for
mer frysta eller torkade produkter.

o Att avsluta atertagsavtal och att i stéllet alltid
strava efter att salja slut pa varan.

o Att ha avtal med organisationer som kan hamta
overbliven mat.

o Att ha avtal med organisationer som annonserar
prissénkta varor.

o Att vidta atgarder for att salja ut kott, mejeri,
chark, fardigmat, ost, frysmat dar datumen haller pa
att ga ut. Exempelvis genom att nyttja méjligheten
att frysa ner och mérka om. (Arets férebyggare 2025
vanns pa Atervinningsgalan av Ica Kvantum
Kvissleby i Njurunda. Motiveringen 16d: "Butiken har
satt i system att frysa in mat samma dag som béast-
fore-datum passerar och sedan salja den till l4gre
pris, en 16sning som innebar mindre matsvinn och
ndjdare kunder.")
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o Att inte exponera mer frukt och gronsaker for
kunderna &n vad som kan séljas pa en dag.

o Att vidta atgérder i syfte att minska risken for att
frukt och gronsaker faller ner pa golvet och skadas.

o Att tydligare exponera livsmedel vars bast fore-
datum snart gar ut.

o Att informera kunder om att det inte &r skadligt
att konsumera livsmedel efter Bést fore datumet, till
skillnad mot Sista férbrukningsdagsmarkningen
som bor respekteras.

Véljer man att rikta sina krav pa mot andra delar av
livsmedelsforsorjningskedjan, far besluten
naturligtvis se annorlunda ut.

4. Vill du veta mer?

Detta informationsblad 4r en avrundning av
forskningsprojektet "Ar matsvinn olagligt?” som
bedrivits vid Sveriges lantbruksuniversitet, SLU,
2021-2025. Mattias Eriksson (SLU) har varit
projektledare. Ingrid Strid (SLU) och Jonas
Christensen (Ekolagen Miljojuridik AB) har varit de
tva ovriga deltagarna.

Vill du lasa en langre juridisk artikel om detta kan
du ga till Nordisk miljorattslig tidskrift, utgava
2025:1: “Waste of Food and the case of the Swedish
Environmental Code An analysis of the possibilities
to reduce food waste with the support of
environmental legislation”
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