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Sammanfattning

Inom ramen for Livsmedelsstrategon 2.0 har regeringen gett SLU i uppdrag att analysera mojliga
utvecklingsvigar for den kompetensutveckling som sker i CAP Strategisk plan. Syftet ar dels att 6ka
effektiviteten och attraktiviteten i kompetensutvecklingsinsatser, dels att insatserna i hogre grad ska
bidra till Livsmedelsstrategins malséttningar om en hallbar och okad jordbruksproduktion. I
uppdraget ingick dven att gora en fordjupning for &mnesomraden dir ekonomiska motiv for att
efterfriga kompetensutveckling eller delta i samarbetsprojekt dr mindre, men dar det finns ett
samhéillsekonomiskt virde i fordjupad kunskap eller dndrade beteenden.

Som teoretiska utgangspunkter for arbetet har valts vuxnas ldrande samt konceptualiseringen
kring 10pande ldrande utvdrderingar 1 utvecklande syfte. Metoderna har omfattat
litteraturgenomgéng och intervjuer med nyckelpersoner, vilka analyserats induktivt. En
internationell utblick har omfattat Kanada, Irland, Skottland och Frankrike.

Resultaten lyfter fram att malen f6r kompetensutveckling i hogre grad bor ta sin utgdngspunkt i
forandringar i méalgruppernas verksamheter i riktning mot samhéllsmélen. Flexibla arbetsformer bor
utvecklas som utgér ifran individers och maélgruppers inneboende motivation och drivkraft for
larande och utveckling och kan stédja deras larprocesser dver tid. Vi foreslar ett arbetssétt med
larande utvirderingar i utvecklande syfte. Koordinering av AKIS-insatser bor utvecklas med fokus
pa att skapa hog delaktighet fran lokala aktorer for att involvera malgrupperna, samt att starka
gransoverskridande samarbeten. Kompetensutveckling inom CAP Strategisk plan ar en del i en
styrmedelsmix, dir kompetensen inom vuxnas ldrande och lirande utvirdering bor stirkas hos
aktorer i1 hela planerings- och genomforandekedjan. Det administrativa regelverket behdver
anpassas efter detta, till exempel genom pilottester av nya administrativa regler.

Nyckelord: CAP Strategisk plan, Livsmedelsstrategin, lantbruk, landsbygd, férnyelse, innovation.

Abstract

Within the framework of Food Strategy 2.0, the government has commissioned SLU to analyse
potential development paths for competence development under the CAP Strategic Plan. The
purpose is partly to increase the efficiency and attractiveness of competence development efforts,
and partly to ensure that these efforts contribute more fully to the food strategy's goals of sustainable
and increased agricultural production. The assignment also included an in-depth study of subject
areas where the economic motivation for requesting skills development or participating in
collaborative projects is lower, but where there is societal value in in-depth knowledge or in changed
behaviours.

The theoretical starting points for the work have been adult learning and the conceptualisation
of learning evaluations for developmental purposes. The methods have included literature reviews
and interviews with key individuals, which have been analysed inductively. An international outlook
has included Canada, Ireland, Scotland and France.

The results highlight that the goals for competence development should, to a greater extent, be
based on changes in the target groups' activities toward societal goals. Flexible working methods
should be considered that are based on the inherent motivation and drive of individuals and target
groups for learning and development, and can support their learning processes over time. We
propose a working method with learning evaluations for developmental purposes. Coordination of
AKIS efforts should focus on creating a high level of participation among local actors to involve
target groups, as well as on strengthening cross-border collaborations. Competence development
within the CAP Strategic Plan is part of a mix of instruments, where competence in adult learning



and learning evaluation should be strengthened among actors throughout the planning and
implementation chain. The administrative requirements need to be adapted accordingly, for
example, through pilot tests of new administrative regulations.

Keywords: CAP Strategic Plan, Food Strategy, agriculture, rural areas, renewal, innovation.
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1. Introduktion

SLU Kompetenscentrum radgivning fick 1 mars 2025 ett regeringsuppdrag inom
ramen for Livsmedelsstrategin 2.0, med titeln Effektivare kompetensutveckling.
Uppdraget beskrevs enligt foljande:

”SLU ska under 2025 analysera mdjliga utvecklingsvégar for den kompetensutveckling
som sker inom ramen fOr Sveriges strategiska plan for den gemensamma
jordbrukspolitiken 2023-2027 (den strategiska planen). Syftet ar dels att Oka
effektiviteten och attraktiviteten i kompetensutvecklingsinsatser, dels att insatserna i
hogre grad ska bidra till Livsmedelsstrategins malséttningar om en hallbar och dkad
jordbruksproduktion. Analysen ska innehalla en sirskild fordjupning fér &mnesomraden
dir ekonomiska motiv for att efterfraiga kompetensutveckling eller delta i
samarbetsprojekt dr mindre, men dér det finns ett samhéllsekonomiskt vérde i férdjupad
kunskap eller indrade beteenden. Aven om stdd till kompetensutveckling och samarbete
ar i fokus ska synergier med andra atgérder inom den strategiska planen beaktas, sérskilt
atgérden for stdd till innovation.

Analysen ska utga fran jordbruksforetagens, radgivningsforetagens samt andra viktiga
aktorers utgdngspunkter och drivkrafter for att utveckla, inhdmta och tillgodogéra sig
ny kunskap. For radgivningsforetagen ska dven drivkrafter for att delta i insatser riktade
mot jordbruksforetagen pa uppdrag av staten beaktas. En internationell utblick och
studie av framgangsfaktorer for effektiv kompetensutveckling for att stirka
jordbruksforetagens kunskap i andra ldander ska ingd som underlag for analysen.”
(Utdrag ur Regeringsbeslut L12025/00643)

Efter kontakter med uppdragsgivarna definierades uppdraget till att ta fram ett
kunskapsunderlag for policyutveckling. Uppdraget har direfter konkretiserats 1
foljande fragestdllningar:

1. Vilka mgjliga utvecklingsvagar finns for den kompetensutveckling som
sker inom ramen for Sveriges strategiska plan, 1 syfte att dels att 6ka
effektiviteten och attraktiviteten 1 kompetensutvecklingsinsatser, dels att
insatserna i hogre grad ska bidra till Livsmedelsstrategins mélséttningar
om en héllbar och 6kad jordbruksproduktion?

2. Vilka mgjliga utvecklingsvagar finns for den kompetensutveckling som
sker inom dmnesomraden dir ekonomiska motiv for att efterfraga
kompetensutveckling eller delta i samarbetsprojekt &r mindre, men dér det
finns ett samhéllsekonomiskt virde 1 fordjupad kunskap eller andrade
beteenden?

Harvid ska sérskilt beaktas foljande:

3. Synergier med andra atgirder inom den strategiska planen, sérskilt
atgérden for stod till innovation.



4. Analysen ska utgd frén jordbruksforetagens, radgivningsforetagens samt
andra viktiga aktorers utgangspunkter och drivkrafter for att utveckla, in-
hiamta och tillgodogora sig ny kunskap.

5. Drivkrafter hos radgivningsforetagen att delta i1 insatser riktade mot
jordbruksforetagen pa uppdrag av staten

For att bearbeta detta uppdrag har vi samlat in relevanta svenska och internationella
rapporter, gatt igenom internationell forskningslitteratur, intervjuat personer
involverade 1 dagens kompetensutveckling, samt gjort fyra internationella
utblickar. Arbetet presenteras i foreliggande rapport, strukturerad enligt f6ljande:

I kapitel 1 redogdrs for uppdraget och kompetensutvecklingens omvérldstrender
och politiska mél, samt dess sammanhang i styrmedelsmix, som en del i AKIS, som
frimjare av fornyelse och innovation, om betydelsen av samverkan och
koordinering av insatser, samt metoder och nya kompetenser. Harnést, 1 kapitel 2,
redovisas det teoretiska ramverk genom vilket vi ser pad dagens
kompetensutveckling; vuxnas ldrande och lopande ldrande utvirdering. Kapitel 3
redogor for de metoder som anvént i studien. Nésta kapitel, 4, presenterar resultaten
och en analys av dessa i jaimforelse med véra teoretiska ramverk i kapitel 2.
Darefter, i1 kapitel 5, sammanfattas de framkomna analysresultaten for fragorna
ovan och diskuteras i relation till kompetensutvecklingens sammanhang som
presenterats hér i kapitel 1, och studiens begransningar diskuteras. Slutligen, 1
kapitel 6, ssmmanfattas slutsatserna utifran uppdragets syfte.

1.1 Kompetensutvecklingens omvarld

1.1.1 Omvarldstrender

Prognoserna for lantbrukssektorns utveckling i ett globalt perspektiv visar en
langsiktig trend mot Okad konsumtion, O6kad produktion och svagt fallande
producentpriser (OECD/FAO 2025). Den globala konsumtionen av livsmedel
véntas 0ka med 13 procent under den kommande tioarsperioden, medan lantbrukets
produktion 6kar med 14 procent under samma tid. Detta leder till att de reala
producentpriserna véntas falla svagt under de kommande tio aren. Légre priser
innebdr en ekonomisk press pd lantbrukarna, sédrskilt pd smd och marginaliserade
lantbruksforetag. Det dr darfor viktigt att lantbrukare effektiviserar sin produktion
till exempel genom innovativ teknik, forbattrad tillgang till insatsvaror och 6kad
kunskap (OECD/FAQO 2025).

Samtidigt finns ett behov av omstéllning till ett mer klimatsmart och miljovénligt
lantbruk 1 linje med nationella och internationella mal for hallbar utveckling. For
att minska klimatgasutslidppen trots en 6kad produktion, behdvs en kombination av
atgarder som exempelvis precisionsjordbruk, forbattrad hushdllning med vatten och
vixtniring samt forbittrade utfodringsmetoder (OECD/FAO 2025). Aven



alternativa produktionssystem kan vara en del av 16sningen for att skapa ett mer
hallbart jordbruk. Dessutom star svenskt lantbruk infor stora utmaningar nir det
géller beredskap och att uppritthalla produktionen 1 hdndelse av kris eller krig
(SVA 2024; SOU 2024:8). Detta samtidigt som strukturrationaliseringen fortgar,
den sociala hallbarheten 1 landsbygder undermineras och ménga av de nationella
miljomalen inte nas.

Slutsatsen &r att svenskt lantbruk behover utveckla formagan att bidra till béttre
hallbarhet, 6kad produktion, livsmedelsberedskap och landsbygdsutveckling i en
tuff internationella konkurrens. I OECD:s (2018) utvérdering av svenskt lantbruk
slas fast att kunskap &r det viktigaste omradet att stirka och utveckla for svenskt
lantbruks héllbarhet och konkurrenskraft i omvérlden. Kunskapen som avses édr den
som den enskilde landsbygdsforetagaren behdver for att utveckla ett hallbart och
konkurrenskraftigt foretag i linje med sina egna intressen, samhillets forvéntningar
och vad platsen och situationen lampar sig for. Det dr utgangspunkten for denna
rapport.

1.1.2 Politiska malsattningar

Det finns flera lager av mélséttningar fran EU-niva till nationell och regional niva
som dr relevanta for kompetensutveckling 1 CAP Strategisk plan. I det europeiska
CAP-programmet dr det dvergripande malet att modernisera sektorn genom att
frimja och utbyta kunskap, innovation och digitalisering i jordbruket och i
landsbygdsomraden samt uppmuntra sektorn att ta till sig dessa. For den nuvarande
svenska versionen av CAP Strategisk plan, ér syftet att uppné en 6kad produktivitet,
lonsamhet och konkurrenskraft, samtidigt som djurvilfird, miljo, klimat och
landsbygdsutveckling prioriteras (Regeringskansliet 2023). Malséttningarna 1 den
svenska CAP Strategisk plan &r en bred samling av nio méal som ror foretagande,
miljohénsyn, djurvdlfird, energiomstillning, unga lantbrukare och samhills-
utveckling med mera (se bilaga 1).

I Regeringens reformpaket for CAP efter 2027 (Regeringskansliet 2025b sid 10),
anges att genomforandet av svenska CAP ska leda till lonsamhet, konkurrenskraft
och forenkling, samtidigt som den bidrar till uppfyllandet av gemensamt beslutade
miljo- och klimatataganden. Regeringen anfor ocksa ett 6kat fokus pé att frimja en
robust primdrproduktion 1 hela landet som kan bidra till en trygg
livsmedelsforsorjning och dérigenom en 6kad beredskap.

Utover CAP finns dven den svenska Livsmedelsstrategin som har satt kat fokus
pa produktion och l6nsamhet, inte bara pd miljo och hallbarhet. Den slér fast att
livsmedelskedjan ska vara konkurrenskraftig, den totala livsmedelsproduktionen
och sjdlvforsorjningsgraden ska oka och sédrbarheten minska, samtidigt som
relevanta nationella miljomal nds. Tillvaxt och sysselséttning ska skapas i hela
landet (Regeringen 2017; sid 20). I Livsmedelsstrategin fastldggs tre prioriterade
omraden: 1) Regler och villkor, 2) Konsument och marknad, samt 3) Kunskap och
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innovation. Den uppdaterade versionen av Livsmedelsstrategin utgar fran
omvdérldsldget dar pandemi, vdderforhallanden och det sdkerhetspolitiska laget
ytterligare har tydliggjort behovet av en robustare livsmedelskedja
(Regeringskansliet 2025a). Fokus dr dérfor pa stirkt [onsamhet, 6kad produktion
och forbattrad forsorjningsforméga.

Aven inom EU har en robust livsmedelsproduktion fitt okat fokus. Efter
omfattande lantbrukarprotester i flera EU-ldnder (De La Hamaide & Trompiz 2024;
Euronews Green 2024), arrangerades en strategisk dialog med ménga aktorer
(European Commission 2024). Det ledde till att EU-kommissionen antog en ny
vision for en attraktiv jordbruks- och livsmedelsnéring (Europeiska kommissionen
2025). I denna betonas att jordbruk och livsmedel &r strategiskt viktiga for EU, inte
minst ur sdkerhets- och beredskapsperspektiv. Jordbruk och livsmedel ses som
centrala for EU:s konkurrenskraft och for att hélla EU:s landsbygds- och
kustomrdden levande och attraktiva. Visionen tar sikte pa fyra omraden (se bilaga
1). Jamfort med tidigare héllning frdn EU-kommissionen &r visionen mer
foretagartillvind och betonar sdker livsmedelsforsorjning tillsammans med
miljomal.

Visionen har dock kritiserats for att vara en urvattnad version av den strategiska
dialogen. Formuleringarna om konkurrenskraft och forenkling riskerar att leda till
lagre miljoambitioner samt att nddvédndiga reformer av livsmedelssystemet skjuts
pa framtiden (van Zanten et al. 2025). EU-kommissionen 4 sin sida betonar att ett
nytt arbetssitt med fortroende och dialog ska fordjupas i varje land och region
genom samverkan med lantbrukare, livsmedelsaktorer och samhallsaktorer, som en
fortsdttning pé den strategiska dialogen (Europeiska kommissionen, 2025).

1.2 Kompetensutvecklingens sammanhang

1.2.1 Kompetensutveckling som en del i en styrmedelsmix

Antalet lagar och regler har 6kat markant i Sverige under de senaste decennierna
och svenska foretag kampar alltmer med att f6lja alla tillampliga regler (Ahrne &
Brunsson 2004; Eklund & Pettersson 2024). Inom jordbruket har antalet lagregler
okat med 134% under de senaste 25 dren (Lans Stromblad & Bergstrom Nilsson
2022). Hela 45% av jordbrukarna uppfattar lagar och revisioner som hinder for
tillviaxt; den hogsta andelen bland alla industrisektorer i Sverige (Tillvaxtverket
2023). Lantbrukares upplevelse av komplexa regler, ldnga handlaggningstider och
inkonsekventa myndighetsbeslut mellan olika myndighetsforetrddare bidrar till att
unga ménniskor tvekar att bli lantbrukare (LRF 2024). Lantbrukares
utvecklingsidéer ar fortfarande underutnyttjade eftersom de upplever osdkerhet
kring lagstiftningen kring den nya verksamheten (Lans Stromblad et al. 2018). Sma
och medelstora gardar dr mer sarbara eftersom de har mindre resurser att mdta
myndigheternas krav (ibid). Detta undergriaver malet att utveckla just sméa och
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medelstora géardar for att sdkra en god livsmedelsforsorjning i hela landet
(Regeringskansliet 2025a).

Aven om det pagar arbete med regelforenkling hos exempelvis Forenklingsradet
och Implementeringsradet, dr det viktigt att se pa andra mdjligheter till styrmedel.
En rendssans har foreslagits for yrkesskicklighet, professionellt omdome,
kompetensutveckling och tillit (Forsell & Ivarsson Westerberg 2014; Bornemark
2018; Bergstrom Nilsson et al. 2024; Eklund & Pettersson 2024).

Det finns en palett av styrmedel som samhillet kan anvidnda sig av. Inom
lantbruket anvinds hela bredden, dven om styrmedlens relativa betydelse dndrats
over tid. Styrmedlen forhaller sig till beteendefordndring pa olika sitt. Forenklat sd
riktar olika styrmedel in sig pad antingen frivilliga eller tvingande
beteendeforidndringar (figur 1). Kompetensutveckling, inklusive utbildning och
informationsinsatser, bygger pa antagandet att medvetenhet och 6kad kunskap leder
till positiva attityder och efterféljande fordndring av beteendet. I vissa avseenden
kan detta fungera, men inte inom alla omraden. I regel krévs att beslutsfattare skapar
en fungerande kombination av styrmedel, en styrmedelsmix, i syfte att nd
uppstdllda  mal, exempelvis  Livsmedelsstrategins mal om  o6kad
livsmedelsproduktion eller miljomalen inom ett rikt odlingslandskap.

Nytt beteende

e N

"Tvingande’ "Frivillig’
beteendefdrandring beteendeforandring
/ ‘ Yttre motivation Inre motivation
Efterlevnad Materiell Social Finansiell +/- I
.\ I Medvetenhet
Restriktion Mojliggor Skapa ldrande i
sakfragan
Lagar och Fysiska hinder Normer och  Ekonomiska Information, utbildning
regler och infrastruktur grupptryck styrmedel och kommunikation

Skapa kdnnedom och acceptans fér andra styrmedel...

Figur 1. Kompetensutveckling dr en del av de kommunikativa styrmedlen och kompletterar andra
styrmedel i syfte att nd samhdlleliga madl (inspirerad av van Woerkum 2000).

Om exempelvis kompetensutvecklingsinsatser genomfors inom ett &mnesomrade
sa kan det skapa motivation till fordndring, exempelvis behovet av restaurering.
Men om det samtidigt saknas medel for att ticka vissa transaktionskostnader,
exempelvis for rojning och stingsling, sa kan kompetensutvecklingsinsatsen dndé
inte ge onskad effekt, mer @n en O6kad handlingsberedskap. Malgruppen har
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tillracklig kunskap och vill goéra ndgot, men det &r andra faktorer som utgor hinder.
Dérfor ar det av avgorande betydelse att kompetensutveckling inte ses isolerat fran
andra styrmedel, dir bade regelverk, investeringar i fysisk infrastruktur, samt
ekonomiska styrmedel beaktas.

Kompetensutveckling dr en del av de ldrandeorienterade styrmedlen och
kompletterar dirmed mer informationsorienterade insatser, exempelvis kampanjer,
och grundldggande utbildningsinsatser, exempelvis via naturbruksskolor (KSLA
2023), yrkeshogskolor (Myndigheten for yrkeshogskolan 2023) eller regionala
kluster (Landsbo 2022). Slutligen bidrar kompetensutveckling till ett l4rande i
specifika @mnesomrdden och tillimpningar, men ocks4 till att skapa en kdnnedom
om och forstéelse for andra styrmedel och samhéllets ambitioner (Palm 2006). Med
andra ord har kommunikativa styrmedel en potential att skapa dkad acceptans for
de politiska ambitioner som styr lantbrukets utveckling och varfor vissa lagar och
regler implementeras.

Ett exempel dr Greppa Néringen, som ursprungligen tillkom for att slippa
ytterligare detaljerade regler kring lantbrukets véxtnédringsanvindning. Programmet
initierades av LRF ar 1999 och involverar Jordbruksverket, lansstyrelser och
rddgivningsorganisationer i samarbete sedan starten 2001 (Hoffman & Blix
Germundsson 2024; Stjerndahl 2024). Programmet marknadsfordes starkt av LRF
for att hantera hotet frdn nya regleringar, i en tid d& LRF strdvade efter att minska
bordan av hoga skatter och komplicerad byrakrati, och fordndra lantbrukarnas
sjalvbild fran producenter till lantbruksforetagare (Hockert & Ljung 2013).

Nar styrningen kombinerar ett bredare underifran-perspektiv med ett snivare
stodsystem kan bade offentliga och privata fordelar genereras (Prager 2015), vilket
ar likt det sker i Greppa Néringen. Programmet har bidragit till samhaéllets miljomal,
okad resurseffektivitet hos lantbruken, utbildat mer &n 1 000 radgivare i miljo- och
klimatfrdgor som genomfort 68 000 radgivningsbesok baserade pd ndgon av de
manga valbara modulerna. Det har dessutom lett till byggandet av 700 hektar
vatmarker (Olofsson et al. 2019; Hjelm et al. 2022). Férutom dessa resultat, har
staten sluppit ldgga tid och energi pa att gora &dnnu fler detaljforeskrifter och gora
tillsynskontroller av dessa. Programmet uppskattas vara kostnadseffektivt for bade
lantbrukare och myndigheter, tack vare det frivilliga tillvdgagéngssittet (Hjelm et
al. 2022). For att motivera lantbrukare dr programmet frivilligt och flexibelt, anlitar
redan kénda rddgivare, samt overvakar miljoeffekter och aterkopplar resultaten till
lantbrukarna (ibid). Riksrevisionen papekar dock att det finns ett behov av att
utveckla uppféljningen av huruvida foreslagna atgérder genomfors samt att
forenkla administrationen dd en stor del av finansieringen gér till
administrationskostnader (Riksrevisionen 2025).

Medan Greppa Niringen tar sin utgangspunkt i miljofrdgor, finns ett
ekonomiperspektiv. med 7pd kopet” 1 radgivning om till exempel
vaxtndringsbalanser och foderoptimering. Laurent et al. (2006) betonar vikten av
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att integrera kunskap om produktion, miljo och social héllbarhet, eftersom just
kombinationen av dessa olika dimensioner &r ett av de svaraste problemen som
lantbrukarna star infor. Under senare ar har fler ridgivningskoncept utvecklats som
1 hog utstrackning bygger pd samkonstruktion och integration av olika perspektiv
och som utgar frdn lantbrukarens malbilder och behov. Ett sadant exempel é&r
Naturbruksdialog (Tiselius & Johansson 2024).

1.2.2 Kompetensutveckling som en del av AKIS

Lantbrukets kompetensutveckling har historiskt betraktats utifran ett
systemperspektiv av aktorer relaterade till lantbruk — det som kallas Agrara
Kunskaps- och Innovationssystem, AKIS (Blix Germundsson 2021). Ett sddant
system omfattar alla aktorer som &r involverade i att tillhandahalla och anvinda
kunskap inom lantbruk (Faure et al. 2012). Lantbrukets kunskapssystem spelar en
avgorande roll for att utveckla kunskap, teknologi och tjinster for forbéttrad
lonsamhet och héllbarhet (Christoplos 2010). Systemet paverkas av styrande
strukturer och policys, aktorernas kapacitet och forméga, samt lantbrukets karaktar
och marknader (Birner et al. 2009). De senaste decennierna har synen pd och
formerna for lantbrukets kunskapssystem foréndrats, fran enkelriktade teknik- och
informationsinsatser till alltmer interaktiva metoder inom allt fler &mnesomraden
(Leeuwis & van den Ban 2004; Davis et al. 2025). Aktorerna omfattar idag en allt
storre bredd av offentliga myndigheter pd nationell och regional niva, forskning och
utbildning, lantbrukets organisationer, ideella organisationer, privata aktdrer samt
aktorer i viardekedjan (Knierim et al. 2017).

Kompetensutvecklingens fordndring aterspeglas i jordbrukspolitiken pd EU- och
nationell niva dar AKIS getts ett allt storre utrymme (Labarthe & Beck 2022; Blix
Germundsson 2024a). Den oberoende radgivningen béde kan och bor stodjas av
CAP Strategisk plan i utveckling av kompetens och radgivningsmetoder, for att
kunna hélla konkurrensen med siljare som ocksa tillhandahéller viss rddgivning.
De sistndmnda &r sidljare av insatsvaror, maskiner eller utrustning, och som
samtidigt ger viss radgivning kring sina produkter och deras anvdndning. Dessa
séljare nar ut till fler lantbrukare dn den oberoende radgivningen (Labarthe & Nettle
2025).

AKIS roll i CAP Strategisk plan har medfort ett okat fokus pa nationell
koordinering av aktorer och gemensamt ldrande 1 exempelvis EIP-Agri projekt
(Sutherland & Prager 2025). En analys av AKIS i flera EU-ldnder visade att
framgangsrika AKIS kédnnetecknas av:

Ett vélfungerande AKIS uppstér nér olika aktorer i AKIS samverkar effektivt, nér
kunskapsinfrastrukturer ~ och  finansiering  finns  tillgdngliga, och  nér
samordningsmekanismer som stoder kunskapsutbyte, innovation och samarbete finns
pa plats. (Birke et al. 2025:1, var dversittn.)
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Citatet visar pd att det maste finnas strukturer och organisationer, men att det i sig
inte dr tillrdckligt; dessa maste ocksa samordnas och samarbeta effektivt. Slutligen
maste ockséd innehallet vara relevant och intressant for den enskilde foretagaren,
annars kommer ingenting att ske. Enligt Birke et al. (2025) behovs tre bestdndsdelar
1 ett framgangsrikt AKIS: Det behdvs flera olika typer av aktorer inom till exempel
offentlig forvaltning, forskning och utbildning, lantbrukets organisationer, ideella
organisationer, och privata aktorer. Fler aktorer Okar serviceutbudet och
valmojligheterna, samt véssar aktorerna genom samarbete och konkurrens.

For det andra behovs fysisk och virtuell kunskapsinfrastruktur, vilket innebér
exempelvis anldggningar och utrustning for att utveckla ny kunskap och innovation.
For att mojliggora detta behdvs 1 sin tur finansiell infrastruktur i form av aktorer
som tillhandahaller resurser for kunskapsutveckling. Hir visar resultaten att
starkare kunskapsinfrastruktur uppstér i ldnder som arbetar aktivt bade nationellt
och pa EU-niva.

For det tredje behdvs flera koordinerande funktioner - vertikala och horisontella,
formella och informella. Det innebér att koordinering behdver ske anpassat efter
struktur och prioriteringar, till exempel inom och mellan olika grupper och
amnesomréaden, nationellt och/eller regionalt. Resultaten visar att manga linder har
alltfor svag koppling mellan forskning, utbildning och praktik, vilket gor detta till
ett omrade dér koordineringen behdver starkas (Birke et al. 2025).

Framtidens kunskapsutveckling behover kombinera goda forutsittningar med
hog delaktighet frn framfor allt lokala aktorer. Alla aktorer har ett ansvar att utifran
sitt mandat och radighet mojliggéra kommunikation, ldrande och samarbete
(Blackmore 2010). Det handlar om att bidra till engagemang och intresse, ldrande
och kunskapsspridning, samt att uttrycka sina olika mal och behov. Forst dé kan en
behovsdriven kompetensutveckling forverkligas fullt ut. I detta ingér att hitta battre
arbetsformer for att Overbrygga forskning, utbildning och praktik. Eftersom
lantbrukets kompetensutveckling dr en del av ett dvergripande kunskaps- och
innovationssystem, dr ett starkt och vélfungerande AKIS gynnsamt for
kompetensutvecklingen.

Kompetensutveckling av radgivare

En av de centrala frigorna 1 AKIS-dialogen handlar om utbildning och fortbildning
av lantbrukets radgivare. Radgivningens effektivitet och kvalitet dr inte bara en
fraiga om rddgivarens individuella kompetens. Radgivningsorganisationernas
formaga att stodja sina medarbetare spelar ocksd en betydande roll. Denna del av
raddgivningen brukar bendmnas back-office aktiviteter (se till exempel Labarthe &
Laurent 2013) och innefattar till exempel forsok, kunskapssammanstéllningar och
utveckling av radgivningstjanster. I tidigare utredningar har det konstaterats att 1
Sverige dr back-office funktionen inom rddgivningsorganisationerna ofta liten eller
saknas helt (Gielen & Nystrom 2019; SLU 2018). Gielen och Nystrom skriver att
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“flera radgivningsorganisationer anser att de har begrinsat ekonomiskt utrymme
for kompetensutveckling av sin personal och for att bedriva utvecklingsarbete
relaterat till radgivningsutbudet” (2019:41).

Ovanstdende faktum &r en viktig utgdngspunkt att ha med sig nér vi diskuterar
vems ansvar det dr att kompetensutveckla den svenska rddgivarkaren. Om det
beddms finnas kunskap och/eller kompetens som bor starkas for att kunna erbjuda
lantbrukarkaren relevant stod, kan staten darfor behova kliva in och ta ansvar for
att erbjuda adekvat kompetensutveckling till oberoende rddgivare. Framfor allt 1
sadana fall d& det anses nddvindigt for att nd svenska miljo- och produktionsmaél
eller implementera ny teknik.

Nya nischer och deras plats i AKIS

Nér man beskriver fordndringsprocesser, sé talar man om nya nischer, det vill sdga
enstaka eller mindre grupper av aktorer med nya idéer, som forsoker paverka en
radande socio-teknisk regim, det vill sdga ett system av kultur, teknik, praktik och
institutioner. Ett sddant finns inom ramen for ett landskap, det vill séga strukturer
av regelverk, lagstiftning, mél, med mera (Geels 2002; Ingram 2018).

I vart svenska AKIS finns idag tvd huvudstrategier for hur jordbruk bedrivs,
konventionellt och ekologiskt. Dessa vilar pa regler, stod, foreskriven god
jordbrukarsed, specificerad forsknings- och utvecklingstradition samt etablerade
distributionskedjor. Kunskapssystemet 1 dessa regimer omfattar forskning,
raddgivning, sévél privat som statligt finansierad, utbildning, kompetensutveckling,
foretag som jobbar med insatsvaror och forstis lantbrukare. Utvecklingen inom
regimerna drivs av ett kunskapssystem som tilldelas legitimitet och
forskningsauktoritet och som i sin tur stodder och underbygger regimens strategier.
Det vill sdga, inom en regim utvecklas, lagras och utbyts kunskap som si att sidga
passar in 1 den regim som den bade skapar och skapas av.

I Sverige savél som i manga andra vésterlindska ldnder stodjer dess rddande
regimer 1) en segmenterad kunskapsutveckling, det vill sdga forskning och
utveckling sker 1 stupror och olika delar far ofta sittas samman i praktiken av den
enskilde lantbrukaren, 2) stegvis utveckling av kunskap, si kallad single loop
learning (Argyris 2002), vilket innebar att grundfrdgan dr gér vi saker pd rdtt sdtt?
Det vill sdga, man anser sig gora ritt saker, men dr osdker pa om séttet ar det rétta.
Diarmed laggs den huvudsakliga kraften pd att géra mindre justeringar och att
effektivisera vilket resulterar i stegvis utveckling. For storre fordndringar kravs att
man fragar sig gér vi rdtt saker, sa kallad double loop learning (Argyris 2002).

Da och da dyker det upp nya sa kallade nischer i lantbruket. Som exempel pa
sddana kan ndmnas permakultur (Ingram 2018) och odlare med inriktning mot
agroekologi eller regenerativ odling (Klerkx et al. 2025). Personerna inom en nisch
delar intressen och madl, testar nya idéer och praktiska tillimpningar och lar
tillsammans 1 ett kunskapssystem skiljt fran det traditionella. Detta medfor

16



svérigheter for dessa lantbrukare att hitta kollegor och bra radgivning, och for
forskare att fi finansiering for projekt som é&r relevanta for dessa lantbrukare.
Déarmed kdmpar olika nischer i utkanten av rddande regimer for att forandra och
vidga dem. Under denna process utmanas det traditionella kunskapssystemet, som
visserligen dr tdnkt att uppmuntra innovation, men som istillet riskerar att skapa
motsatt effekt. Har finns risk for att idéer som inte verkar bra pa grund av kognitiva,
materiella, ekonomiska eller sociala traditioner inom regimen, aldrig far chans att
utvecklas, eller utvecklas mycket ldngsamt.

For att skapa storre fordndringar méste de som tanker nytt bjudas in och fa bli
en del av AKIS och didrmed stédjas av forskning och radgivning. Roman & Vedung
(2021) diskuterar huruvida statens roll ska ga ifrdn att “smorja systemet”,
egentligen regimen, till att ha en mer central uppgift hela vigen fran artikuleringen
av insatser och riktningsgivande till koordinering och genomforande av politik. De
foreslar dd tvd huvudsakliga uppgifter for sddan koordinering: 1) Att stddja
forskning och utveckling dér nischer och nya idéer kan testas, 2) Att underlatta for
testade och lovande nischer och idéer att f4 gehor i den rddande regimen.

AKIS maste gora tva saker samtidigt. Bade stddja befintliga system och 6ppna
upp for nya idéer (Gupta et al. 2006; Klerkx et al. 2025). Aven om ambitionen #r
att lata olika aktorer, sdvidl véletablerade med mycket makt, till exempel
konventionella aktorer, som nya med lite makt, till exempel regenerativa eller
agroekologiska lantbrukare, delta i utvecklingen pa lika villkor, sd ar det en
utmaning. Det innebér att man gor en avvigning mellan att maximera effektivitet
och snabbhet & ena sidan (genom att bygga pa befintliga styrningsstrukturer och
policyinstrument) och att erhélla nya perspektiv och bred samhillelig legitimitet a
andra sidan” (Klerkx et al. 2025:141).

1.2.3 Kompetensutveckling for fornyelse och innovation

Begreppet innovation har tva betydelser. Den ena betydelsen dr innovation i form
av en uppfinning eller ndgot avgdérande nytt som introduceras pd marknaden
(Frankelius et al. 2017), dven kallad "new to the market”. Den andra betydelsen
definierar innovation som en ny metod eller teknik i1 ett foretag eller annat
sammanhang, kallad “new to the firm”. Det sistndimnda betonar anpassning av
innovation till det specifika sammanhanget (OECD, 2005). For att skilja de bada
betydelserna at kan det sistndmnda pa svenska bendmnas med begreppet fornyelse.
I den internationella litteraturen om AKIS och kompetensutveckling anvinds
begreppet innovation ofta 1 bdda betydelserna, alltsa d&ven det som vi pa svenska
kan kalla fornyelse.

Innovation support services (ISS) &r bendmningen péd insatser som stodjer
utveckling, spridning och anvindning av komplexa innovationer som involverar
flera aktorer (Faure et al. 2019; Proietti & Cristiano 2023). En svensk dverséttning
skulle kunna vara Insatser for Fornyelse och Innovation, IF1. Detta skiljer sig alltsa
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fran traditionell enkelriktad spridning av kunskap och innovation genom att det
handlar om méngfacetterade fornyelser eller innovationer som av nddvéindighet
engagerar flera aktdrer. Det medfor ett behov av att tillhandahélla rétt typ av service
till aktorer som &r olika 1dngt komna i sin fornyelse- eller innovationsprocess. Dessa
insatser varierar med avseende pa innehall och metod, kan tillgodoses av olika typer
av leverantorer, och kan syfta till att stdrka aktdrens egen formaga till fornyelse
eller innovation (Mathé et al. 2016). Genom att studera 6ver 50 processer i flera
EU-ldnder, har ISS indelats i sju insatser, se tabell 1.

Tabell 1. Sju innovation support services (ISS), eller pda svenska, insatser for fornyelse och
innovation (IFI). Var anpassning och dversdttning av Mathé et al. (2016) och Faure et al. (2019).

Innovation Support  Kort beskrivning

Services (ISS)

1. Medvetenhet och Aktiviteter som bidrar till kunskapsmedvetenhet, spridning av kunskap

kunskapsutbyte och information. Till exempel féormedling av kunskap i olika forum

(ISS1) som webbplatser, broschyrer, méssor, moten eller demonstrationer och
faltvandringar.

2. Radgivning och Rédgivning, konsultverksamhet och stddjande aktiviteter inriktade pa

konsultation att 16sa komplexa problem sdsom ett nytt odlingssystem eller en ny

(I1SS2) virdekedja. Radgivning (teknisk, juridisk, ekonomisk, miljomaissig,

social etc.) under férnyelse- eller innovationsprocessen baserat pa
aktorernas krav och gemensam konstruktion av 16sningar.

3. Behovs- Insatser som é&r inriktade pa att hjédlpa lantbrukare och
formulering landsbygdsforetagare att uttrycka tydliga krav till andra aktorer
(1SS3) (forskning, radgivning, kompetensutveckling, m fl.). Riktat stod for att

forbattra formagan att uttrycka sina behov till andra relevanta aktorer.

4. Natverksbyggande | Insatser for att hjdlpa till att organisera eller stirka nétverk; forbéttra

och -facilitering relationerna mellan aktdrer och anpassa tjanster for att kunna

(ISS4) komplettera varandra (rétt tjanst vid rétt tidpunkt och plats). Det
omfattar dven alla aktiviteter som syftar till att stirka
samarbetsinriktade och kollektiva atgérder.

5. Kapacitets- Insatser som syftar till att 6ka aktorers kapacitet pa individuell,
uppbyggnad kollektiv och/eller organisatorisk niva. Kan omfatta klassisk utbildning
(ISS5) och erfarenhetsbaserade ldrprocesser.

6. Tillgang till Insatser i syfte att forbattra tillgdngen till resurser for att stodja
resurser processer. Det kan handla om att underlétta tillgangen till insatsvaror,
(1SS6) anldggningar och utrustning, samt olika typer av finansiering.

7. Stod for Institutionellt stod for nischinnovation (inkubatorer, experimentell
uppskalning infrastruktur etc.) och for ut- och uppskalning. Detta avser stod for
(1SS7) utformning och tillimpning av normer, regler, finansierings-

mekanismer, etc. som underlittar férnyelse- och innovationsprocesser.
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Tabell 1 visar de olika typerna av insatser som kan behdvas under olika faser av en
fornyelse- eller innovationsprocess. Processen dr inte alltid linjér. Intressant nog
visar resultaten att insatsen ISS4, Ndtverksbyggande och facilitering, var avgorande
1 fornyelse- och innovationsprocessens alla faser, men tog sig olika uttryck (Fauré
et al. 2019). Typen av insats och hur mycket stod som behdvs varierar med
innovationshdjd samt med behovet av koordinering mellan aktorer (ibid).

Flera olika typer av aktorer, individuellt och 1 samarbete, kan vara engagerade i
att stodja fornyelse- och innovationsprocessers olika faser. Darfor forordar Proietti
& Cristiano (2023) en strategi som inkluderar insatser anpassade efter de olika
faserna, utforda av olika aktorer.

Koordinering av kompetensutvecklingsinsatser

Hur kan kompetensutvecklingsinsatser koordineras sd att de gor storst nytta ute i
praktiken hos foretagen, sa att malen om forbéttrad miljo, 6kad produktion och
beredskap nds? Utgéngspunkten for [Innovation support services ar att
tillhandahilla de insatser individer och mélgrupper behover, det vill sdga med hog
grad av anpassning efter 1 vilken fas de befinner sig i sin fornyelse- eller
innovationsprocess. Malsdttningen bor vara att tillhandahélla rétt insatser for
fornyelse och innovation till alla i mélgrupperna oavsett geografiskt lage, se figur
2.

Integrerande mekanismer

Kommunikation, koordinering, samverkan, samarbete

@ Frekvens av kontakter
@ Strukturer dar aktorer traffas
@ Interaktioner av olika karaktar

@ Regelverk och finansiering

4

Resultat i praktiken
Alla insatser tillhandahalls till alla mélgrupper i alla geografiska omraden

v v v

Service och kvalitet Geografisk spridning Malgrupper
@ Alla relevanta insatser @ Alla geografiska omraden @ Alaindividerialla
tillhandahalls tacks malgrupper inkluderas
@ Insatser kompletterar @ Geografiska forutséttningar @ Varje malgrupps/individs
varandra och karaktarsdrag beaktas férutsattningar beaktas

Figur 2. Modell for koordinering av kompetensutvecklingsinsatser. Baserat pa Kenfack et al. (2025),
vdr éversdttning och anpassning.
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Modellen i figur 2 illustrerar tre delar: Service och kvalitet avser de sju insatserna i
tabell 1, geografisk spridning avser att insatserna erbjuds 1 hela landet, och slutligen
att alla 1 mélgrupperna involveras utifrdn sina behov. Modellen kan anvéndas for
att analysera hur integrationen av insatserna fungerar och kartlagga spridningen av
kompetensutvecklingsinsatser i praktiken (Kenfack et al. 2025).

Den internationella forskningen kring innovation support services, eller
stodjande insatser for fornyelse och innovation, visar alltsa att olika insatser behovs
beroende péd var individer 1 malgruppen befinner sig i de olika faserna av sin
fornyelse- eller innovationsprocess. Det stiller oOkade krav pa lyhorda,
anpassningsbara och snabbfotade kompetensutvecklingsinsatser (Nettle et al. 2017)
samt en god koordinering av insatser s att malgrupperna nas med rétt insatser
(Kenfack et al. 2025).

1.2.4 Kompetensutvecklingens metoder

Kompetensutveckling dr bade en fraga om vad och hur, dvs bade dmneskunskap
och pedagogik. Ett sddant hur” kan ske via flera olika kanaler och arbetssétt. Idag
finns en bred palett av metoder for radgivare, utbildare och andra aktorer att
anvinda sig av. Radgivare och utbildare skriver rapporter och nyheter, de formedlar
information via sociala medier, kontaktar malgruppen via SMS, arrangerar bade
fysiska och digitala seminarier, organiserar kurser, genomfor féaltvandringar och
studiebesok, moter kunden for individuell rddgivning bade pa garden och pé
kontoret, och sa vidare. Aven radgivarna sjilva deltar i kompetensutvecklingar dr
dessa metoder anvinds av deras utbildare. Det rader ingen brist pd beprovade
metoder. Konsten dr att veta ndr vilken metod &r bést 1dmpad for att nd onskad
effekt.

Det finns olika sitt att kategorisera kompetensutveckling. Nettle et al (2022)
foreslar en typologi av olika rddgivningsmetoder (baserat pa Coutts et al 2017).
Dessa kan ocksa ses som metoder och arbetssétt inom kompetensutveckling mer
generellt. Nettle et al (2022) beskriver foljande generella metoder:

1. Informationsférmedling, via nyhetsbrev, branschtidningar eller seminarier
2. Individuell radgivning, som expert, mentor eller coach

3. Stod till olika former av lantbrukargrupper, erfa-grupper eller
benchmarking

4. Ledning av multi-aktdrsgrupper, EIP-Agri grupper
5. Tréningsprogram, att lara sig anvdnda ny teknologi med mera
6. Digital radgivning, via social media, virtuella méten eller webinarium

7. Social marketing, nudging som fokuserar pé enkla beteendefordndringar
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8. Riktade utvecklingsprogram, inom management, arbetsmiljo eller
platsutveckling med mera

9. Deltagardrivna utvecklingsprojekt, Living Labs

Idag anvinds alla dessa och sédkert fler metoder inom ramen for
kompetensutveckling. Inom nagra av dessa, exempelvis individuell rddgivning, sa
finns det dessutom en stor variation av mojliga upplagg och roller (Leeuwis & van
den Ban 2004).

Alla metoder fyller en funktion och i Sverige finns det goda exempel inom alla
omriden. Problem uppstér ndr metoderna borjar anvédndas slentrianmassigt, utan
ndrmare eftertanke eller analys. Metodologisk och pedagogisk medvetenhet ar
dérfor en viktig kompetens hos kompetensutvecklare; att veta nir vilken metod &r
mest effektiv for att nd uppsatta mal. Vi aterkommer till detta i diskussionen.

Utveckla kompetens inom delvis nya omraden som mojliggor nya roller

De kompetenser som radgivare och andra aktorer behdver for att stodja fornyelse-
och innovationsprocesser har kartlagts av Lybaert et al. (2022). Utdver traditionell
fackmaéssig kunskap listas fyra teman; Grundldggande disposition och attityd,
Metodologisk kompetens, Organisatorisk kompetens, samt Reflektion, lirande och
personlig utveckling. Eftersom detta &r en vildigt bred kompetensprofil,
rekommenderar Lybaert et al. (2022) att skapa team av radgivare som tillsammans
har de efterfragade kompetenserna, snarare dn att forlita sig pa individer.

For att vidare hantera de stora utmaningar som lantbruket stir infér men &ven de
samhillsutmaningar som lantbruket kan bidra till att 16sa sa menar Elzen et al.
(2017) att AKIS aktorer, inklusive radgivare och andra som arbetar med planering
och genomforande av kompetensutvecklingsinsatser, maste bli béttre pa att:

e Bygga upp en systemisk kapacitet - fardigheter att bade identifiera och
stirka kopplingarna mellan olika samhélleliga, tekniska och institutionella
aspekter av fornyelse och innovation.

e Forstirka sin tvdrvetenskapliga kapacitet - fardigheter 1 att arbeta med en
mingd olika discipliner och i ndrmare relation och samverkan med bade
forskning och praktik.

e Bygga upp entreprendrskapskapacitet - fardigheter for att agera agilt och
effektivt i nitverk som involverar flera intressenter och dessutom i olika
institutionella sammanhang.

Vi bedomer att rddgivare och andra aktorer inom svenska AKIS under de senaste
aren har stéarkt sina kompetenser inom ovanstidende omraden. Men det finns mycket
som kan bli béttre och det finns fortfarande ett antal utmaningar. Enligt Elzen et al
(2017) ar manga av de aktiviteter som implementeras fortfarande styrda av ett
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klassiskt informationsspridningsparadigm. Ett nytt paradigm behdvs enligt
forfattarna, som utgér fran att kompetensutveckling av radgivare och andra
kompetensutvecklare dr nddvandig for att nya metoder ska borja anviandas. Det
innebdr att radgivare och andra kompetensutvecklare kan ta en annan roll i
forandringsarbetet. I tabell 2 listar Elzen et al (2017) ett antal hinder som radgivare
och andra kunskapsaktorer moter i sitt dagliga arbete och som dirfor behover
atgirdas. Detta kan delvis 16sas genom nya former for kompetensutveckling av
radgivare.

Tabell 2. Fornyelse och innovation dr nédvindiga for en hallbar och konkurrenskraftig svensk
livsmedelsproduktion. Det medfér att radgivare och kompetensutvecklare behdver hantera ett stort
antal utmaningar bdade som mdklare, facilitator och kunskapsspridare (var éversittning och urval
baserat pd Elzen et al 2017).

M:iklare av innovationer Facilitator av innovations- Sékerstilla spridning av
processer kunskap och innovationer

Finansiering av funktionen Ingen kompetensutvecklingi = Foretagens och samhéllets

Bristande praktisk erfarenhet =~ amnet mal dverensstimmer inte

av funktionen Rollen vérdesitts inte av For fa goda exempel

Avsaknad av kompetens radgivningssystemet Komplexiteten i forandring

inom omradet Inte en del av radgivarnas skapar osikerhet/motstand

Brister i trining och support ~ uppdrag Maktobalanser, inkl synen pa

Inget lirande mellan Inget fortroende mellan lantbrukarens

regioner/linder aktorer, skapar trosklar kunskap/erfarenhet

Nya roller skapar oséikerheter Forskares engagemang i Of6rmaga att organisera

o . kfra inte hur-fra 1a tt

Svart att mentalt imna en sakfragor, inte hur-fragor arprocesser bre

linjéir tankemodell Kunskapsbasen svér att forstd = Osikerhet vilka véigar som
som naturvetare leder till 6kad hallbarhet

Sammanstdllningen i tabell 2 illustrerar att det finns ett stort antal omrdden som
behover utvecklas for att nya radgivningsfunktioner och roller, i syfte att stodja
innovation och fornyelse, blir en naturlig del av framtidens radgivnings- och
kompetensutvecklingssystem.
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2. Teoretiskt ramverk

Det teoretiska ramverket utgér den grund som vi jamfor och analyserar véra resultat
gentemot. Vart teoretiska ramverk har fokus pé 1) vuxnas ldrande och fordndring,
samt 2) 16pande larande utvirdering och forandring.

2.1 Vuxnas larande for forandring

Vér syn pd vuxnas ldrande tar sin utgdngspunkt i bade en méanniskosyn och en
kunskapssyn. Vi utgdr frdn att ménniskor har en autonomi, en ritt till
sjalvbestimmande, en forméga till utveckling, valfrihet och att individer ar
komplexa varelser med formaga att ldra, ta ansvar och bidra till samhélleliga mal
om bara goda forutséttningar skapas. Var kunskapssyn betonar betydelsen av
livslangt larande, erfarenhetsbaserad kunskap och utgar frdn konstruktivistiska
perspektiv. 1 detta synsitt skapas ny kunskap frimst genom samspel mellan
méanniskor och deras olika perspektiv samt genom praktisk tillimpning. Det innebér
ett Okat fokus pd individens forstaelse, kritiska tidnkande, kompetens och
handlingsforméga. 1 kapitel 2.1 presenteras véra teoretiska utgangspunkter med
avseende pd ldrande, beteendeforindring och dess koppling till
kompetensutveckling.

2.1.1 Utgangspunkter for vuxnas larande inom
framtida kompetensutveckling och livslangt larande

Lantbrukares, rddgivares och andra aktorers ldrande stirks om det ar a)
erfarenhetsbaserat, dvs mojligt att omvandla erfarenheter till ny kompetens (Kolb
et al 2001), b) socialt, dvs att det sker genom att observera och reflektera 6ver sina
egna och andra ménniskors handlingar och dess konsekvenser (Bandura 1977),
samt c) systemiskt, dvs &r relationellt och kopplar ny information till befintliga
perspektiv och utgangspunkter (Bawden & Packham 1993; Bawden et al 2025).
Lave och Wenger (1991) beskriver sadant larande som situerat och de betonar att
ny kunskap bést forvdrvas genom ett aktivt deltagande i autentiska sammanhang
och sociala gemenskaper (praktikgemenskaper). Larandet maste alltid forstas 1 sitt
unika sammanhang. Mezirow (1981) menar att det dr genom att skapa
larsituationer som har ovanstadende karaktéristika som transformativa processer ir
mojliga. I ett sddant ldrande kan deltagarna kritiskt omprova vanor, uppfattningar
och tankar och fa dem att mota olika utmaningar pa nya sétt. Det dr detta som ofta
ar syftet med kompetensutveckling for 6kad héllbarhet inom lantbruket.

Ny kunskap uppfattas som anvédndbar nér den &r plats- (Anderson et al 2019)
och kulturspecifik (Teixeira et al 2018). Lantbrukare vill att ny information ska vara
forenlig med lokala forhdllanden, relevant for deras sociala sammanhang, till
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exempel rddande normer, och den lokala kulturen (Burton 2004). Vidare &r det de
enskilda individernas erfarenhetsbaserade ldrande som ldgger grunden f6r en lokal
kunskapsspridning och kollektivt ldrande, ett lirande som uppstar i de sociala
nétverk och largemenskaper lantbrukaren ingér i. Att mojliggora lirande inom den
agrara sektorn har déarfor bade en erfarenhetsbaserad och en social dimension.

Det dr dock inte bara de lokala ldrgemenskaperna pa en plats som leder till
samskapande idag, det vill séga att 4stadkomma fornyelse och innovation genom
ett gemensamt ldrande Lantbrukare utvecklar dessutom ny kunskap genom att
interagera med externa killor, &ven om denna kunskap behdver valideras genom
erfarenhet (Lyon et al. 2011). En sddan kunskapsutveckling kan ske bade i fysiska
miljoer, exempelvis internationella studiebesok och benchmarking, eller 1 digitala
miljoer (Lingaas et al. 2022). Nya digitala plattformar erbjuder lantbrukare
mojlighet att enkelt fa tillgdng till specifik spetskunskap, bdde genom att ta del av
webbaserat material eller genom att kommunicera via chattrum.

Var analys av dagens och framtidens kompetensutveckling inom lantbruket
tar sin  utgdngspunkt 1 ovanstdende perspektiv pa ldrande, samt
kommunikationsteori (Hook et al 2011) och vuxenpedagogik (Fejes et al. 2026).
Med andra ord ser vi bade kompetensforsorjning och fordndringsférmaga,
inklusive livsldngt ldrande, som konsekvenser av processer dér individer
interagerar, kommunicerar och ldr. Genom att vidlja en kommunikativ och
pedagogisk ansats pé kompetensutveckling hamnar frdgan om hur effektiva
larprocesser kan skapas i fokus. Centrala fragestéllningar ar:

e Vilka arbetsformer och metoder for kompetensutveckling skapar de
optimala forutsittningarna for ett kontinuerligt och arbetsplatsbaserat
larande som leder till 6kad kompetens?

e Vilken betydelse har de deltagande individernas olika perspektiv och
erfarenhet for graden av kreativitet, innovation och utveckling?

e Hur bor kompetensutveckling planeras och organiseras sé att den
tillgodoser foretags och foretagares varierande behov, 1 nuet och i en
framtid som inte helt kan forutses?

Vetenskapligt baserar vi arbetet pa framfor allt teorier om erfarenhetsbaserat
larande (Dewey & Bentley 1960; Kolb 1984; Boud et al. 1993), kompetens som
skapar handlingskraft (Illeris 2013), samt kommunikation som mdgjliggdr larande
(Lindstrém & Pennlert 2022). Centrala antaganden ar bland annat att;

e konkreta erfarenheter ar grunden for och ofta sjdlva motivationen for
vuxnas ldrande (trigger),

e de som lar konstruerar sina egna erfarenheter — om mdjligt 1 interaktion
med omgivningen,
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e ldrande dr ndgot som alltid sker i ett ssmmanhang, situerat larande,

e resultatet av en lirprocess bor ses som ndgot socialt och kulturellt
konstruerat, samt

e att individer agerar utifran hennes relation till sin omgivning (miljoer och
andra ménniskor), ett relationistiskt perspektiv, varfor larandet ses som en
social process, starkt beroende av vara kommunikativa handlingar.

Niér individen deltar i olika utbildningsaktiviteter kommer ocksa ldrandet att ske pa
olika sitt, 1 en undervisningslokal jamfort med en faltvandring. Detta beror pé att
olika  sammanhang, deltagarnas skilda erfarenheter, mdjligheten  till
perspektivbrytande samtal och fordndrade relationsmonster paverkas av sjdlva
larsituationen. En  kombination av olika verktyg didr kompetensutveckling
sker bade genom individuellt ldrande, dialog, grupprocesser och traditionell
informationsformedling dr ofta nddvéndigt for att skapa fordndring. Men for att
lyckas med detta sa forutsitter det en god forstaelse for hur individens relationer
och kommunikation foréndras i olika sammanhang. Ett sddant perspektiv utgdr
dérfor teoretiskt fokus for var analys.

2.1.2 Vellas 12 principer for vuxnas larande

Det ar viktigt att forsta att det ar skillnaderna mellan vuxnas och barns ldrande. I
syfte att tydliggora skillnaderna myntades begreppet andragogik, ett begrepp som
anvinds ndr man talar om konsten och vetenskapen att underlétta vuxenldrande (till
skillnad fran pedagogik, som ursprungligen definierades som konsten och
vetenskapen att underlétta barns ldrande) (Knowles 1968; 1984). Grundsatserna for
denna stdndpunkt, enligt Knowles (1984), ar fyra avgorande antaganden om vuxna
maénniskors egenskaper: 1) vuxna ser sig sjdlva som ansvarig for sitt eget larande;
2) vuxna har ackumulerat en vixande reservoar av erfarenheter som &r en resurs for
larandet; 3) vuxnas beredskap att lira ar frimst inriktad pé de utvecklingsuppgifter
som deras sociala roller (som att vara en framgangsrik lantbruksforetagare) kréaver
eller mojliggdr; samt 4) vuxnas har ett stort behov av att ny kunskap omedelbart
kan testas/tillimpas. Foljaktligen skiftar vuxnas ldrande fran &mnesorientering till
att kompletteras med prestations- och processorientering. Detta dr en del av att
utveckla kompetensen, formagan att agera pd ett 1ampligt sétt i relation till kénda,
okénda eller oforutsdgbara situationer (Illeris 2013). I rapporten anvénds begreppet
pedagogik ndr kompetensutvecklingens metoder problematiseras. Skélet dr att
begreppet idag anvidnds bredare, dvs for alla frigor som ror hur ett visst
dmnesinnehall pa basta sitt formedlas. Det viktiga dr insikten att vuxnas ldrande
stéller unika krav pa kompetensutvecklingens utformning och genomfoérande.
Senare lade Knowles till ett femte antagande till sin modell, som betonade att
vuxnas ldrande motiveras mer av interna dn externa faktorer (1984:12). Vella

25



(1994) utvecklade Knowles teorier och rekommendationer ett steg ldngre. Vellas
uppfattning &r att det visentliga kidnnetecknet for vuxenldrande ar dialog. Det ar
genom dialog som klyftan mellan utbildare (t.ex. radgivare och maélgrupp (t.ex.
lantbrukare) kan overbryggas. Hon utvecklade en uppsittning av 12 principer for
effektivt vuxenliarande (Vella 1994). Enligt Daniels och Walker (2001) ar det nér
de tolv principerna verkar tillsammans som de far dnskad effekt. Nar all delar &r pa
plats sa kommer dialogen att blomstra enligt Daniels och Walker (2001). Detta har
betydelse for design av exempelvis ldrandeorienterade utvecklingsprocesser.

Vella (1994) menar att ett betydande problemi vuxenutbildningen (redan
da...) dr det upplevda avstandet mellan ldrare/expert och elev/deltagare: mellan
radgivare och lantbrukare eller mellan professor och vuxenstuderande.
Denna asymmetri skapar friktioner ide dialoger som borde kunna stotta ett
individuellt ldrande. Vellas principer syftar till att dverbrygga dessa gap och
utveckla dialogen. Vellas (1994) 12 principer ar:

1. Behovsanpassning (mélgruppanpassning)

2. Trygghet i ldrandesituationen (vad som géller/ramarna)
3. Goda relationer till varandra (trygghet till varandra)

4. Sekvens och forstarkning (progression och aterkoppling)

5. Praxisutveckling: Handling med reflektion (Kolbs erfarenhetsbaserade
larande)

6. Respekt for elever som subjekt i sitt eget ldrande (delaktighet)

7. Kognitiva, kénslomdssiga och kroppsliga aspekter beaktas (alla
maénniskans sinnen)

8. Lérandets omedelbarhet (upplevd nytta)
9. Tydliga roller och rollutveckling (inklusive forvéntningar)

10. Lagarbete: anvdndning av sma grupper (nyttja deltagarna som resurs for
varandras ldrande och gor kunskapssokandet socialt)

11. Deltagarnas engagemang i det de lér sig (locka fram den individuella
motivationen)

12. Ansvarstagande (undvik ansvarsforskjutning)

Ovanstdende  principer bor vara  utgangspunkter for design av
larandeaktiviteter for vuxna. Fragan ar hur mycket av dagens kompetensutveckling
1 CAP Strategisk plan som uppfyller dessa kriterier?
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2.1.3 Kopplingen mellan larande och beteende

Beteendefordndring kan forstds pd olika sidtt. En etablerad modell bygger pa
antagandet att kunskap (K) leder till positiva attityder (A) som i sin tur leder till ett
visst beteende (B), K-A-B-modellen (Schrader & Lawless 2004). Men
beteendeforandringen kan ske pé andra sitt ocksa. Ett beteende (att testa en ny
maskin eller att fodra pa ett nytt sétt) kan leda till att man utvecklar en positiv attityd
till det man upplever, varfor man ocksa soker efter mer kunskap om vad som ér
positivt med att gora pa det nya sittet (B-A-K). Ménga rutiner hos individer
utvecklas ofta pa detta sitt, oftast redan ndr man foljer med sina forédldrar ute pa
gidrden som ung. Men samma slag av vardagligt beteende kan, om stora
forandringar planeras som vid en fordndrad produktionsinriktning, leda till att man
soker kunskap om de potentiella effekterna av den foreslagna atgérden, vilket sedan
kan leda till att man utvecklar en attityd i en viss riktning (B-K-A). Ytterligare en
variant dr att ménniskor har vissa grundliggande virderingar, en viss natursyn man
tilldgnat sig, som resulterar i vissa generella attityder till miljodtgérder. Dessa kan,
nidr man sedan uppméirksammas pa hoten mot miljon, leda till att man blir
intresserad och soker ytterligare kunskap. Resultatet av denna process kan slutligen
vara att ett nytt beteende utvecklas (A-K-B). Som dessa exempel illustrerar verkar
det som att relationen mellan kunskap, attityd och beteende inte &r sa linjir som
forst kan tyckas. Ménsklig forandring, bade pa grupp- och individniva, ar komplex
och dynamisk. Detta dr ocksé en orsak till att informationsinsatser som bygger pad
generell  information (ofta) har  s4  svagt  genomslag 1  konkreta
beteendeforandringar.

Studerar vi hur en formell beslutsprocess bor gé till 1 stora foretag eller i
sambhdllet i stort sd kan den sdgas vara rationell pé det séttet att man bor gora saker
1 en viss ordning. Forenklat kan man siga att det 1 grunden handlar om att forst veta
var man &r (nuldget), sedan var man vill (visionen/framtidsbilden), for att sedan
foresld vad som bor goras (handlingsalternativen). Det &r rationellt att fatta beslut i
denna ordning, sdrskilt om frdgorna dr komplexa och det dr flera méanniskor
involverade (Scott & Bruce 1995). Och méinga av de processledningsmetoder som
idag anvinds bygger pa dessa tre faser, men med lite olika fokus och variationer.

Intressant nog finns det dven slaende likheter mellan rationellt beslutsfattande
och de olika faserna i den modell for erfarenhetsbaserat ldrande som Kolb (1984)
utvecklat (Ljung 2001). Utgangspunkten tas hér i hur vuxna ldr. I tabell 3 stélls de
olika faserna i inldrnings- och beslutsprocessen mot varandra vilket har till syfte att
askadliggora hur man vid kompetensutveckling kan stodja individuellt
larande. Vidare visar tabellen att ett erfarenhetsbaserat ldrande sker genom att olika
typer av aktiviteter dger rum och i olika faser av en fordndringsprocess (egen
sammanstéllning).
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Tabell 3. Typ av ldrande, ldrandets faser och rationellt beslutsfattande. Vir anpassning och
oversdttning av Kolb (1984) och Scott & Bruce (1995).

Typ av lirande

Larandets olika faser

Rationellt beslutsfattande

(Kolb 1984)

Konkret erfarenhet

Reflektion genom observation

Abstrakt konceptualisering

("mentala modeller”)

Aktivt experimenterande

Upplever ett problem
Motiverar ett deltagande

Identifierar och definierar
problemet

Beskriver problemet
Forstar problemet battre

Formulerar en onskvérd
situation

Reflekterar 6ver vad som
kdnnetecknar en bra atgard

Genererar forslag pa olika
handlingsalternativ

Bedomer olika alternativ

Helhetssyn: Foresla
kombination av 16sningar

”What if...”
(genomforbarhet)

Fattar ett beslut

(sdtter ner foten)
Testar och genomfor
Reflektion och uppf6ljning

Bedom och utvardera effekt
(brett)

(Scott & Bruce 1995)
Upplever ett problem
Engagemang

Problemdefinition

Beskriver problemet
Avgransar problemet

Formulerar mélbild

Definierar kriterier for
beddmning av 16sningsforslag

Bruttolista pa
handlingsalternativ

Analys

Foresla 16sningar

Konsekvensanalys

Beslut tas och beslutsgrunder
klargors

Implementera
Overvaka

Bedom om problemet 16sts
och “’kostnaden”

Tabell 3 syftar till att medvetandegora att det alltsa sker ett stindigt ldrande nér vi
bedriver utvecklings- och forindringsarbete i alla dess faser. Aven ett
mer rutiniserat ldrande dr en del av modellen, dven om reflektion ofta kriavs for
forandring (se Axelsson et al. 2025). Kompetensutveckling som foljer denna
struktur sker alltsd i1 enlighet bdde med modern inldrningsteori, rationellt
beslutsfattande och det sdtt som vi idealt bor arbeta med komplexa
problemstillningar. Detta talar ytterligare for att ett processorienterat arbetssitt,

med fokus pa ldrande, kommer att fylla en allt viktigare funktion i framtiden.

28



2.1.4 Betydelsen av att forhalla sig till vara olikheter

De 12 principerna for vuxnas ldrande (Vella 1994) kan sédgas vara allméngiltiga.
Samtidigt vet vi att manniskor har olika preferenser for hur man lir pd bésta sitt —
en del lar bédst genom att testa, andra genom att lésa och ytterligare ndgon genom
samtal. Dessutom kréver olika dmnesinnehdll sin unika metodik. For den som
utvecklar en kompetensutvecklingsinsats dr det viktigt att dven kénna till
deltagarnas behov med avseende for formerna for insatserna. Ett dilemma ar att
manga larare/handledare/radgivare lagger upp sina utbildningsinsatser pa ett sétt
som passar deras egna preferenser — vad de sjélva trivs med — men som naturligtvis
kan skilja sig mycket fran malgruppens. Ett exempel ér att genomfora en utbildning
1 sal, med fokus pa teori, vilket Overensstimmer med hur radgivaren sjilv
utbildades, men som inte passar alla praktiker. Detta kan undvikas med en 6kad
medvetenhet om hur vi lar oss pé olika sétt. En 6kad medvetenhet leder ocksa till
att man kan gora aktiva val 1 att variera metodiken 1 en och samma utbildningsinsats
for att tillgodose olika behov.

Kolbs (1984) modell for erfarenhetsbaserat ldrande kan anvidndas for att anpassa
val av metod till vilken fas 1 fordndringsprocessen deltagarna befinner sig. I vissa
sammanhang &r fokus pa reflektion ver sin egen praktik och orsakssamband. I
andra sammanhang handlar det om att fa tillgdng till helt ny information och
bedoma hur den kan integreras med befintlig kunskap man har. Och i1 andra
sammanhang handlar det om att testa ndgot nytt i praktiken. Ibland finns det inslag
av alla faser i larprocessen i en och samma kompetensutvecklingsinsats. Det dr
viktigt att den som ansvarar for en kompetensutvecklingsinsats medvetet reflekterar
over vilken typ av larande man vill mgjliggora. Olika typer av ldrande underléttas
respektive forsvaras beroende pd val av metod.

Det &dr i sammanhanget viktigt att vara medveten om att &ven om var och en av
oss har vissa preferenser sa ska vi inte helt anpassa oss till det sétt pa vilket
malgruppen foredrar att lara sig. Ibland kan det vara viktigt att tvinga malgruppen
utanfor sig egen bekvamlighetszon. Ingen sarskild metod dr heller béttre eller simre
an ndgon annan - bara annorlunda. Podngen é&r att béttre forsta betydelsen av Aur
for vad vi lir. Aven deltagarna kan genom att bli medvetna om dessa aspekter bittre
forsta vad som de sjdlva behover utveckla for att kunna tillgodogora sig ny
kunskap.

2.1.5 Starkt kompetens och larande i arbetet

Enligt Illeris (2013) omfattar kompetensbegreppet bade personens kunskap,
organisatoriska forutsittningar och larandets potential att leda till fordndring. Det
mest centrala i kompetensbegreppet dr handlingsformaga. Darutover ar forméagor
som att gora kvalificerade bedomningar och fatta relevanta beslut grundade i
erfarenhet betydelsefulla. Kompetenser kan vidare delas in generella och specifika
kompetenser. Generella dr kompetenser som behovs for olika typer av arbeten och
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1 olika sammanhang. Exempel pd sddana dr att kommunicera, samarbeta eller
datamognad. Specifika kompetenser har en stark koppling till sjédlva
arbetsuppgifterna eller det specifika yrkesomrddet (Nilsson och Ellstrom 2012).
Inom lantbruket finns det en stor mingd specifika kompetenser som hela tiden

behover utvecklas.
Ibland talar man om formell och reell eller faktisk kompetens. Den formella

kompetensen handlar om individens utbildningserfarenheter i form av formell
examen och betyg fran utbildningar och kurser. Reell kompetens behover inte
innehalla examen eller betyg utan speglar individens erfarenheter for att kunna 16sa
specifika arbetsuppgifter.

Grundldggande for kompetensutveckling &r att ldrandet sker i relation till ett
relevant sammanhang. Illeris (2013) beskriver fyra typer av ldrande for okad
kompetens: kumulativt ldrande (mekaniskt ldrande, s& som man lér som barn i hog
grad), assimilativt ldrande (nir ny kunskap knyts till redan befintlig kunskap, ofta
amnesrelaterat), ackomodativt lirande (larande som kraver reflektioner och som
bygger pé tidigare kunskap), samt transformativt ldrande (involverar forandringar
av sin identitet). Inom lantbrukets kompetensutveckling finns inslag av samtliga
former av larande, men det ar viktigt att komma ihag att ndr mer komplexa eller
radikala fordndringar krivs, exempelvis helt nya produktionssystem, s& dr fokus
framst pa ackomodativt och transformativt ldrande.

Vidare kan kompetensutveckling betraktas som bade ndgot individuellt och
organisatoriskt. En arbetsplats kan exempelvis skapa olika bra forutséttningar for
larande; en frdga som blir allt viktigare i samband med att lantbruksforetag véxer
och har fler anstillda (Axelsson et al. 2025). Ellstrom och Kock (2009) menar att
kompetensutveckling bade frdmjar produktion och utveckling likvdl som
medarbetarnas motivation och arbetsglidje.

P& arbetsplatser kombineras formellt och informellt ldrande. Dessa ldrprocesser
ar oftast sammanldnkade med varandra (Tynjédld 2008). Svensson et al. (2004)
menar dven de att formellt och informellt ldrande stér i relation till varandra
satillvida att formellt lirande behdver stddjas av informellt ldrande for att bli
effektiv, samt att formellt ldrande behovs som stdd vid informellt ldrande och
reflektion.

Inte sidllan stélls foretagare och deras medarbetare infor komplexa problem som
maste hanteras. Det dr problem som inte alltid later sig beskrivas pa ett tydligt sétt.
Det finns inte en enkel 16sning pa dem, ibland saknas en 16sning helt och situationen
fir hanteras utifran rddande forutsittningar. Nagra sddana exempel med koppling
till lantbruket &r:

1. Nar ldrande fran formella utbildningsinsatser inte integreras i det

vardagliga arbetet 1 tillrdckligt stor utstrickning. Nagra orsaker till detta
kan vara:
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a. Lérandeinnehallet fran en formell utbildningskontext inte upplevs
som tillrickligt relevant for yrkesverksamma.

b. Lérandeinnehdll ar svart eller omdjligt att integrera (forena) med
befintliga arbetsprinciper, arbetsmetoder och forhallningssitt.

c. Medarbetare som inte har deltagit i en utbildningsinsats inte ser
relevansen av det som nagon tar med sig efter en utbildning.

d. Det formella utbildningsinnehéllet kan ha begréinsat fokus pa
tillampning vilket gor det svart att omsétta ldrandet 1 det vardagliga
arbetet.

2. Nar larandet i en organisation eller arbetsgrupp blir allt for reproducerande
och mindre utvecklande och innovativt.

a. De yrkesverksamma bli béttre pa att effektivt anvdnda redan
etablerade arbetssitt och arbetsrutiner snarare én att lira sig nya
arbetssitt.

b. Om det reproducerande ldrandet blir s& dominerande att det
motverkar mojligheten till utveckling pa en arbetsplats. Hur skapar
man mojligheter och balans mellan bade rutiniserat och reflektivt
larande?

Sammantaget speglar beskrivna teorier och perspektiv pd lirande och
kompetensutveckling ndgra av de utmaningar som vi har nér vi ska ta fram en mer
effektiv kompetensutveckling i samhéllet.

2.2 Lopande larande utvardering

Statligt finansierade projekt och program maéste utvirderas och foljas upp for att
gora det mojligt att bedoma 1 vilken man de uppsatta malen nas och vilka resultat
och effekter som erhalls (Roman & Vedung 2021). Stédjer de insatser som gors, de
forandringar som krivs 1 exempelvis Livsmedelsstrategin och sker fordndringen 1
den riktning som samhéllets mal styr mot, eller skulle véra resurser kunna anvéndas
pa ett battre sitt? Har politikens uppsatta mal fatt genomslag i verkligheten, med
hjdlp av de satsningar som gjorts? Utvirdering kan handla om att i efterhand
kontrollera hur uppsatta mal har nitts, s& kallad summativ utvirdering. Men i en
komplex virld som snabbt fordndras kan en formativ utvdrdering, som lopande
foljer genomforandet, processen och resultaten i samverkan med olika deltagare for
att kontinuerligt ldra, justera och ddrmed stodja en 6nskad utveckling, vara battre
(Bjarstig 2025; Eckerberg et al., 2021; Roman & Vedung, 2021; Svensson &
Sjoberg 2011).
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2.2.1 Vad menas med |opande larande utvardering

Nar det handlar om en verksamhet som véntas leda till mal som dr bade komplexa
och oklara vad géller hur de ska nés, bade pa nationell, regional och lokal niva, &r
en s kallad 16pande larande utvérdering lamplig (Svensson et al. 2011). Lopande
larande utvérdering dr en formativ utvédrderingsmetod, vilket betyder att man
arbetar lopande med olika former av utvirderingsaktiviteter under programmet eller
projektet (Bjarstig 2025; Eckerberg et al. 2021; Roman & Vedung 2021; Svensson
& Sjoberg 2011). Utvdrderingen foljer dirmed kontinuerligt implementeringen av
programmet eller projektet for att analysera och forstd dess funktion, resultat och
langsiktiga effekter. Baserat pa det som framkommer under analysen tar
utviarderaren fram rekommendationer for justeringar nédr det &r aktuellt.
Utgéngspunkten &r att det inte gar att ha all kunskap och alla svar fran borjan.

Lopande ldrande utviardering karaktiriseras av att:
1. vara processorienterad och komma in tidigt 1 ett program eller projekt.
2. bygga pa nérhet till olika grupper av deltagare och skapa nytta for dem.

3. bidra med aterkoppling i olika format, allt frdn enkelinriktad information
till dialog och gemensam analys.

4. underlag for gemensamt ldrande hos deltagarna tas fram.

5. virdera maluppfyllelse samtidigt som mélen kan komma justeras under
projektets ging.

Dirmed blir relationen och kommunikationen med dem som ska anvénda resultaten
genom den interaktiva ansatsen avgorande (Svensson et al. 2011). Lopande ldrande
utvdrdering kréver dirfor bade tid och engagemang fran alla deltagare (Eckerberg
et al. 2021), da de bade ska producera och konsumera resultaten (Tillvixtverket
2018).

Ellstrom (2009 se Eckerberg et al. 2021) skiljer pa anpassningsinriktat och
utvecklingsinriktat ldrande. Ett anpassningsinriktat ldrande bygger pa givna
uppgifter, metoder och resultat. I ett projekt som syftar till sddant larande finns det
bara sma mojligheter att gora forbéttringar av etablerade arbetssétt och rutiner.
Eckerberg et al. (2021) beskriver att troghet i1 strukturer, diffusa mél och
begrinsningar i exempelvis datasystem kan medfora att larandet i ett projekt med
ambition om att stodja ett utvecklingsinriktat larande, till slut i huvudsak dnda blir
anpassningsinriktat.

Roman & Vedung (2021:29) uttrycker att all utvdrdering ytterst alltid handlar
om ldrande: "Mer konkret dr det en aktivitet som syftar till att reflektera 6ver andra
verksamheter, med ambition att destillera fram lirdomar som kan nyttiggoras 1
framtida forbéattringar”. Utvérderingen forvéntas svara pa bdde, huruvida vi gor
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saker rdtt och huruvida vi gor rdtt saker samt vad detta innebér for olika foretag,
produktionssystem, geografiska omrdden mm (Roman & Vedung 2021). For att
resultatet ska bli anvéndbara dr det viktigt att de &r anpassade till det sammanhang
dér de ska anvindas (Tillviaxtverket 2018). Med en bredd av deltagare pa olika
nivaer 1 systemet kan justeringar goras utifran savil ett uppifran- som ett
underifranperspektiv (Roman & Vedung 2021).

I ett lige med stora utmaningar och behov av utveckling och foréndring &r en
utvecklingsinriktad och 16pande ldrande utvérdering en viktig pusselbit for att
effekten av olika interventioner ska bli tydligare och ske snabbare (Bjarstig 2025).
Sddan utvérdering skapar ockséd kunskap som kan anvindas i andra sammanhang
(Eckerberg et al. 2021). Roman & Vedung (2021) menar dock att &ven den I6pande
larande utvérderingen inte alltid &r tillrdckligt effektiv i att skapa utveckling. Det
maste finnas en Oppenhet for och medvetenhet om att det kan behdvas en
kombination av utvdrderingsmetoder. Det kan handla om att kombinera den
16pande ldrande utvdrderingen med mer kontrollerade metoder, sdsom summativ
utvdrdering, eller mer explorativa ansatser. Men utgdngspunkten for utvérdering
maste, oavsett metod, vara den interventionslogik som beslutades om innan
programmet eller projektet startades upp.

2.2.2 Interventionslogik

Utgingspunkten for utvdrderingen dr programmets, projektets eller processens
interventionslogik, som anger syfte, mél, vilka resurser som krévs, aktiviteter och
hur effekter ska uppnés och matas mm (Bjérstig 2025; Eckerberg et al. 2021). Den
forklarar hur det teoretiskt dr tankt att programmet eller projektet ska nd tinkta mal
och effekter under den period det pagéar. Genom att studera interventionslogiken
kan man skapa sig en uppfattning om huruvida projektets grundforutsittningar
(budget, styrning, personal mm), antaganden om aktiviteter (typ och antal),
forviantade resultat och madl &r realistiska samt vilka indikatorer och mitmetoder
som ska anvindas for att nd den langsiktiga effekt som programmet eller projektet
vill bidra till (Eckerberg et al. 2021). Finns det potential for att projektets resultat
ska kunna skapa de fordndringar som efterstravas? Det finns olika modeller for
interventionslogiker, men i figur 3 ger vi ett dversiktligt exempel. Utformningen av
interventionslogiken blir viktig for att utvdrderingen ska fungera, &ven om det gar
att justera under processens géng.

Bjérstig (2025) poédngterar vikten av att ldgga resurser pd att ta fram en
funktionell interventionslogik som bade dr mojlig att utvdrdera och som skapar
forutséttningar for deltagare att samverka med utvérderare. Darmed kraver denna
form av utvérdering anpassningar dven frdn den politik som sdtter mal och
interventionslogik for olika program (Roman & Vedung 2021). Om glappet mellan
tdnkta atgirder och forvintade effekter ar for stort, visar det pa en bristfillig
interventionslogik (Ivarsson Westerberg 2025).
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Figur 3. Exempel pa interventionslogik.

Inom ramen for offentligt finansierade utvecklings- och innovationsprogram sa
finns det idag en stor erfarenhet av att arbeta med olika former av
interventionslogiker. Begrepp som effektlogik och fordndringsteori anvénds for att
lyfta fram betydelsen av att projektigaren maste ha en tydlig plan for hur kort- och
langsiktiga effekter ska nis genom de aktiviteter som planeras (Vinnova 2023).
Arbetssittet 1 sig blir ett verktyg for den l16pande utvirderingen att beddma hur
projekten ligger till och om man behdver géra nigot pa ett annat sitt. Aven inom
storre rddgivningsprogram internationellt finns erfarenhet av att arbeta medvetet
med likartad metodik (Coutts et al. 2019).
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3. Metoder

Under vart arbete har ett kvalitativt angreppssitt har anvints, baserat pa studier av
svenska och internationella rapporter och utvdrderingar, internationell
forskningslitteratur samt intervjuer och mdten med nyckelpersoner. Den
huvudsakliga studien &r wutford pd den svenska tillimpningen av
kompetensutveckling inom CAP Strategisk plan. Metoderna for datainsamling och
analys beskrivs mer i detalj nedan. Darutdver har internationella exempel studerats;
Kanada, Irland, Skottland och Frankrike.

3.1 Datainsamling

Data har samlats in via en genomgang av svenska och internationella rapporter och
utvdrderingar och internationell forskningslitteratur. Ett urval av de skriftliga
killorna ses refererade i rapporttexten och samlade i referenslistan.

Diértill har nyckelpersoner i arbetet med kompetensutveckling inom CAP
Strategisk plan intervjuats. En intervjuguide utvecklades infor den forsta intervjun,
vilken justerades och forfinades efterhand och anpassades efter den intervjuades
roll 1 arbetet med kompetensutveckling. Intervju 1-4 genomfordes fysiskt medan
Ovriga utgjordes av online-moten. Varje intervju varade i 50—75 minuter, spelades
in och transkriberades. Samtliga intervjuade har signerat samtyckesblanketter. Alla
forfattade deltog 1 intervjuarbetet, men endast en forfattare deltog vid varje intervju.
Sammantaget genomfordes 23 intervjuer med 26 intervjupersoner, se tabell 4.

Tabell 4. Forteckning over intervjuade, titel pd intervjuad person. Kopplas till citat med nummer.

Intervju nr Titel (funktion) Organisation

1 Stf enhetschef och Naringsutvecklare. Jordbruksverket
Tva intervjupersoner deltog samtidigt.

2 Handldggare/Radgivare Jordbruksverket
3 Projektledare Jordbruksverket
4 Radgivare Jordbruksverket
5 Handldggare Lénsstyrelse 1
6 Enhetschef Lansstyrelse 2
7 Projektledare Lansstyrelse 3
8 Handlaggare Lénsstyrelse 4
9 Radgivare Lansstyrelse 5
10 Lantbruksradgivare Lénsstyrelse 6
11 Lantbrukskonsulent Lansstyrelse 7
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12 Lantbrukskonsulent och Samordnare. Léansstyrelse 8
Tva intervjupersoner deltog samtidigt.

13 Projektledare Lansstyrelse 9
14 Projektledare Léansstyrelse 10
15 Projektkoordinator Radgivningsorganisation 1
16 VD Rédgivningsorganisation 2
17 Radgivare Radgivningsorganisation 3
18 Hallbarhetsexpert och Néringspolitisk = Lantbrukarorganisation 1
radgivare. Tva intervjupersoner deltog
samtidigt.
19 Samordnare Nétverksorganisation
20 Verksamhetsledare Kunskapsnav 1
21 Verksamhetsledare Kunskapsnav 2
22 Enhetschef Kunskapsnav 3
23 Verksamhetsledare Kunskapsnav 4

Den pdgéende studien har presenterats for en grupp pa Jordbruksverket efter deras
inbjudan. Vid detta tillfdlle genomfordes dven intervjuerna 1 - 4.

Dialog om uppdraget har forts vid fyra tillfillen med uppdragsgivarna for att
stimma av uppdragsbeskrivning, omfattning och avgriansning.

3.2 Analys av data

Insamlade data har analyserats med hjdlp av kvalitativ metod. Inledningsvis
genomfordes en bred ldsning av dokument och intervjutranskript. Déarefter holl tre
av rapportforfattarna en fysisk heldagsworkshop didr materialets teman
identifierades, sorterades, grupperades och prioriterades i en induktiv process (en
av forfattarna var tyvirr sjuk). De prioriterade temana har sedan validerats och
forfinats 1 uppfoljande online diskussioner i1 hela och delar av gruppen, tills alla
forfattare var eniga om analysen.

3.3 Internationella fallstudier

Fyra internationella exempel har studerats; Kanada, Irland, Frankrike samt
Skottland. Hér beskrivs kort metoderna.

Kanada

I Kanada besoktes konferensen 1st International Conference on Canadian Agri-
Food & Rural Advisory, Extension, and Education (CAREE) den 29-31 oktober
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2025 1 Guelph, Ontario (for mer information om konferensen, se CAREE:s
hemsida:  https://caree.ca/).  Konferensen  var  sidledes den  fOrsta

raddgivningskonferensen som anordnats i Kanada, dér University of Guelph stod
som virdar. Vid konferensen nirvarade ca 250 deltagare fran 20 lander, &ven om
kanadensiska deltagare fran olika delar av AKIS utgjorde den storsta andelen av
besokarna. Under konferensen holls ca 100 presentationer, dédr vart deltagande
skedde pa de sessioner som ansags kunna ge storst inspiration i relation till detta
uppdrag. Forutom regelritta presentationer foljda av Q&A-sessioner, anordnades
dven workshops och rundabordssamtal. Datainsamlingen bestod av deltagande
observation, aktivt deltagande i workshops, informella samtal med besokare i
pausar och i samband med sociala aktiviteter samt skriftligt material 1 form av
abstracts, broschyrer, conference proceedings och webbaserat material relaterat till
de koncept som vi valt att lyfta fram 1 kapitel 4.8.1.

Irland

Den irlandska fallstudien baseras pé offentliga dokument och utvéirderingar av delar
av Irlands CAP Strategiska plan 2023-2027. Ett sdrskilt fokus har lagts p4 ACRES-
programmet eftersom det har en del innovativa inslag. Inom den irldndska
rddgivningsorganisationen Teagasc goOrs bade en del tester av nya
rddgivningsmetoder, men ocksa foljeforskning i radgivningsprogram. Det var
genom deras arbete och presentationer som gjorts pd internationella
radgivningskonferenser som vi fick kinnedom om det pigaende arbetet pa Irland.
Sérskild vikt har lagts pd att analysera deras sétt att organisera arbetet bade
geografiskt och i tvarvetenskapliga team.

Skottland

Under 2023 var Magnus Ljung inbjuden att delta i arbetet med att utveckla ett nytt
AKIS 1 Skottland. Detta initiativ var en konsekvens av Storbritanniens uttridde ur
EU och syftade att bygga upp en regionalt anpassad struktur for Skottland. SLU
Kompetenscentrum rddgivning deltog pa tvd workshops i Edinburgh. Vi har tagit
del av allt underlagsmaterial, inklusive workshopsanteckningar, presentationer,
analyser och slutrapport. Det som gor fallstudien intressant &r att man i Skottland
valt att utgé frén ett “vitt papper”, dvs man stéllde sig frdgan: Hur ska vi skapa ett
AKIS 1 Skottland om vi tdanker bort rddande strukturer och inlasningar, men ocksé
givet en ny vision om ett regenerativt och hallbart lantbruk? Fokus i1 var
datainsamling var hur man sig pa kompetensutveckling, dess organisering, innehéll
och format.

Frankrike

I Frankrike besoktes 10-drs jubiléet for RMT Alimentation Locale, en nationell
utvecklingsgrupp for lokal mat och korta livsmedelkedjor, den 5—6 november 2025
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1 Rennes. Besoket skedde inom ramen for ett EU Horizon projekt, COREnet, om
radgivning och kunskapsstdd till lantbrukare och landsbygdsforetagare inom lokal
mat och korta livsmedelskedjor, som hade forlagt ett av sina ordinarie projektméten
1 samband med firandet. Vid konferensen i Stadshuset i Rennes, med 6ver 150
deltagare, presenterades gruppens historia, utveckling, nutida verksamhet och
utmaningar framdver. En rad olika personer presenterade, deltog i
paneldiskussioner och parallella sessioner om utvecklingen av lokal mat och korta
livsmedelkedjor 1 Frankrike, men &dven 1 ett bredare europeiskt perspektiv (se
program i lank https://www.rmt-alimentation-locale.org/les-10-ans). Konferensen

simultantolkades mellan franska och engelska. Datainsamlingen bestod av
deltagande observation, informella samtal med deltagare 1 pauser, samt dokument
och webbaserat material relaterat till RMT Alimentation Locale.
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4. Resultat och analys

I detta kapitel presenteras resultaten och analyseras 1 jimforelse med det teoretiska
ramverket 1 kapitel 2.

4.1 Foretagsnara mal och interventionslogik

Det finns flera lager av mélséttningar fran EU-niva till nationell och regional niva
som é&r relevanta for kompetensutveckling i CAP Strategisk plan. Sammantaget
finns malsittningar som berdr en stor bredd fran hallbarhet till robust produktion
och landsbygdsutveckling (se kap 1.1.1).

I en utvérdering av Landsbygdsprogrammet 2014—2022, noterar Jensen (2024:4)
att malet for antalet deltagare inom stdd till kompetensutveckling endast uppnatts 1
mycket liten utstrackning. Deltagarantalet har varit ca 59% av det som forvintades
ndr stdden soktes (sid 45). Den laga maluppfyllelsen har lett till fragor fran EU-
kommissionen. Jensen drar slutsatsen att stodet inte utformats pa ett andamalsenligt
vis for att na malet om antalet deltagare (sid 45). Stodet har nu skiftat till ett mer
forutséttningsskapande fokus, dir aktiviteter och deltagarantal inte behdver rdknas
pa samma sétt som tidigare (Jensen 2024:51).

Svensson & Carbell (2025) utvdrderar samma program, Landsbygdsprogrammet
2014-2022, och kritiserar att malet for kompetensutvecklingen inte dr mer precist
an att det ska “leda till att andra atgirders effekter 6kar” (sid 47). Detta leder till att
kompetensutvecklingsinsatserna blir svéra att utvirdera, enligt forfattarna, eftersom
det ar svart att bevisa en kausalitet mellan 6kad kunskap, beteendeférandring och
externa effekter som béttre miljo eller 6kad l16nsamhet.

I det padgdende programmet for kompetensutveckling i CAP Strategisk plan har
tre omraden prioriterats: 1) Miljo och klimat, 2) Konkurrenskraft och djurvélfard,
samt 3) Livsmedel och besdksnéring. En av de intervjuade frdn Jordbruksverket
beskriver malen utifrdn uppdelningen i de tre omrédena:

Utifran det s &dr ju malet for den verksamhet som vi bedriver inom vart team att skapa
och bidra till mer konkurrenskraftiga och 16nsamma jordbruksforetag och ockséa en god
och forhojd djurvélfard. Liksom véldigt 6vergripande. ... Sen &r ocksd vart mal med
pengarna ... att de ska gora nytta ddr de behovs, att vi verkligen ska identifiera de hir
behoven som finns i ndringen. Vilka luckor som finns i systemet. ... Alltsd om man nu
plockar upp de hir indikatorerna ... Vi ska né s& hiar ménga deltagare med olika former
av kursaktiviteter, vi ska fortbilda s& hir manga radgivare, det blir ju liksom vildigt
trubbigt, for det sdger ju ingenting om. ... Man kan vél kénna att man, nu vill vi gora
sa har istdllet. Vi kanske inte nar lika manga, men vi tror att det blir béttre. (Intervju 1,
Jordbruksverket)

I citatet beskriver den intervjuade att mélen finns pa Gvergripande niva, som att
bidra till mer konkurrenskraftiga féretag och god djurvilfard, att identifiera luckor
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1 systemet ddr insatser kan gora nytta, samt att malen finns pd en niva som upplevs
som alltfor detaljerad med antalet kurser och deltagare. Det sistndmnda upplevs
som alltfor trubbigt, eftersom det inte sdger ndgot om vilken kompetensutveckling
som faktiskt skett. Istdllet nimner den intervjuade det nya arbetssittet, som senare
bendmns forutsittningsskapande.

Aven andra intervjuade inom Jordbruksverket och linsstyrelser ir inne pa
samma sak, att mélen i forsta hand &r Overgripande, exempelvis nationella
miljokvalitetsmél, EU-gemensamma mal for miljo och klimat, fornybar energi och
vattenkvalitet, samt olika direktiv och forordningar. Kompetensutvecklingen inom
CAP Strategisk plan dr en atgdrd av ménga som ska bidra till att nd malen. Det ska
till exempel hoja effekten av olika miljoersittningar och std for radgivning och
frivillighet vid sidan av ekonomiska styrmedel och lagstiftning. En intervjuperson
vid en linsstyrelse reflekterar 6ver mélen:

Det ér ju liksom Greppa néringen, ett rikt odlingslandskap och ekologisk produktion
och dér vi jobbar vi ju mot... mot miljomal och mot agenda 2030 liksom s&, men det r,
det &r ju ingenting som vi kan méta i véra projekt och vi har ju mal om antal, hur ménga
procent lantbrukare som ska ha gatt dver till ekologisk produktion ar 2030 och s men.
Sé det &r ju alltid sant som vi har i bakhuvudet, men nér ...nér vi sjdlva haller pd med
de hidr ansokningarna... rent krasst ... da ar det ju egentligen deltagare som vi liksom
har malsittning pa hur manga vi ska n&d med just den har méngden medel som vi har.
(Intervju 12, Lansstyrelse)

Citatet visar hur den intervjuade resonerar om de overgripande, svarmitbara maélen
och de detaljerade, mdtbara malen om antalet deltagare. Utifran de dvergripande
malen som é&r relevanta for kompetensutvecklingen och med beaktande av de
utvirderingar som pekat pa lag maluppfyllelse (Jensen 2024; Svensson & Carbell
2024) och intervjuade som tvekar om antalet deltagare &r rétt satt att mata,
framtrader ett behov av nya angreppssitt for mélséttningar.

Kompetensutvecklingen inom CAP Strategisk plan innefattar en komplex
samling mél och en komplex verksamhet spridd p4 ménga aktorer pa nationell och
regional niva. Strategin &r att arbeta bade med forutséttningskapande och konkreta
aktiviteter gentemot malgrupper. I sadana situationer kan lopande ldrande
utvérdering gora skillnad (Svensson & Sjoberg 2011). For att undvika kritiken om
att mélavvikelser upptickts for sent (Jensen 2024) och svérigheter att utvérdera
diffusa mal (Svensson & Carbell 2024), framstar en tydlig interventionslogik och
ett 16pande ldrande utvidrderingsarbete som en mdjlig vdg framat. En l6pande
larande utvirderingen kan med fordel kombineras med andra utvédrderingsmetoder
for att vardera mal och effekter (Roman & Vedung 2021).

Svensson & Carbell (2024:47) foreslar att kompetensutvecklingen ges en egen
malsittning; att “leda till framgéngsrik implementering av ny kunskap i
malgruppernas verksamheter”. De har en poédng i att foresla en malsdttning som
utgar frdn malgrupperna. Om maélen om 6kad robust livsmedelsproduktion, mil;jo
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och klimat samt landsbygdsutveckling ska nds, behdver mélen ta sin utgdngspunkt
1 forutsattningar och forédndringar hos mélgrupperna, och utvdrdering av insatser
goras utifran det. En utveckling av malsittningar for kompetensutvecklingsinsatser
som utgar fran malgruppernas fOrutsittningar och behov av ny kunskap for
fornyelse och innovation i syfte att utveckla sina verksamheter och bidra till
samhillsmél, ldgger fokus pa kunskapshdjning och fordndring péd foretagarniva.
Den hir typen av foretagsndra mal, interventionslogik och ldrande utvéirdering har
potential att bidra till en effektivare kompetensutveckling inom CAP Strategisk
plan.

4.2 Manga olika malgrupper for kompetensutveckling

Svenska lantbrukare och landsbygdsforetagare, deras anstdllda och radgivare utgor
en alltmer diversifierad skara. Statistiken visar att svenska lantbruksforetagare inte
bara en heterogen grupp, utan dven att olikheterna okar, se bilaga 2. Foretagarna
har olika produktionsinriktningar, driftsformer, storlekar pa sina foretag, olika kon
och alder, finns 1 slattbygd, mellanbygd och skogsbygder 6ver hela landet, dirmed
olika jordarter, klimat och produktionsforutsittningar. Inte minst har de olika
tillgang och avstand till kunder, leverantorer, rddgivning, service och infrastruktur.
Dessa olikheter stiller hoga krav pé att hantera och mota de olika malgruppernas
behov av kompetensutveckling.

De malgrupper som é&r relevanta for kompetensutvecklingen i CAP Strategisk
plan beskrivs 1 CAP Strategisk plan 2023-2027, Livsmedelsstrategin 2.0,
Reformpaket for den gemensamma jordbrukspolitiken efter 2027, samt
Jordbruksverkets websida och rapporter fran Greppa néringen (se dversikt i bilaga
2). I dessa dokument framtrédder en tydlig bild av att Sverige ska prioritera en robust
och hallbar livsmedelsproduktion i hela landet, att foretagen ska vara 16nsamma
och kunna konkurrera samt bidra till uppfyllande av gemensamt beslutade miljo-
och klimatataganden. I det ligger att stodja savél stora som sma foretag och sévil
kvinnor som mén samt att prioritera unga och nya i branschen for att sikerstilla en
livsmedelsproduktion dven péd lang sikt. Livsmedelsstrategin podngterar ocksa
svensk gastronomi, hela livsmedelskedjan samt att bade ekologisk och
konventionell inriktning ska stddjas i enlighet med konsumenternas efterfragan
(Regeringskansliet 2025a). Sammantaget visar genomgéngen att det &r ménga olika
malgrupper for kompetensutvecklingen i CAP Strategisk plan (se bilaga 2).

Det finns en 6ppen och sdkbar databas i Jordbruksverkets officiella statistik. Den
innehaller den officiella statistiken om jordbruk, tridgérdsodling och vattenbruk,
sOkbart per 1dn och kommun i I&nga tidsserier. Darmed kan man pa nationell-, 1ans-
och kommunniva ta fram utvecklingen for dessa niringar under 14ng tid tillbaka,
och se utvecklingstrender over tid for olika grodor, djurslag, foretagsstorlekar och
liknande (se exempel 1 bilaga 2). Saddana analyser kan ge en god utgangspunkt for
kvantitativ forstaelse for malgrupperna. Statistik saknas dock for smaskaliga
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livsmedelsproducenter, vilket forsvdrar malgruppsanalysen for den typen av
verksamheter. Jamfor med fallstudien fran Frankrike dar denna grupp definierats
och statistik borjat samlas in (kap 4.8.4).

I CAP Strategisk plan overléts till Jordbruksverket och lénsstyrelser att géra en
ndrmare bedomning av hur malgruppen ska definieras pé nationell och regional
nivd. Det var dock bara négra av de intervjuade som sade sig arbeta med statistik
for malgruppsanalyser nationellt eller regionalt.

4.2.1 Malgruppsanpassning och behovsanalys

Malgrupperna for kompetensutveckling &r mycket diversifierade grupper av
lantbrukare och landsbygdsforetagare, deras anstéllda och radgivare. Det stdller
hoga krav pd att hantera och moéta de stora skillnaderna i forutsittningar och behov
av kompetensutveckling.

De intervjuade arbetar pa olika sitt med malgruppsanpassning och
behovsanalys. Pa Jordbruksverket arbetar man exempelvis med referensgrupper av
externa aktorer, interna workshops, avstimningar med Landsbygdsnédtverket och
regionala kluster, samt punktinsatser i form av enkéter. De fyra kunskapsnaven har
en viktig roll. En person vid Jordbruksverket forklarar:

Och dérfor gjorde vi liksom forstudier for att se hur ska vi arbeta med det och landade
hiar med kunskapsnav. Och sedan har vi fatt behovsinspel ... bdde fran animalienavet
framfor allt, for diar har vi liksom storst pott pengar avsatt, och sedan fran
foretagsledningsnavet och fran digitaliseringsnavet och sa. Och da ar de i sin tur, de har
liksom sina processer for att himta in behoven. Och s& omsétter vi det i utlysningar.
(Intervju 1, Jordbruksverket)

Citatet visar att den intervjuade ser kunskapsnaven som centrala for att hjélpa till
med behovsinspel, och de i sin tur forvdntas arbeta med behovsanalyser
kontinuerligt. Jordbruksverket kan sedan omsitta dessa behovsinspel i1 utlysningar
av medel till projekt. Men dven utlysningar behdver ha en malgrupp och anpassas
efter den ténkta malgruppen. En intervjuad beréttar att en vanlig fraga dr huruvida
man ska satsa pa bredd eller spets, och hur ska man veta vilka foretag som ar smé
idag men vill och kan vixa sig stora? Det landar ofta 1 att man vill tillgodose bada
grupperna, men pa olika sitt efter deras forutsattningar. Flera av de intervjuade
berittar om olika strategier for att mota olika malgrupper, till exempel sma eller
stora, nyborjare eller erfarna inom ett visst omrade. En intervjuad beréttar om ett
exempel med god malgruppsanpassning:

Och dér har vi ocksé i forra programperioden gjort upphandlingar med négot som vi
kallar lotsar. Det dr en form av radgivning egentligen, men att man blir skraddarsydd
utifran de foretag som faktiskt behover hjélp utifran de har behoven som har setts, som
vi har samlat in med ldnsstyrelsen och véra grupperingar. Men dé blir det verkligen
skraddarsytt. Per foretag blir det lite dyrare, ja, fast det ger ocksé mer [nytta]. (Intervju
1, Jordbruksverket)
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Citatet illustrerar att den intervjuade ser att det 4r en avvigning mellan béttre
malgruppsanpassning och kostnad per foretag. Flera intervjuade anser att béttre
malgruppsanpassning ofta dr mer vérdefullt for foretagen. For foretagen uppstér
behov av kompetensutveckling ofta i samband med att man &r inne i en
forandringsprocess, dir man exempelvis utvecklar sitt foretag, sin markanvandning
och djurantal utifrén lokala forutsdttningar. D& uppstar ett behov av
kompetensutveckling langs vigen. Det kréver ett f6ljsamt system som klarar av att
hantera behoven nér de uppstar. En intervjuad reflekterar kring det:

Jag tror anda pa att sd &dr det vdldigt mycket. Och just i och med att det &r sa projektifierat,
det dr projektmedel vi har, dé blir det ju verkligen sé svart att vara just-in-time. Just nu
ar det vildigt olika handlaggningstider, men de &r vanligtvis vildigt l&nga. Sa det &r
svart att vara sa snabb som man behover vara, och flexibel. ... Men ddremot sa kanske
man kan fundera pa hur man kan bygga in det i de utlysningarna som man gor. Att det
finns en viss frihet i sjélva projektet som genomfors, *vi har sett det hiar behovet’. Och
att man kan anpassa projektet utifran processen. Eller just-in-time. Och jag tycker jag
ser, ndr man tittar pa de projekten som genomfors, s& hinder det grejer ... Det &r ju dér
det sker. Det dr ju dér magin sker. ... Men da méste man ocksa ha en ... handldggning
som fungerar, kopplat till en dndring i projekten. ... Man kan ténka att man jobbar med
testpiloter, och experimenterar lite kring det, innan man sjosétter nagot fullt ut. Men
dnda att man far lite storre frihetsgrader. Och kanske tinker pa ett lite annat sétt kring
det. (Intervju 1, Jordbruksverket)

Citatet visar att den intervjuade inser vdrdet av att anpassa insatserna efter
malgruppens behov, men att det méter hinder 1 det administrativa systemet. Det ar
dessutom en kostnadsfraga. Den intervjuade vill &nda forsoka hitta vagar att arbeta
mer mélgruppsanpassat.

Flera av de intervjuade vid lansstyrelser dr inne pa samma spar, de forsoker
malgruppsanpassa for att locka deltagare till sina aktiviteter och ha n6jda deltagare,
men upplever att de bromsas av administrativa krav och upphandlingsregler. Flera
lansstyrelser beskriver hur de arbetar aktivt med aktorer 1 ldnet for att fanga upp
behov, exempelvis genom  att arbeta med  rddgivningsaktorer,
lantbrukarorganisationer, att sinda ut enkéter, att arrangera samverkansméten och
att forsoka att sjdlva vara ute och triffa deltagare vid olika aktiviteter. Att aktorerna
framfor sina behov pa ett drligt och tydligt sdtt handlar ocksd om tillit och
fortroende. En intervjuperson menar att:

Jag kanske ska passa pa att koppla in det hdr med kontinuitet ocksé. Jag forstar att vi
hir pratar i eget intresse, men det dr en absolut framgangsfaktor for alla pa lansstyrelsen.
/l.../]. Vi ser det nu, det bara rasar in forfragningar. Vi far sitta in foreldsning efter
foreldsning, for det blir s& stora grupper som vi inte kan hantera.
Det ér ju ocksa en konsekvens av kontinuitet. (Intervju 6, Lansstyrelse)

I citatet fors betydelsen av tillitsfulla relationer och fortroende fram. Enligt
intervjupersonen dr detta ndgot som mdjliggérs genom att medarbetare har varit
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rddgivare under ladng tid, byggt upp ett stort ndtverk och genomfort manga
aktiviteter. Nér jordbrukspolitik och omvirld fordndras sa ar radgivaren den som
star for kontinuiteten. Det &r nigon som har gedigen erfarenhet och som
lantbrukaren kan lita pd. En annan person skriver foljande i ett kompletterande mail:

Utbudet av kompetensutveckling ar stort och lantbrukare ar vélutbildade i stor
omfattning. Allt storre behov av erfagrupper. Grupper kan bestd av lantbrukare,
radgivare och forskare tex. Vi behover fa verkstad, vilket kan ske i samverkan mellan
forskning och praktik. Behovs mojlighet att ha langvariga gruppsamarbete, vilket kan
behdvas for vissa insatser. Detta kommer inte till stind genom manga sma projekt som
drivs av olika aktorer. (Intervju 13, Lansstyrelse)

Citatet visar pa flera aspekter. Inledningsvis efterlyser den intervjuade ett arbetssatt
som kan engagera och upplevas som vérdefullt av deltagare som idag har ett stort
utbud av aktiviteter att vilja pa. Erfa-grupper ses som en sadan mdjlighet, som
dessutom skulle kunna skapa dialog och kunskapsutbyte mellan lantbrukare,
raddgivare och forskare. ’Projektifieringen” &r ett hinder, liksom att lénsstyrelser
idag inte far utbilda radgivare 1 till exempel att coacha erfa-grupper.
Intervjupersonen efterlyser insatser som féar effekt och inte bara blir ”spridda
skurar” dir offentliga medel forbrukas till oklar nytta. Administrationen maéste
medge flexibilitet och nya arbetssdtt som leder till verkstad”, det vill sdga effekt
hos mélgruppen. Flera intervjuade vid lénsstyrelser anser att de administrativa
kraven och upphandlingsreglerna inte alltid medger den flexibilitet som ett
malgruppsanpassat arbete skulle behova.

Det dr ocksd en frdga om att minska den administrativa kostnaden f{or
upphandling. Detta sker ibland genom att upphandla for flera ar framat, vilket
foljande intervjuperson problematiserar:

Vi ér lite flexibla, men det finns ju ocksa lénsstyrelser som har gjort sa att de har gjort
en utlysning pé en eller tvé ar pa gruppaktiviteter. D& ska de ju veta tva ar framéat exakt
vilka behoven &r och det gar ju inte d&. D4 finns det ingen flexibilitet kvar. (Intervju 7,
Léansstyrelse)

Citatet visar att om man upphandlar rddgivningstjénster for ett par eller flera ar
framét sd kan det leda till att flexibiliteten minskar. Upphandlaren laser in sig och
minskar sin moéjlighet till 16pande anpassning av utbud och arbetsformer.

Teorikapitlet om vuxnas ldrande visar varfor mélgruppsanpassning ar nédvéandig
for att skapa forutsittningar for ldrande och fordndring. Lantbrukares, rddgivares
och andra aktorers ldrande stérks om det &r relationellt och kopplar ny information
till befintliga perspektiv och utgangspunkter (Bawden & Packham 1993; Bawden
et al 2025).
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Fyra kunskapsnav med uppdrag behovsanalys

En del 1 strategibytet till en mer fOrutsittningskapande verksamhet inom
kompetensutvecklingen inom CAP Strategisk plan, har inneburit starten av tre
kunskapsnav, utdver kunskapsnav Animalieproduktion, vilket var ett
regeringsuppdrag sedan tidigare. Dessa fyra kunskapsnav tillskrivs en nyckelroll i
arbetet med att finga upp lantbrukssektorns behov. Kunskapsnavens huvudsakliga
syfte dr bredare @n enbart behovsanalys; det dr bland annat att 6ka samverkan och
kunskapsutbyte mellan aktorer samt effektivisera och sdkerstélla att branschens
kunskapsbehov tillgodoses.

Olika forutsittningar for framst langsiktig finansiering har dock fOrsvérat
samverkan mellan naven, vilket &r olyckligt. Betydelsen av och mgjligheterna till
samverkan och koordinering mellan naven, bland annat for att skapa en gemensam
malbild, strategi och planer, har undersokts i Strategi for kunskapsnaven inom
lantbruket (Tunberg 2022). Fokus var pa hur naven tillsammans kan skapa
attraktiva erbjudanden och relevanta produkter och tjénster till mélgrupperna,
baserat pa deras behov. Lagda forslag har dock inte genomforts.

For att kunna effektivisera och sdkerstélla att hela branschens kunskapsbehov
tillgodoses forutsétts en kontinuerlig behovsanalys och en strategi for samverkan
mellan naven. Naven arbetar pa olika sdtt med att gora behovsanalyser och
prioritera, ta fram, sammanstilla och sprida information. Kunskapsnav
Animalieproduktion har analysgrupper med deltagare fran olika foretag och
aktorer, som 1 sin tur har dialog med lantbrukare. Kunskapsnav for jordbrukets
digitalisering har ett expertndtverk och ett referensnétverk och arbetar med enkéter
och intervjuer for att fanga upp behov. Hir har arbetet i navet inneburit att
representanter for de stora rddgivningsorganisationerna tréffas regelbundet pa ett
satt som inte forekommit tidigare. Kunskapsnav Miljé och klimat baseras pa en
bred befintlig verksamhet som da har olika strategier for behovsanalys i de olika
delarna. Kunskapsnav miljo och klimat ska g& igenom hela sin verksamhet under
2026. Kunskapsnav foretagsledning och entreprendrskap har gjort en lopande
larande utvirdering (se kap 2.2) av sin forsta period dir det framkommer att de
jobbat med behovsanalys pé flera olika sétt (Palm et al 2025).

Ett pilotprojekt genomfordes 2021 av RISE, Vixa Sverige och
Hushallningsséllskapens Forbund, med stod av SLU, for att testa en modell for
behovsanalys (Rydberg 2021). Modellen utgick fran grupper av lantbrukare och
raddgivare som formulerade behov inom specifika &mnen. Dessa behov skulle sedan
tas vidare av kunskapsnaven i1 samarbete med rddgivningsorganisationer och
relevanta forskare. Projektet fick inte nagon fortséttning, men fingades upp i
kunskapsnavens gemensamma strategi (Tunberg 2022). 1 detta forslag till
gemensam strategi konstateras att for en “effektiv interaktion kravs ocksé en tydlig
samverkans/samarbetsmodell med konkreta aktiviteter s& som gemensamma
avstimningar och koordinering av insatser for ett antal omraden till exempel
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kommunikation, behovsidentifiering, bestillarfunktion gentemot forskningen,
metodutveckling, och kompetensutveckling” (Tunberg 2022:12).

Av intervjuerna framgér att alla kunskapsnav har fungerande kontakter med
etablerade rddgivningsorganisationer och LRF i sitt arbete med behovsanalyser.
Dérmed finns en uppenbar risk att de landsbygdsforetag som inte har radgivning
eller kdper rddgivning fran andra aktorer, riskerar att inte fi sina behov framforda,
vilket inkluderar de tidigare ndmnda nischerna (se kap 1.2.2). Detsamma géller
sannolikt foretagare 1 norra halvan av Sverige, dir kunskapsnaven verkar ha
begrinsad verksambhet, trots att Livsmedelsstrategins mal om livsmedelsproduktion
i hela landet forutsitter att dven lantbruksforetagens behov i norra Sverige
tillgodoses. Det bor ocksd finnas en medvetenhet om att den etablerade
rddgivningen kanske inte alltid har omstéllning i fokus for sin rddgivning, da det
kréver kostsamma investeringar i ny kunskap, metod och strategi.

Med undantag av kunskapsnav Miljé och klimat, ingér inte lénsstyrelser i
kunskapsnavens arbete med behovsanalyser, sévitt vi forstar. De ldnsstyrelser vi
har intervjuat har endast haft sporadisk kontakt med de tre kunskapsnaven utéver
kunskapsnav Milj6 och klimat.

Malgruppsanpassning och behovsanalys for mer effektiv kompetensutveckling

Med utgéngspunkt i teorin om vuxnas ldrande ses bade kompetensutveckling och
forandringsforméga som foljder av processer dédr individer interagerar,
kommunicerar och ldr. Dérfor ar det avgdrande att utgd fran malgruppernas
forutséttningar och anpassa atgérder, kommunikation och pedagogik sa att effektiva
larprocesser skapas. Om man vill uppnd maélsittningar som é&r relaterade till
fordndringar hos maélgrupper, behdvs en interventionslogik dér maélgrupperna
definieras sa pass vil att fordndringar hos dessa kan métas (Eckerberg et al. 2021).
Utifran beskrivningen av de alltmer heterogena malgrupperna ovan och det
konstaterade behovet av béttre samordning och kraftsamling for att finga upp
lantbrukssektorns behov (se exempelvis Gielen & Nystrom 2019), behover
kompetensutvecklingens arbetsformer och metoder malgruppsanpassas for att
skapa optimala forutséttningar for ldrande for forandring, fornyelse och innovation
(se kap 2). En verksamhet grundad i malgruppsanpassning enligt principerna om
vuxnas ldrande och en administrativ situation som mojliggér 16pande larande
utvdrdering har potential att bidra till en mer effektiv kompetensutveckling.

4.3 Administrativa och organisatoriska hinder

Detta delkapitel handlar i huvudsak om upplevda administrativa hinder kopplade
till kompetensutveckling inom CAP Strategisk plan samt organisatoriska hinder
som framfOrts av informanterna pa lénsstyrelserna. Vi gor inga ansprak pa att ha
fdngat alla hinder som upplevs, men det &r i ljuset av de upplevda hindren som
atminstone liansstyrelsernas verksamhet bor forstas.
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4.3.1 Alltjamt 6kade administrativa krav

Diskussionen om den administrativa bordan inom lantbruket har pagétt under lang
tid. Redan 1998 introducerade davarande LRF-ordféranden Hans Jonsson den sa
kallade “ryggsédcksdebatten”, genom att lamna 6ver en ryggsack full med stenar till
davarande statsminister Goran Persson. Ryggsédcken var tinkt som en metafor for
de tunga bordor som de svenska lantbrukarna var tvungna att béra i form av till
exempel hogre skatter, hogre kostnader kopplade till djurvélfard och ett omfattande
regelverk. Under senare ar har flera svenska projekt varit inriktade pa att minska
den administrativa bordan inom lantbruket (se till exempel Bergstrom Nilsson et al
2024; Brandrup-Wognsen 2024). Frigan om den administrativa bordan pagér dven
pa EU-niva. Under den pigdende mandatperioden dr en av EU-kommissionens
framsta prioriteringar att forenkla regelverken och minska den administrativa
bordan for foretag (Europeiska kommissionen 2026). I véra intervjuer speglas dock
en annan verklighet.

Den hér programperioden har ju verkligen natt... Négon slags negativ hdjdpunkt som

jag hoppas inte fortsétter in 1 ndsta for da... for vi haller ju pa att administrerar ihjél oss

och byréakratiserar oss ihjél oss och vi lever ju i ndgon slags... Ja, det &r inte positivt

alltsa, det dr en arbetsmiljobelastning att ha det som det é&r. [...] Visst har vi pengar i

systemet, men vi har ju inte hur mycket pengar som helst och en oforskédmt stor del av

den gér ju till administration och byrakrati och inte till aktiviteter som bonderna ska ha.

For jag menar att det jag gjorde forr... Forr s redovisade jag sjélv och sé vidare. Det

kan jag ju inte gora langre. Nu har ju jag en projektekonom som gér pa viss procent pa

projekten. For att det blir s& har blivit sa javla svart, sa jag kan inte hantera det sjélv.

(Intervju 7, Lénsstyrelse)

Dels dr det ju att administrationsbordan har 6kat jattemycket och virst var det ju i
landsbygdsprogrammet med hur ménga projektansdkningar som helst for samma sak.
Och ett vildigt strikt behov av att folja upp saker i rdtt 1ada. Sa att vi har ju hunnit.. .ja,
men hjarntvitt... eller stalbadat lite i den administrationen och det gér ju ndgonting med
kreativiteten och lyssnandet. Aven om man sjilv forsoker dverbrygga alla de hir hindren
nagonstans. Men rent tekniskt dr det ju svart att hinna med nér det &r s méanga...sa
mycket som é&r stokigt och jobba kring... att man hinner inte med samma uppfoljning.
Jag far sldppa en massa fragor helt enkelt. (Intervju 9, Lansstyrelse)

I citaten ovan framkommer att administrationsbdrdan har 6kat. Den innevarande
programperioden beskrivs till och med som “en negativ hdjdpunkt”. En direkt
konsekvens av den tungrodda administrationen dr att mindre medel kan anvédndas
till den operativa verksamheten — det vill sdga att anordna aktiviteter till regionens
lantbrukare. Ekonomiska redogorelser som tidigare kunde goéras av den
projektdgande handldggaren, krdver idag en specifik projektekonom eftersom
arbetet har blivit s svart. Det administrativa arbetet beskrivs till och med som en
arbetsmiljobelastning vilket paverkar savdl den egna kreativiteten som lyssnandet
pa ett negativt stt.

For att illustrera konsekvenserna av den alltmer uppstyrda administrationen,
berittar informanten:
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Jag tror vi jobbade i sju eller dtta &r och vi jobbade med bade véxtniringsfragor,
ekofrédgor och biologisk mangfald - ja, men tillsammans. Och &ven om Jordbruksverket
hade olika mél inom det dér sa struntade jag i det och ja jobbade som man vill och tycker
dr vettigt och jobbade i stillet med uppf6ljning liksom lokalt eller jobbade kommun for
kommun och forsdkte vara ndra ute pa bygdegardar och fanga upp behov och sedan
aterkomma sa strukturerat vi kunde med de kompetenser vi hade. (Intervju 9,
Léansstyrelse)

I citatet framgar hur informanten 1 tidigare programperioder dels kunde arbeta mer
integrerat med olika frdgor, dels mer lokalt anpassat pd ett satt som hen upplevde
“vettigt”. De alltmer strikta ramarna som blivit 6ver tid har medfort att "vi har fatt
jobba lite mindre som vi...Ja inte riktigt som vi tror pa, pa samma sitt” (intervju 9,
lansstyrelsen). Citaten visar pé ett fordndringsbehov av det administrativa systemet,
dar arbetssétten som beskrivs i1 16pande larande utvérdering skulle kunna vara ett
framkomligt sitt.

Den tungrodda administrationen paverkar dock inte bara lénsstyrelsernas egna
anstillda, utan dven andra rédgivningsaktorer som dr tdnkbara
projektédgare/projektutforare 1 lansstyrelsernas utlysningar.

Vi har haft dialog med HS, LRF, Vixa och andra aktorer som finns hir om det hér och
det &r ju ingen som vill axla det hdr ansvaret [att std som egen projektigare]. For det,
det ar for tungt, det dr for administrativt tungt. [...] vi har forlorat manga sméa aktorer
pa senare ar och det hdnger ju ihop med att de orkar inte med det hir
upphandlingsforfarandet som vi haller pd med. Det har blivit sa... Vi har ju natt sidana

hoéjder med den hér upphandlingen, s& det finns ju inga granser at fel hall...(Intervju 7,
Léansstyrelse)

Vi har inte s manga aktorer som finns som vill driva de hér projekten och speciellt inte
nér det dr 15% OH pa dem. (Intervju 8, Lansstyrelse)

Citaten ovan visar att allt farre aktorer ar intresserade av att axla ansvaret att std
som egen projektigare, eftersom det upplevs som for administrativt tungt. Specifikt
ndmns den ldga overheadkostnaden som ett skal till detta. Konsekvensen i vissa
delar av landet har blivit att sma raddgivningsaktorer helt har slutat att svara pa
upphandlingar frdn lénsstyrelsen. Det innebdr att vardefull kompetens med
forankring i lantbruket didrmed gar forlorad, vilket dr sdrskilt alarmerande i de
regioner dér det rader brist pa radgivningsaktorer.

Administrativa krav medfor ocksa att en del privata radgivningsaktorer véljer att
inte ldngre ldmna anbud till utlysningar. I ett brev till lansstyrelsen skriver en aktor:

Att inte ldmna anbud pa fredagens utlysningar. Anledningen &r kraven pa redovisning
som dels dr s& omsténdligt och dter upp all l16nsamhet och dels att en del av kraven i
redovisningen dr svérare for oss att leva upp till fullt ut. Vilket exempelvis &r
redovisningar, dér ett annat bekymmer ar att vi behdver redovisa 16nespecifikationer pa
alla medarbetare i projektet, vilket en del medarbetare tycker ar ganska
integritetskrankande. Vi &r alltsd mer for direktupphandling, alltsd som ni har jobbat och
det fungerar vl tycker vi. (Intervju 6, Lansstyrelse)
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Utdraget ur brevet till ldnsstyrelsen visar dels pd den upplevda administrativa
bordan och vilka konsekvenser det far. For denna radgivningsaktor sd &r
uppfattningen att det dr béttre att bli upphandlade 4n att konkurrera med andra inom
ramen for en utlysning. Nuvarande administrativa system forsvarar alltsa
malsédttningen om att kunna erbjuda lantbruksforetagare den rddgivning som de
behover nér de behdver det.

4.3.2 Bedomning av sarskilda skal

For att en lénsstyrelse ska fa bedriva projekt i egen regi, i stillet for att upphandla
en extern aktor, krdvs det som kallas sdrskilda skdl. For att fa ett foreslaget projekt
beviljat maste det forst godkdnnas. Sedan ett antal ar tillbaka bedomer
lansstyrelserna varandras ansokningar. Antalet ldnsstyrelser som skall granska en
projektansdkan, varierar mellan lénsstyrelserna. I vara intervjuer finns det flera
vittnesmal fran lansstyrelserna om hur de sirskilda skilen har skapat problem:

Det har varit en san hér infekterad fraga i lansstyrelsevérlden som har... Ja men lagt en
vat filt dver kompetensutvecklingsprojekt i flera érs tid. Lite olika pa olika stéllen. Sa
det har varit svéart for...Jordbruksverket har kommit med riktlinjer och det var svart for
de 21 lansstyrelserna att hitta en tillrackligt tydlig linje i ’det hér géller”. Men den nya
gangen dr ju att det dr lansstyrelser som handldgger projekt hos andra lansstyrelser. Och
da tolkar man lite de dér sdrskilda skélen lite olika péd olika stillen. (Intervju 9,
Léansstyrelse)

Och i vart fall s& ar vi ju faktiskt en situation dér vi granskas av fem andra och olika
lansstyrelser. Vad handldggarna gor dr dock helt olika bedomningar av samma saker
liksom och det leder i sin tur till att folk blir liksom mera... Det blir hardare, hardare
och till slut sd maste man ju ha det hardaste av hardare fran alla sex stycken pa allting
man gor for att for att inte de ska bli rddda for att behdva std till svars och kanske betala
nagonting for att dom har sldppt igenom. (Intervju 5, Léansstyrelse)

Det forsta citatet visar hur fragan om sérskilda skédl har kommit att bli en infekterad
fraga 1 lansstyrelsevarlden. Trots att Jordbruksverket har kommit med riktlinjer, s&
tolkas de olika péa olika ldnsstyrelser. Det andra citatet, som kommer fran en
lansstyrelse som inte bara blir bedomd av en annan linsstyrelse utan av fem andra,
illustrerar 4ven en annan problematik — ndmligen att lansstyrelsernas bedomningar
paverkar varandra. Det far till f61jd att den lansstyrelse som stiller hogst krav eller
ar mest nitisk blir styrande for ovrigas tolkningar. Utifran dessa citat kan vi
konstatera &tminstone tre saker: 1) ett system som bygger pa bedomning av flera
andra lansstyrelser dr ett resurskrivande system som bidrar till att 6ka den
administrativa belastningen, 2) det finns ett godtycke i systemet — en
projektansdkan kan godkénnas av en linsstyrelse och avslds av en annan, samt 3)
daven om det finns utarbetade riktlinjer, verkar de inte forhindra oliktolkningar. Det
faktum att handlédggarna dessutom péverkar varandra med allt hdrdare tolkningar,
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visar dven pd att det finns en inbyggd réddsla for att vara en person som fattar ett
beslut som riskerar att bli ifragasatt.

Forutom att ldnsstyrelserna bedomer varandras projektansokningar sa
forekommer édven ytterligare en beddmning av projekten — for att sdkerstélla att det
har genomforts enligt plan. En ldnsstyrelserepresentant beréttar foljande om just
denna del av projektbeddmningen:

Lst: Det ar bland annat ddr med sérskilda skil som de holl pa att mala om i tva, tre ar.
Nu har det varit lugnt i r, men nér vi ska sdka nya projekt sa blossar det sikert upp igen

och dven det hiar med upphandlingar och hur man... Hur man kritiskt granskar allting
och hotar med... Alltsd med...ska man séga...straff?

I: Att man blir aterbetalningsskyldig, eller?

Lst: Ja, precis sa att du far avdrag pa projektet om du har gjort det hér, si och sa dé drar
vi av si och sd mycket procent. Vi lever ju stindigt i det med hotet att du far avdrag for
att ni har gjort fel och det blir ju ett arbetsmiljoproblem till slut for oss tycker jag. Jag
forsoker inte tdnka pé det sa mycket, men blir ju rddd i sitt jobb och det blir inget bra
for att det gor ju ocksa att du blir sndv i vad du gor. Jag gor det hiar som fungerar. Jag
vet att jag gor rétt. Jag vet att det fungerar. Jag vet att jag far deltagare och det &r liksom
lite --- Safe. Du gor ingenting som du bdrja fundera: Hm, undra hur de kan bedéma det
hir? Kan jag fa avdrag eller hur blir det har nu d4? Om jag gor fel s du blir ju rddd i ett
system som styr dig. Och jag menar, vi &r ju vi ar ju véldigt ordentliga ska jag sdga. Vi
dr ingen av oss som har négon illa onda tankar utan vi vet ramarna for Greppa. Vi vet
ramarna, for eko och greppa &r ju extremt styrt. Och jag forstér inte ens varfor vi haller
pa och skriver en projektplan nér vi har fatt projektplan fran Jordbruksverket, men det
g0r vi. Sa att jag menar, vi héller oss ju verkligen inom ramarna och forsoker gora det
bista vi kan for lantbruket och landsbygden i [regionens namn]. Det &r ju liksom vad vi
har i huvudet hela tiden, men dnda &r vi liksom rddda. Kan det hér bli fel? Kan jag bli
straffad? (Intervju 7, Lansstyrelse)

Inledningsvis konstaterar informanten att det just nu &ar lugnt vad géller
beddmningar av de sdrskilda skélen, men att frigan sannolikt kommer att ”’blossa
upp igen” nér det blir dags for en ny upphandlingsomgéng. Darefter 6vergar hen
till att prata om granskningen av sjdlva genomforandet — en process dir hen
upplever att det forekommer hot om straff. Hoten dr kopplade till procentuella
avdrag fran budget, om fel har begatts. Forfarandet framfors som ett
arbetsmiljoproblem, som priglas av en ridsla av att gora fel. De 6verhdngande
hoten och radslan far till f61jd att man véljer att kora pa sdkra kort i sin verksamhet,
istéllet for att vaga testa nya idéer som kan riskera ett avdrag i ett senare skede.
Slutligen lyfter informanten en annan aspekt av den Overadministration som
upplevs rada 1 dagens system — ndmligen att det krdvs projektplaner dven 1 relation
till t.ex. Greppa Néringen, trots att det programmet redan &r uppstyrt och har en
tydlig projektplan.

Samtalen kopplat till de administrativa hindren illustrerar ett flertal aspekter som
ar kontraproduktivt for det uppdrag som aligger ldnsstyrelserna i relation till
anordnande av kompetensutvecklingsinsatser i CAP Strategisk plan:
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e Systemet dr administrativt tungrott

e Andraradgivningsaktorer drar sig for att svara pa upphandlingar, kopplat
till den tungrodda administrationen samt den ldga OH:n

e Systemet med kollegiala bedomningar av flera andra lidnsstyrelser skapar
bade en okad administrativ belastning, men visar dven stora tecken pa
godtycklighet

e Ridslan for att gora en felaktig bedomning av ett projekt gor att
lansstyrelserna trissar varandra till allt hdrdare bedomningar

e Det overhdngande hotet om att bli dterbetalningsskyldig for ett beviljat
projekt om fel har begatts, skapar ytterligare en rddsla som far
lansstyrelsen att satsa pa sdkra kort

Ovanstdende punkter gér emot flera av de principer som lyfts 1 virt teoretiska
kapitel 2. En tungrodd administration och en kultur som préglas av rddsla i flera
led, skapar ogynnsamma fOrutsittningar for att utvecklas till en ldrande
organisation som goOr lopande forbattringar av sin verksamhet. Likasd gor det
faktum att man som lénsstyrelse tenderar att satsa pa sikra kort, att man sannolikt
missar chanser att arbeta innovativt och malgruppsanpassat. Helt emot de principer
som gynnar vuxnas ldrande. Det blir uppenbart att systemet skulle ma bra av
fordndringar i flera led, nagot som ocksé efterfragas fran lansstyrelserna sjélva:

Alltsé pé en vildigt strikt och formell niva dvergripande sa skulle jag dnska att det blir

utrett en gang for alla att 14nsstyrelsen inte méste ha jattemycket sirskilda skil for att

sjdlva f4 bedriva kompetensutvecklingsprojekt. Sa att vi inte behdver ha den

dngsligheten kvar. For det dr ganska energikrdvande. [...] Jag tror att det &r kort i den

héir programperioden och fa ndgon verklig ordning pa det. Och Statskontoret gjorde

nagon typ av utvirdering eller en granskning [Statskontoret 2025 (var anmérkning)]

kring just den hér fragan och de har ju som kommit fram till att lansstyrelserna borde fa

halla i kompetensutveckling sjélva framover. Att det finns goda skél for det, men att

man ocksd maste jobba vildigt medvetet med... Ja, men med behovsanalyser och att

stimma av med branschen och ja, men jobba nira och for att ta vara pa de olika

kompetenser och de och att underlétta for de foretag som finns som &r verksamma ocksa.

Men...ja de menar ju att man kan goéra nagonting rent praktiskt forst till nésta

programperiod. (Intervju 9, Lansstyrelse)

Alltsa, det finns for mycket utrymme for personliga tolkningar och det &r ju inte sa att
man ska ha mera styrning pé det utan snarare tvirtom att det maste finnas en klokskap
liksom istdllet. Och det ar ju véldigt svart i den hér vérlden for att vi 4r ju mer och mer
detaljstyrda och det ska fangas upp allting exakt. (Intervju 5, Lénsstyrelse)

Det forsta citatet efterfragar att regelverket kopplat till de sérskilda skilen blir utrett
”en gang for alla”, sa att de inte ska behova fortsitta ha dngsligheten for att gora fel
kvar i systemet. Hen uttrycker att dagens system ar energikrdvande. Vidare menar
informanten att trots att Statskontoret gjort en utredning (Statskontoret 2025)
kopplat just till de sirskilda skélen, och att de funnit att ldnsstyrelserna far std som
egna projektigare, sa dr en fordndring inte att vinta forrén nédsta programperiod. Att
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ha ett administrativt system som inte mojliggdr fordndringar i drendehantering
under innevarande programperiod, gar stick i stdv med tankarna om hur formativa
utvdrderingar kan anvindas for att gora stindiga forbittringar. Det andra citatet
efterfragar i sin tur ett system som bygger mindre pé styrning och mer pa klokskap,
vilket ar helt i linje med t.ex. Bornemark (2018) och Forsell & Ivarsson Westerberg
(2014) som lyft behovet av en rendssans for yrkesskicklighet, professionellt
omddme och tillit.

4.3.3 Upphandling begransar samverkan

Vért datamaterial visar att det dger rum flera olika typer av dialogmdten och samtal
mellan lansstyrelsen och andra verksamma radgivningsaktorer i en region, och att
lansstyrelsen samarbetar med olika aktdrer ndr de arrangerar sina aktiviteter. Just
att samverka med andra aktorer vid anordnande av aktiviteter framhalls ofta som
en framgangsfaktor.

Men nér vi fragar om hinder for samverkan, framkommer &ven vittnesmél som
visar att lansstyrelsernas uppdrag som upphandlande myndighet kan sétta kdppar 1
hjulet for den typ av samtal som &nskas.

Lst: Det ar ddremot nigonting som har forandrats genom 4ren till det sémre...och det
har ju med den hir uppstyrningen med upphandlingen att gora. Och den forsdmringen
har ju kanske varit 10-15 &r minst. Men forr d& kunde vi ju triffa HS och Vixa och
diskutera: Vad behdver ni? Ja, det var verkligen en behovsanalys ndr dom sa, "Men det
hér tycker vi att bonderna behover inom Greppa eller Eko. Och det hdr skulle vi kunna
gora.” Och sa sdger HS: "Ja, men vi ser det hér pa vixtodlingssidan.” Ja, men vad fint
da gor ni det och sen sa upphandlade man det pa sitt vis p& den tiden da. Men sa traffar
vi dem aldrig idag. For idag dr det ju vi som ska styra allt behov. Det ar vi som ska veta
och det ér vi som ska upphandla. Det &r ju forst nér de kanske hojtar till nagon géng
ibland och sédger: ”Det hdr ser vi” eller "Det hér behéver vi” liksom eller att vi fragar
”Tror ni att det hdr skulle funka?” Men den hér dialogen som vi hade forr runt ett bord
med alla externa radgivare som vi da hade den 4r ju borta p& grund av upphandlingen.

I: Varfor har det forsvunnit? Varfor funkar inte den typen av dialog?

Lst: Nej, nu ér det ju...Nu ska vi upphandla det hér och dom vill ju inte avsldja sina
idéer for nagon som vi upphandlar alltsa. Forstar du? Det 4r ju inte sikert att HS far den
hir upphandlingen da utan da vi lagger ut det hér s& kanske Vixa far det istillet. [...]
Sé de ddr dialogmotena de ér ju borta och det &r lite synd for dér fick vi in vdldigt mycket
bra som de direkt sdg behov av. De var ju mycket...De var ju béttre 4n LRF att se
behoven liksom sa. Sen har vi andra méten med dem, dialogméten dér vi pratar om
redovisningar och vad dr problem och sé vidare, absolut, men dar far vi kanske inte in
idéer pa aktiviteter pa det viset som vi fick forr. (Intervju 7, Lansstyrelse)

I citatet ovan beskriver en av ldnsstyrelseinformanterna hur hen upplever att
samarbetet med andra radgivningsaktorer har fordndrats under arens géng. Hen
menar att lansstyrelsen tidigare, nir det administrativa systemet var mindre
uppstyrt, kunde ha mer 6ppna samtal med radgivningsaktorerna kopplat till vilken
typ av verksamhet som de trodde skulle kunna vara gynnsamt for lantbrukarna 1
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regionen. | dagens system, nér lénsstyrelserna ska upphandla projekt, &r det dven
de sjilva som méste st for idéerna till utlysningarna. Aven om dagens
administrativa system sékerligen inte hindrar lénsstyrelserna frén att ha den typ av
Oppna, idéskapande samtal som informanten menar tidigare dgde rum, si har
radgivningsaktérernas incitament att dela med sig av sina idéer minskat eftersom
det finns en risk att de inte far bli utforare av sin egen idé. Lansstyrelsen tappar pad
detta sitt flera 6ron mot marken, ndgot som i sin tur riskerar att verksamheten
uppfattas som top-down, snarare dn som tidigare da den i storre utstrickning
samskapades tillsammans med regionens aktorer.

Naturligtvis finns det en risk for att en rddgivningsorganisation kommer att
foresla projekt som framfor allt gynnar den egna organisationen, sddana dér de har
egen kompetens, snarare én att de stéller sig i1 lantbrukarnas skor och reflekterar
over vad de behdver. Oavsett tillvigagangssitt kan vi konstatera att en god
malgruppsanalys och behovsanalys dr en forutsittning for att kunna designa en
interventionslogik som formar stddja den utveckling man dnskar. Och for att landa
1 adekvata forslag, ar det rimligt att en bredd av aktorer &r engagerade i alla steg i
denna process — nagot som 1 sin tur kréver att aktorerna kdnner att de har goda
incitament till att delta i den typen av méoten.

4.3.4 Brist pa lantbrukskompetens

Den sista aspekten som vi vill belysa i1 detta delkapitel om hinder f{or
kompetensutveckling, dr att personer som arbetar med lantbruksrelaterade fragor
pa strategiskt plan inte séllan saknar grundliggande kdnnedom om svenskt
lantbruk. I sin avhandling frdn 2017 beskriver Hockert att tva av utmaningarna for
att radgivningssystemet ska kunna bidra till en hallbar utveckling av
lantbruksforetag 4dr dels dess forméga att skapa samverkanskulturer Over
organisations- och &mnesgrinser med lantbrukarens behov i centrum, dels dess
formaga att dela livsvdirld med lantbrukarna. Begreppet livsvirld kommer frén den
tyske sociologen och filosofen Jiirgen Habermas, som enkelt sagt forklarar
begreppet som den gemensamma, vardagliga vérld av normer, virderingar, sprak
och kulturella forstaelser som ménniskor delar och utgér frdn nér de kommunicerar
med varandra. Habermas menar att livsvirlden upprétthalls genom kommunikation
och omsesidig forstaelse. Han skiljer livsvirlden fran “systemet” (t.ex. ekonomi
och byrakrati), som styrs av makt och pengar snarare &n gemensam forstaelse.
Eftersom radgivare dr en del av ett organisatoriskt och administrativt system, och
dessutom ofta saknar den erfarenhetsbaserade platskunskap som lantbrukaren har,
riskerar de att hamna 1 kldm mellan ”’systemet” och lantbrukarens “livsvarld”, vilket
kan bli ett hinder i mdtet med lantbrukaren och deras gemensamma kunskapande
(Hockert 2017). Men en samverkanskultur och forstaelse for lantbrukarnas
livsvérld krévs dven av andra aktorer 1 AKIS, for att systemet som helhet skall landa
1 ndgot som &dr gynnsamt for lantbruket.
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De senaste aren har ménga nétverk kopplat till AKIS och lantbrukets kunskaps-
och kompetensutveckling etablerats, bade pa regional och nationell niva, t.ex.
Landsbygdsndtverket, de fyra kunskapsnaven samt regionala kunskaps- och
innovationsplattformar som Vreta Kluster, Agroviist och AgroOst for att nimna
nagra. De nya framvéxande institutionerna dr en respons pa att vissa funktioner 1
det svenska AKIS har saknats eller inte fungerat tillfredsstillande tidigare. De
regionala klustren har ocksd medfort att nya resurser tillforts lantbruket och 6vriga
delar av livsmedelssystemet genom att attrahera en regional finansiering. Samtidigt
forutsétter alla dessa institutioner bade monetéra och personella resurser samt att
det kan uppfattas oklart vilken aktor som &ger vilken frdga och hur de olika
nitverken ska samverka sinsemellan. Detta lyfts dven 1 intervjuerna:

Ja, men alltsd, det dr ju en Onskan att man maste se till hela landet nir det dr de hér
rikstdckande...ja, men nav, akis, kunskapsbank och ja, landsbygdsnitverket allt vad de
har nu heter. Det &r ju i princip ingen av oss som exakt vet vart granserna gar mellan de
hir, att det gar ju omlott hela tiden. Och samtidigt som...tyvérr alldeles for ménga
jordbruksforetag gér pa kndna. Och man tycker att finns det sa har mycket medel/pengar
rent ut sagt i systemet, hur kan man kanalisera dem nérmare lantbruksforetagen?
(Intervju 8, Lénsstyrelse)

Informanten bdrjar med att framfora en dnskan om att man maéste se till hela landet,
oavsett vilket nitverk vi pratar om. Nagot som troligtvis ska tolkas som att hen inte
upplever att det &dr sa idag. Citatet lyfter flera kritiska aspekter som har baring pa
ambitionen att det skall finnas livskraftiga lantbruk i hela Sverige. Dessutom
illustrerar det att organiseringen av diverse samverkansnétverk, inte har resulterat 1
en samverkanskultur i systemet som helhet.

Aven niir det giller forstielsen for lantbrukets forutséttningar hos olika aktorer i
AKIS framfors brister. I tidigare samtal med radgivare, har det framkommit att de
allt oftare far svara pa grundlidggande fragor kopplat till lantbruk av till exempel
anstéllda pd kommunen. Bristen pa kunskap om och koppling till lantbruket ir ett
aterkommande tema i véra intervjuer och ror dir sévil den kommunala nivan, som
chefsnivén inom ldnsstyrelserna samt bland handlédggarna sjilva.

Men kompetensutveckling, ddr man skulle kunna fa bjuda in kommuner pé ett annat
sdtt, dvs ddr det inte blir tillsynsvégledning utan att det blir en allménbildande kurs om
lantbruk eller ndgonting sadant dér. Det &r ju en san sak som kommer upp hela tiden.
Att kunskapen hos ménga kommuner brister och da blir det diliga triffar och méten
liksom. (Intervju 5, Lénsstyrelse)

Men alltsé de som tillsdtts pa ledande befattningar ar ju inte... De ska vara chefer. De
ska inte ha sakkunskap och det betyder ju att vi 4r ju utarmade, utarmade pa sakkunskap
kring lantbruk hos oss i de hogre leden. Vi ér nigra stycken som har den kompetensen
som jobbar som handldggare eller projektledare eller vad vi kallar oss for, men hogre
upp i leden sa dr ju det helt utarmat och det ar en klar nackdel for vi kan inte....Vi har
svart att fora upp de hdr fragorna pa en hogre nivd och fa gehdr. (Intervju 7,
Lénsstyrelse)
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Och sen ndgonting som begransar oss. Det ar ju kanske ocksé eller det dr ju att vi inte
ar for ménga som jobbar langre. Alltsd. Vi ér ju férre och farre som jobbar med just det
hér och det gor ju ocksa att ytorna utat minskar ju. Vi har ju egentligen ingen véxtodlare
langre pa jordbruk. [...] Sen har vi ju flera som, eller vi har tvd som jobbar med
konkurrenskraft och livsmedelsstrategin och livsmedel och besoksnéring. Men det &r en
annan profil pa dem. De &r inte sprungna ur jordbrukets mylla pa det viset. De dr bra pa
sitt vis va, men s vi har vil lite problem med det dér att vi inte riktigt dr... Vi har inte
smuts pa stovlarna ldngre och det &r en det dr en nackdel. Det dr en klar nackdel.
(Intervju 7, Lansstyrelse)

Det forsta citatet lyfter behovet av en allménbildande kurs om lantbruk for
kommunanstillda som till exempel arbetar med tillsynsdrenden. Informanten
fortsdtter med att konstatera att bristen pa lantbrukskunskap inom kommunen leder
till daliga triffar och moten. 1 det andra citatet lyfter den intervjuande
lansstyrelserepresentanten att man upplever ett utarmande pd sakkunskap 1
lantbruksfragor inom chefsnivan pa lénsstyrelsen, vilket forsvarar att lyfta fragor
hogre upp 1 organisationen. I det sista citatet framfors en begransning i relation till
den egna arbetsgruppen, nimligen det faktum att antalet radgivare 1 lansstyrelsens
regi blir allt farre till antalet pa flera héll i Sverige. Citatet lyfter &ven svarigheten
att anstilla folk med lantbrukskompetens till sina tjanster. Bristen péa relevant
kompetens 1 vissa delar av Sverige ér ett aterkommande tema i véra intervjuer.
Dessutom skall de f4 som finns arbeta med en allt storre bredd av fragor.
Informanten upplever att det &r en klar nackdel att allt farre anstillda dr ’sprungna
ur jordbrukets mylla”, vilket minskar kontaktytorna med lantbrukarna.

4.4 Om vikten av metodmedvetenhet

All kompetensutveckling bestédr av tva delar: ett vad och ett hur. Det vill séga, dels
har kompetensutvecklingen ett amnesmaissigt innehall, dels har den en pedagogik.
Det finns ménga olika former for hur kompetensutveckling kan ga till, till exempel
genom nyhetsbrev, kurser, falttriffar, temadagar pa sal, digitala mdten, erfa-
grupper och individuell radgivning. Den stora utmaningen som planerare av
kompetensutveckling — fran stora program som till exempel Greppa Naringen, till
det individuella métet mellan rddgivare och kund — ér att veta hur man pa bista sétt
ska arbeta med en viss fraga for att nd ett Onskat resultat. Inte séllan krévs en
kombination av metoder for att nd dit man Onskar.

Som vi skriver i kapitel 1.2.4, rader det ingen brist pd beprovade metoder. Och
det finns goda exempel att hitta inom alla olika metoder. I vart arbete har vi dock
mirkt att det ofta saknas en uttalad idé om hur man tror att vuxna lir bland de som
ansvarar for planering av kompetensutvecklingsinsatser. Det medfor en
begrinsning i att kunna vara metodologiskt medveten. Vi upplever dven att manga
traffar som anordnas i linsstyrelsernas regi betraktas som en isolerad aktivitet,
snarare dn att den ingdr som en delkomponent i en uttalad interventionslogik for att
bidra till en 6nskad utveckling i regionen.
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For att illustrera vikten av metodmedvetenhet, eller kanske snarare vilka
mojligheter som Oppnas om vi skulle dgna den metodmissiga delen av
kompetensutvecklingsinsatser mer uppmarksamhet, viljer vi att titta lite ndrmare
pa tre metoder som har ndmnts i véra intervjuer som aterkommande inom
lansstyrelsernas kompetensutvecklingsinsatser: erfatriaffar, digitala moéten samt
nyhetsbrev. Vi péstar inte att dessa metoder ar de viktigaste metoderna utifran ett
fordndringsperspektiv. Diremot fir de statuera som exempel for olika metoders
mojligheter och begrinsningar. Avslutningsvis lyfter vi blicken och tittar ndrmare
pa Greppa Naringen — flaggskeppet i den statligt finansierade rddgivningen.

4.4.1 Erfatraffar pa gard

Erfatréffar eller erfagrupper bygger i grunden pa att man later lantbrukares
erfarenhetsutbyte kring ett definierat tema wutgéra grunden for en
kompetensutvecklingsaktivitet. Det &r ett etablerat arbetssdtt inom lantbruket, med
grund 1 den svenska studiecirkeltraditionen, och erbjuds bade av
radgivningsorganisationer och intresseféreningar inom en rad olika teman — ofta
kopplat till ett aktuellt &mne beroende pd produktionsgren samt nir under &ret
triffen dger rum. Formerna dr oftast fria. Ibland handlar det om att en grupp
lantbrukare ses under en bestdmd tidsperiod for att prata om aktuella fragor i
produktionen. Andra génger dr gruppen mer 16st sammansatt och vem som helst
kan dyka upp pa tréffarna.

Det som har varit véldigt lyckosamt har ju varit att jobba med erfagrupper pé ett eller
annat sétt, for da far man den hér direkta avstimningen. Ja, men jag blir uppdaterad
kring vad som &r relevant och lantbrukarna sjdlva --- det gar inte att bli annat 4n relevant
nir man dr ute pa en gard och man delar med sig av de faktiska forutséttningarna.
(Intervju 9, Lénsstyrelse)

Men vi har haft lite sddan erfa grupper och --- man har ju nadgon slags 6nskan och mél
om att det ska halla i sig ldnge. Men erfarenheten &r vil att det &r svart att hélla i erfa
grupper under vildigt lang tid. Det krévs liksom att du har --- att du verkligen har nagon
som orkar halla i det och det ar ju inte en bonde, utan det maéste ju vara ndgon extern.
Sa det bygger mycket pa att man har pengar helt enkelt sa att man har kraft att kan ha
de hir erfa-grupperna ldnge. Och det &r inte alltid vi har det, for det kostar ganska
mycket att kopa upp. Men det &r béttre att ha en kort erfa-grupp &n ingen erfa-grupp alls.
(Intervju 7, Léansstyrelse)

I det forsta citatet framhélls den stora upplevda fordelen med erfa-gruppen,
ndmligen att det inte gar att vara annat dn relevant ndr man &r ute pa en gard och
delar med sig av faktiska forutsdttningar. I det efterfoljande citatet framkommer
dess baksida: det uppfattas som en dyr metod, eftersom det krdvs att en extern aktor
haller ihop gruppen. Om vi gar tillbaka till punktlistan i kapitel 2.1.1 om
gynnsamma forutsittningar for vuxnas ldrande och kapitel 2.1.2 om Vellas 12
principer for vuxnas larande, sa ser vi att traffar som bygger pa ett situerat ldrande
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1 ett socialt sammanhang med erfarenhetsutbyte mellan lantbrukare som en béarande
1d¢ uppfyller flera av de ndmna kriterierna.

Vad giller kommentaren om den hoga kostnaden for att hélla en grupp vid liv,
menar vi att den borde sté i relation till insatsens formaga att né ett 6nskat resultat
eller inte. Utan en tydlig malbild med en grupp, r risken stor att man anser att man
fér lite utvaxling for pengarna. Upplevelsen av tréffen kan fortfarande vara mycket
god och fylla flera viktiga funktioner, bade som social métesplats, som en mojlighet
att bidra till viktig informationsspridning och som idékélla eller kunskaps- och
erfarenhetsutbyte kollegor emellan. Men, den behdver inte nddvandigtvis leda till
ndgon storre utveckling av de deltagande lantbruksforetagen. Har menar vi att det
finns en underutnyttjad potential 1 erfagruppskonceptet som, om den togs till vara i
okad utstriackning, gor att det 4ven skulle kunna anvindas for att mer aktivt stodja
fordndringsprocesser pa gard. Lat oss ga tillbaka till Vellas 12 principer (kapitel
2.1.2). Var uppfattning &r att ménga erfagrupper uppfyller de tre forsta av Vellas
principer. Men om gruppen skulle anvéndas pé ett mer genomténkt och interaktivt
satt med en tydlig mélbild, finns goda mdjligheter att uppfylla manga av de dvriga
kriterierna ockséd. For att komma dit krdvs sannolikt en tydlig syftesformulering
med gruppen, att gruppen halls sd intakt som mdjligt for att kunna bygga tillit, att
gruppen ges mojlighet att arbeta tillsammans under en lingre tid, samt att det finns
utrymme for gruppen att skapa ny kunskap och nya insikter med hjélp av t.ex.
analysovningar och/eller hjilp att 1dgga upp och genomfora mindre forsok med
tillhdrande provtagningar/datainsamling foljt av analys- eller utvirderingstréffar.
Men det kréver dven ndgot annat — ndmligen en rddgivare som géar bortom den mer
traditionella radgivarrollen, och kdnner sig trygg i att leda en kunskaps- och
utvecklingsprocess och anta en mer coachande roll.

4.4.2 Digitala traffar

Sedan pandemin har digitala traffar en sjdlvklar plats bland léansstyrelsens utbud av
kompetensutvecklingsaktiviteter. Naturligtvis finns det flera exempel pa nér det
digitala formatet ar det mest framkomliga séttet att na ut med information. I flera
delar av landet dr de geografiska avstdnden for stora for att lantbrukare ska ha
mojlighet att prioritera restid for att delta pa fysiska moten. Och i de delar av landet
dér brist pd radgivningskompetens inom diverse dmnesomraden ir en realitet,
mojliggér det digitala formatet tillgang till kunskapsformedling som annars
troligtvis hade uteblivit. Precis som andra metoder krdver dock dven anordnandet
av digitala traffar en medvetenhet kring malet med aktiviteten och kdnnedom om
malgruppen (Lingaas et al 2022). I vart intervjumaterial delas manga olika
erfarenheter kopplat just till anvdndandet av digitala traffar som en del i
kompetensutvecklingen av lantbrukare.

Om man till exempel hade, ja, om man skulle ha en kurs p& sal som handlar om
kvévestrategi, dd& kommer vildigt f&. Men om man skulle ha en digital kurs som
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handlade om denitrifikation, hur det fungerar. Eller resultat fran arets godslingsforsok,
alltsd kortare koncisa digitala mdten. Det tror jag skulle kunna vara littare for
lantbrukarna. (Intervju 16, Radgivningsorganisation)

[...]1isamband med pandemin att det blev mer och mer webbinarier och digitala kurser,
och sa hér...om man ska spela in det eller inte. For manga onskar ju att vi ska spela in.
For att de inte... ja, men de vill se den nér de har tid och s& dér. Men i stéllet s& far man
inga fragor, man far ingen diskussion for da sdger inte folk nagonting nér de vet att
inspelningen &r pa. Och det...Personligen sé kan jag tycka att det &r trakigt, for man vill
ju ofta kunna ta fradgor och lite diskussioner om det ar aktuellt och s& dir... i olika
dmnen. (Intervju 8, Lansstyrelse)

Om vi sidger dom traditionella lantbrukarna - om vi nu ska vara sé och siga pa det viset
- dér &r det véldigt svart att f4 en dialog. Men dédremot om du har lite yngre personer och
ett annat liksom forum, da kan det bli bra. Da kan de liksom... de vagar prata eller stilla
fragor och sa dér va? Och sen beror det ju pa vem som é&r kursledaren ocksa, och lite
vem som &r sd... Sa det ar olika skulle jag vilja sdga. Det gar béttre ibland och inte sa
bra ibland. (Intervju 7, Léansstyrelse)

I det fOrsta citatet menar informanten att det digitala formatet Gppnar upp for
mojligheter att bjuda in till traffar med valdigt specifika teman, i stéllet for att
anordna triffar pa sal med mer Gvergripande teman som inte tenderar att finga
samma intresse. Citat tva lyfter ett dilemma som ldnsstyrelsen moter vid
anordnandet av sina webbinarier och kurser — ndmligen om tréiffen skall spelas in
eller inte. A ena sidan ir det manga som &nskar att kunna se pa foreldsningar nir
de sjdlva onskar, a andra sidan hdmmar en inspelning ett interagerande mellan den
som foreldser och de som lyssnar vid livetillfallet. Det tredje citatet poéngterar att
det digitala formatet tycks fungera olika bra for olika malgrupper.

Det dr uppenbart att det digitala formatet har bidde sina fortjénster och sina
begrinsningar, vilket innebdr att man som arrangdr maste vara pa det klara med vad
man sjdlv har for syfte med motet. S& ldnge det handlar om informationsspridning
eller kurser som bygger pd enkelriktad kommunikation, dr digitala méten eller
inspelningar av foreldsningar oproblematiska. Men, om man har som ambition att
stodja ett lirande genom att mojliggora en fragestund eller dppna upp for ett
erfarenhetsutbyte, sa stiller det hogre krav pa bade arrangodren, motesdeltagaren
och upplédgget for att man ens ska lyckas ta sig forbi steg 1 och mgjligtvis steg 2 i
Vellas principer for vuxnas larande.

Ett sétt att dra fordel av det digitala formatets mojligheter men dnda stodja ett
larande bland deltagarna, dr genom att bjuda in till ett en traff ddr man ser pa en
digital foreldsning tillsammans. En av lénsstyrelserepresentanterna beréttar:

Ja men just vi har nog i vildigt liten utstrackning arrangerat digitala. Vi har snarare
hakat pa andras digitala initiativ och sen har vi férsokt bjuda in... Ja, men till en lokal
sé att vi sitter och lyssnar pé det tillsammans och har négon...gér ndgonting av det.
Delar erfarenheter efterat under en lunch eller sa. [...] Det har varit varan grej...att vi
tror att bearbetningen &r nistan viktigare &n innehallet ibland. (Intervju 9, Lansstyrelse)
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I citatet beréttar informanten att de sillan arrangerar egna digitala traffar, men att
de gérna hakar pé andras initiativ. Hon fortsitter med att berétta att de 1 dessa fall
forsoker bjuda in till en lokal ddr man kan se pé foreldsningen tillsammans, for att
sedan mojliggora for deltagarna att dela erfarenheter utifran det man har lyssnat till.
Hen menar till och med att “vi tror att bearbetningen nistan &r viktigare &n
innehdllet ibland”. Att bjuda in till en fysisk trdff och vidrdera det sociala
sammanhangets roll i kompetensutvecklingen, visar tecken pd metodologisk
medvetenhet. I och med detta forfarande uppfylls ytterligare tva steg av Vellas
principer, vilket 6kar sannolikheten for att ett larande sker hos deltagarna.

4.4.3 Nyhetsbrev

I vara samtal med ldnsstyrelserepresentanterna framkommer i flera fall en
medvetenhet om att man bara nar en mindre andel av regionens lantbrukare pa sina
anordnade kurser och trdffar. Diremot framhélls de egna tidningarna och
nyhetsbreven som viktiga informationskanaler for att nd ut med information till en
bredare malgrupp. Bland de intervjuade radgivarna framkommer onskemal om att
kunna arbeta mer metodintegrerat med nyhetsbreven, dels for att nd bortom det
skrivna ordet dels for att nd ut med relevant information till fler.

Lst: Sen har vi ocksé jobbat fram - sett behovet av - att ha ett flexibelt nyhetsbrev som

vi sjélva styr 6ver som ska vara ja, men sa malgruppsrelevant som mgjligt. [...] Det &r

ett av vara andra huvudverktyg, liksom. [...] Vi forsoker ju ocksé att skriva ja, men lite

korta egna riktade lokalanpassade rad och tips inom just de hér projekten som vi sérskilt

ska jobba med. Men det ar svart. Vi vill ju egentligen lyfta fram d&nnu mera positiva

lokala...Ja men lokala exempel pa goda rdd, men dér sitter lite grann tekniken hinder

for oss. Det dr inte s latt att fa lagra exempel nagonstans digitalt for en myndighet och

sa skicka ut dem... Alltsd, jag vill ldnka till saker och jag har inte ndgonstans dér jag far
lagga ut. Allt fran roliga saker med bilder och sa...

I: Du ténker att det du skulle vilja gora &r liksom ett formaterial: du dker ut pa en gérd,
till exempel filma, gor intervjuer, hittar pa saker och sen sa skulle du kunna lanka till
det i ett nyhetsbrev.

Lst: Ja men exakt. Det skulle kunna vara en liten, liten del av ett gardsreportage eller
bara “titta pa den hér 16sningen”.

I: Men ar det GDPR som det faller pa eller vad ar det?

Lst: Jag tror att det handlar om syn pa vilken typ av kommunikation som lansstyrelsen
ska jobba med som gor att det blir tungjobbat. Det kanske inte 4&r omdjligt, men det tar
for mycket kraft s& det gar inte att komma framat dér nu. [...] Ibland sa lyckas vi ju
anda, men da far vi g igenom andra organisationer... (Intervju 9, Lansstyrelse)

I citatet beréttar radgivaren att hen skulle vilja ha mgjlighet att lyfta goda lokala
exempel med hjélp av exempelvis filmer, for att sedan kunna ldnka dem till de
artiklar som hen skriver 1 det egna nyhetsbrevet. Allt for att kunna vara sa
malgruppsrelevant som mdjligt. Men, som citatet avslojar, s& gar hens id¢ inte att
genomfora, eftersom linsstyrelsen saknar en plats att lagra det digitala materialet
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pa. Langre fram i citatet antyder informanten att det kanske inte &r omgjligt att
ordna, men att det saknas samsyn kring vilken typ av kommunikation som
lansstyrelsen ska jobba med. Avslutningsvis berittar radgivaren att det hiander att
hen ibland lyckas realisera sina idéer, men att hen da tvingas gd genom andra
organisationer.

Aven om det kanske inte finns formella hinder mot att arbeta pa det sitt som
raddgivaren ovan Onskar, kan den egna organisationen dnda satta sig pd tviren och
hindra innovativa initiativ. Ovanstédende fall visar pa betydelsen att fd med sig hela
organisationen i sin stravan efter att vara mélgruppsrelevant — nagot som torde vara
en central angelégenhet for en lansstyrelse i relation till kompetensutveckling inom
ramen for CAP Strategisk plan. Férmagan att kunna arbeta metodflexibelt och
metodintegrerat dr central bdde for att kunna stdodja lantbrukare med olika
preferenser och for att svara mot olika behov hos mélgruppen beroende pé var i den
egna larprocessen de befinner sig.

4.4.4 Greppa Naringen

Greppa Néringen dr ndrmast att likna som ett flaggskepp i den statligt finansierade
raddgivningen. Ur ett globalt radgivningsperspektiv ar Greppa Néringen att betrakta
som unikt. Oss veterligen finns det inte manga andra exempel pd sammanhallna
statligt finansierade rddgivningssatsningar som har pagétt under sd ldng tid som
Greppa Néringen har gjort.

Greppa Naringen bygger pa frivillighet och utvecklades med start 2001 for att
undvika regler som likande de danska gddselrdkenskaperna (Hjelm et al 2022:6).
Istdllet beslots att Greppa Néringen skulle jobba efter principen frihet under ansvar.
Radgivningen inom Greppa Niringen dr ett komplement till andra styrmedel
(Greppa Niringen 2022) — den utgor saledes en del av en styrmedelsmix. Sedan
starten har mer dn 65 000 gardsbesok gjorts (Hjelm et al 2022), mer &n 10 300
lantbrukare har fatt dterkommande besdk och dessa brukar tillsammans néstan
hélften av Sveriges akerareal (Greppa Néringen 2022). Utvirderingar visar att
raddgivningen haft effekt (Hjelm et al 2022). Exempelvis genom att dverskottet av
kvéave per ha dkermark har minskat mellan tva genomforda viaxtnédringsbalanser pa
alla typer av girdar (Greppa Néringen 2022) och “fosfordverskotten har pa gardar
med djurproduktion i genomsnitt minskat med mellan 30 och 90 procent (Greppa
Naringen 2022:11)

Greppa Nédringen menar att 1 princip alla mjolk- och grisforetagare ér berdttigade
till rddgivning och att ménga av dem har redan radgivningsbesok, men det framgar
inte hur stor andel. Nar det géller foretag med notkott respektive ren viaxtodling nas
cirka hilften av producenterna. Lantbrukare dver hela landet erbjuds radgivning om
de tillhor malgruppen, (se bilaga 2) (Intervju 3, Jordbruksverket), men
”verksamheten bedrivs huvudsakligen i1 intensiv jordbruksbygd, i nitratkdnsliga
omriden” (Greppa Néringen 2022:5). Det finns en mojlighet for Greppa Néringen
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att na ut till en stor andel av lantbrukarna. ”Totalt antal lantbrukare i malgruppen
var ar 2020 cirka 15 500 som tillsammans brukade 80 procent av Sveriges akerareal.
Av de lantbrukare som fétt enskild radgivning driver 20 procent gardar som &r
mindre dn 50 hektar eller 25 djurenheter, sé storleksgransen har varit och ska vara
flexibel och anpassas till milj6- och klimatpaverkan” (Greppa Néaringen 2022). Det
ar emellertid vért att notera att: Tva tredjedelar av de i mélgruppen som dnnu inte
deltar i Greppa Néringen finns i de stora lantbruksldnen Véstra Gétaland, Skéne,
Ostergotland, Jonkoping, Uppsala, Virmland, Kalmar, Orebro och Sédermanland
(Greppa Niringen 2022:13). Hir finns alltsd potential bade att nd alla inom
malgruppen runt om i landet, men ocksé att na fler i de stora lantbrukslénen.

Under arens gang har antalet rddgivningsmoduler vuxit till antalet. I rapporten
Radgivning 2025-2026 presenteras drygt 50 olika radgivningsmoduler som den
enskilde far vélja mellan, och i viss mén ska de tas i en specifik ordning (Greppa
Néringen 2025). En representant fran Jordbruksverket berttar:

Nu har vi wvuxit viéldigt mycket senaste tiden och har vildigt manga
radgivningsmoduler... Vilket gor att vi kan tillgodose ménga behov. Alla har ju inte
behov av alla radgivningar, men det skapar ju ockséd en ... en grund ... Grundarbete som
kravs och med stort administrativt och allt ska hallas uppdaterat. Alla ska ha koll... och
radgivarna ska ha koll pa, vad som finns och sa dér ... det skapar ju liksom den hér
kolossen. [...] Men man kan ju tinka olika dér ...att det dr fantastiskt att vi kan erbjuda
mycket olika ... och att det finns négot for alla... eller att vi ska vilja mer bulk... dér
... dar vi verkligen gor ... tydligast bast nytta (Intervju 3, Jordbruksverket).

I citatet ovan ger informanten sin syn pa Greppa Nairingens framvéxt. Hen
konstaterar att det har vuxit vildigt mycket, och att det medfér en hel del
administrativt arbete att hélla modulerna uppdaterade. Utifran ett
radgivarperspektiv innebdr det mycket att halla koll pd. Varje modul ar vil
definierad och beskriven hur den ska genomforas, dven om den ocksd ska ta
utgangspunkt i det enskilda foretaget. Standardiseringen och “det systematiska
arbetssittet gor att rddgivningen blir mojlig att upphandla, och likvirdig oavsett
utforare, samt underléttar samarbete mellan radgivare med olika kompetenser”
(Greppa Naringen 2022:13). Nar det dyker upp en ny fridga, utvecklas en ny modul
som dr standardiserad och som ddrmed forenklar for savéil upphandling som for
utférande av radgivning.

Att ha ett system som bygger pa regional upphandling av radgivningsmodulerna
har bade fordelar och nackdelar. Eftersom modulerna upphandlas modulvis,
mojliggor det dven for mindre radgivningsaktorer att kunna vara en del av Greppa
Néringen och ddrigenom erbjuda rddgivning inom sitt kompetensomrade. Det
innebdr att lantbrukare har potentiell tillgéng till ”de bésta” utférarna. Men systemet
innebdr dven att mojligheten till kontinuerliga radgivarkontakter minskar, dd flera
olika aktorer blir upphandlade for att genomfora olika moduler. I kapitel 4.5.1
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beskriver vi dessutom hur radgivningsaktorer dels har kommit att anvdnda Greppa
Naringen som ett sétt att ’skola in” nya radgivare i sin verksamhet, dels att de later
olika radgivare bli bra pa olika moduler - ndgot som ocks& minskar mojligheten till
langvariga relationer och forsvérar mojligheten for rddgivaren att ldra sig mer om
den unika kontexten for varje gard.

I takt med att nya moduler utvecklas, erbjuds radgivare fortbildning (se dven
kapitel 4.5.1). Modulerna é&r olika fast definierade. En person frdn Jordbruksverket
berittar:

Det varierar lite mellan olika moduler, men en del moduler &r ganska fria. De har ganska
manga mojliga underlag som rddgivaren kan vilja mellan... Da kan ju hen kdnna av vad
som passar pa den hér garden. Samtidigt sa kriaver det ju ganska stor kompetens och hos
radgivarna &r det inte alla som gillar det. S& just nu har vi olika och man kan liksom som
radgivare vélja lite ... vill man ta den hér jittestrikta radgivningen och man bara gar
efter en manual eller vill man ... det finns ganska mycket frihetsgrader ... speciellt i
vissa radgivningsmoduler. Markpackningsmodulen till exempel dir finns ganska
mycket. Man kan titta pa maskiner ... man kan grdva en grop o ... Vi mérker att
radgivarna vill ha mycket av oss, de vill ha hjdlp. En del 4r nya... sen brukar det gora
om det...men har de en grund att anvénda sig av liksom, s brukar de hitta sin vig lattare
upplever jag édn att det blir fritt och for stort ansvar pa dem. (Intervju 3, Jordbruksverket)

En radgivare som vi pratade med om det hér sa att: Ja, men jag har ju héllit pa har nu i
40 ar, liksom o varit radgivare i X 1dn da ... De dr lite tréga, men jag tinker det som en
utnotning. Det dr sd bra med Greppa tyckte han. Han triffar dem om igen och sa sar
han lite fr6 eller sétter lite fro dér och sen sa till slut s& gor de en férdandring. Han kunde
verkligen ta sig an det hdr liksom... Langsiktiga. (Intervju 3, Jordbruksverket)

Citaten ovan berédttar om vikten av att fa stod som rddgivare, men ocksa att det finns
en flexibilitet, sa att radgivare kan anpassa hur modulerna anvénds. Slutligen kan
det bli langa relationer, med effekter pa lang sikt. Manga av rddgivarna gor bade
Greppardadgivning och traditionell produktionsradgivning, s det sammanhang dér
den formaliserade modulen hamnar varierar beroende pa den enskilda radgivarens
engagemang, forutsittningar och kompetens.

I Greppa Niringens strategi for 2023-2027 ndmns att lantbrukaren, genom
radgivningen, har tillging till olika radgivare och ddrmed erbjuds
helhetsrddgivning. Det &r sant att lantbrukaren far “plocka ihop” intressanta
moduler, men det finns en regel att varje lantbrukare bor fa 1-2 och max 3 moduler
per ar (Greppa 2026). Och den helhetsansats, som brukar forknippas med
helhetsrddgivning, dir det handlar om att stodja lantbruksforetagen ur ménga
aspekter, sdsom socialt, ekonomiskt, tekniskt, biologiskt etc (se till exempel Ljung
2018) ar det inte tal om.

I strategidokumentet framkommer &ven att det inte finns nagra standardlosningar
som fungerar Gverallt, istillet maste atgérderna anpassas till gdrdens och platsens
specifika forutsittningar. Radgivningen ska ta utgdngspunkt i praktiken hos
lantbrukaren (Greppa Néringen 2022). ”Det &dr nédr vi kombinerar lantbrukarens
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unika kunskap om sin gard och sina félt med radgivarens specialistkompetens och
kunskap om aktuell forskning som vi kan né verklig framgang” (Greppa Néringen
2022:5). Men samtidigt finns denna bild av hur rddgivningen ska ga till.

Det &r klart en enskild lantbrukares erfarenhet &r ju en vildigt bra ingdng. Men vi kan
juinte... Jag tror det dr extremt bra ingéng... extremt bra... liksom att fanga upp den
och ta diskussionen vidare pa ett jattebra sitt tror jag. Men vi fér ju inte fastna dér bara
liksom. Vért ansvar 4r att ta in forskningen och det som é&r kopplat till den situationen
sé att man liksom inte bara fastnari ... i sanningen som den enskilda har ute pa gérden...
[...] Men sen nésta steg tror jag ocksa gor att vi ska... Man maste ta in all forskning och
sant dér for att ge dem relevant... eller ha en relevant diskussion. (intervju 3, statlig
myndighet)

I intervjun framkommer en mycket traditionell syn pd radgivning. Det handlar i
huvudsak om att kommunicera forskningsresultat, nagot som antyder att
informanten inte har funderat s& mycket pa hur vuxna lér (kap 2.1). Mdjligheten att
ge gardsanpassade rad beror naturligtvis dven pa radgivarens kéinnedom om gardens
forutséttningar — vilket torde variera tdmligen mycket bland de upphandlade
radgivarna.

I relation till metodmedvetenhet dr Greppa Néringen intressant ur atminstone tva
olika perspektiv: dels pad en mer Overgripande nivda om hur man har valt att
organisera satsningen som sadan, dels i motet med lantbrukaren. Utifrén ett
larandeperspektiv kan vi konstatera att det finns utvecklingspotential, &ven om
Greppa Naringen anses vara en lyckad satsning med goda resultat (Hjelm et al.
2022). Upphandlingsforfarandet riskerar att skapa en splittring som ir negativ
utifran mojligheten att etablera en kontinuerlig kontakt mellan radgivare och
lantbrukare. Den aspekten diskuteras ytterligare i kapitel 4.5.1 1 relation till att flera
raddgivningsaktorer later nyanstéllda rddgivare utfora Grepparddgivningen som en
del i en ’inskolningsprocess”. Antalet Greppabesok som en och samma lantbrukare
far ta emot per ar, medfor andra begransningar. Dels forsvarar det mojligheten att
stodja en fordndringsprocess baserat pd Grepparadgivningen, dels minskar det
mojligheten till den "helhetsrddgivning” som Greppa sédger sig erbjuda. Som vi har
konstaterat har antalet moduler byggts pd under arens gang, allt eftersom fler fragor
har integrerats i Greppa. Att ldgga till nya temamoduler, istéllet for att hantera flera
perspektiv vid ett och samma besok, riskerar att Greppa snarare bidrar till att skapa
ett silotink” och wutveckla ”silokunskap”, snarare dn att bidra till en
helhetsraddgivning.

Med tanke pa att det &r manga lantbrukare inom Greppas priméra malgrupp som
fortfarande — efter drygt 20 ars arbete — inte har tagit del av Greppas radgivning,
bdr man éven stilla sig frdgan vad detta kan bero pa. Vilka ér skélen till att man
viéljer att std utanfor Greppa Néringens radgivning? Och vad skulle krdvas for att
Greppa Nairingens radgivning skulle uppfattas som relevant for fler
lantbruksforetag? Aven i detta ssmmanhang framstér angreppssittet med 16pande
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larande utvirdering (kap 2.2) som potentiellt givande, for att utveckla verksamheten
samt na ut till fler 1 den huvudsakliga mélgruppen.

4.5 Kompetensutveckling av radgivare

I kapitel 1.2.4 om kompetensutvecklingens metoder och kapitel 4.4 om vikten av
metodmedvetenhet, lyfter vi kompetensutvecklingens tva fundament: vad-fragorna
respektive hur-fradgorna. For att kunna planera och genomfora adekvat och relevant
kompetensutveckling i en onskad riktning, maste man ha bade d&mneskompetens
och metodkompetens. Vart uppdrag handlar inte om att beddma kompetensnivan
inom den svenska radgivarkéren, inte heller att identifiera vilka omraden som den
skulle behova kompetensutvecklas inom. Déremot vill vi diskutera
kompetensutvecklingen utifrdn dessa tva fundament. Vi vill dock boérja med att
konstatera att radgivare kompetensutvecklar sig I6pande genom till exempel
deltagande vid konferenser, seminarier och missor — framfor allt inom sin
damnesmadssiga kompetens. Detta behover dock inte innebdra att de alltid kan mota
lantbrukarnas unika behov (Krafft et al 2021).

Inom ramen for denna rapport har det inte gjorts nidgon undersdkning av
utbildningsnivén bland svenska radgivare. Baserat pa vér erfarenhet och kinnedom
om det svenska radgivningssystemet samt resultat fran en tidigare studie, menar vi
dock att svenska radgivare Over lag har en god grundutbildning inom de
biologisk/tekniska aspekterna av lantbruket, d4 manga &r utbildade agronomer,
lantmaistare eller biologer (se Krafft et al. 2021). De flesta radgivare har saledes sin
skolning inom naturvetenskapliga @mnen kopplade till lantbrukets produktion,
miljofrdgor och biologi/teknik, eller samhéllsvetenskapliga &mnen som till exempel
ekonomi och juridik. Utifrdn var position som anstéillda pa SLU med inblick 1 dess
utbildningar, men framfor allt utifran vart specifika intresse for metodfrdgor som
forskare vid SLU Kompetenscentrum radgivning, vdgar vi pasta att det ar
sakfrdgorna som star i centrum for savil grundutbildningen som radgivningens
egen kompetensutveckling, medan metodfrdgorna ofta 1dmnas dérhin (Tonnberg
2019).

Nar vi diskuterar just kompetensutveckling av radgivare ér det viktigt att komma
ihdg det vi skriver i kapitel 1.2.2, ndmligen att ménga radgivningsorganisationer
har begrinsade mojligheter att kompetensutveckla sin egen personal. Med
anledning av det tittar vi 1 det hér delkapitlet darfor nairmare pa Greppa Néringen,
som ddrmed har en viktig roll att fylla ndr det géller kompetensutveckling av
raddgivare. Efter det lyfter vi metodkompetensaspekten foljt av ndgra konkreta
onskemal kopplat till kompetensutvecklingsinsatser som har framforts under vart
arbete.
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4.5.1 Greppa Naringen

Som vi redan har konstaterat ovan dr Greppa Néringen en viktig aktor nér det géller
kompetensutvecklingen av rddgivare. Deras fokus ligger naturligtvis pad de
sakfrdgor som star i centrum for sin verksamhet, nimligen klimat, miljo och
biologisk mangfald.

For att f4 utfora rddgivning inom ramen for Greppa Néringen krdvs att
raddgivaren gar kursen “’Introduktionskurs for nya radgivare” senast samma ar som
man borjar ge radgivning. Pa sin hemsida skriver Greppa Néringen foljande om vad
som krévs for att kunna bli rddgivare i Greppa Niringen (2026a): “Rédgivaren
behover ha en grundlidggande kompetens for att f4 genomfora rddgivning inom
Greppa Niringen. I den ingédr utbildning eller yrkeserfarenhet, mentorskap,
uppdaterad kunskap via véra och andras kurser och fortbildningar och att ha gatt
introduktionskurs for nya rddgivare inom Greppa Nédringen.” For vissa moduler
stills sdrskilda krav pd kompetens, vilket erbjuds genom kompletterande
utbildningar (Greppa Néringen 2026a).

Utover dessa grundldggande utbildningar erbjuder Greppa Niringen l6pande
mojligheter till kompetensutveckling 1 form av kurser och fortbildningsaktiviteter
till sina radgivare, dven om de i mén av plats dven tilliter medverkan fran andra
intresserade (Greppa Niringen 2026b). Daremot finns det inga formella krav pa att
godkinda radgivare méste ta del av kursutbudet, for att bibehélla ritten att utfora
rddgivningsmoduler (jimfor t.ex. med certifierade rddgivare i Kanada (kapitel
4.8.1) eller det sa kallade Farm Advisory System (FAS) pa Irland (kapitel 4.8.2)).

Det faktum att Greppa Naringen erbjuder kompetensutveckling till radgivare och
att rfddgivningen som erbjuds dr kostnadsfti for lantbrukaren, har medfort att Greppa
Naéringen spelar en viktig roll dven for de radgivningsforetag som i grunden séljer
privat finansierad rddgivning.

Greppa blev ocksa en bra inkorsport for nya radgivare. Man kunde specialisera sig pa
en modul och bli mycket bra pa denna och komma ut till kund och &va pa att bli en
duktig rddgivare (Stjerndahl 2024:57).

[...] Och som i vart eget fall sa &r det ju att Greppamodulerna gor vi i december och
januari och sa gor man som medarbetare oftast en modul var, alltsd sa gér man en 50
stycken, liksom under den hér korta tidsperioden. Men man gor bara en modul som man
lar sig och forsoker bli duktig pé den da. [...] Ja i upphandlingen sé stélls det ju krav pa
att du ska ha gatt kursen for att kunna fa géra moduler. Sen kan man ju da kidnna ibland
att det ricker att ha gatt kursen sa dr du likstdlld med nédgon som har jobbat med de hir
fragorna i 20 &r, alltsa. Och den &r kanske lite taskig. (Intervju 16, Radgivningsforetag)

Det forsta citatet kommer fran Erik Stjerndahl, méngarig radgivare och fore detta
VD f6r HIR Skane, som var med och utvecklade Hushéllningssillskapens HIR-
rddgivning under 1980-talet. Det visar att Greppa Néringen anvénds som ett sitt
att skola in nya rddgivare, 1 vintan pa att de forvéntas kunna dra in sina egna pengar.
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Det andra citatet avslutas med en kritik till Greppa Néringens system som bygger
pa att radgivningsmoduler kontrakteras med olika radgivningsutforare genom ett
upphandlingsforfarande. I citatet lyfter informanten att i upphandlingsforfarandet
sa likstdlls en person som bara har gatt kurserna med nadgon som har arbetat med
frdgorna 1 20 &r — ndgot som informanten anser vara tveksamt.

Det gar att ha bdde positiva och mer kritiska synpunkter till hur systemet har
kommit att anvéndas. Ur radgivningsorganisationernas perspektiv dr det
naturligtvis en fordel att lata en nyanstélld radgivare fa mojlighet att ldra sig
yrkesfardigheter, utan att sjdlva behdva std for hela upplidrningskostnaden.
Konsekvensen av att anvinda en viss typ av radgivning som en inkdrsport for nya
radgivare, dr att manga av Greppas radgivare kommer att bytas ut successivt, 1 takt
med de blir sjédlvgéende och att andra skolas in. Ur lantbrukarens perspektiv far det
till f6]jd att sannolikheten dr tdmligen stor att hen dels far mota forhéllandevis
nyutexaminerade radgivare 1 Greppa Naringens moduler, dels att Grepparadgivarna
tenderar att kontinuerligt bytas ut i takt med att de anses “upplérda”. Utifran de
teorier om vuxnas ldrande som presenteras i kapitel 2, dér de relationella aspekterna
av larsituationen framhélls som viktig for att stodja ett larande, ar detta ndgot som
riskerar att minska Greppas forutsittningar for ett nd ett effektivt larande. Slutet i
det andra citatet visar att dven rddgivarna sjilva anser att det dr brist att mangérig
erfarenhet i1 rddgivningsyrket inte viager tyngre 1 Greppas upphandlingsprocess.

Som vi skrev i det inledande citatet fran Greppa Naringens hemsida om vad som
krévs for att bli rddgivare i Greppa Niringen, sd framhalls mentorskap som ett sitt
for att kompetensutveckla sina egna radgivare. Den aspekten lyftes dven 1 véra
intervjuer.

Det ar ju lite svart det dér for niar det kommer in nyutexade eller nyanstillda som ska
borja ndgonstans, da ska de ju egentligen ha ndgon och folja med. En mentor s att de
liksom sen kan séga att nu kan jag sta pa egna ben och gora det hér och bli godkidnda
som radgivare. Men ja. Det &r ju sddant ocksé som faller lite grann nér det blir for fa
kvar. (Intervju 8, Lansstyrelse)

Citatet borjar med att konstatera att det dr svart att borja att arbeta som radgivare
ndr man dr nyutexaminerad eller nyanstilld, och att det vore bra om det fanns
mojlighet till ett mentorskap for att man ska kunna léra sig och sta pd egna ben. I
slutet av citatet framkommer det dock att den delen tenderar att falla, nér det finns
sé fa radgivare kvar. Citatet tydliggor att &ven om mentorskap nidmns som en
strategi for att skola in nya Grepparadgivare i systemet, sd kan det i praktiken vara
svart att astadkomma i de delar av landet dir det rdder brist pa rddgivare. Detta
riskerar naturligtvis att accentuera de brister som redan framforts ovan. Bristen pa
mentorskap lyfts dven av Gielen och Nystrom (2019:20): ”Mentorskap for nya
radgivare &r 1 stort sett alla mycket positiva till, men det saknas resurser, bade
avseende tid och pengar, samt organisation for ett sddant system”.
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4.5.2 Om bristen pa metodkompetens

Trots att man inom andra yrken ddr man anvinder samtalet som arbetsmetod pa
olika sitt tranas i pedagogik och/eller samtalsmetodik savél teoretiskt som
praktiskt, sker mycket liten sdédan kompetensutveckling péd systematisk nivd inom
radgivarkaren. Varken under grundutbildningen eller som fortbildning.
Gissningsvis dr det pa grund av detta som Gielen och Nystrom (2019:20) gér sa
langt som att skriva: ”Grundutbildningarna har enligt rddgivningsaktorerna inte
heller forberett studenterna tillriackligt for att mojliggora en smidig 6vergéng till en
roll som rddgivare”. Radgivarens roll har historiskt varit den som “expert” inom
mer eller mindre begrinsade sakfragor, vilket har gjort att det dr just den
amnesmaissiga kompetensen som har statt — och alltjamt star — 1 fokus. Detta trots
att radgivaren arbetar med minniskor som ska utbildas, motiveras och coachas
inom olika sakomréaden.
Vi har ju ganska lika bakgrund allihop och samtidigt s& har vi ju malsittningen att vara
radgivare. Men vi har ju vildigt lite sa att sdga fackkompetens inom...sd att
sdga...raddgivningsvetenskap eller den typen... Utan vi &r ju vi dr ju agronomer och
biologer allihopa liksom, som &r duktiga pa den hir biologiska delen, sé att siga. Men

kanske egentligen inte experter pa, dtminstone inte utbildningsméssigt experter pa,
formedlingen. (Intervju 2, Jordbruksverket)

Superintressant alltsd. Jag har ju aldrig... Jag anvénder ju inte normalt sett begreppet
vuxnas ldrande, men det &r ... det ar ju det vi héller pd med. (Intervju 3, Jordbruksverket)

Ett annat sitt som vi ... det varierar lite mellan olika moduler, men en del moduler ar
ganska fria. De har ganska ménga mojliga underlag som rédgivaren kan vélja mellan...
D4 kan ju hen kidnna av vad som passar pa den hér garden. Samtidigt s& kraver det ju
ganska stor kompetens och hos rddgivarna ér det inte alla som gillar det. Sa just nu har
vi olika och man kan liksom som radgivare vélja lite ... vill man ta den hér jattestrikta
radgivningen och man bara gar efter en manual eller vill man ... det finns ganska mycket
frihetsgrader... speciellt i vissa radgivningsmoduler (Intervju 3, Jordbruksverket)

I det forsta citatet konstaterar informanten att man pé hens arbetsplats har véldigt
lika bakgrund, men att de har liten metodkunskap. Det andra citatet upplever
uttrycket vuxnas larande som intressant, men inget som hen anvénder sig av. Citatet
avslutas med kommentaren “men det &r ju det vi haller pa med”. I vért material
hittar vi over lag véldigt lite som tyder pé att kompetensutvecklingsinsatser planeras
utifrén en idé om hur vuxna lar.

En av lansstyrelserna som vi har varit i kontakt med kan emellertid statuera som
“undantaget som bekréftar regeln”.

I: Har ni pa lansstyrelsen ndgon uttalad malsdttning som ni jobbar mot? Som era
kompetensutvecklingsinsatser ska strava mot att uppna?

Lst: Vi har vél en informellt men inte jattetydligt formulerat... [...] Det som jag tycker
summerar det bist ar okad kunskap hos lantbruksforetagarna for att kunna fd ja, men
som beslutskraft for att kunna gora sddant som dr bra for hallbar produktion. Det
sammanfattar i alla fall i Ekorikt och Greppa ganska bra, tycker jag. Men... Ja da dr den

67



hér beslutskraften... Ja, men da finns det ju ritt sa mycket forutséttningar som behdver
finnas for att man ska na dit. S& att ja, men genom aren... Vi har jobbat en hel del med
att reflektera Over... vad man behover gora for att nd till olika nivéer i
kunskapspyramiden och... jobba ganska mycket med vad som é&r information och
kommunikation och ja, men, bearbeta tillsammans for att kunna... verkligen vilja ga till
handling och sa. (Intervju 9, Léansstyrelse)

I citatet ovan berédttar informanten att man pa hens arbetsplats har en informell
malsittning som man arbetar mot i relation till kompetensutveckling inom CAP
Strategisk plan. I denna ndmns att aktiviteterna ska ge “6kad kunskap” och
“beslutskraft” for att “kunna gora sddant som dr bra for hdllbar produktion”. Vidare
konstaterar hen att ”det dr ju rétt s& mycket forutsdttningar som behover finnas for
att man ska né dit” och att de har ”’jobbat en hel del med att reflektera 6ver vad man
behover gora for att nd till olika nivaer i kunskapspyramiden”. Hen avslutar med
att lyfta olika typer av metoder som krivs for att lantbrukaren ska kunna och
verkligen vilja gé till handling.

Séttet som informanten ovan resonerar pd visar en i sammanhanget stor
metodkompetens och metodmedvetenhet. Arbetsplatsen har arbetat fram en
malséttning om vad de vill att deras verksamhet ska bidra till. Dessutom har de fort
ett resonemang om vilka olika typer av aktiviteter som krivs for att stodja en
lantbrukare att g frén information till handling. Citatet tydliggor att med en 6kad
kunskap om pedagogik och om hur vuxna lir, s& planerar man &dven sina
kompetensutvecklingsaktiviteter pa ett annorlunda sétt, &n den som saknar den
kunskapen.

For att kompetensutvecklingsinsatser 1 6kad utstrackning ska kunna anpassas till
hur vuxna lér, ricker det sannolikt inte att bara radgivarna har den kunskapen. Vi
menar att det dr ndgot som alla nivaer i AKIS bor kompetensutvecklas i, for att oka
formagan att uppritta en dndamalsenlig interventionslogik — fran de som fattar
beslut pa policynivé till de som triffar lantbrukarna i sin vardag. Att en sddan
satsning skulle kunna ske med annat én statliga medel, kénns inte realistiskt. Men
for att satsningen ska fa genomslag dven i1 radgivarled, krdvs sannolikt dven
forankring hos de storsta rddgivningsorganisationerna.

4.5.3 Onskemal kopplat till Jordbruksverkets
kompetensutvecklingsaktiviteter
Under vért arbete har vi fatt forslag pa hur kompetensutvecklingen inom CAP

Strategisk plan skulle kunna underlédttas och komma fler personer till godo. Vi
véljer darfor att lyfta dem hér.

Oppna upp for deltagande dven for lantbrukare

P& flera stillen i rapporten berdr vi det faktum att det rader radgivarbrist bade
geografiskt och inom vissa @mnesomraden i Sverige. Eftersom Jordbruksverkets
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kompetensutveckling av rddgivare bygger pa att det finns rddgivare att
kompetensutveckla, gor det att den tdnka kompetenshdjningen emellanét uteblir 1
vissa delar av Sverige.

For det, man maste ju &nda tycker jag ha... ndr det giller de har
kompetensutvecklingsgrejerna... fokus pé slutanvéndaren. For mycket handlar ju om
att fortbilda radgivare. Och Jordbruksverkets mission i det hér, det &r ju att fortbilda
radgivare och att lansstyrelserna da i sin tur ska ha aktiviteter till lantbrukarna. Men vi
som ndstan inte har nagra rddgivare? Men har en del otroligt skickliga lantbrukare som
mycket vél skulle kunna ta del direkt. (Intervju 8, Lansstyrelse)

I citatet framfor informanten en 6nskan om att man bor ha fokus pa slutanvindaren
ndr det anordnas kompetensutvecklingsaktiviteter. Hen dr verksam i en del av
landet dir det finns fa rddgivare, men duktiga lantbrukare. For att regionen inte ska
gd miste om viardefull kompetensutveckling pd grund av sin radgivarbrist, lyfter
hen frdgan om det vore mojligt att Oppna upp Jordbruksverkets
kompetensutvecklingsaktiviteter dven for lantbrukare. Eftersom malet med CAP
Strategisk plan och Livsmedelsstrategin dr att hela landets landsbygdsforetagare
ska erbjudas kompetensutveckling, menar vi att detta dr nagot som man bor ta med
sig 1 det fortsatta arbetet.

Tdnk pd val av utbildningsort

I relation till den kompetensutveckling som Jordbruksverket erbjuder till radgivare,
framfors ytterligare ett konkret 6nskemal fran vissa av lansstyrelserna — nidmligen
att forldgga kurstillféllen till sddana orter som det enkelt gar att ta sig till fran hela
landet.

Sen har vi ju haft en hel del synpunkter pa... Det har vi ju fortfarande ibland att f6r da
ar det Jordbruksverket som haller i de har modulutbildningarna och de har legat ibland
i Néssjo och Jonkoping séklart och sa dar och det dr ju ndstan omdjliga orter for oss och
ta oss till. Och vi har sagt ja, men Uppsala/Stockholm dit &r det ju enkelt med flyg eller
tdg och ta sig. Men till de andra orterna kraver ju en halv dag till i princip i varje dnde.
(Intervju 8, Lénsstyrelse)

I citatet lyfter informanten problemet med att Jordbruksverket ibland forldgger sina
modulutbildningar till Néssjo och Jonkdping och konstaterar att “det dr ju nédstan
omdjliga orter for oss och ta oss till”. I stdllet framfors en Onskan att forligga
utbildningar till Uppsala/Stockholm, dit det dr enkelt att ta sig utan langa restider.
Om kompetensutvecklingen anses vara viktig for radgivare i hela landet, maste
rimligtvis hela landet mdjliggéras medverkan. Annars riskerar man att dessa
omriden — som redan praglas av radgivar- och kompetensbrist — halkar efter
ytterligare. Val av utbildningsort dr ddarmed att betrakta som en demokrati- och
rattvisefraga. Att uppleva att man som radgivare inte har mgjlighet att delta pa
viktiga kompetensutvecklingsaktiviteter pa grund av valet av utbildningsort &r
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ocksa ett problem i relation till Strategisk plan och Livsmedelsstrategin. Dir
framgar tydligt att hela landets landsbygdsforetagare ska erbjudas
kompetensutveckling.

4.6 Kompetenstillgang och resurser

Det hir delkapitlet handlar om tre omraden dir kompetens och resurser saknas. Det
forsta handlar om dem som tanker annorlunda och darmed inte upplever sig fa stod
fran AKIS i frdgor som for dem ér helt centrala. Det andra omradet handlar om den
sydsvenska norm som informanter frdn den norra halvan av Sverige upplever.
Slutligen handlar det tredje omradet om teknik. Hir saknas inte stod fran AKIS, sa
till vida att det framhalls som ett mycket viktigt omrdde. Icke desto mindre finns
det utmaningar i form av den otroligt snabba utvecklingen i kombination med en
brist pa aktdrer som behérskar det nya.

4.6.1 Hur stddjer vi dem som tanker annorlunda?

Samhéllsmalen for lantbruket och livsmedelsproduktionen dr tydliga med att
produktionen ska oka i hela landet, samtidigt som hallbarhetsmalen ska uppfyllas
genom effektivisering och fordndring. Effektivisering har prioriterats under lang
tid, men om det ska ske fordndring, s méste vi inte bara fundera 6ver hur vi gor
saker rdtt, utan ocksa om vi gor rdtt saker (se kap 1.2.2). Om saker ska goras
annorlunda krévs ny kunskap, nya sétt att tinka och gora, men ocksa att nagon tar
risker och kostnader. Sa hur sdkerstdlls att nya nischer, perspektiv och idéer kan
utvecklas och stodjas? Pa fradgan hur naven sékerstéller att olika perspektiv beskrivs
1 behovsanalysen svarade tva av naven sé har:

Det blir inte heller bra att... Det blir en for stor grupp dér alla sitter med sina specifika...
Dir sitter ndgon med norrldndska glaségon, nagon Skaneglasdgon och ndgon med eko
och négon med konventionellt, utan man vill ju 4nda att det ska ... att man ska
nagonstans ta ett... ett helhetsgrepp kring det. (Intervju 20 Kunskapsnav)

...1 0vrigt sé bestar ju varat kunskapsnav av de stora rddgivningsorganisationerna sa att
Vixa, Gard & Djurhélsan, hushéllningsséllskap, LRF och Ludvig & Co och Lovang
Lantbrukskonsult. De &r ju, det &r de som utgér varat kunskapsnav plus dven négra
teknikorganisationer som Véderstad, De Laval som kan komma med liksom
tekniksidan. (Intervju 23, Kunskapsnav)

Citaten ovan antyder att behovsanalyserna i kunskapsnavens regi i huvudsak bygger
pa input frin de stora traditionella aktorerna i AKIS. Det finns mgjlighet for
individuella lantbrukare och andra att gora inspel och komma med forslag i olika
sammanhang, exempelvis pa traffar, méssor, via websidor mm. Men en farhédga ar
att de har svért att bli lyssnade pa. De stora organisationerna &r sjilvklart viktiga
for diskussionen. Samtidigt som det inte &r sdkert att de alltid &r de mest nytdnkande
och mest intresserade av att diskutera huruvida vi gor rdtt saker.
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Transformation kréver nya perspektiv och sitt att tdnka och goéra. Om samma
personer/organisationer som idag dominerar AKIS sjdlva far sétta agendan for vad
som ska prioriteras, kan vi dd forvédnta oss stora forandringar? Det ér viktigt att
kunskapsnaven och andra aktdrer tar lantbrukarnas behovsformulering, ISS3 frdn
forskning om Innovation support services (se kap 1.1.3) pa allvar och da dven for
de som ténker annorlunda och avviker frdn den traditionella normen. Roman &
Vedung (2021) foreslér att staten bor 6ka sin koordinering med fokus pé att bland
annat stodja forsok dér nischer och nya idéer kan testas och sedan underlitta for
dessa att f4 gehor och komma in 1 AKIS.

Risken med utebliven kompetensutveckling/radgivning - exemplet markhdlsa &
markbiologi

De senaste dren har markhdlsa lyfts pd agendan inom EU, via kommissionens
mission Soil Health and Food (Europeiska kommissionen 2025), samt fran
lantbrukarhall, eftersom jordar med god markhélsa har manga fordelar. Bland annat
anses de klara storningar kopplat till bade torka och kraftiga regn bittre. Begreppet
markhilsa vidgar perspektivet pd mark, fran det vi traditionellt &r vana vid. Det 6kar
intresset for markbiologi (inte bara kemi och fysik) och ser marken som ett levande
ekosystem. Detta ekosystem levererar flera ekosystemtjédnster — inte bara
produktion av grodor. Att strava efter battre markhélsa dr darfor av intresse for bade
enskilda fOretagare och staten, som sjdlvklart vill trygga en inhemsk
livsmedelsforsorjning dven nidr extremvéder blir vanligare. Svenska radgivare
vittnar om ett 6kat intresse for markhilsa fran lantbrukarhdll och en majoritet av
svenska radgivarna anser att markhélsa dr ett relevant begrepp 1 jordbruket (Hockert
et al. 2025).

En enkétstudie frdn 2023 visade att lantbrukare som brukar sin mark enligt
principer for Conservation Agriculture och Regenerativ odling (som bada har ett
storre fokus pd markhélsa dn traditionella konventionella och ekologiska system),
var mindre ndjda med tillgdnglig rddgivning om markfrigor &n sévil
konventionella lantbrukare som ekologiska (Hockert & Lundstrom 2024). 1
enkétstudien ldmnades bland annat foljande &sikter kopplade till rddgivning (ibid):

Dagens radgivning utgar fortfarande fran traditionella brukningsmetoder s& de

erfarenheter och nyheter som for viaxtodling som bedrivs plogfritt och med reducerad
jordbearbetning, framét far vi sta for sjdlva.

Svart att hitta rddgivare med erfarenhet i jordhélsa. Vill inte ldra upp radgivare utan att
fa nagot tillbaka. De radgivare man far utomlands ar dyra och man fér bara introduktion.

Citaten ovan vittnar om att dagens radgivning framfor allt utgar fran traditionella
brukningsmetoder och att lantbrukare som &r intresserad av t.ex. plojningsfri odling
till stor del far sta for sitt eget kunskapande. Lantbrukare med intresse for
regenerativ odling har svért att hitta relevant forskning och radgivning i Sverige.
Detta trots att Greppa Néringen jobbar med markhilsa 1 niagra av sina moduler.
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Dessa verkar dock sakna den markbiologiska aspekten av markhilsa — det vill sdga
den aspekt som utgdr basen for synen pd mark som ett levande ekosystem. Flera
regenerativa lantbrukare stdller ocksa sig tveksamma till dessa Greppamoduler och
de modeller som de bygger pa. Deras praktiska erfarenheter siger dem nagot annat
an det som radgivningen framhaller (Hockert et al 2025). I ett pagdende projekt
finansierat av Familjen Kamprads stiftelse (Fran att vilja till att vaga och kunna —
hur kan vi béttre stodja lantbrukets entreprendrer att frimja akermarkens langsiktiga
hallbarhet?) berittar tva lantbrukare sd hiar om sina erfarenheter av regenerativa
metoder (Hockert & Lundstrom 2025):

Vi kan alla skriva under pa att vi har gjort ngt annorlunda ... nagot som ér alldeles for
intressant for att inte titta mer pd. Vi kan liksom inte lita detta vara. (ekologisk
lantbrukare, 2024)

Det jag har sett under de hir senaste 10 aren som jag har hallit pa ...med det vi gor ar
att det dr absolut sé... Vi har ju lyckats halvera var méngd av diesel som vi anvander pa
géarden. Vi har halverat méngden konstgddning och vi har halverat miangden véxtskydd
som vi anvénder i varat lantbruk. Och det ar sa klart valdigt, vdldigt mkt pengar ... i det
hir. (konventionell lantbrukare, 2025)

Det forsta citatet kommer fran en regenerativ ekologisk lantbrukare, som menar att
det hen gor dr “alldeles for intressant for att inte titta mer pa”. Det andra citatet
kommer fran en regenerativ konventionell lantbrukare som vittnar om sin minskade
anviandning av diesel, konstgddning och vixtskydd med hjidlp av sina
brukningsmetoder. Hen avslutar med att konstatera att “det dr s klart valdigt
mycket pengar 1 det hiar” (Hockert & Lundstrom 2026). Citaten visar pa att intresset
for odlingssystem som gynnar markhélsa, bade drivs av héllbarhetsfragor och
lonsamhetsfragor.

I krocken mellan vad traditionell radgivning utgér fran och pastar och de egna
erfarenheterna, uppkommer stor frustration fran lantbrukarnas sida. A ena sidan ser
de intressanta resultat i sin praktik, & den andra sidan far de inte gehor fran forskare
och radgivare (Hockert et al 2025). Samtidigt moter de ett stort intresse 1 andra
sammanhang frdn myndigheter och lantbrukarkollegor, d& de forvéntas dela med
sig av sina erfarenheter. Lantbrukarna upplever att manga rddgivare inte ens &r
nyfikna. Under en fokusgruppsintervju uttryckte en vilrenommerad radgivare i en
stor rddgivningsorganisation att lantbrukare som jobbar med Conservation
Agriculture ér religiésa och att: ”Den konventionella rddgivningen har inte gétt in
1 den religionen liksom ... vi har kanske lite mer 6ppna 6gon” (Hockert et al.
2025:245). Sammantaget sa upplever vissa att de inte ldngre beréttar vad de haller
pa med och att det kan vara jobbigt att orka fortséitta gora det man tror pa. En
lantbrukare uttryckte sig sa hir (Hockert & Lundstrom 2024)

Hur ska man orka att vara kreativ och tro pa sig sjdlv, ndr manniskor ser snett pa en for
att man bryter mot normen? (ekologisk lantbrukare, 2023)
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Citatet speglar hur de som végar ténka nytt och annorlunda, och som didrmed bryter
mot normen, upplever sig ifragasatta fran olika hall 1 branschen. Detta trots att det
i1 samhaéllet padgdr en diskussion om behoven av att transformera lantbruket mot 6kad
héllbarhet.

Exemplet markhélsa och markbiologi far fungera som exempel pa hur svart det
ar att som lantbrukare inom en nisch fa sina kunskapsbehov tillfredsstdllda inom
befintligt AKIS. Om vi tittar pa tabell 1 i kapitel 1.2.2 om de sju insatserna for
fornyelse och innovation, sa kan vi konstatera att dagens AKIS inte formar mota
dessa nischlantbrukare i ndgot av stegen. I just detta fall hittar lantbrukare intressant
forskning och information utomlands eller i mindre sammanhang, som de bdorjar
testa pa sina egna gardar. Vissa lyckas vildigt bra, medan andra kdimpar pa eller har
stor variation i resultaten. De dr dvertygade om att de dr nagot pa sparet, men har
varken tid, pengar eller ibland kunskap for att systematiskt kunna f6lja upp vad som
hinder. Nér de da forsoker fa gehor frén radgivning och forskning stoter de pa
patrull. Ofta handlar det om att det finns ett glapp mellan den kunskap som é&r belagd
med vetenskaplig evidens och som rddgivningen i mangt och mycket vilar pd, och
den erfarenhetsbaserade kunskap som véxer fram bland de lantbrukare som nu
driver utvecklingen kopplat till nya brukningsmetoder och markhélsa. I dessa
system &r det svart att renodla effekter, s traditionella faltforsok fungerar inte.

Réadande kunskapssyn inom en regim (se kap 1.2.2) har stor inverkan pa vilken
kunskap som tillats utvecklas och fa legitimitet. For individen som vill utvecklas,
lara och fordndra blir detta vildigt frustrerande. Nér nischer forkastas av sddana
skdl 1 AKIS, riskerar fordndringskraften 1 branschen att hdmmas, och dessa
lantbrukare far istéllet soka stdd i varandra och till stor del i utléindsk forskning och
rddgivning. Avsaknaden av stdd i enlighet med ISS1-ISS7 (tabell 1), utmanar den
pa samhéllsniva efterfragade utvecklingen och riskerar att hdmma inte bara den
enskilda foretagares forméga till utveckling, utan dven svenskt lantbruks mojlighet
att utvecklas mot ytterligare hallbarhet i stort.

4.6.2 Olika delar av Sverige har olika forutsattningar

I bade Livsmedelsstrategin 2.0 och den strategiska planen poéngteras att hela landet
ska ha en robust livsmedelsproduktion och dirmed kompetensutveckling. Anda
signalerar de nordliga ldnen en uppfattning om att de inte deltar pad samma villkor
som andra delar av landet. Lén i norra delen av landet kdnner att de maste ldgga ett
norrlandsperspektiv pd satsningar, eftersom det som fungerar i sédra delen inte
alltid gor det norrover. En lansstyrelse konstaterar angdende testkorning av ett
kurskoncept:

Dir man hade foreslagit att lanen dér man skulle testkora det hir var Skane, Sormland
och Ostergétland. Och Sérmland och Ostergétland ligger ju precis bredvid varann, for
det forsta och det fanns inte nagot testlin norr om Mélardalen. (Intervju 8, Lansstyrelse)
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Informanten beskriver en frustration i relation till att det for hen kénns som att det
rader en sydsvensk norm. Detta blev tydligt i flera av intervjuerna som gjorts 1
relation till detta uppdrag. Ett av kunskapsnaven sdg skillnaden i forutsittningar
mellan olika delar av landet, men formédde inte jobba med det sa mycket som de
ville:

Det dr ocksa ganska olika [behov]... beroende pa vad man &r for typ av lantbrukare, stor
eller liten gard och produktionsinriktning och var i Sverige man befinner sig. Ju véldigt
olika forhallanden... givetvis i norra Sverige jamfort med sodra Sverige si att det ar
ocksa att forsoka fa till en palett...av aktiviteter som kan tillgodose bredden om man
sdger sd. (Intervju 23, Kunskapsnav)

Tva av de andra kunskapsnaven konstaterade foljande:

...hela processen for oss som nationella aktorer att komma ut regionalt fungerar inte om
inte de regionala aktdrerna finns pa plats. (Intervju 21, Kunskapsnav)

Vad ska vi lagga vart krut pa ...var far det storst effekt? For sé blir det ocksé. Jag menar,
vi har ju diskussionen, hur mycket ska vi ldgga i norra Sverige kontra... jag menar vi
valt att lagga mycket fokus dér det 4r mycket produktion. (Intervju 22, Kunskapsnav)

Citaten ovan visar pa att om Livsmedelsstrategins mal ska nds behdvs en okad
dialog och stdd till prioritering for att behoven dven i norra halvan av Sverige ska
kunna tillfredsstillas. Sverige &r stort, med stor variation i forutsittningar, antal
lantbrukare mm. Men nér bade resurserna och delaktigheten frén den norra halvan
av Sverige ér begransade, maste prioriteringar vara tydliga och relevanta i relation
till de uppsatta malen. Annars blir resultatet inte det staten onskar. En svarare not
att knécka dr nog bristen pé regionala aktorer.

For att skapa utveckling och larande hos vuxna, méste forutséittningarna vara de
ratta (se kap 2.1). Om sé inte ar fallet, utan de som bor i norra Sverige upplever att
innehdllet firgas av en sydsvensk norm, vilket gor innehdllet &tminstone delvis
irrelevant eller om det inte finns radgivning pa plats som kan stodja en utveckling,
da ar risken stor att malen inte uppnas. Resultatet blir att flera delar av de insatser
som behdvs for att stodja fornyelse och innovation enligt (se tabell 1) saknas och
dérmed riskerar foretagares utveckling att himmas.

4.6.3 Teknik i mangd, men det saknas kompetens

Teknik ses 1 minga sammanhang som den dominerande l6sningen pa en Okad
hallbarhet i lantbruket (Lindblom 2024; Rose et al. 2021). Det satsas mycket stora
pengar péd utveckling av ny teknik och utvecklingen gir mycket fort. Som enskild
foretagare kan det darfor vara svart att veta vad man ska satsa pa. Den traditionella
rddgivningen har en viktig funktion att fylla for att stddja lantbrukare, men har
problem att ta den rollen (Klerkx 2020; Lundstrom 2022). Méngden av teknik,
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bristen pé radgivare med teknikfokus och den snabba utvecklingen medfor att det
inte heller &r sé létt for aktorer 1 AKIS att stodja lantbrukarna.

Mjolk vad behovs det dar? Vad behdvs i en kyckling? Vad behovs det inom gris, vad
behdvs inom lamm och inte minst inom véxtodlingssidan och ...och &ven inom digital
teknik kopplat till farm management om man séger sa da mer 6vergripande. Det dr ocksé
stort omrade. Och &ven energistyrning av garden. Det dr ocksa digitalteknik som é&r
jatteviktig, bade energi och sen ventilation och energi som ett paket. (Intervju 23,
Kunskapsnav)

Déaremot sa viller det ju in teknik nu i en lavin utan ...utan liksom motstycke som har
varit tidigare i och med kombinationen robotik, Al och sensorer. Robotik, robotar, Al
och sensorer har ju nu mots for forsta gangen ordentligt pa riktigt och hir hinder det ju
otroligt mycket hela tiden. (Intervju 23, Kunskapsnav)

Sa jag skulle sdga att den vanligaste fragan vi moéts av just nu. Det ar vilken teknik ska
jag satsa pa av allt det hir nya? Vad tycker ni? Vad bor jag investera i? [...] Wow, allts&
otroligt hiftigt vad mycket det finns. Vad tycker ni att vi ska satsa pa. Sa att det ar ju
véran storsta fraga nu att liksom hjilpa dem att bena i ...i bade liksom i relation till sina
produktionsbehov och i ...i forhéllande till kostnaden att investera i den hér tekniken.
(Intervju 23, Kunskapsnav)

Citaten ovan visar pd den enorma méingd av ny teknik som strémmar in pa
marknaden dir kunskapsnav, radgivningsorganisationer och andra aktorer ska
forsoka stodja branschen. Det dr utmanande for dem att hinna folja med 1
utvecklingen och samtidigt utveckla sin egen kompetens. Hur vidl fungerar
tekniken, vilka risker finns, hur 16nsamt &r det och hur vl passar tekniken in i
systemet pa ett specifikt foretag?

En del teknik véljer lantbrukare att kdpa for ett specifikt andamal, annan teknik
fir man med pé kopet ndr man exempelvis investerar i nya maskiner. S& det dr ocksé
viktigt att stodja lantbrukarna 1 hur de ska anvénda den teknik som de redan har.

Dom maskiner och redskap som har mest funktioner betalar vi for, men vi anvénder inte
sd mycket av alla dessa funktioner som vi betalar for. S det hér har ju varit en grej som
vi... vi har funderat mycket pa. Hur far vi... Hur far vi bittre pang for pengarna i relation
till vad vi redan har kopt in liksom? Hur kan vi utnyttja tekniken pa bista sitt? (Intervju
23, Kunskapsnav)

Men vi har... det hér ... varit en tydlig sak som kom fram... ocksé vildigt tydligt fran
radgivarna. Alltséd radgivarnas perspektiv. Att de moter det dar véldigt ofta att ...
lantbrukarna ar frustrerade nir de har méten med radgivarna och de forsoker att fa svar
och hjilp via sina rddgivare dé liksom ... vad ska jag géra med den hédr maskinen eller
vad det an ma vara? Och sen sa vet de inte det. (Intervju 23, Kunskapsnav)

Citaten ovan handlar om att lantbrukare far med mycket ny teknik nir de koper
maskiner. Nér de sedan vill anvinda det nya och forsoker fa hjélp av rddgivningen
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sa kan inte rddgivarna hjdlpa dem. Tyvirr saknas det ofta kompetens dven hos de
maskin- och teknikforetag som séljer tekniken.

Problemet &r ju... vem kompetensutvecklar vem ndr kunskapen &r svag generellt.
(Intervju 23, Kunskapsnav)

...det &r ocksé svart att hitta kunniga personer d&ven hos maskinaterforsiljarna i vissa
led. Sarskilt om det &r maskiner som inte produceras i Sverige. Det dr inte jattemanga
som dr... ens bland aterforséljarna... fullt uppdaterade pé hela teknik-kittet om du
forstar vad jag menar. Sa det dr ocksa svart, sa dér har vi faktiskt ocksa gjort satsningar
pa ... hur vi ska kunna dka... kompetensen hos dem som é&r aterforsiljare. For dom
blir... blir... De har ju ocksé en radgivningsfunktion for lantbrukarna. (Intervju 23,
Kunskapsnav)

Representanten fran kunskapsnavet beréttar har om svarigheten att hitta kompetens
ndr det géller en del ny teknik. Den brister till och med hos dem som séljer tekniken,
exempelvis maskinforetag. Inte ens dessa dr alltid helt insatta i hur tekniken
fungerar, hur den kan anvéndas praktiskt och tillsammans med annan teknik. Det
varierar dock mellan omrdden. Exempelvis ndmner hen mjolkrobotar som en
mycket etablerad teknik dér foretagen som séljer tekniken, ocksé tar hand om och
stodjer lantbrukarna i praktiken. ”De har ju stora satsningar pa service och
radgivningsfunktioner” (Intervju 23, Kunskapsnav). Dir finns inte alls samma
behov av att andra rddgivare kommer in, som i exempelvis vixtodlingen.

Aktorer 1 AKIS har alltsé en stor utmaning nér det giller att stodja lantbrukarnas
utnyttjande av ny teknik for att 6ka hallbarheten ur alla aspekter 1 foretagen. Men
hur ska man sékra sin kompetens? Hur ska prioriteringar mellan olika tekniker
goras? Och gar det att samverka och 1 vilken grad i sa fall?

Ja, vi har alla... hjélps ju &t att fanga frigorna. Det &r déarfor vi har mote en géng i
manaden for att diskutera aktuella fragor som vi har métt pé allihopa. [...] Jag menar ...
att det ar unikt att d& sitter vi ner allihopa. De hér radgivningsorganisationerna och
diskuterar vad ar det for fragor och vad... hur ska vi hantera det hér och vad kan vi gora
ihop mellan organisationer? (Intervju 23, Kunskapsnav)

I: Ar det sé att de hjdlps at att utbilda varandras radgivare till och med?

Nav: Ja till viss del... inte jattemycket, den har varit lite knepigare dn vad vi hade trott
faktiskt ...om jag ska vara drlig. Det ar ju dnd&... Vi samarbetar fint och hjélps at med
olika aktiviteter och de har lite olika syn pa det hér ... och en del &r fine med att utbilda
varandras radgivare och andra &r inte det faktiskt om jag ska vara &rlig. De &r mer ... vi
gillar att samarbeta. Vi tycker &r bra... men trots allt dr vi konkurrenter, konkurrenter
nagonstans... si att vi vill inte dela med oss av véra innersta hemligheter... till alltsa
...Nagonstans drar de en gréns... vissa av dem i alla fall ...ganska tydligt, men det har
ju varit lite utbildningsaktiviteter fér radgivarna. (Intervju 23, Kunskapsnav)

Citaten ovan visar att kunskapsnavet har skapat en mdtesplats for
radgivningsforetag dar de diskuterar ny teknik och hur de ska arbeta med
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kompetensutveckling i relation till teknikutvecklingen. Det dr dock inte en litt
friga, eftersom foretagen ocksd konkurrerar med varandra. Det dr en véldigt
angeldgen fraga for lantbrukarna, men svéar for rddgivningsaktorerna.

Digitalisering och ny teknik &r stora och viktiga frdgor for branschen.
Utvecklingen gar valdigt fort, mangfalden &r stor och manga ser stora mojligheter
med tekniken. Men det vécker ocksa frdgor om funktion, etik, risk, effekt, pris,
sdkerhet mm. En annan frdga dr vilket ansvar staten ska ha for att bekosta
kompetensutveckling av radgivare och i férldngningen lantbrukarna om ny teknik?
Hur ska ansvarsfordelningen se ut mellan teknikforetag och staten? Vilka grunder
eller mervirden ska styra prioriteringen av vilken typ av kompetensutveckling for
radgivare som staten ska bekosta och vad foretagen som séljer tekniken sjélva bor
sta for?

Béde Livsmedelsstrategin och CAP Strategisk plan &r tydliga angdende vikten
av innovation, fornyelse och digitalisering i lantbruket. Samtidigt blir det tydligt att
atminstone delar av de insatser som behdvs for att stodja fornyelse och innovation
enligt ISS6 (se tabell 1) brister. Detta utmanar utvecklingen och riskerar att hdmma
foretagares beslut om fornyelse och utveckling. Kunskapsnav for jordbrukets
digitalisering har hér en viktig roll att spela, ndr det géller behovsanalys, samverkan
och kompetensutveckling kring dessa fragor. Vi foreslar darfor att kunskapsnav for
jordbrukets digitalisering infor ndsta finansieringsomgang, pa samma sitt som
kunskapsnav foretagsledning och entreprendrskap har gjort, implementerar 16pande
larande utvérdering, om det inte redan gors. P4 sd sitt skulle navets arbete,
samverkan och interaktion med olika aktorer, bdde uppét och nedat, arbetas igenom
och frdgor om prioriteringar, ansvarsfordelning genomgripande och lopande
diskuteras.

4.7 Goda exempel

Vér syn pa vuxnas ldrande tar bland annat utgdngspunkt i Vellas 12 principer, se
kap 2.1 (Vella, 1994). Dessa kan ses som designprinciper for hur en
kompetensutvecklingsinsats bor ldggas upp for att skapa ldrande och foréndring.
Mycket av traditionell kurs- och seminarieverksamhet har ibland svért att uppfylla
dessa principer. Det kan till exempel handla om 1ag grad av malgruppanpassning,
traditionell 14rmiljo som inte skapar trygghet, okdnda deltagare som skapar
otrygghet, korta aktiviteter utan tydlig koppling till konkret nytta eller progression
eller att man inte utnyttjar deltagarnas erfarenheter och relationer for att forstérka
larandet. Samtidigt finns det flera exempel péd arbetssitt med syfte att utveckla
kompetens hos deltagarna som mer eller mindre medvetet beaktar dessa principer
och ndr andra effekter hos malgruppen. Vi ger hér fem exempel pé sddana uppligg
och varfor vi ser dem som goda exempel.
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4.7.1 Mentorsprogram

I en mentorskapsrelation ingar vanligtvis tvd personer, en mentor och en adept.
Adepten dr som regel en yngre eller mindre erfaren person, som far stod till
personlig och yrkesméssig utveckling genom mentorns kunskap och erfarenhet. Ett
vidl fungerande mentorskap innebir att parterna kommer varandra néra, utvecklar
fortroende for varandra och i informella samtal utbyter erfarenheter. Mentorskap
innebdr att adepten genom mentorn har en katalysator, en person som underléttar,
en som ger rad eller en som sitter sig in 1 adeptens utmaningar. En viktig aspekt pa
mentorskap ir att det ska fokusera pa att mdta adeptens behov.

Inom de areella néringarna finns flera exempel pd mentorsprogram. Ett
prisbelont sddant dr Mentorprogrammet Hallbara Ledare. Programmet pagick
mellan 2016-2022, med stdd fran Jordbruksverket. Det vinde sig till de som ville
starta, nyligen startat eller redan var en etablerad foretagare inom jordbruk eller
tradgérd. Dessa adepter matchades med en mentor som var en erfaren foretagare
eller ledare och som kom frén en rad olika branscher. Programmen pagick under ett
ar och erbjod triaffar med fokus pa affarsutveckling. Daremellan triaffades adept och
mentor pd egen hand, med fokus pa att hitta vigar for att n adeptens mél. Mentorns
(radgivarens) roll var att stotta adepten i rollen som foretagare och ledare och att
erbjuda praktiska och konkreta verktyg att jobba med.

I samband med att satsningen nominerades for Ullbaggepriset sa lyftes adepten
och jordbrukaren Gustav Hilmér fram, som efter att ha avslutat sitt mentorar
berdttade att han insdg vikten av aktiv avtalsuppfoljning 1 sitt foretag. Efter
mentoraret sag han over flera av sina avtal for att stabilisera verksamheten. Ett annat
exempel var adepten och ndtkottsproducenten Sven Claesson. Genom sin
mentormatchning fick han hjilp med att ténka strategiskt 6ver vilka idéer han ska
satsa pa: “Istéllet for att “dundra pa”, har han lirt sig att bromsa ner och strategiskt
vélja vilka ben han ska sté pd. Detta har visat sig vara framgéangsrikt.” (Dalkvist &
Edvardsson 2019)

Mentorsprogrammet Hallbara ledare skapade goda forutsittningar for larande,
ny kompetens och beteendefordndring. Orsaken var bland annat att
mentorsrelationen  tog sin  utgadngspunkt 1 adeptens unika behov
(mélgruppsanpassning), vilket skapade en stark relation och trygghet i
larsituationen. Programmet pagick i ett ar och byggde pd en tydlig tanke om
progression 1 larandet, hog grad av delaktighet och hade en tydlig rollférdelning
mellan adept, mentor och stédjande coach. Slutligen byggde mentorskapet pa att
det &r adepten som dr helt ansvarig for sitt eget larande och att férédndringar sker.
Sammantaget speglar mentorskapsprogram av detta slag mycket tydligt hur Vellas
12 principer for vuxnas ldrande kan omsittas i konkreta upplagg.
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4.7.2 Lots och krAft-grupper

En viktig framgingsfaktor 1 utvecklingen av smaforetag dr hur medveten
foretagsledaren dr om sina drivkrafter och den samlade formégan att skapa virde i
foretaget. Men foretagare har olika motiv och drivkrafter for hur de vill driva sitt
foretag. Det finns inte en modell som fungerar for alla. Kompetensutveckling
handlar darfor initialt om att skapa en storre forstdelse hos foretagaren for sina egna
drivkrafter. Det handlar inte sillan om generiska kompetenser, t ex relationer bade
till medarbetare, kunder och leverantorer och formaga att kommunicera mervérden.

Inom flera utvecklingsprogram, t ex Livsmedelsacceleratorn och det numera
avslutade krA ft-programmet, sé erbjuds foretagare stod under sina utvecklings- och
tillvaxtresor. Inom Livsmedelsacceleratorn ges stdd i form av behovsanalyser,
seminarier och behovsanpassade kompetensutvecklingsinsatser. Med hjélp av en sd
kallad Lots far foretagarenen konkurrensneutral védgledning med maélet att oka
produktivitet, 1onsamhet och hallbarhet. Genom att erbjuda végledning om var
foretagaren kan hitta mer kunskap, att identifiera utbildningsvéigar och
omvérldspana s& far foretagen strategiskt stdd (se dven det nya konceptet
Vattenbrukslotsen av RISE, finansierat av Jordbruksverket).

Det av KK-stiftelsen finansierade krAft-programmet byggde pé att 5-7 foretag
deltog, som vart och ett representerades av tvd personer. Gruppen hade 12
utvecklingsdagar till sitt forfogande under 12 ménader. Till att borja med skulle
gruppen tillsammans definiera ett gemensamt utvecklingstema och dvergripande
mal som sedan skulle vigleda gruppens arbete. Gruppen hade hjélp av en Lots, en
sé kallad krAfthandledare och en innehallsledare som omsatte gruppens behov,
utvecklingstemat, till ett utvecklingsprogram for att mojliggéra méluppfyllelse.
Lotsen gav ocksa aktivt stdd i form av samtal och radgivning individuellt mellan
traffarna. Innehallsledaren ansvarade for kontakterna till hogskola och universitet.
I delprojektet Skdnsk kraftutveckling (Swérdh 2008) sa fick deltagarna dven under
aret skugga varandra. Det ir ett arbetssétt ddr man far folja en annan foretagare och
nitverk genom att de lirde kdnna inte bara varandra utan ocksa varandras nétverk.
Det gavs dessutom ménga mojligheter till reflektioner och samtal om exempelvis
ledarskap, entreprendrskap och marknadsforing utifran erfarenheterna av att skugga
och att sjdlv bli skuggad.

Erfarenheterna av att ha stod av en lots dr generellt sett mycket positiva. I dessa
satsningar, oavsett om det sker mer individuellt eller i foretagsgrupper, sa bygger
det pé en stark behovs- och malgruppanpassning, ett langsiktigt relationsbygge, att
man har en tydlig plan for vilka moment som ingér i en fordndringsprocess, hog
grad av delaktighet samt att man umgas runt ett kunskapssdkande, ett lagarbete dir
deltagarna atar sig att stodja varandra. Alla aspekter ingar i Vellas 12 principer for
vuxnas ldrande.
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4.7.3 Naturbruksdialog

Metodiken Naturbruksdialog (Tiselius & Johansson 2024) har utvecklats for att
aktorer, frimst markégare och djurhéllare, med olika behov och bakgrund ska
kunna fora ett effektivt och konstruktivt samtal om framtidens markanvindning.
Syftet ar att identifiera och ta till vara den potential for héllbar utveckling som finns
pa en plats. Detta sker genom en strukturerad dialog och samverkan mellan
relevanta aktorer och under ledning av en processledare. Naturbruksdialogerna har
visat sig kunna bidra till ett starkt samarbete mellan markégare, vilket exempelvis
lett till restaurering av 6ver 1000 hektar naturbetesmark och engagerat mer én 130
platsgrupper. Med rétt forutsdttningar kan Naturbruksdialog bli en central
arbetsmetodik for att planera och genomfora ett hallbart brukande av olika typer av
marker i det svenska landskapet.

Erfarenheter gjorda tyder pd att det finns framgéngsfaktorer som stédrker
varandra och tillsammans mojliggér den positiva fordndring vi sett pa manga
platser. Deltagarna i platsgruppen kinner sig sedda och lyssnade pd i och med att
Naturbruksdialogerna erbjuder en neutral och &ppen arena att diskutera olika
perspektiv. I kombinationen med den breda kunskap som finns hos deltagarna i
platsgruppen och processledaren (dven kallad resursperson) sa uppstar en stark tillit
till varandra. Denna tillit underldttar och stirker i sin tur arbetet under hela
Naturbruksdialogprocessen och genom de konkreta samtalen dr stegen att omsétta
platsgruppens vilja till direkta dtgérder i landskapet kortare 4n normalt.

En av de processledare/resurspersoner som arbetar med Naturbruksdialoger
menar att det basta med hans jobb dr att han hjélper méanniskor att forverkliga sina
drommar. Forsta gangen han triaffar en markégare, sa fragar han: ”Vad vill du med
fastigheten?”” och han ber dom svara fran hjértat. Inte utifran lagar, begréansningar,
ekonomi eller praktiska forutsattningar. Sen lyssnar han pa svaret och ldgger till det
som en byggsten i uppbyggandet av den gemensamma visionen av platsen. Darmed
inte sagt att alla markdgare som engagerar sig i dialogen fir sina drdommar om
fastigheterna uppfyllda — men processen tar utgangspunkt i vad markadgarna vill
med platsen och i de fOrutséttningar som finns dér. Naturbruksdialogerna formér
att ta vara pad den vilja till fordndring som finns hos manga markégare och att
omsitta denna vilja till verkliga effekter 1 landskapet (utdrag ur Tiselius &
Johansson 2024:109).

Att leda en naturbruksdialog med markégare, djurhallare och dven andra aktorer
ar en larprocess 1 sig sjdlvt. Det handlar om att ldra sig mer om sina marker,
forutsittningar, de viarden som finns och som saknas, men ocksa vilka mal man
sjalv och tillsammans vill realisera. Processledaren stottar samtalen, dokumenterar
resultaten och vigleder deltagarna till lampliga &mnesexperter och resurser nér
sadana behdvs. Resultatet blir en naturbruksplan pd mellan 50-500 hektar.

Naturbruksdialog utgér helt fran lantbrukarnas behov, men skapar lérsituationer
dir dessa behov méter en bredare omvirldsanalys for att bredda diskussionen om
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vad som dr mojligt och dnskvért att forverkliga pa en plats. Genom att man arbetar
ndra varandra under en léngre tid, sd skapas nya tillitsfulla relationer mellan
deltagarna. Strukturen i samtalen &r tydlig, vilket skapar en progression i ldrandet.
I och med att det &r ett starkt fokus pa vad deltagarna anser &r virden i1 landskapet,
s beaktas bade ekologiska, sociala och ekonomiska aspekter. Arbetet sker i
platsgrupper och det handlar om att ta fram en plan som man sjélv ér ansvarig for
att forverkliga. Samtliga aspekter ingar i Vellas 12 principer for vuxnas lérande.

4.7.4 KUR — Kompetensutveckling av radgivare

KUR-programmet vénde sig till rddgivare 1 Véstra Sverige under aren 2018-2020,
finansierat av Europeiska Socialfonden (ESF). Utgéngspunkten for val av uppligg
var att malgruppen dar hogutbildad, men med olika behov och preferenser.
Malgruppen har en vana av erfarenhetsbaserat lirande i1 arbetet och &r relativt
duktiga pa att sjdlva soka information. Daremot har de ofta inte tid att prioritera
kompetensutveckling som ligger utanfor deras mest akuta behov, de har ingen
tradition av att motas Over organisationsgrinser och den pedagogik som 1 regel
erbjuds dem ér traditionella kursuppligg eller konferenser. Ambitionen i KUR var
dérfor att inte bara delge ett nytt, kompletterande kunskapsstoff utan dven erbjuda
ett antal nya metoder for kompetensutveckling. Programmet villa skapa ldrande pa
fyra nivaer samtidigt; i sakfragor (t ex digitalisering), om nya arbetssitt och vad de
kan betyda for utveckling, om andra radgivares perspektiv men dven en Okad
sjdlvmedvetenhet (att genom samtal med andra fa syn pé sitt eget perspektiv, dess
styrkor och svagheter).

De métesplatser som skapades var av tre typer; a) radgivartraffar dar deltagarna
fick mgjlighet att ta till sig ny kunskap och med andra radgivare reflektera dver
detta, b) pa sin respektive arbetsplats och med kollegor diskutera vad det som togs
upp inom KUR betyder for deras egen verksamhet, samt c) i mindre och medvetet
blandade tvargrupper utbyta erfarenheter med rddgivare fran andra organisationer,
ndgot som annars séllan sker. Allt skedde med olika former av handledarstod.
Sérskilt uppskattat bland ménga av deltagarna var tvérgruppstraffarna.
Diskussionerna pa dessa traffar ledsagades av en professionell coach som
sakerstdllde att det blev ett bra samtal, men som ocksd visade 1 praktisk handling
hur man kan arbeta med ett mer coachande forhallningssitt i rollen som rédgivare.
For manga deltagare var detta ocksé ett av de fa tillfillen de haft att medvetet
reflektera kring sin yrkespraktik med kollegor frdn andra organisationer. Normalt
utbyter man, pa sin hojd, erfarenheter inom sin egen organisation. Detta var darfor
nagot helt nytt for dem. Att medvetet tala om och reflektera over de
forsanthéllanden och arbetssitt som de har som radgivare var for manga ocksa
ndgot nytt.

KUR utvirderades 16pande pa tva olika sitt och med olika fokus. Den externa
utvdrderingen skedde i form av foljeforskning, med syfte att bade stddja
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projektledningen och goéra en samlad bedomning av projektet vid projektslutet
(Serus 2020). Den interna utvdrderingen handlade framfor allt om att finga upp
synpunkter pa program och genomforande av enskilda moment (Lovén Persson et
al 2020). Béda dessa utvidrderingsmoment gav projektledningen virdefull
information om projektet och 1ag till grund f6r omprioriteringar och val som gjordes
under kompetensutvecklingsprogrammets gang.

Aven KUR-programmet utgick i sitt uppligg frén Vellas 12 principer for vuxnas
larande. Sarskilt viktigt var att mojliggora for deltagarna att tillgodogora sig ny
kunskap pa olika sitt (Kolb 1984). Genom att skapa olika mdtesplatser for larande
sd kunde olika erfarenheter tas till vara och nya relationer skapas. Rédgivares
larande 4r till stora delar erfarenhetsbaserat och detta var ockséd utgdngspunkten 1
KUR. Deltagarna fick mojlighet att reflektera dver nya amnen och frigestillningar
utifran sin yrkesroll och hur olika ldardomar kunde omsittas i praktiken.

4.7.5 Lantlyftet

Det avslutande exemplet dr den nationella satsningen inom lantbrukets arbetsmiljo
och lantbrukarnas psykosociala hélsa — Lantlyftet. Uppdraget dr att bidra till
genomforandet av (Jordbruksverket 2022) genomfors av Grona arbetsgivare i
samverkan mellan flera aktorer inom de grona nédringarna. Syftet dr att skapa en
beteendeforidndring som leder till béttre psykisk hilsa, farre arbetssjukdomar och
firre olyckor (Lantlyftet 2025). Aven om satsningen inte ir avslutad dr den
intressant 1 detta sammanhang eftersom kompetensutvecklingen riktar sig forst till
raddgivare eller handledare av erfa-grupper och i nésta steg till grupper av
lantbrukare. Lantlyftet utbildar ndrmare 50 radgivare i badde &mnesomradet och i
pedagogiken kopplat till grupprddgivning. Utdver digitala och fysiska
utbildningstraffar sd kompletteras detta med largrupper med radgivare,
uppfoljningstraffar och fordjupningstriaffar. Dessutom stdds projektet av en extern
aktor som arbetar med formativ utviardering och aterkopplar sina slutsatser till
projektledningen.

Utvérderingen av de erfa-grupper av lantbrukare som haft triffar med sina
nyutbildade radgivare dr positiv. De externa utvirderarna sammanstéllde sina
resultat 1 februari 2026 pa foljande sitt, se figur 4:
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Erfarenhetsutbytet &r centralt (mest 4terkommande i svaren) Samtalen — att prata om det svéra
* Utbyta erfarenheter med andra lantbrukare och fa stod « Att prata om psykisk ohdlsa, stress och press i lantbruket

* Hora hur andra har det och kdnna igen sig/ att man inte 4r ensam * Att "tvingas” prata om det jobbiga

I'sina utmaningar « Att satta ord pd kdnslor och tankar
* Fanya perspektiv och idéer +  Att det var skdnt att f3 ventilera med andra som forstar
+ Att diskutera specifika, branschtypiska problem branschen

+  Att fa rdd fran manniskor som forstar lantbrukets verklighet
Kunskap, verktyg och inspiration
Gemenskap, 6ppenhet och trygg grupp * Konkret studiematerial
+ Den trygga och dppna atmosfiren «  Verktyg for att arbeta med hilsa och arbetsmiljo
» Att grupperna var sma vilket skapade personlighet och intimitet * Nya inputs och tankevackande innehall
+  Omsesidig respekt och tystnadsplikt * Psykologens insatser

+  God stdmning, trevliga manniskor och "glatt gang” * Bra, kompetenta kursledare

Figur 4. Utdrag ur sammanstdllning av Sweco (2026).

Deltagarna uppskattar erfarenhetsutbytet, dir man ldr av varandra och kan diskutera
det som man upplever som mest angeldget. Men ocksé att formerna for traffarna
skapar en trygg och dppen atmosfér vilket vi vet dr av stor betydelse for ldrandet.
Aven om dmnet bitvis dr svart och kiinslosamt fir deltagarna stod att sétta ord pa
sina kénslor och kénna att de inte dr ensam om sina tankar. Slutligen far deltagarna
via studiematerial och foreldsningar, mojlighet att reflektera pa nya sitt och
konkreta verktyg att arbeta med i1 det egna foretaget. Allt detta ar principer som
ligger 1 linje med Vellas modell for vuxnas ldrande (se kap 2.1).

4.8 Internationella utblickar

Aven om linder skiljer sig 4t vad giller naturgeografiska forutsittningar for att
bedriva lantbruk och att lantbruket i olika ldnder ingar i helt olika kunskaps- och
innovationssystem samt policystrukturer, kan det vara viardefullt att f4 en inblick 1
hur andra lédnder har valt att arbeta med olika kompetenshdjande fragestéillningar. I
denna rapport gor vi fyra internationella utblickar, for att visa hur andra har valt att
organisera nagra olika satsningar. Dessa utblickar dr: Kanada, Irland, Skottland och
Frankrike. Eftersom kontexterna mellan de internationella utblickarna och Sverige
skiljer sig at, ska utblickarna inte uppfattas som forebilder eller reckommendationer
— utan snarare som inspiration om hur andra valt att arbeta med fragestéllningar
som dr aktuella for denna rapport.

4. 8.1 Kanada

Precis som i1 ménga andra hoginkomstldnder, inklusive Sverige, har det
kanadensiska radgivningssystemet genomgétt stora forandringar under de senaste
decennierna. I stora drag har dessa fordandringar inneburit en stor minskning av den
statligt  finansierad  radgivningen. Idag beskrivs det kanadensiska
radgivningssystemet som fragmenterat, osammanhingande och ojamlikt
tillgidngligt. For den som Onskar ldsa mer om Kanadas rddgivningssystem, dess
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utveckling och utmaningar rekommenderas rapporten Feeding North America
through Agricultural Extention (NAAAN, 2022).

I denna internationella utblick lyfter vi fram tre initiativ som sedan ett antal ar ar
en del av den kanadensiska kompetensutvecklingen av lantbrukare, nédmligen
Agricultural Climate Solutions — Living Labs, Farmers for Climate Solutions samt
Rooted in Resilience.

Agricultural Climate Solutions — Living Labs

Ar 2021 lanserade det federala departementet Agriculture and Agri-Food Canada
(AAFC), programmet Agricultural Climate Solutions — Living Labs (LL)".
Satsningen pd 185 miljoner CAD (ca 1,1 miljarder SEK) syftar till att bygga upp
ett innovationsnétverk dir lantbrukare, forskare, myndigheter och andra aktorer
tillsammans utvecklar, testar och utvérderar praktiska jordbruksmetoder och teknik
1 verkliga driftsforhallanden med maélet att minska lantbrukets utslipp av
viaxthusgaser, samt lagra kol och dirigenom é&ven forbdttra mark- och
vattenkvaliteten och skydda den biologiska méngfalden. Programmet bygger pa
arbetssétt och erfarenheter gjorda i den tidigare satsningen Living Laboratories
. som pégick mellan 2018-2023. Arbetssittet i LL bygger pa tre
grundpelare:

Initiative

e Fokus pa lantbrukarnas behov: eftersom det i slutdndan &r lantbrukarna
som ska anvinda innovationerna pé sina gardar, dr de nyckelspelare
genom hela processen: de testar innovationerna och bidrar med kunskap
och erfarenhet for utveckling och forbattring.

e Breda och méingsidiga partnerskap: lantbrukare och tvirvetenskapliga
team av forskare bidrar med sin expertis och sina resurser for att utveckla
innovativa jordbruksmetoder och teknologier. Dessa samarbetspartners
inkluderar ursprungsbefolkningen, statliga institutioner,
branschrepresentanter, ideella organisationer och producentgrupper.

e Testning i verkliga sammanhang: Metoderna och teknologierna testas i det
sammanhang och den skala som de dr tidnkta att anvindas i: pa lokala
gérdar under verkliga lantbruksforhallanden.

Rent praktiskt beskrivs arbetet i LL ske enligt en iterativ trestegscykel:

Steg 1. Samutveckling (Co-develop): En kreativ fas nér olika perspektiv
sammanfors for att dela information, data, erfarenheter och nya idéer om hur man
kan forbéttra jordbruksmetoder eller teknologier. Genom ett aktivt deltagande av

1 Fér mer information, se link: https://agriculture.canada.ca/en/environment/climate-change/agricultural-

climate-solutions/agricultural-climate-solutions-living-labs

2 For mer information, se ldnk: https://agriculture.canada.ca/en/science/living-laboratories-initiative
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lantbrukarna utvecklas innovationerna och de tillhdrande vetenskapliga
forskningsaktiviteterna gemensamt och férbereds for testning.

Steg 2. Testning: Innovationerna testas dir de kommer att anvindas: av
lantbrukare pa riktiga gardar (s.k. on-farm research). Tillsammans med verkliga
tester hjilper vetenskaplig forskning till att bedoma hur védl metoderna eller
teknikerna fungerar, inklusive deras miljoméssiga och socioekonomiska paverkan.

Steg 3. Utvirdering: Innovationerna utvérderas pa flera sitt, s& som deras
praktiska tillampning och effektivitet, baserat pa bade vetenskaplig forskning och
jordbrukarnas praktiska erfarenheter. For varje innovationscykel justeras
innovationerna for att mota feedbacken och for att prioritera miljdutmaningar inom
lantbruket.

Programmet Agricultural Climate Solutions stddjer ett natverk med 14 regionala
LL med bas i olika provinser, dir fokus ligger pa att samutveckla, testa och
utvirdera s.k. BMPs (best management practices) som passar i just den provinsen
tillsammans med relevanta regionala aktorer. De regionala LL leds av en regional
partner, som exempelvis en producentforening eller en ideell organisation, och i
varje LL ingar ca 20-50 lantbrukare. Uppskattningsvis ingar ca 300
lantbruksproducenter i initiativet som helhet. Ett aktivt deltagande av lantbrukare
genom hela innovationscykeln ses som en nyckel for 6ka sannolikheten for att
arbetet ska landa 1 innovationer som kommer att spridas till andra lantbrukare.

Varfor dr detta intressant?

Aven om idven vi i Sverige har projekt som siger sig arbeta utifrin en LL-
1dé¢/metodik, s@ menar vi att de i grunden skiljer sig tdimligen markant at jamfort
med det kanadensiska initiativet. De LL som finns i Sverige och som berdr
markrelaterade fragor sdsom markhilsa och resiliens (atminstone de vi kénner till),
finansieras genom Horizon Europe inom ramen for Mission Soil. Etableringen av
dessa LL foregéds av ett omfattande ansokningsskrivande och bygger pé relativt
stora konsortier med aktorer fran ett flertal europeiska lander. Initiativtagare till
och ledare for dessa konsortier dr inte séllan universitet och forskningsinstitut —
bade pa dvergripande och pa nationell niva. P4 grund av det omfattande forarbetet
som krévs, deltar inte lantbrukare aktivt i sjélva ansdkningsprocessen, vilket gor att
det finns en uppenbar risk for att forskare far tolkningsforetrade vad géller fokus
for ansokan, problembeskrivning samt forslag pa &tgirder utifrdn sin egen
kompetens. Aven om lantbrukare fran olika linder sékerligen har en hel del att lira
av varandra vad géller klimatsmarta brukningsmetoder, sa sitter faktorer som till
exempel avstidnd, budget och sprék begransningar for i vilken utstrickning ett aktivt
erfarenhetsutbyte kan ske. I Mission Soil-finansierade LL ingar ofta parter fran helt
olika delar av Europa, med olika naturgeografiska forutsittningar for att bedriva
lantbruk, vilket ytterligare begrinsar mojligheterna att applicera lardomar fran
andra delar av Europa i den egna kontexten. Eftersom varje land dessutom oftast
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deltar endast med en region, forsvéras dven arbetet med att skala upp erfarenheterna
inom landet — d& dven de nationella forutsittningarna for att bedriva lantbruk kan
variera stort vad géller t.ex. arsman.

Att arbeta med LL utifran ett kanadensiskt arbetssitt, dar lantbrukarnas behov
star 1 centrum och dér forskningen kopplas péd — alltsa tviartom jamfort mot hur det
ofta fungerar nu i Sverige - vore ett intressant arbetssétt inom ramen for exempelvis
conservation agriculture (CA) och regenerativt lantbruk, dar det idag saknas
forskningsbaserad kunskap och ddrmed dven radgivning. Med flera regionala LL 1
samma land okar dessutom mojligheten avsevért att skapa intressanta métesplatser
for demonstrationer och gemensam kunskapsutveckling for en bredare grupp av
savil lantbrukare som radgivare, forskare, policymakare och branschfolk.

Farmers for Climate Solutions

Farmers for Climate Solutions (FCS)® dr ett kanadensiskt, nationellt
samverkansinitiativ lett av lantbrukare och ranchigare som arbetar for att gora
lantbruket mer klimatvénligt och resilient. Initiativet lanserades i februari 2020 av
National Farmers Union med budskapet att alla samtal om klimatforandringar
under 2020 maste involvera lantbruket, eftersom lantbrukarnas ledarskap é&r
avgorande for att nd Kanadas klimatmal”. FCS finansieras av olika stiftelser och
privata donatorer. Initiativet arbetar med tva huvudspér:

1. Policylosningar: FCS utvecklar och foresprékar policyer som bittre stodjer
inforandet av brukningsstrategier med 14ga emissioner och hog resiliens. I det
arbetet anvinder de sig av en lantbrukarledd arbetsgruppsmodell dér lantbrukare,
klimatforskare, lantbruksekonomer och andra experter arbetar tillsammans for att
framja vetenskapsbaserade policyforslag som dr grundade i lantbrukserfarenheter.

2. Losningar pd gdrd: Inom ramen for The Farm Resilience Mentorship
Program (FaRM)? erbjuds en kostnadsfri lirplattform (learning hub) for
lantbrukare av lantbrukare (sd kallad peer-to-peer learning) i samarbete med
regionala lantbruksorganisationer. Inom ramen for FaRM erbjuds t.ex. online-
kurser, workshops, poddar och filtdagar samt ett ndtverk av lantbrukare for att
hjélpa till att skala upp inférandet av Best Management Practices (BMPs) kopplat
till taickgrodor/mellangrodor, forbéttrad kvaveeffektivitet och rotationsbete. Inom
ramen for FaRM erbjuds dven mojlighet att genomfora faltforsok for att identifiera
och dverkomma regionala hinder for BMPs som har identifierats av lantbrukare i
regionen. Resultaten fran dessa faltforsok skall demonstreras vid faltdagar, for att
goda l6sningar ska fa spridning 1 lantbrukarkaren.

FaRM beskrivs som en stor framgang, dér det vinnande konceptet ligger i att
initiativet dr skapat av lantbrukare for lantbrukare. FaRM erbjuder mojlighet till
bade grupptriffar och enskilda mentorskapstraffar dar lantbrukare radger och

3 For mer information, se link: https:/farmersforclimatesolutions.ca/

4 For mer information, se ldnk: https://www.farmlearninghub.ca/
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demonstrerar forsok med odlingsmetoder och odlingsteknik for kollegor hemma pa
sina gardar. Kunskapen som sprids vid dessa moéten utgar saledes alltid fran det
praktiska lantbruket och dess erfarenheter.

FaRM erbjuder dven sa kallade CEU:s (Continuing Education Units) till
radgivare, dvs en sorts fortbildningspodng som certifierade radgivare (Certified
Crop Advisors, CCA) maste samla 16pande for att f4 behdlla sin CCA-legitimation.
Systemet administreras av American Society of Agronomy (ASA)°. En radgivare
som viljer att certifiera sig som antingen en CCA eller CPAg (Certified
Professional Agronomist) genom ASA, forbinder sig till ldpande fortbildning.
Under en tvdarsperiod méste man samla 40 CEU, for att f4 bibehalla sin certifiering.
Genom att FaRM erbjuder CEU-aktiviteter bidrar det bade till att programmet blir
attraktivt dven for professionella radgivare samtidigt som det sdkerstiller en hog
kvalitet i FaARMs aktiviteter.

Varfor dr detta intressant?

FaRM lyfter fram atminstone tva intressanta aspekter av kompetensutveckling som
saknar motsvarighet i Sverige. For det forsta viarderar det lantbrukares kunskaper
och erfarenheter 1 relation till att minska lantbrukets klimatpaverkan och gora det
mer resilient. I vara intervjuer med ldnsstyrelser framhélls ofta tréffar pd gard och
erfa-grupper som uppskattade aktiviteter. Inom FaRM sker det kollegiala ldrandet
med personliga méten som en delkomponent 1 en genomtinkt struktur av varierade
aktiviteter for att stodja ett lantbrukares forandringsresa mot nya brukningsmetoder.
Till de Ovriga aktiviteterna hor till exempel kortare kurser, poddar, videos och
faktablad. For det andra vérderas lantbrukares kunskaper dven i relation till
raddgivares, nagot som manifesteras genom att FaRM erbjuder godkdnd CEU-
fortbildning for certifierade rddgivare. Genom att erbjuda gemensamma
fortbildningstraffar for lantbrukare och radgivare, stirks forstaelsen for varandras
kunskap samtidigt som det bdddar for ett gemensamt ldrande och kunskapande som
sannolikt dr gynnsamt for spridningen av de innovationer som FaRM syftar till att
stodja.

Aven systemet med certifierade radgivare, vilket alltsd tillhandahalls och
administreras av American Society of Agronomy, dr intressant i och med att det
skapar incitament for ett kontinuerligt livslangt larande hos de anslutna radgivarna.
Det blir inte bara en kvalitetsstimpel for den enskilde radgivaren - dessutom skapar
systemet en struktur for de CEU-aktiviteter som erbjuds.

5 For mer information, se link: https://www.sciencesocieties.org/certified-crop-
adviser? gl=1%2A18c9s0a%2A gcl au%2AMjISOTEzNjI1LjE3NzAxMjclMjg.
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Rooted in Resilience

Rooted in Resilience® ir en publikation och en resursserie med bland annat artiklar,
inspelade foreldsningar samt olika verktyg och sjalvbeddmningar som syftar till att
stotta psykosocial hidlsa och vilbefinnande hos lantbrukare och deras familjer.
Initiativet ar framst initierat av Farm Credit Canada, som dr en statligt dgd
kanadensisk finansidr for lantbruks- och livsmedelssektorn. Rooted in Resilience
ingar som en del av ett bredare nitverk av mental hdlsa- och vilfardsresurser for
lantbrukare, som till exempel krislinjestdd, workshops och peer-to-peer-
plattformar, vilka erbjuds genom partnerskap med andra organisationer — delvis
finansierade av Farm Credit Canada. Ett sddant exempel dr The Do More
Agricultural Foundation’. De arrangerar olika typer av workshops for att 6ka
kunskapen om och minska stigmat kring psykosocial hélsa riktat till en bredd av
aktorer inom lantbrukssektorn. De erbjuder d@ven utbildning till yrkesverksamma
inom hélsa, for att 6ka kinnedomen om lantbrukets unika utmaningar.

Varfor dr detta intressant?

I det hér fallet handlar det inte s& mycket om vad som gors utan om vilka som &r
inblandade. I Sverige drivs just nu Lantlyftet (se kapitel 4.7.5), ett fyradrigt projekt
som precis som de kanadensiska initiativen vill skapa en medvetenhet och
beteendeforidndring som ska leda till battre psykisk hélsa inom lantbruket. Lantlyftet
genomfors av Grona Arbetsgivare 1 samverkan mellan flera aktdrer inom de grona
ndringarna, dédribland de storsta radgivningsorganisationerna. Det intressanta med
Rooted in Resilience ér att det dr en bank som star bakom initiativet (om &n en
statlig sddan). I och med att alla lantbrukare har bankkontakter, innebér det att de
har potential att komma i1 kontakt med personer som annars ldtt kan missas om man
anvinder sig av utforare som alla lantbrukare inte star i kontakt med. Beroende pa
vilken frdga som man har att hantera och vilka man vill nd, kan sdledes sjdlva
agande- och utférandeskapet for fragan paverka hur vdl man lyckas med att na ut
till den 6nskade malgruppen.

4.8.2 Irland

Platsbaserad samverkan som grund for fordndring

I Irlands SWOT-analys infor befintlig Strategisk plan (Government of Ireland
2022) konstateras att den privata och offentliga sektorn bor samverka mer
platsbaserat for att kunna faststédlla de samarbetsformer som krdvs for att hantera
lantbrukets milj6- och klimatutmaningar. Den irldndska regeringen drar slutsatsen
att framtiden for livsmedelssektorn &r beroende av aktorernas formaga att hantera
ett alltmer varierat och komplext spektrum av behov i lantbruket, inklusive

¢ For mer information, se link: https://www.fcc-fac.ca/en/community/wellness/rooted-in-resilience

7 For mer information, se link: https:/www.domore.ag/
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lonsamhet samtidigt som naturresurser och biologisk méngfald ska skyddas och
klimatfordndringarna hanteras. Grunden for framgéngsrik fordndring ar ett okat
engagemang frén alla intressenter inom jordbruks- och livsmedelssektorn for en
héllbar tillvixt. Erfarenheten frén tidigare satsningar hade ocksa visat kraften i
platsbaserade ansatser, dér lokala aktorer samarbetar for att na bdde gemensamma
och individuella mal. Ur denna analys véxte det nya ACRES-programmet fram.

Agri-Climate Rural Environment Scheme - ACRES

Programmet ACRES ér Irlands viktigaste program for lantbrukets miljoatgarder
(Department of Agriculture, Food and the Marine 2022b). Det omfattar 1,5
miljarder euro inom ramen for den strategiska CAP-planen 2023-2027. Malet dr att
programmet ska stodja upp till 50 000 lantbrukare med olika incitament for att
genomfora miljoatgarder, sasom fOrvaltning av habitat, beskogning och
kolinlagring. P& Irland har alla jordbrukare tillgang till ACRES. Det finns tva
metoder inom programmet:

e En nationell ACRES-strategi utanfor ett antal prioriterade geografiska
omraden (se nedan) som erbjuder en rad atgéarder for enskilda jordbrukare
(bade specifika och allméinna) att vidta;

e En ACRES-samarbetsmetod, tillgdnglig for lantbrukare i definierade och
hogprioriterade geografiska omraden. I dessa kommer resultatbaserade
ersittningar betalas ut, samt skrdddarsydda jordbruks- och
landskapsatgéarder implementeras. Lantbrukare som deltar i denna satsning
har stod av ett lokalt samarbetsprojektteam (Cooperation Project Teams,
CP). Teamet hjélper till med genomforandet av programmet pé lokal niva.

Bada metoderna kraver att en hallbarhetsplan for jordbruket utarbetas i samarbete
med en godkdnd FAS-radgivare (inom ramen for det irlindska Farm Advisory
System, FAS) som dr ackrediterad for ACRES. I denna utblick s& fokuserar vi pa
ansatsen att utgd frn en sé kallad samarbetsmetod och dartill horande geografisk
zon.

Vad dr en samarbetszon i ACRES?

ACRES-samarbetszonerna dr ett geografiskt omrdde som anses vara av hog
prioritet utifrdn dess betydelse for livsmedelsproduktion, naturrestaurering,
landsbygdsutveckling, etc. Det inkluderar omraden som domineras av naturliga
betesmarker (béde privatigda och allménningar), Natura 2000-omrédden och
delavrinningsomraden. Dessa omréden har bade hoga naturvirden och forméga att
binda kol. Idag dr det atta sddana zoner dven baserat pa antalet potentiellt sokande
till programmet inom dessa omraden (fa lantbrukare i en zon innebér en geografiskt
storre zon).
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Lantbrukare som viljer att delta i ACRES-samarbetsmetoden far stdd av ett
lokalt projektteam (CP). Teamet mojliggor ett genomforande av programmet pa
lokal  nivd. Deras roll & att underlitta samarbetet mellan
specialister/amnesexperter, lantbrukare, rddgivare, statliga och lokala myndigheter
och som i samverkan skapar och implementerar konkreta atgdrder. CP-teamen
tillhandahaller expertis om och annat stdd till genomforandet av atgirder pa bade
gérds- och landskapsniva. CP-teamen dr tvirvetenskapliga team med expertis fran
ekologi, hydrologi, foretagande, men ocksa process- och projektledning. De arbetar
med att ta fram lokala handlingsplaner p& landskapsnivd och som enskilda
foretagare kan forhalla sig till. Teamen samarbetar med lantbrukarna genom att ge
rad och formedla bésta tillgéngliga atgird/teknik for att bidra till att bade samhéllets
och foretagets mél nas. De fungerar dven som en kanal for ansvariga departement
(livsmedel, miljo och vatten) som administrerar betalningarna. Detta bidrar till att
lantbrukarnas administrativa bérda minskar (Department of Agriculture, Food and
the Marine 2022a).

Kompetensutveckling i ACRES — bade till lantbruk och radgivare

For att ha tillgdng till programmet och de olika stodformerna s& ar deltagarna
skyldiga att delta i en obligatorisk ACRES-utbildning. Detta méste ske under det
forsta aret av deltagande 1 programmet vilket dppnades 1 borjan av 2023. Innehéllet
1 den obligatoriska grundkursen ar:

e En introduktion till modellen for gron infrastruktur inom ramen for CAP.
e En oversikt av de miljomédssiga utmaningar som ska hanteras.
e En 6versikt over lantbrukarnas hélsa och sékerhet.

e En oversikt 6ver ACRES, dess regelverk, programmets mal och
finansiering.

e Information om de individuella dtagandena.

Det finns dven kompletterande och obligatoriska utbildningar for deltagare 1
ACRES-samarbetet som organiseras av CP-teamen. Omfattningen av detta
varierar. Med andra ord kopplas dessa riktade stod tydligt till kompetensutveckling.

Som en forutsittning for framgéng i ACRES finns ett sérskilt delprogram for
kompetensutveckling av rddgivare (CAP Network Ireland 2026). Sarskilt fokus har
lagts pa att mojliggora lika tillgang till utbildning for bade offentliga och privata
rddgivare. Utgangspunkten dr att alla rddgivare maste genomga fortlopande
utbildning for att sikerstdlla att de ger bra rad till lantbrukare, bade i ekonomiska,
miljomassiga och sociala fragor. Att sdkerstélla att alla rddgivare far kontinuerlig
och relevant kompetensutveckling gor att lantbrukare blir béttre rustade att hantera
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fordndringar. Att uppmuntra kontinuerlig professionell utveckling bland radgivare
sdkerstdller en hog kvalitet i radgivningen.

Inom ramen for fortbildningen av radgivare har Irland &ven testat att arbeta med
erfa-grupper/ldrgemenskaper med radgivare, sé kallade Communities of Practice
(CoP). Utvirdering av dessa insatser visar att dessa CoP-grupper bidrar till en
effektivare kompetensutveckling genom att rddgivarna blir mer engagerade och
stairkta 1 sin yrkesroll. De ger deltagarna mdjlighet till ldrande genom
erfarenhetsutbyte (dela kunskap och bidra med sin expertis) men dven genom att
arbeta tillsammans i projekt. Framfor allt har CoP-grupperna av radgivare bidragit
till reflektioner Over de rddgivningsmetoder som anvdnds och didrmed till
kontinuerlig professionell utveckling. Detta leder till att radgivarna kan ge en an
mer professionell service till sina kunder (Johnston 2020).

Slutsatser fran den irldndska fallstudien

Den irldndska fallstudien illustrerar tre nagot ovanligare ansatser 1
kompetensutveckling. For det forsta handlar det om att stidlla krav pé lantbrukare
att gd en grundkurs fOr att fa tillgang till miljoersattningar och investeringsstod. For
det andra handlar det om att stotta kompetensutveckling genom team av experter
som vigleder lantbrukaren ritt i djungeln av mojliga dtgirder och administration.
For det tredje sé stélls krav pa att dven rddgivare l0pande kompetensutvecklar sig
for att fa bedriva rddgivning. I samband med detta erbjuds mgjligheter att ingé 1
Communities of Practice, professionella largemenskaper.

4 8.3 Skottland

I samband med Storbritanniens uttrdde ur EU togs initiativ i Skottland {or att skapa
ett mer anpassat kunskaps- och innovationssystem for den agrara sektorn (AKIS).
Ett uppdrag gavs till James Hutton Institute att driva en process for att bygga upp
ett skotskt AKIS fran ett “vitt papper”. Fragan var: Om vi borjar med ett vitt papper
— hur skulle vi vilja att AKIS 1 Skottland organiseras och finansieras, samt inom
vilka prioriterade fokusomraden? Arbetet med att bygga upp ett nytt och helt
integrerat AKIS i1 Skottland bygger pé ett antal utgangspunkter (Sutherland et al.
2023a). Utvecklingsarbetet forutsétter att man uppmuntrar samarbetsmetoder for
att optimera samarbete och kunskapsutbyte, samt fOrbéttrar nuvarande
kunskapsfloden mellan de aktorer som é&r involverade i AKIS. Vidare vill man se
en bittre koppling mellan stodsystemen riktade till lantbruket och andra
ekonomiska stodsystem till niringslivet i stort. Nya metoder behdver tas fram for
att bidra till beteendefordndringar och maximalt engagemang, samt upptag av
innovationer. Detta forutsédtter att man erbjuder kompetensutveckling, inkl
digitalisering, och blir béttre pa att integrera forskning i AKIS. Endast d& kan man
hélla jamna steg med konkurrenter. Slutligen vill man koppla AKIS nérmare till
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andra, bredare offentligt finansierade foretags- och kompetensnétverk, samt bygga
bryggor till andra branscher 1 Skottland men dven till internationella nétverk.

Ambitionen dr att tydligare integrera lantbrukets utveckling med
samhéllsutvecklingen 1 stort samt stirka kunskapsflodena mellan aktorer. I det
analysarbete som skedde under 2023 visade sig kompetensutveckling och
utvecklandet av nya arbetsformer vara av central betydelse for framgang. Utredarna
konstaterar att ndgra av de mest lovande insatsomradena var att (urval ur Sutherland
et al. 2023b):

e Utveckla en styrmekanism med uppdrag och befogenheter som inkluderar
aven strategisk planering, tillsyn och I6pande utvérdering for att
overbrygga befintliga luckor och minska dubbelarbete.

e Regionalisera och specialisera AKIS-strukturer och man foreslar en
“matrismodell” dér nationella initiativ mdts upp av regionala nav.

e Organisera AKIS-evenemang bade pa regional och nationell nivé for att
uppmuntra korsbefruktning och ndtverkande, men dven 6kat internationellt
utbyte (best practice).

e Se kollegialt lirande som avgorande for innovation: exempelvis att 6ka
antalet ’lighthouse”-gardar, demonstrationer pa gard och féltskolor for
lantbrukare.

e Utveckla metoder for benchmarking och ta fram resultatindikatorer pa
gérdsniva for att motivera beteendefordandringar.

e Stérka ldnkarna fran forskning till tillimpning pa féltniva.

Analysen identifierade dessutom tre centrala mdjliggorare, dvs grundldggande
forutséttningar for att ovanstdende insatsomraden ska realiseras:

e Tillhandahélla grundldggande kompetensutveckling och kontinuerlig
tillgang till bland annat digitala stod.

e Utveckla en pool av kompetenta process-, workshop- och nétverksledare.

e Langsiktig finansiering (kontinuitet) och en sammanhéllen policy
(stabilitet) dr nyckeln dr nddvindigt for att atgdrda svagheter och undvika
risk for dubbelarbete.

Precis som i en svensk kontext, med l&nga avstdnd och relativt sett fi lantbrukare i
vissa regioner, sd konstaterar man att detta skapar sdrskilda utmaningar for ett
effektivt nationellt AKIS. Darfor trycker man sérskilt pa betydelsen av riktade stod
for att underlétta ett kollegialt 1drande mellan lantbrukare, samt att lantbrukare med
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sdmre naturgeografiska forutsattningar behover extra statligt stdd (den privata

marknaden kan inte tillgodose deras behov).

Det &r virt att notera att det skotska utvecklingsarbetet sé tydligt fokuserar pa
larande, kompetens och virdeskapande moten mellan aktdrer. Det &r genom
kompetensutveckling och innovation som det skotska lantbrukets befintliga
potentialer kommer att kunna tas tillvara (med fokus pé héllbart och regenerativt
lantbruk). Men att nya satsningar ocksa kraver ett fokus pad metodutveckling och en
annan form av facilitering av lantbrukargrupper, aktérssamverkan, ldrande
utvirdering och motet mellan forskning och praktik.

4 8.4 Frankrike

Det hidr exemplet handlar om lokal mat och korta livsmedelkedjor, men av generellt
intresse dr hur de offentliga myndigheterna dels samarbetat pd nationell och
regional niva och dels hur de samarbetat med forskare, lantbrukarorganisationer,
radgivare och foretagare.

Initiativet kom frdn Frankrikes davarande jordbruksminister Michel Barnier,
vars departement tog fram en definition av lokal mat/korta livsmedelkedjor samt
aviserade en grupp med detta tema inom Landsbygdsnatverket. Gruppen startade ar
2009 med tio partners och ett uppdrag till det franska forskningsinstitutet INRAE
att leda och hélla ithop gruppen, samt att kartligga forekomsten av lokal
matproduktion och korta livsmedelkedjor och dess effekter pa samhille, miljo och
ménniskor. Gruppen fick dven i1 uppdrag att kommunicera gentemot intressenter,
policymakare och allménheten.

Gruppen tog fram en vision fOr att stirka lokal mat och korta livsmedelkedjor 1
Frankrike genom 6kad produktion och konsumtion, samt ett program for hur detta
skulle utvecklas. Dérefter startades flera projekt med hédnvisning till gruppens
vision och program inom olika omraden; kompetensutveckling av lantbrukare och
landsbygdsforetagare, storkok och upphandling, digitala verktyg, miljoeffekter,
agroekologi, samt hur lokala producenter kan samarbeta kring logistik och lokal
marknadsforing. De flesta av dessa projekt startade pa regional niva, pd grund av
det franska upplégget ddr huvuddelen av finansieringen dr utlagd pé regional niva.
Déarmed vixlades medlen i den nationella satsningen upp genom regionala
projektmedel.

Under tiden véxte gruppen till ndra 100 aktorer nationellt och regionalt, och
dessa dr 1 olika konstellationer engagerade 1 de regionala projekten.
Landsbygdsnatverkets nationella grupp bidrog diarmed till att skapa regionala och
lokala nétverk mellan forskare, lantbrukare, landsbygdsforetagare med flera.

Landsbygdsnétverkets grupp har medvetet satsat pa att bygga upp en horisontell
larande struktur for att dela erfarenheter och lidra av varandra i regioner.
Tillsammans utvecklades “Best practice” inom olika samarbetsformer,
upphandlingar, olika typer av satsningar pa att utveckla lokal mat, med mera. Att
lara av varandra mellan regionerna har varit och &r fortfarande en stor kélla till
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inspiration och idéer. Numera handlar det ocksd om att ldra av regioner utanfor
Frankrike, ifrdn hela EU. Framover bedomer de att de behover arbeta mer med
automation, robotisering, arbetsvillkor och teknikutveckling.

Ar 2015 fick gruppen en mer fast struktur som egen nationell utvecklingsgrupp
for lokal livsmedelsproduktion, RMT Alimentation Locale, (hemsida
https://www.rmt-alimentation-locale.org/), med INRAE som projektdgare. Denna

grupp pa nationell nivd har finansierats med fem ar i taget i tre omgéingar (2016—
2020, 2021-2025, 2026-2030), med idag ungetir 75 000 euro per ar. P4 nationell
niva ar fokus, liksom tidigare, att jobba med vision och program for nitverket av
ndra 100 aktorer, kartligga lokal mat och korta livsmedelkedjor och dess
samhdllseffekter, samt kommunicera med policymakare och allménhet pa nationell
niva.

Ar 2020 gjordes en stor enkitundersdkning riktad till foretag inom lokal mat och
korta livsmedelkedjor 1 syfte att kartligga omfattningen. Enkéten visade att nédstan
vart fjirde lantbruk salde hela eller delar av sin produktion genom korta
livsmedelskedjor ar 2020, vilket var en 6kning med 7 % jamfort med 2010. Darefter
har en fridga om direktforsdljning lagts till 1 motsvarande den arliga
Jordbruksstatistiska undersokningen. Ar 2022 startades ett “observatorium for
territoriella livsmedelssystem”, Observatoire des Systemes Alimentaires
Territorialisés, for att systematisera datainsamlingen. Det har uppmarksammats 1
olika medier, till exempel antal butiker som erbjuder lokala produkter. Man 6nskar
dven ett europeiskt samarbete for att kunna jimfora med andra EU-lénder.

En person fran franska Lantbrukskammaren, en lantbrukarorganisation, anférde
under konferensen foljande (citat ur detaljerade minnesnoteringar):

INRAE:s arbete sedan 2009 har lagt grunden for den nationella utvecklingsgrupp, RMT
Alimentation Locale, vi har idag, tillsammans med myndigheterna som stdttat
finansiellt. Det hér ar frukten av ett 1angsiktigt arbete, sddant hér tar tid. Det har varit
flera lagregler och skatteregler som upplevts som onddigt hindrande for
lantbrukarna/producenterna. Ett exempel ar frigan om mérkning av produkter. Vi har
fatt igenom vésentliga forbéttringar, men det har tagit lang tid. Vi borjade &r 2015 med
skattetrosklar for denna foretagsgrupp. Nér det géller hygienbestimmelser behdvs
flexibilitet for smé foretag, eftersom reglerna formats for stora livsmedelsforetag. Sedan
januari 2019 har vi jobbat med ”Best practice guides” for hygien och
livsmedelssdkerhet. Sékra livsmedel é&r centralt, men anpassningar behdvs nér
bestdmmelserna ér gjorda for stora foretag. Vi tog fram ett kompendium om arbete med
ramj6lksbaserade produkter som ost. I arbetet med administrativ forenkling och
dokumentation tog det 7-9 ar att ta fram en rapport med konkreta forslag och sedan fa
gehdr hos myndigheterna for forenklade krav for sma foretag. Det &r en kamp att hitta
finansiering till arbete med ”Best practice guides” och regelférenkling. Men lagregler
maste fordndras ndr samhéllet utvecklas och vi behdver fortsdtta med detta viktiga
arbete. Vi har ocksa arbetet mycket med fragan om logistik och transporter, hur fa ned
kostnader for detta, skapa samarbeten mellan producenter osv. Vi har insett att vi
behover skapa kopplingar mellan korta och langa livsmedelkedjor for att 16sa logistik
och marknads- och siljkanaler. Precis som lantbrukare ocksa kan producera for bade
korta och lédnga kedjor, bade smaskaligt och storskaligt. I en unik
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konsumentundersokning har vi kunnat visa att direktsdljande lantbrukare tog mest
kunder fran supermarkets och inte frdn andra lokala aktorer, som till exempel den lokala
slaktaren. Det var viktigt for att undkomma konkurrenstéink fran andra lokala aktorer,
nér vi ville utveckla lantbrukares/landsbygdsforetagares direktforséljning. Vi behover
samarbete i stéllet for konkurrens. Vi hade méten med lokala slaktare och bagerier om
detta. Lokala aterforsdljare och mathantverkare, restauranger och caféer ar viktiga.

Citatet visar pa flera intressanta lardomar for oss 1 Sverige. For det forsta, véardet av
att inleda en langsiktig nationell satsning ger 1dngsiktig legitimitet och stabilitet i
arbetet. En satsning pa kartlaggningar och undersokningar skapar engagemang fran
manga aktorer. Vidare lyfter citatet fram utmaningar som identifierats och arbetats
aktivt med; regelforenklingar inom flera omraden och logistik. Citatet visar ocksé
att manga producenter levererar bade till korta och langa livsmedelkedjor, det ar
alltsa naturligt att gora bdda delarna. Det visas ocksd 1 Oppenheten for att
logistiklosningar for de korta kedjorna kan underldttas av samarbete med logistik
for de ldnga kedjorna.

Exemplet frdn Frankrike ar framfor allt inspirerande ndr det géller hur de
offentliga myndigheterna dels samarbetat pd nationell och regional nivé och dels
hur de samarbetet med forskare, lantbrukarorganisationer, radgivare och foretagare.
Exemplet visar hur aktorerna kan samlas for att arbeta med en nationell vision och
program for att 1) definiera, kartligga, kvantifiera; 2) stimulera till 6kad lokal
livsmedelsproduktion och konsumtion, samt 3) forenkla och underlétta regler och
byradkrati. Den nationella visionen har sedan omsatts i1 projekt med regional
forankring och finansiering, och en horisontell larande struktur har byggts upp for
att dela erfarenheter, inspirera och lara av varandra.
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5. Diskussion

I det hér kapitlet diskuteras rapportens resultat under de foljande rubrikerna
hdmtade ur uppdraget (se kap 1).

5.1 Mogjliga utvecklingsvagar for kompetensutveckling

Utifrén uppdraget att foresld& mojliga utvecklingsvigar for kompetensutveckling
inom CAP Strategisk plan, diskuteras utvecklingsvigar relaterade till
malgruppsnira malséttningar, ldrande utvédrderingar och gransoverskridande
samarbeten.

5.1.1 Malgruppsnara malsattningar

Inledningsvis noterar vi att en omdefinition pagar av vad samhéllet forvéntar sig av
svenska lantbrukare och landsbygdsforetagare. De tidigare mélen om djurvélférd,
miljo och klimat kompletteras nu med o©kad produktivitet, Idnsamhet,
konkurrenskraft, samt robust produktion i hela landet for att sdkra landets beredskap
vid kris och konflikt (Regeringskansliet 2025a). En liknande policyfordndring
pagér dven pad EU-niva (European Commission 2025). Nar de uppdrag som laggs
pa lantbruket forédndras, behdver dven politiken for kompetensutveckling fordandras
for att svara mot denna omdefiniering (Laurent et al. 2006).

Exempelvis har den tidigare politiken strévat efter att statliga medel i huvudsak
ska stodja kompetensutveckling relaterad till miljoaspekter som samhéllsnytta.
Men 1 ett lige déar lonsamhet, produktion och beredskap ocksd &ar viktiga
samhéllsnyttor, behdver en ny politik for kompetensutveckling rymma dven detta.
Eftersom just integrationen av kunskap for produktion, miljé och social hallbarhet
ar en av de viktigaste utmaningarna lantbrukarna star infor (Laurent et al., 2006),
skulle en kompetensutvecklingspolitik som rymmer detta ha storre mojligheter att
stodja malgrupperna med fornyelse och innovation 1 sina verksamheter. Det kan
innebdra badde nya arbetssitt och nya grinsdragningar for vad statliga medel kan
stddja, men stiller samtidigt sannolikt hogre krav pad insatserna, vilket vi
aterkommer till nedan.

Vidare noterar vi att kompetensutvecklingen inom CAP Strategisk plan
innefattar en komplex samling mél och har fatt kritik for 1&g méluppfyllnad, svag
malgruppsanpassning och svarigheter att utvirdera diffusa mal (Jensen 2024;
Svensson & Carbell 2024). Samtidigt behover mélen, for att skapa de efterfragade
nyttorna, knytas till fordndringar hos lantbruks- och landsbygdsforetag i hela landet.
Det forutsétter en béttre malgruppsanpassning och fokus pa aktiviteter som leder
till verklig fordandring 1 mélgruppernas verksamheter. Vi foreslar att mélen for
kompetensutveckling 1 hogre grad tar sin utgdngspunkt i fOrdndringar i
malgruppernas verksamheter 1 riktning mot samhéllsmalen.
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Den internationella forskningen kring “innovation support services”, eller
insatser for fornyelse och innovation, visar att det behovs olika insatser beroende
pa var i de olika faserna av sin fornyelse- eller innovationsprocess individer i
malgrupperna befinner sig (se tabell 1). I borjan dr det exempelvis viktigt att skapa
medvetenhet och erbjuda kunskapsutbyte med andra lantbrukare, att erbjuda
rddgivning och stdd i den egna behovsartikuleringen. I nésta steg blir
nétverksbyggande och resurstillgdng viktiga fragor, och under tiden byggs den egna
kapaciteten till fornyelse upp. Denna anpassning stiller 6kade krav péa lyhorda,
flexibla och snabbfotade kompetensutvecklingsinsatser (Nettle et al. 2017; Proietti
& Cristiano 2023) samt en god koordinering av insatser sd att malgrupperna nés
med rétt insatser (Kenfack et al. 2025). Vi aterkommer till detta langre ned.

5.1.2 Larande utvarderingar i utvecklande syfte

Om malen for kompetensutveckling i hogre grad tar sin utgdngspunkt i fordndringar
1 mélgruppernas verksamheter, foljer det att utvirdering av insatserna ska goras
utifran detta (se kap 4.1). Det medfor komplexa orsakssamband och 1 sadana
situationer &r ett angreppssétt med 16pande ldrande utvérdering att foredra, sarskilt
1 kombination med andra utvarderingsmetoder (Ivarsson Westerberg 2025; Sjoberg
etal. 2011).

En I6pande ldrande utvirdering i syfte att vara utvecklande kan utgora en central
del i en politik och verksamhet som syftar till samhéllsomstillning. Den mojliggdr
uppfoljning och kontinuerligt ldrande for fortsatt utveckling av politiken och
verksamheten (Roman & Vedung 2021). Grunden for en sédan ldrande och
utvecklande utvérdering laggs vid etablering av en genomtinkt interventionslogik.
Det innebir att syfte och mal tydliggors, hur mélen ska nas och pa vilka sétt effekter
ska métas (Bjérstig 2025; Eckerberg et al. 2021; Ivarsson Westerberg 2025). I kap
4.1 noteras att de nuvarande mailen for kompetensutveckling dr dels pd en
overgripande niva och dels pa en mycket detaljerad niva. Det tyder pa ett behov av
ett utvecklat arbete med interventionslogik. Ett sddant arbetssétt innebdr sannolikt
att mer tankeverksamhet och resurser behdver avsittas till planering, utvérdering
och larande fran borjan.

Erfarenheter fran tidigare 16pande utvdrderingar av offentligt finansierad
verksamhet, till exempel svenska ESF-radets krav pa formativa utvirderingar, visar
att de kan vara mycket givande tack vare de samtal de skapar om mal, orsak och
verkan (Killstrom Boresson & Sander 2025).

Det behover dven ges utrymme att diskutera om malen varit de ritta (Roman &
Vedung 2021). Vi foreslar darfor ett arbetssdtt med ldrande utvdrderingar i1
utvecklande syfte, for att kompetensutvecklingen inom CAP Strategisk plan mer
effektivt ska kunna bidra till en politik och verksamhet for omstéllning enligt
samhéllets mal.
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5.1.3 Gransoverskridande samverkan

Eftersom kompetensutveckling inom CAP Strategisk plan innefattar en komplex
verksamhet spridd pa méanga aktorer pd nationell, regional och lokal nivd uppstér
ett behov av att sakerstdlla samstimmighet mellan mal och interventionslogik. Vi
ar medvetna om att bade formell och informell samverkan finns 1 hog grad och
kontinuerligt utvecklas till det béttre, men har ocksa uppfattat att det finns omraden
dér detta upplevs brista.

Ett exempel ar ndr delar av branschen inte riktigt kénner sig delaktiga. I kapitel
4 noteras att lansstyrelser i norra Sverige och foresprékare av regenerativt lantbruk,
upplever sig ha begrinsat stod av dagens rédande regimer i AKIS.
Kompetensutvecklingen behdver gora tva saker samtidigt; bade stodja befintliga
system och Oppna upp for nya idéer. Hur kan vi sdkerstélla att lantbrukare och
landsbygdsforetagare oavsett produktionssystem, storlek och geografisk placering
har tillgang till nddvéndiga insatser for fornyelse och innovation?

Modellen i figur 2 (kapitel 1.2.3) kan anvédndas for att analysera koordinering
och integration av insatser for fornyelse och innovation (Kenfack et al. 2025). Den
illustrerar att olika typer av insatser behovs, geografisk spridning och involvering
av alla malgrupper utifrdn deras behov. Det stéller 6kade krav péd lyhorda,
anpassningsbara och snabbfotade kompetensutvecklingsinsatser (Nettle et al. 2017)
och ddrmed pa gransoverskridande samarbeten.

Utblicken till Frankrike &r inspirerande nédr det géller hur de offentliga
myndigheterna har samarbetat mellan nationell och regional niva samt involverat
forskning, radgivning och foretag (se kap 4.8.4). Exemplet visar hur ett stort antal
aktorer har samlats fOr att arbeta med vision och program pa nationellt plan och dar
genomforandet sker med regional forankring och finansiering. De har medvetet
satsat pa att bygga upp en horisontell ldrande struktur for att dela erfarenheter och
lara av varandra, samt utvecklat “’best practice” inom olika omraden. Det kan
inspirera oss i Sverige att stirka det horisontella och vertikala samarbetet mellan
nationella och regionala aktorer.

5.2 Mogjliga vagar for kompetensutveckling med mindre
ekonomiska motiv

Uppdraget inneholl en begidran om en fordjupad analys av hur kompetensutveckling

kan ske inom dmnesomraden dir ekonomiska motiv for malgrupper att efterfriga

kompetensutveckling eller delta i samarbetsprojekt &r mindre, men dér det finns ett
samhillsekonomiskt virde 1 fordjupad kunskap eller d&ndrade beteenden.

5.2.1 Utga fran malgruppens larprocess

Rapporten visar att de arbetssétt som visat sig fungera i sddana situationer ar de
som 1 hogre grad 4ar malgruppsanpassade, behovsstyrda, bygger pd tillit,
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trygghetsskapande, delande av egna erfarenheter med andra, samt en
sammanhdngande progression i ldrandet Gver tid. Det Overensstimmer alltsa 1 stort
med principerna for vuxnas ldrande (se kap 2.1). Exempel pa sddana arbetssétt ges
1 kapitel 4.7, Goda exempel.

I exemplet med Naturbruksdialog tillfragas markédgare (lantbrukare,
landsbygdsforetagare) vad de vill med sina marker och vilka virden de vill
forverkliga. Detta &r starten pa en utforskande process som gér ver i ett ldrande,
dir markégaren, ofta i samarbete med andra markagare, aktivt soker ny information
och kunskap, med stod av processeledaren. Andra experter och resurser kopplas in
efterhand som nya behov och perspektiv uppstar. Projektet har med ett genuint
underifranperspektiv redan startat ett stort antal grupper och skapat konkreta
fordndringar 1 landskapet.

I exemplet fran Kanada har Farmers for Climate Solutions (se kap 4.8.1) startats
av lantbrukare for lantbrukare. Det arbetar aktivt med att involvera rddgivare och
erbjuder erfa-grupper, gardstriffar, korta kurser med mera i ett gemensamt larande
och en gemensam kunskapsutveckling. Projektet beskrivs som framgangsrikt pa
grund av det kollegiala ldrandet och det personliga moétet. Vidare fran Kanada ses
exemplet med Living Labs for klimatitgirder, som tar sin utgdngspunkt i
lantbrukares behov. For att finga regionala forutsittningar har 14 Living Labs
startats, och 1 varje Living Lab kopplas relevant forskning, rddgivning och andra
aktdrer pa.

Av véra intervjuer i Sverige vet vi att det finns flera goda exempel nationellt och
regionalt ddr man provar sig fram med liknande arbetssétt. Exempel som handledda
erfa-grupper, Grazing Living Labs inom SustAinimal, lokala faltforsék och
coachade bygdetriffar som samlar lantbrukare och landsbygdsforetagare och utgar
frdn deras behov. Anledningen till att dessa initiativ har uppkommit, tror vi, dr att
dessa arbetssdtt uppfattas som givande. Flera intervjuade har varit inne pé att det
sker ndgot magiskt i ett saidant arbetssitt. Vi tolkar det magiska som en upplevelse
av att deltagares inneboende motivation och drivkraft for larande och utveckling
tands och kan fingas upp. Det relaterar till teorin om vuxnas ldrande och ramverket
for innovation support services, som anger att malgrupper behover méotas dér de ar
1 sina respektive utvecklingsprocesser (se kap 1.2.3 och 2).

5.2.2 Malgruppsanpassning for fornyelse och innovation

Arbetssétten ovan har gemensamt att de i hogre grad én vanligt dverensstimmer
med principerna for vuxnas ldrande (se kap 2). Dessutom dr de ledande personerna,
mer eller mindre medvetet, 6ppna for att sjdlva utvdrdera, ldra och utveckla
arbetssdttet vidare, vilket stimmer Gverens med principerna om l6pande ldrande
utvdrdering. S&dana arbetssatt ligger ocksa 1 linje med forskningen om Innovation
support services (Faure et al. 2019; Proietti & Cristiano 2023), se kapitel 1.2.3. Det
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ar insatser som stddjer utveckling, spridning och anvéndning av fornyelse och
innovation som involverar flera aktorer.

ISS 1 innebér att medvetandegdra och utbyta kunskaper, vilket dr vad som sker
nér Naturbruksdialogens processledare frdgar ”Vad vill du med din fastighet?”” och
ber dem svara frén hjdrtat. De bemoter intresset for att utforska majligheter och veta
mer, vilket leder till ISS 2 som innebdr radgivning och konsultation om mojliga
utvecklingsvdgar. ISS 3 innebdr att stddja markdgaren (lantbrukaren,
landsbygdsforetagaren) att formulera behoven utifran vad individen vill med sin
fastighet. Dérifran formedlar processledaren kontakter till &mnesexperter inom de
omriden markégaren &r intresserad av, ISS 4. Processledarens arbete medfor en
kapacitetsuppbyggnad hos markégaren att sjélv driva arbetet vidare, ISS 5, vilket
dven kan inkludera kurser och utbildningar som ger markégaren ytterligare
kunskaper i dmnet. Dérefter behovs stod for att hitta resurser, ISS 6, till exempel
stod for restaurering av naturbetesmarker eller anliggande av vatmarker. Det sista
steget, ISS 7, innebér stdd for uppskalning, vilket 1 det hér fallet kan innebéra att né
fler markdgare i omradet for en landskapseffekt.

Detta exempel illustrerar behovet av olika insatser beroende péd i vilken fas
individen eller malgruppen befinner sig. Det &r ddrmed ett stod for att
malgruppsanpassa och skriddarsy insatser av kompetensutveckling. Faure et al.
(2019) visar ocksé att sadana insatser kan tillhandahéllas av olika aktorer. Aktoren
ar inte avgoérande, utan snarare den typ av insats som gors. Insatsen kan ocksd
genomforas pa olika sitt, med olika metoder och intensitet, sa ldnge syftet med
insatsen nas. Ramverket kan ddrmed anvéindas for att tillhandahélla de insatser
individer och maélgrupper behdver, nir de behdver det, anpassade efter deras
forutséttningar och geografiska ldage. Det stéller krav pd kompetensutveckling som
ar lyhord, anpassningsbar och snabbfotad (Nettle et al., 2017; Kenfack et al., 2025),
men som & andra sidan har storre mojligheter att locka fram deltagarnas
engagemang, intresse och drivkraft for larande och utveckling.

Rapporten noterar 1 kapitel 4.2 att svenska lantbrukare och
landsbygdsforetagare, deras anstéllda och radgivare, utgér en alltmer diversifierad
skara. Detta stiller hga krav pa att hantera och mota de olika méalgruppernas behov
av kompetensutveckling. Utdver produktionsinriktning, foretagsstorlek och
naturgivna forutsattningar, finns det stora skillnader i tillgdng och avstand till
kunder, leverantorer, service och infrastruktur. Samtidigt betonar maldokumenten
att bade sméa och stora foretag i livsmedelskedjan behover stodjas 1 hela landet,
sarskilt unga och nya i branschen for att sikerstilla en livsmedelsproduktion dven
pa lang sikt. Det innebir att arbetsformer och metoder behdver utvecklas for béttre
malgruppsanpassning av kompetensutveckling som skapar fOrutséttningar for
larande for fornyelse och innovation. For att nd mélen om milj6, produktion och
beredskap i1 hela landet behdver forméagan att bygga pa individers intresse och
engagemang stiarkas genom malgruppsanpassade och flexibla arbetssitt.
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5.2.3 Tygla de administrativa regelverken

Flera intervjuade har tagit upp att de anvénder eller forsoker utveckla arbetssitt med
hog grad av malgruppsanpassning och flexibilitet. Men de stoter ofta pé patrull i de
administrativa regelverken (se kap 4.3). De administrativa kraven upplevs hindra
och motarbeta dessa arbetssitt 1 stillet for att hjélpa och stodja. Déarfor behover den
administrativa hanteringen utvecklas och forindras s& att utrymme ges for
malgruppsanpassade och flexibla arbetssatt.

Ett sétt skulle kunna vara att testa nya administrativa system och regler i
pilotprojekt, testbdddar, eller ’regulatoriska sandlddor” (Palm et al 2024). Syftet
med regulatoriska sandladdor ar att mojliggora test av ny teknik, produkter och
tjénster 1 en kontrollerad och verklig miljo och med undantag fran géllande regler.
Malet &r att paskynda innovation och implementering av innovationer. Alternativa
namn har foreslagits, som regulatoriska viaxthus (KOMET 2019:12) eller gléntor.
Detta for att skapa en mer intuitiv forstaelse for vad sjilva syftet d&r med ett sddant
arbete. For att lyckas med sddana storskaliga testbdddar maste fordndringar goras
pa flera nivaer samtidigt — fran att anpassa regelverk och det institutionella stodet

till nya former for kompetensutveckling och innovativa atgirder i landskapet.
Det liknar arbetsséttet med missionsorienterad innovation (Lindner et al. 2021;

Vinnova 2022; Fielke, et al. 2025; Frangenheim et al. 2025), dér offentliga och
privata aktorer samlas runt en gemensam vision for att koordinera sina insatser och
resurser i en viss riktning. I ljuset av arbetet med Livsmedelsstrategin som redan
samlar offentliga aktorer och néringslivet i olika former, skulle en lamplig form f6r
ett sddant arbetssitt kunna Overvigas att omfatta kompetensutveckling i CAP
Strategisk plan.

5.3 Synergier med andra atgarder

I uppdraget angavs att &ven om stod till kompetensutveckling och samarbete ar 1
fokus, ska synergier med andra atgérder inom den strategiska planen beaktas,
sarskilt dtgdrden for stod till innovation.

I en utvdrdering av slutrapporterade EIP-Agri-projekt mellan ar 2017 och 2024
framkom att EIP-Agri har varit sérskilt framgéngsrikt i att bevilja projekt med
anknytning till mélen om ©6kad 16nsamhet, konkurrenskraft och anvidndning av
innovativ teknik (Blix Germundsson et al. 2025:94). Daremot har projekt med
béring pd malen om dkad anvindning av fornybar energi, korta livsmedelskedjor,
markerosion/markskotsel och diversifiering inte beviljats 1 lika hog utstrackning
(ibid). Déarmed finns ett utrymme att utveckla insatser inom kompetensutveckling
och samverkansatgérden for att mota upp dessa mal inom CAP Strategisk plan.

Utvérderingen visade ocksd att Sverige har valt att anvinda EIP-Agri till
innovationsprojekt i betydelsen av en uppfinning eller ndgot avgérande nytt som
introduceras pa marknaden (jfr Frankelius et al. 2017). Darmed 1dmnas utrymme
for kompetensutvecklingen att stodja projekt déar innovation definieras som

101



introduktion av en ny metod eller teknik i ett foretag eller annat sammanhang
(OECD, 2005), vilket ocksé kallas fornyelse.

Just koordinering och skapande av synergier mellan insatser verkar vara en
utmaning for ménga EU-ldnder (Birke et al. 2025). I Sverige finns en mangfald av
aktorer, vilket okar serviceutbudet och valmoéjligheterna samt véssar aktorerna
genom samarbete och konkurrens. Men det dr inte tillrackligt att strukturer och
organisationer finns; de maste ocksa samarbeta effektivt och samordna sina insatser
for att involvera malgrupper 1 att utveckla ny kunskap, férnyelse och innovation
(ibid). Vi har flera koordinerande funktioner vertikalt och horisontellt, sdsom
referens- och arbetsgrupper knutna till Jordbruksverket och lidnsstyrelser,
Landsbygdsnétverket, fyra kunskapsnav, regionala Grona kluster, med flera. Har
finns ocksd mojligheten att koordinera Livsmedelsstrategin och AKIS, bide pa
nationellt och regionalt plan.

Men framtidens kunskapsutveckling behover kombinera koordinering mellan
offentliga aktdrer och forskning, utbildning och praktik, med hog delaktighet fran
framfor allt lokala aktorer. Det handlar om att skapa engagemang och intresse, att
uttrycka sina olika mél och behov samt att mojliggora ldrande och utveckling. Alla
aktorer har ansvar for att utifrdn sitt mandat och sin rddighet mojliggora
kommunikation, ldrande och samarbete. Forst da kan en behovsdriven
kompetensutveckling forverkligas fullt ut.

Har kan modellen i figur 2 (se kap 1.2.3) anvéndas for att planera och analysera
koordinering och resultat i praktiken av kompetensutveckling (Kenfack et al. 2025).
Malséttningen bor vara att skapa hog delaktighet frin lokala aktorer for att
involvera alla i malgrupperna i utvecklingen av den kunskap de behdver, nir de
behover den, se figur 2 (ibid). Ett arbetssétt med béttre koordinering av insatser och
involvering av lokala aktorer har potential att bidra till en -effektivare
kompetensutveckling inom CAP Strategisk plan.

5.4 Malgruppens drivkrafter for att utveckla och
tilgodogora sig ny kunskap

I uppdraget specificeras att analysen ska utgd fran jordbruksforetagens,
rddgivningsforetagens samt andra viktiga aktorers utgdngspunkter och drivkrafter
for att utveckla, inhdmta och tillgodogora sig ny kunskap. Inledningsvis hdnvisas
till 5.2 dédr vi utgér frin jordbruksforetagens utgdngspunkter och drivkrafter.

Har kan tilldggas att en utmaning i geografiskt stora delar av Sverige &r bristen
pa rédgivare, experter och lantbrukarkollegor med efterfraigad kompetens.
Nedtrappningen och dven upphodrandet i vissa omrdden och &mnen leder till
uteblivna interaktioner mellan lantbrukare och radgivare eller motsvarande
experter. Eftersom interaktionen mellan lantbrukare och rddgivare/experter spelar
en viktig roll 1 att aterfora behov till utformning av forskning och
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kunskapsutveckling, paverkar denna brist pa sikt utbudet inom rddgivning och
kompetensutveckling (Laurent et al. 2006).

Det finns ocksd manga situationer dir lantbrukare driver utvecklingen (se kap
4.6.1), med mer eller mindre stdd. Ibland kan sddan utveckling leda till
innovationer, ibland stannar idéerna lokalt, ibland handlar det om globala rorelser
som langsamt sprider sig utanfor de etablerade systemen. Sddana nischer ar viktiga
for att skapa fordndring av rddande system, da storre fordndringar sillan sker i den
radande regimen. Dir handlar det normalt om att tillimpa befintlig kunskap, forfina
och effektivisera. Hos nischer handlar det om att géra nya saker, experimentera,
undersdka nya mojligheter och ta in ny information. Béda dr viktiga och behdvs for
att skapa utveckling. Men de politiska malen for lantbruket (se kap 1.1.2) innebér
att lantbruket, som det ser ut idag, maste fordndras. Déarfor behover innovativa,
engagerade nischrorelser ocksd motas av kunskaps- och innovationssystemet.
Roman & Vedung (2021) menar att nagra av statens viktigaste funktioner &r just att
stddja nischer och underlétta for dem att fa gehor, stod och bli testade.

Vidare noterar vi att kompetensutveckling inom CAP Strategisk plan &r en del
av samhdllets styrmedelsmix for att nd samhéllsmal relaterade till milj6, produktion
och beredskap. D& lantbruket kénner av en allt dkande regelborda (Bergstrom
Nilsson et al. 2024), dr det angelédget att stodja andra mdjligheter till styrmedel &dn
fler detaljregler. Hér bidrar kompetensutveckling redan 1 flera insatser.
Kompetensutvecklingens effekt som styrmedel bygger dock pa antagandet att
medvetenhet och okad kunskap leder till positiva attityder och efterfoljande
forandring av beteendet. Dérfor dr det centralt att insatserna planeras och genomfors
sa att de verkligen har mdjlighet att bidra till fordndringar i malgruppernas
verksamheter i riktning mot samhéllsmal.

Kompetensutveckling har visat sig fungera vél i1 kombination med andra
styrmedel, till exempel ekonomiska styrmedel, ddr de kan ge en Omsesidigt
forstirkande effekt. Darfor bor kompetensutveckling inte ses isolerat frdn andra
styrmedel, utan som en del i en styrmedelsmix.

5.5 Drivkrafter hos radgivningsforetagen att delta i
insatser pa uppdrag av staten

I uppdraget ingick att beakta radgivningsforetagens drivkrafter for att delta 1
insatser riktade mot jordbruksforetagen pa uppdrag av staten.

De rédgivningsforetag vi har intervjuat ar aktiva bade inom Greppa Niringen
och andra delar av lansstyrelsernas upphandlingar av kompetensutveckling. Detta
fyller en viktig dmsesidig funktion dir specifika aktiviteter blir utférda av privata
rddgivare, till nytta for bdde samhéllet, radgivningsforetag och slutligen
lantbruksforetagen. De framhaller att sarskilt Greppa upplevs fungera vil, bland
annat eftersom det utvecklats under manga ar och rddgivningsforetagen haft
mojlighet att ge input till utvecklingen.
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I kapitel 4.5 noteras att kompetensutveckling av radgivare dr fragmenterad. Den
kompetensutveckling som erbjuds inom ramen for Greppa Naringen utgor en stor
andel av det som é&r direkt kopplat till statligt finansierad rddgivning. Men
radgivarna loser generellt sett sina kunskaps- och kompetensbehov genom att bygga
upp sin personliga lirandemiljo. Det handlar om att inga i ndtverk, delta pa
konferenser och workshops, folja forskningen inom sitt @mnesomrdde och
samarbeta med leverantorer och teknikforetag, etc. Inom de storre
radgivningsforetagen finns i regel specialister med ansvar for att f6lja utvecklingen
inom ett avgransat omrdde. Samtidigt har manga radgivningsforetag inte
ekonomisk mojlighet att kompetensutveckla sin egen personal i den utstrickning
de skulle vilja. Det &r for Ovrigt en inte helt ovanlig situation hos
raddgivningsorganisationer inom EU (Labarthe & Laurent 2013).

P& samma sitt som lantbrukarnas delaktighet dr central for ldrande, sa géller
detsamma for rddgivare. Radgivare maste vara med och forma eventuellt nya
arbetssdtt och metoder, inte minst for att kompetensutvecklingsinsatserna riktade
mot riddgivningsforetagen bade ska kunna anpassas till hur vuxna lér, likval som till
radgivarnas arbetssituation. Idag sker utvecklingen av metodkompetens ndrmast
genom “learning-by-doing”, utan teoretiska inslag eller en organisatorisk kultur av
reflektionsmoten mellan kollegor dir man lér av varandras erfarenheter (Tonnberg
2019). Undantaget géller mojligtvis nyanstillda radgivare som kan folja med en
mer erfaren radgivare for att se hur denne arbetar tillsammans med kunden. Till
saken hor att vissa metoder kan vara svara att uppritta i de delar av landet som
praglas av radgivarbrist, exempelvis mentorskapsprogram. Idag saknas mojlighet
for radgivare att pa ett adekvat sdtt utbilda sig 1 metodkompetens, trots att
mellanménskliga relationer, larande och hur man stodjer forédndringsprocesser ér av
avgorande betydelse for rddgivningens effektivitet och nytta (Hockert 2017).

Det dr viktigt att komma ihag att alla metoder fyller en funktion (se kapitel
1.2.5). I Sverige finns det goda exempel inom alla omrdden. Genom att préva sig
fram och genom aterkoppling fran kunderna sa kan raddgivare 16pande finjustera
sina metoder. Problem uppstér nér vissa metoder borjar anvdndas slentrianméssigt,
utan nidrmare eftertanke eller analys. Dessutom saknas i regel riskkapital i samband
med metodutveckling. Vill ett radgivningsforetag testa helt nya arbetssétt sa kan
det ta flera &r innan den nya tjénsten &r sa etablerad att den ekonomiskt kan béra sig
sjalv. Aven om det finns projektmedel for att utveckla metoder i sig, s tar det ling
tid innan det ar en del av ordinarie utbud hos rddgivningsforetagen. Detta leder till
att metodutvecklingen gér allt for ldngsamt inom svenskt lantbruk (nya beslutsstod
implementeras enklare om de passar in i etablerade radgivningsmetoder). De goda
exemplen som presenterades i kapitel 4.7 utgdér metoder som dels kréver stort
engagemang och initialt &ven medel for att tdcka utvecklingskostnaderna, dels en
delvis ny kompetens hos radgivare for att kunna fa en bred spridning.
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Metodologisk och pedagogisk medvetenhet &r darfor en viktig kompetens hos
kompetensutvecklare. Att veta nér vilken metod dr mest effektiv for att na uppsatta
mél. Aven modet att viga testa ndgot nytt dr viktigt. Det finns en stor
forbéttringspotential inom ramen for de metoder dir vi inte har s& stor vana,
exempelvis vissa former av kollegialt ldrande (faciliterade lantbrukargrupper),
digitala metoder eller mer deltagardrivna metoder for gemensam
kunskapsutveckling. Det édr ocksa centralt att utveckla kompetens inom delvis nya
omraden som mojliggdér for radgivare och andra kompetensutvecklare att ta en
annan roll i fordndringsarbetet, se kapitel 1.2.5 (Elzen et al. 2017; Lybaert et al.
2022). Det finns sannolikt ett behov av riktade satsningar for att erbjuda
kompetensutveckling av radgivare inom ovanstaende, nya omraden. Utmaningen
ar ofta att locka rédgivare att delta. Det upplevda merviardet av
kompetensutveckling inom metodik och pedagogik/andragogik &r inte alltid sa
stort. Radgivningen upplevs fungera tillrdckligt bra med traditionella metoder och
arbetssitt.

Under érens lopp har vi pd SLU Kompetenscentrum rddgivning lyft behovet av
O0kad metodkompetens hos radgivare och andra som arbetar med planering och
genomforande av  lantbrukets = kompetensutveckling vid  exempelvis
Jordbruksverket och ldnsstyrelser. Vi erbjuder bland annat kurserna
Kommunikationens grunder, Coachning for rddgivare, Processledarutbildning samt
Lean for rddgivare. Vi har sokt olika finansieringsformer for att ta fram ett
sammanhéllet material med teori, goda exempel och Ovningar relaterade till
metodologisk fordjupning for nya och rutinerade radgivare och andra som arbetar
med planering och genomforande av lantbrukets kompetensutveckling. Men tiden
har inte varit mogen.

Ur ett styrmedelsperspektiv, didr kompetensutveckling samverkar med andra
verktyg 1 syfte att skapa en fordndring (alternativa produktionsformer,
implementering av nya teknologier, utveckling av lokala livsmedelssystem, etc.),
sé kan motivationen att utveckla metodkompetensen 6ka om det stills krav pa nya
arbetssdtt i samband med att nya erséttningsformer infors, exempelvis kopplat till
olika éatgirder. Inom SLU Kompetenscentrum radgivning driver vi flera
forskningsprojekt som sidtter metodutvecklingen i fokus. Lardomar fran véra
projekt kan bidra i1 framtagandet av konkreta genomfOrandestrategier nér
malsittningar och &mnesmissiga inriktningar i nésta strategiska plan ar beslutade.
Hur vi genomfor fordndringar dr avgoérande for att kunna forverkliga véra
ambitioner.

5.6 Studiens begransningar

Kompetensutveckling inom CAP Strategisk plan &r en omfattande verksamhet som
involverar en stor mingfald av aktiviteter samt en lang rad organisationer och
individer. Frin departement, statliga verk, ldnsstyrelser, radgivningsorganisationer
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av storre storlek och ned till enmansforetag, lantbrukare, deras anstillda och
radgivare, samt intressenter 1 form av lantbruksorganisationer, miljdorganisationer
och landsbygdsaktorer. Arbetet har omfattat genomgéng av rapporter,
utvdrderingar och internationell forskningslitteratur, men vi kan trots det inte med
sdkerhet hdvda att rapporten ger en heltdckande 6verblick.

Intervjuerna omfattar langt féarre &n antalet personer som &r involverade i arbetet
med kompetensutveckling inom CAP Strategisk plan. Det ger en risk for att
intervjuerna aterspeglar individers asikter snarare dn ger en representativ bild
utifran alla involverade. Det faktum att alla intervjuade har en relation till det
undersokta leder till 6kad risk for subjektivitet. Dessa risker har vi forsokt mota
genom att intervjua personer fran olika organisationer och i olika befattningar samt
genom att stélla fragor som tar upp olika synvinklar pa kompetensutveckling.

Vi har dock inte haft mojlighet att spegla hela bredden av aktorer, exempelvis
utforare 1 upphandlingar, i vara intervjuer. Inte heller har vi kunnat aterspegla
bredden av aktorers uppdrag och utférande inom AKIS. Det far ldmnas till det
fortsatta  arbetet med  policyutveckling  for  kunskapssystem  och
kompetensutveckling inom lantbruk och livsmedel.
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6. Slutsatser

Uppdraget var att analysera mojliga utvecklingsvégar for den kompetensutveckling
som sker inom ramen for CAP Strategisk plan. Syftet dr dels att 6ka effektiviteten
och attraktiviteten 1 kompetensutvecklingsinsatser, dels att insatserna i hdgre grad
ska bidra till Livsmedelsstrategins malsédttningar om en hallbar och o6kad
jordbruksproduktion. Utifran detta uppdrag har vi natt foljande slutsatser.

Malgruppsnira malsittningar. Malen for kompetensutveckling bor 1 hdgre
grad ta sin utgangspunkt i forandringar i malgruppernas verksamheter i
riktning mot samhéllsmalen (kap 5.1.1). Flexibla arbetssitt bor utvecklas
som utgar fran malgruppens inneboende motivation och drivkraft for
larande och utveckling, och didrmed tar tillvara intresset for fornyelse och
innovation hos individen och mélgruppen (kap 5.2.1-5.2.2).

Lérande utvérderingar i utvecklande syfte. Vi foreslér ett arbetssétt med
l6pande ldrande utvérderingar i utvecklande syfte, sé att
kompetensutvecklingen inom CAP Strategisk plan mer effektivt kan bidra
till en politik och verksamhet f6r omstillning enligt samhallets mal (kap
5.1.2).

Samverkan och koordinering. Utveckla arbetssitt for battre koordinering
av AKIS-insatser med hog delaktighet fran lokala aktorer for att involvera
alla 1 malgrupperna i utvecklingen av den kunskap de behover, nér de
behdver den (kap 5.3). Stirk de horisontella och vertikala
larandestrukturerna for att dela erfarenheter och ldra av varandra (kap
5.1.3).

Kompetensutveckling inom CAP Strategisk plan &r en del i en
styrmedelsmix, dir kompetensen om vuxnas ldrande och ldrande
utvirderingar behover stirkas hos aktorer i hela planerings- och
genomforandekedjan (kap 5.4-5.5).

Tygla de administrativa regelverken och testa nya administrativa regler i
pilotprojekt i syfte att mojliggdra nya arbetssitt. Overvig former for
missionsdriven innovation for kompetensutveckling (kap 5.2.3).
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Bilaga 1. Mal i CAP Strategisk plan

Malséttningarna i den svenska CAP Strategisk plan ér foljande:

Stddja jordbruksinkomster som det gér att leva pa och jordbrukets
motstdndskraft i unionen for att forbéttra livsmedelstryggheten pa lang sikt
samt sékerstélla en ekonomiskt hallbar jordbruksproduktion i unionen.

Att 6ka marknadsorienteringen och jordbruksforetagens konkurrenskraft,
bade pa kort och ldng sikt, med ett storre fokus pé forskning, teknik och
digitalisering.

Forbéttra jordbrukarnas position i vardekedjan.

Bidra till begridnsning av och anpassning till klimatforandringarna, bland
annat genom att minska véxthusgasutsldppen och forbéttra
koldioxidbindningen samt framja hallbar energi.

Framja héllbar utveckling och effektiv férvaltning av naturresurser sdsom
vatten, mark och luft, bland annat genom att minska behovet av
kemikalier.

Bidra till att stoppa och vinda forlusten av biologisk méngfald, forbattra
ekosystemtjdnsterna och bevara livsmiljéer och landskap.

Locka och behélla unga jordbrukare och andra jordbrukare och underlétta
hallbar affarsutveckling 1 landsbygdsomraden.

Framja sysselséttning, tillvixt, jadmstilldhet, inbegripet kvinnors
deltagande i jordbruksverksambhet, social inkludering och lokal utveckling
1 landsbygdsomraden, inbegripet cirkuldr bioekonomi och hallbart
skogsbruk.

Forbéttra unionsjordbrukets formaga att reagera pa nya samhéllskrav inom
livsmedel och hilsa, inbegripet sikra livsmedel av hog kvalitet med hogt
ndringsintag som producerats pa ett hallbart sitt, minskning av
livsmedelsavfall samt frimjande av djurskydd och bekdmpande av
antimikrobiell resistens.

Malsittningar pa EU-niva
I det europeiska CAP programmet &r det dvergripande malet att modernisera
sektorn genom att frimja och utbyta kunskap, innovation och digitalisering i
jordbruket och i landsbygdsomridden samt uppmuntra sektorn att ta till sig dessa.

I EU-kommissionens vision betonas att jordbruk och livsmedel ar strategiskt
viktiga for EU, inte minst ur sdkerhets- och beredskapsperspektiv (Europeiska
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kommissionen 2025). Jordbruk och livsmedel ses som centrala for EU:s
konkurrenskraft och for att halla EU:s landsbygds- och kustomrdden levande och
attraktiva. Men dokumentet konstaterar ocksa att EU:s jordbruks- och
livsmedelsndring utmanas av geopolitiska spédnningar, stora kostnadsdkningar,
komplex byrdkrati och avsaknad av grundliggande sambhillsservice i1 vissa
omriden. Dessutom star ndringarna infor “inre” kriser i form av hog medelalder,
svag attraktivitet hos unga, strukturrationalisering och 1dg 16nsamhet som himmar
investeringar.
Visionen tar sikte pé fyra omraden:

1 En attraktiv och forutsdgbar jordbruksbaserad livsmedelsnéring dar
inkomsterna mojliggor utveckling.

2 En jordbruksbaserad livsmedelsndring som ar konkurrenskraftig och
resilient mot 6kande konkurrens och storningar globalt.

3 En framtidssékrad jordbruksbaserad livsmedelsndring inom planetens
granser.

4 En jordbruksbaserad livsmedelsnédring som virdesitter livsmedel, fraimjar
rittvisa arbets- och levnadsvillkor och livskraftiga och vdl sammanlidnkade
landsbygds- och kustomraden.

For dessa fyra omraden betonas ett nytt sitt att arbeta; fortroende och dialog.
Fortroende och dialog behdver byggas upp 1 hela jordbruks- och
livsmedelssystemet, vilket borjade i arbetet med den strategiska dialogen (European
Commission 2024). Tanken &r att denna dialog ska fordjupas i varje land och region
genom samverkan med lantbrukare, livsmedelsaktorer och samhéllsaktorer.
Dessutom ska krangliga regler och byrakrati forenklas, samt arbetet med innovation
stirkas och utvecklas (Europeiska kommissionen, 2025).
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Bilaga 2. Malgrupper

Malgrupper i Livsmedelsstrategin 2.0

Livsmedelsstrategins (Regeringskansliet 2025) malgrupp ar bred och omfattar hela
kedjan och dven nya aktorer och nidsta generation. For att minska sarbarheten 1
livsmedelsproduktionen dr det viktigt att produktion sker i hela landet (sid 38), att
goda forutsittningar skapas for sma jordbruks- och livsmedelsforetag (sid 42), samt
att den smaskaliga livsmedelsproduktionen 6kar i hela landet (sid 51). De sma
foretagen har stor betydelse for den lokala livsmedelsforsdrjningen och vad géller
utveckling av svensk matkultur. Risken med ett fital stora foretag presenteras 1
diskussionen om smittskydd: I takt med att produktionsanlédggningarna blir farre
och storre riskerar konsekvenser for livsmedelsproduktionen i Sverige att bli
svarare om allvarliga smittor paverkar vissa tamdjursbesittningar.” (sid 43).
Dérmed betonar Livsmedelsstrategin de sma och medelstora lantbruken dver hela
landet, vilka utgdr majoriteten av svenska lantbruksforetag®.

Livsmedelsstrategin nidmner ocksd att ménga svenska lantbruksforetag ar i
behov av édgarskifte (sid 6). For at underlétta detta behovs en 6kad attraktivitet 1
branschen si att ratt kompetens finns tillgdnglig, samt 6kad kompetensforsorjning
1 branschen genom étgédrder gentemot yngre och andra via gymnasium, Komvux
och KY-utbildningar.

Malgrupper CAP Strategisk plan

Den strategiska planens del om kompetensutveckling beskriver sina centrala
malgrupper som “verksamma inom besoks-, jordbruks-, livsmedels-, ren-,
skogsbruks-, tradgards (inklusive akvaponi) och hdstndringen (sid 524). Saledes
omfattas lantbruksforetagare och deras anstillda, skogsbrukare, foretagare pa
landsbygden, radgivare och kunskapsformedlare, unga lantbrukare, nya foretagare
och nyetablerade samt foretag i omstéillning. Den hoga medelaldern hos svenska
och europeiska lantbrukare noteras och dérfor dr unga och nya lantbrukare en viktig
malgrupp. Jimstdlldhet och kvinnors foretagande ndmns ocksa sarskilt.

Malgrupp i Reformpaket for den gemensamma jordbrukspolitiken efter 2027

Enligt regeringen (Regeringskansliet 2025b) ska fokus ldggas pa
generationsvixling och foretag som har en aktiv jordbruksproduktion, med syfte att
fraimja en robust primédrproduktion i hela landet som ddrmed bidrar till
landsbygdsutveckling. Som aktiva producenter rdknas bade sma och stora foretag,

8 Ett genomsnittligt lantbruk hade 48 hektar akermark ar 2024. Samtidigt har hela 79% av alla
lantbruksforetag mindre &n 50 hektar dkermark, vilket motsvarar 43 536 foretag. Ur
Jordbruksverkets officiella statistik, https://jordbruksverket.se/om-
jordbruksverket/jordbruksverkets-officiella-statistik (2025 11 24).
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foretag med storre behov av stdd och foretag inom omraden med sidmre
forutséttningar. Forslaget pekar ocksd specifikt ut unga och nya foretagare och
kvinnor (sid 5). For att lyckas med detta beskrivs kompetensutveckling och
kunskapsoverforing som centrala dtgéirder.

Malgrupp i Jordbruksverkets arbete med kompetensutveckling baserat pa
strategiska planen

Jordbruksverket jobbar med kompetensutvecklingen i1 form av aktiviteter for bade
grupper och enskilda inom omradena Ekologisk produktion, Ett rikt
odlingslandskap, Greppa Néringen (ddr beredskapsradgivning ingar)
Konkurrenskraft och djurvilfard, samt Livsmedel och besoksnéring. Enligt
Jordbruksverkets hemsida (2025) ar definitionen av primérproducenter i relation till
beredskapsfragan foljande: ”Du rdknas som primarproducent om du odlar spannmaél
eller gronsaker, producerar kott, 4gg eller mejeriprodukter, bedriver yrkesfiske eller
odlar musslor, alger eller matfisk. Det vill sdga om du tar fram ravaror som blir till
livsmedel.” Senare nimns “ditt foretag”, vilket ddrmed utesluter privatpersoners
livsmedelsproduktion. Men definitionen &r vildigt bred och innehéller inga
begriansningar annat én att det omfattar foretag som producerar livsmedel.

Inom Greppa Néringen dr malgruppen mer definierad. Alla lantbrukare oavsett
gérdarnas areal och antalet djurenheter har mojlighet att delta i gruppaktiviteter som
till exempel kurser och fdltdagar. Aktiviteterna gentemot en bredare malgrupp ska
komplettera kommersiell rddgivning, inte konkurrera med denna (Greppa niringen
2022). Malgruppen for enskild rddgivning inom Greppa Niringen utgdrs av
lantbruk med minst 50 hektar aker (gronsaksodlare far ha mindre) eller ha en
djurproduktion med minst 25 djurenheter.
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Bilaga 3. Vad kannetecknar Sveriges
lantbruksforetag(are)?

Ar 2023 brukades sammanlagt 2,53 miljoner ha &ker och 0,45 miljoner ha
betesmark, vilket utgoér den svenska jordbruksmarken och 7 % av Sveriges totala
landareal (Jordbruksverket 2024a).

Ar 2024 fanns 55 400 jordbruksforetag, 3353 firre 4n 2021 (Jordbruksverket
2025a). Antalet foretag minskar kontinuerligt forutom i grupperna som brukar
mindre dn 2 ha eller mer an 100 ha. I genomsnitt brukade foretagen 48 ha aker
(Jordbruksverket 2024). Variationen i1 arealen brukad &kermark var dock stor
mellan foretagen, d4 manga ar sma. 34 752 (62,7%) foretag brukade upp till 20 ha
aker, vilket sammanlagt motsvarade 10% av den totala &kerarealen. 12% eller 6 736
foretag brukade mer d4n 100 ha &kermark och ddrmed drygt 60% av den totala
arealen.

Ar 2024 drevs 90% av de svenska lantbruksforetagen som enskild firma och av
dessa 49 873 foretag drevs 20% av kvinnor. Dessa kvinnliga foretagare brukade 1
medeltal 16 ha &ker och 55% av deras foretag klassades som smabruk. Médn med
enskild firma brukade 39 ha i genomsnitt och 39% av deras foretag klassades som
smabruk. Kvinnliga foretagare var generellt yngre d&n manliga, och medan antalet
manliga foretagare minskar kontinuerligt, minskar antalet kvinnliga foretagare
marginellt. 41 % respektive 30 % av de manliga och kvinnliga féretagarna var dver
65 ar. Foretag som drevs av juridiska personer forfogade 1 genomsnitt 6ver 147 ha
akermark och dessa brukade 44% av den totala dkerarealen.

Ar 2023 (Jordbruksverket 2023) var totalt lite drygt 136 828 personer
stadigvarande sysselsatta 1 svenskt lantbruk och 44% av dem var kvinnor. Av de
stadigvarande sysselsatta var 50 773 personer foretagare. De ovriga delades in i tre
kategorier: familjemedlemmar, stadigt sysselsatta och tillfélligt sysselsatta. Antalet
familjemedlemmar till foretagaren var 62 240, varav 70% var kvinnor. De dvriga
stadigt sysselsatta var 23 816 till antalet och 30% av dem var kvinnor. Den minsta
gruppen utgjordes av tillfdlligt anstéllda, totalt 21 451. T den gruppen utgjorde
kvinnorna 38%.

Malgruppen for kompetensutveckling i strategisk plan dr foretagare, rddgivare
och sma foretag. Didrmed &r en stor andel av dem som &r sysselsatta i lantbruket
inte beréttigade till kompetensutveckling.

Ar 2025 fanns 19% av lantbruksforetagen och 18% av &kerarealen i Vistra
Gotaland medan 13% av foretagen och 17% av 8kerarealen fanns i Skéne lan
(Jordbruksverket 2025b). De lidn vars lantbruksforetag brukade storst areal var
Vistmanland och Gotland med 6ver 70 ha i genomsnitt per foretag. Foretagen i
Kronoberg, Blekinge, Jonkoping, Viésternorrland och Norrbottens 1dn brukade i
genomsnitt mindre dn 30 ha per foretag.
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Tabell. Antal foretag, dkerareal, dkerareal per foretag samt antal mjolkkor i hela Sverige samt
fordelat per lin 2025 (Jordbruksverket 2025b)

Antal mjolkkor

Lan antal féretag akerareal ha areal/foretag

00 Riket 54723 2526 869 46,2 292 936
01 Stockholms lan 1801 76 640 42,6 2330
03 Uppsala lan 2447 160 791 65,7 7 807
04 Sodermanlands lan 1877 121926 65,0 7 089
05 Ostergotlands ldn 2911 198 369 68,1 21474
06 Jonkopings lan 2935 86 096 29,3 24747
07 Kronobergs lan 1903 46 399 24,4 10 965
08 Kalmar lan 2623 118 460 45,2 37 052
09 Gotlands lan 1225 86 046 70,2 12 706
10 Blekinge lan 1149 29 466 25,6 3239
12 Skane lan 6933 431 557 62,2 34 397
13 Hallands lan 2658 104 769 39,4 23 590
14 Vastra Gotalands lan 10 457 455334 43,5 51275
17 Varmlands lan 2773 105 069 37,9

18 Orebro lan 2010 100 000 49,8

19 Véastmanlands lan 1364 99 876 73,2 6632
20 Dalarnas lan 1755 58 594 33,4 4721
21 Gavleborgs lan 1759 65 562 37,3 3797
22 Vasternorrlands lan 1723 46 717 27,1 5478
23 Jamtlands lan 1225 38 166 31,2 8462
24 Vasterbottens lan 2071 65 809 31,8 6 260
25 Norrbottens lan 1124 31223 27,8 6091

Ar 2023 var nistan hilften, eller 45%, av den svenska akermarken arrenderad
(Jordbruksverket 2024a). Samma r arbetade 158 300 personer, varav 43% kvinnor,
minst 100 timmar i lantbruket. Foretagen leds av en driftsledare, antingen foretagets
dgare eller en anstélld. 83% av dessa driftsledare var 2023 min.

Eurostat definierar ett familjejordbruk som ett féretag ddr minst 50 % av arbetet
utfors av familjemedlemmar (Eurostat 2023). 2023 definierades 85% av de svenska
lantbruksforetagen som familjejordbruk enligt Eurostats definition.

Ar 2024 brukades 373 700 ha dkermark ekologiskt och knappt 4000 foretag hade
mark som brukades ekologiskt eller var under omstéllning (Jordbruksverket 2025c).
Under de senaste dren har arealen som brukas ekologiskt minskat nigot.

Enligt LRF (2024) star produktionsgrenarna trddgérd, entreprenad och mjolk f6r
flest arsverken i1 de grona néringarna. 2025 fanns 2484 foretag med mjdlkkor i
landet (Jordbruksverket 2025d). I Véstra Gotaland fanns 441 mjolkforetag samt
17% av landets mj6lkkor. I Stockholm fanns endast 25 mjolkgédrdar och knappt 1%
av korna. I de fyra nordligaste ldnen, Norrbotten, Vésterbotten, Vésternorrland och
Jamtlands 1dn fanns totalt 330 mjolkforetag och 9% av landets kor. Samtidigt bor
8,5% av Sveriges befolkning i1 dessa fyra léan.
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