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Forord

Idéen kring en studie om indikatorer for biologisk méngfald i urbana miljéer och hur
kommuner arbetar med dessa har sitt ursprung i ett tidigare projekt om Funktionell gron
infrastruktur for biologisk mdngfald i urbana miljéer och tdtortsmiljéer (Haaland et al.
2023). I projektet om gron infrastruktur blev det tydligt att &ven om det genom City
Biodiversity Index (kopplat till Konventionen om biologisk méngfald) finns ett
internationellt ramverk for indikatorer for biologisk mangfald i stider, s anvénds det inte
explicit i svenska kommuners arbete. Kommunerna gav intryck av att ha utvecklat sina
egna arbetssdtt for att arbeta med indikatorer for biologisk méngfald i urbana omraden
och tétorter.

Sedan 2023 har d@mnet utvecklats snabbt. Kommuners arbete med att formulera mél for
bevarande av biologisk mangfald samt att vdlja indikatorer for att folja upp trender inom
biologisk mangfald har skridit fram. Denna studie undersoker vilka mal och indikatorer
utvalda svenska kommuner anvénder i sitt arbete med bevarande av biologisk méngfald i
urbana omréden samt hur de eventuellt f6ljs upp. Malet med studien &r att ge en inblick 1
kommuners tillvdgagingssitt, ge positiva exempel och didrmed utoka kommuners
mdjligheter att pa ett strukturerat sitt utveckla sitt arbete kring bevarande av biologisk
mangfald 1 urbana omraden. Studien har finansierats av SLUs Fortlopande Milj6analys
(FOMA) som utvecklingsprojekt inom programmet for Bebyggd Miljo.



Sammanfattning

I denna studie har vi undersokt hur svenska kommuner foljer upp mal om biologisk mangfald
med hjélp av indikatorer i urbana miljéer. For studien valde vi ut 40 kommuner i Sverige baserat
pa geografisk spridning (1 - 3 kommuner per ldn) och med fokus pa storre stidder och tétorter
(relaterat till befolkningen). Som metod valdes i huvudsak en dokumentanalys av olika
kommunala dokument som identifierades genom framst kommunala webbsidor. Resultaten av
vér studie visar att alla kommuner hade en malformulering kring bevarande eller utveckling av
biologisk mangfald. Tva tredjedelar av kommunerna hade dessutom formulerat méal specifikt
for urbana omrdden och tva tredjedelar anvinder ocksa indikatorer i arbetet med biologisk
méngfald. Det var dock inte alltid mdjligt att fastsld om dessa indikatorer anvindes i urbana
omrdden. Vanligast var indikatorer relaterade till andel eller areal av skyddade omraden.
Sérskilda naturtyper eller biotoper var en annan typ av indikatorer som vissa kommuner
anvinder. Bland indikatorer relaterade till arter eller artgrupper var djurarter de mest vanliga.
Vi kunde dock inte identifiera manga kommuner som arbetar med artrelaterade indikatorer. De
artgrupper som ndmndes ocksd i urbana sammanhang dr till exempel karlvixter, faglar,
fladdermdss, groddjur, enskilda fiskarter, fjirilar och vilda bin. Mal {for biologisk mangfald f6ljs
ofta inte upp pé ett strukturerat sitt med indikatorer och det verkar vara svart for kommunerna
att bedriva en systematisk miljodvervakning i urbana miljon. Vi avslutar rapporten med en rad
rekommendationer som lyfter behov av en nationell vigledning och vikten av kunskap om
internationella rekommendationer kring urbana indikatorer. Vi vill ocksd understryka att det ar
viktig att anvédnda olika indikatortyper som inkluderar indikatorer relaterade till arter och
artgrupper. For att effektivt arbeta med biologiska mangfald i urbana miljéer rekommenderas
att ha specifika delmal for urban miljo och indikatorer kopplade till dessa som kan maétas
kvantitativt.
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Forkortningar

CBI

GCA

ICLEI

IUCN

NILS

RKA

SDG

SKR

SEKOM

UNI

Singapore Index on Cities’ Biodiversity, City Biodiversity Index (synonym
med Singapore index)

Green City Accord

Local Governments for Sustainability (originally: International Council for
Local Environmental Initiatives)

International Union for Conservation of Nature
Nationella Inventeringar av Landskapet i Sverige
Rédet for fraimjande av kommunala analyser
Sustainable Development Goals

Sveriges Kommuner och Regioner

Sveriges Ekokommuner

Urban Nature Index



1. Introduktion

Forlusten av biologisk mangfald &r ett globalt och existentiellt problem (Cardinale et al.
2012). For att hejda den fortsatta forlusten har det under de senaste decennier utarbetats
bade globala konventioner (Konventionen om biologisk méngfald, FN 1992; Global
Biodiversity Framework, FN 2022) och strategier pa global (FNs Sustainable
Development Goals, SDG, FN 2015), europeisk (EU Biodiversity strategy, EC 2021),
nationell (Sveriges miljomal, Regeringskansliet 2005; En svensk strategi for biologisk
méngfald och ekosystemtjanster, Regeringskansliet 2026) och regional nivd med syftet
att bevara och stodja den biologiska méngfalden. P4 kommunal nivé arbetar kommunerna
bade strategiskt och praktiskt med att implementera dessa konventioner och strategier. I
Sverige kan arbetet med biologisk méngfald pa kommunal niva till exempel vara kopplat
till SDGs genom Agenda 2030 arbetet. Internationellt har det visats att storre stiders
arbete kring biologisk méngfald i stort sett alltid kan kopplas till internationella mal for
bevarande av biologisk mangfald (till exempel Aichimadlen; Pierce et al. 2021).

For att kunna bedoma om mélen for biologisk méngfald uppnds, genomfors olika former
av miljodvervakningar internationellt, pd europeisk nivé och nationellt. I Sverige utfors
till exempel miljoovervakning inom EU:s art- och habitatdirektivet, inom
miljomalsarbetet och inom Nationella Inventeringar av Landskapet i Sverige (NILS; SLU
u.d. a). Darutover finns riksskogstaxeringen som utfors av Skogsstyrelsen och
overvakningssystem for havsekosystem och limniska miljéer (SLU u.4a. b). Det finns dven
nationella inventeringar for utvalda artgrupper som till exempel dagfjérilar (Svensk
dagfjérilsovervakning u.4.). Det saknas dock ett system for systematisk miljoovervakning
av biologisk mangfald i urbana omraden. I Sverige saknas dessutom ett nationellt ramverk
som stod for kommuner om hur miljodvervakning av biologisk méngfald i urbana
omriden bor utformas. Det innebir att svenska kommuner utformar sina miljomal for
biologisk méngfald sjdlva samt ocksa véljer om eller hur man foljer upp dessa. Det finns
internationella ramverk med forslag for miljodvervakning i urbana omréden, till exempel
Singapore Index on Cities’ Biodiversity (CBI, dven kéint som Singapore Index; Chan et
al. 2021) kopplat till Konventionen om biologisk méngfald. Vid arbetet med en tidigare
rapport (Haaland et al. 2023) verkade det dock inte sjdlvklart att kommuner anvénder
dessa i sitt arbete med biologisk mangfald.

For ett effektivt arbete med att hejda fortsatt forlust av biologisk mangfald &r det viktigt
att mél och strategier kopplas till handlingsplaner som implementeras och foljs upp
genom miljodvervakning. Pierce et al. (2020) kunde i en internationell studie visa att
stader 1 olika grad kopplar méal angéende biologisk méngfald till métbara indikatorer eller
métbara resultat. Saknas den kopplingen kan det vara svart att bedoma trender i biologisk
méngfald och om insatser har den dnskade effekten.

Generellt dr forskningen kring stdders anvéndning av indikatorer for biologisk mangfald
1 urbana omraden relativ ny. En del av forskningen har varit riktat mot att utveckla index
for biologisk mangfald (biodiversity indices, ett set av olika indikatorer) for biologisk
méngfald i stider (European Biodiversity index EUBI, Ruf et al. 2018; City Biodiversity
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Index, Chan et al. 2021; Urban Nature Indexes, Pierce et al. 2024). Keinath et al. (2025a)
har sammanstédllt en dverblick dver index for biologisk mangfald som finns for stdder.
Studien av Pierce et al. (2020) dr en av fa studier som jAmfor hur stidder globalt jobbar
med malsittning och uppfoljning av biologisk méngfald med indikatorer. Det finns ocksa
forskning kring hur vissa index for biologisk méngfald appliceras i enskilda stader (till
exempel for Berlin: Keinath et al. 2025b).

I en svensk kontext finns det fi studier som undersdker kommuners arbete med
indikatorer for biologisk mangfald. Det finns ett kandidatarbete (Richardson & Nilsson
2025) kring kommuners arbete med biologisk méngfald som ocksd fokuserar pa
indikatorer, men det géller inte specifikt for urbana omréden dven om dessa omfattas. |
detta arbete ingar 89 kommuner i Gotaland. Lind et al. (2021) har undersokt 29
kommuners arbete med biologisk mangfald och hir ingér ocksd ett kapitel om
inventeringar och uppfoljningar. Har beskrivs bland annat kommuners svarigheter kring
ett systematiskt uppfoljningsarbete av biologisk méngfald. Ocksé denna rapport har inget
speciellt urbant fokus. Ddremot har det under en langre tid funnits studier som har
undersokt fragor kring miljodvervakning i svenska stader (till exempel Hedblom & Gyllin
2009).

Mailet med den hér studien ar att undersoka

- vilka mal utvalda svenska kommuner har angéende biologisk méngfald i urbana
omriden

- om dessa mél &r tdankta att f6ljas upp med hjdlp av indikatorer och vilka indikatorer
man 1 s fall har valt ut

- om de utvalda svenska kommunerna har ett system for miljodvervakning av
biologisk méngfald med hjélp av de indikatorer man har valt ut.

Fragestdllning dr darmed foljande:

- Vilka mal har utvalda svenska kommuner formulerat for att bevara biologisk
méngfald i urbana omraden?

- Foljs malen for biologisk méngfald upp med hjéilp av indikatorer och om det &r
fallet med vilka?

- Hur vél dr mal, indikatorer och uppf6ljning sammankopplade i styrdokumenten?

- Har de utvalda kommunerna en plan eller ett etablerat system for att
miljodvervakning av biologisk méngfald med indikatorer?

I det foljande kapitlet ges en kort introduktion kring indikatorer for biologisk mangfald
generellt samt en kort dversikt Over tvd befintliga index for biologisk méngfald som
anvénds 1 stider.



1.1 Indikatorer for biologisk mangfald

Enligt Konventionen for biologisk méngfald (FN 1992) s& ar biologisk méngtfald
definierat som méangfalden inom en art (genetisk variation), mellan arter och mellan
ekosystem (som omfattar terrestra, limniska och marina ekosystem). I och med att inte
alla aspekter av biologisk mangfald kan undersokas i praktiken sa arbetar man inom
miljoovervakning for biologisk mangfald med indikatorer. Ekologiska indikatorer kan
definieras pa olika sétt och det finns olika typer av indikatorer. En ofta ndimnd definition
av indikatorer for biologisk mangfald &r den av Noss (2000):

“Indicators are measurable surrogates for environmental end points such as biodiversity
that are assumed to be of value to the public. Ideally, an indicator should be ( 1)
sufficiently sensitive to provide an early warning of change; ( 2) distributed over a broad
geographical area, or otherwise widely applicable; ( 3) capable of providing a
continuous assessment over a wide range of stress, ( 4) relatively independent of sample
size; (5) easy and cost-effective to measure, collect, assay, and/or calculate; ( 6) able to
differentiate between natural cycles or trends and those induced by anthropogenic stress;
and (7) rel-evant to ecologically significant phenomena ( Cook 1976, Sheehan 1984;
Munn 1988). Because no single indicator will possess all of these desirable properties, a
set of complementary indicators is required.”

Enligt Noss (2000) kan man klassa indikatorer for biologisk méangfald (i terrestra
ekosystem) 1 tre grupper: sammansdttning (composition), struktur (structure) och
funktion (function) och pd fyra olika nivder (genetisk, artnivd/population,
samhillet/ekosystem, landskap/region) (se Tabell 1).

Tabell 1: Klassificering av indikatorer for biologisk méngfald baserat pa Noss (2000) (urval).

Samman- Struktur Funktion
sittning
Genetisk niva Alleldiversitet Populationsstorlek Inavelsdepression
Art- och Abundans, frekvens, | Utbredning, Demografiska processer
populationsniva densitet, populationsstruktur (till (till exempel
tackningsgrad exempel aldersstruktur) reproduktion)
Sambhiills- och Artantal, artdiversitet| Strukturella komponenter Produktivitet,
ekosystemniva (krontdckningsgrad, néringsvav
horisontal/vertikal struktur,
sluttning osv)
Landskaps- och Antal och fordelning | Heterogenitet, konnektivitet, | Styrningsprocesser,
regional niva av levandsomraden | fragmentering, konfiguration | niringscykel, energifloden
(patches)

Von Post et al. (2022) beskriver dessa olika typer av indikatorer i mer detalj i rapporten
Funktionella landskap for biologisk mangfald.



I en planeringskontext foreslér Heink & Kowarik (2010) f6ljande definition:

“An indicator in ecology and environmental planning is a component or a measure of
environmentally relevant phenomena used to depict or evaluate environmental conditions
or changes or to set environmental goals. Environmentally relevant phenomena are
pressures, states, and responses as defined by the OECD (2003).”

Att skilja mellan direkta eller indirekta indikatorer dr svért och dérfor inte meningsfullt
enligt Heinik & Kowarik (2010). Termerna anvédnds dock 1 facklitteratur. Harris et al.
(2021) ndmner till exempel att det finns proxyindikatorer som maéter aspekter av biologisk
méngfald indirekt. Detta gors bland annat darfor att det dr svart att samla in féltdata pa
till exempel artantal. Dessa proxyindikatorer &r ofta enklare att undersdka, men har
nackdelen att samband mellan proxyindikator och biologisk méangfald &r inte alltid sa
tydliga som onskat (Harris et al. 2021). S& det finns en risk att proxyindikatorn inte
indikerar biologisk méngfald pa ett korrekt sdtt. Som proxyindikator for artdiversitet
anges forst och frimst indikatorarter, habitatmetrik (till exempel arealstorlek pa vissa
habitater) och metrik for pafrestningar pé biologisk méngfald (pressure metrics som
klimatforandring, 4ndring i markanvindning osv).

Enligt Heink och Kowarik (2010) kan man skilja mellan deskriptiva och normativa
indikatorer. Deskriptiva indikatorer kan anvdndas for att beskriva till exempel status av
ett ekosystem eller dess fordndring, medan normativa anvénds for att faststdlla om
uppsatta mal har nadds (Heink & Kowarik 2010). Samma indikator kan anvéndas i bada
dessa syften men det bor vara tydlig i vilket syfte man anvinder det. Som exempel pa en
deskriptiv indikator i kontexten skogsskotsel nimner Heink och Kowarik (2010) dod ved,
medan ett exempel pa en normativ indikator dr en specifik uggleart (indikatorart).

Hillebrand et al. (2025) skiljer mellan diagnostiska indikatorer (diagnostic indicators),
styrande indikatorer (steering indicators) och management indikatorer (management
indicators). Diagnostiska indikatorer anvénds for att undersdka och beddoma trender i
biologisk méngfald. Dessa behovs sérskild for experter som jobbar med biologisk
méngfald enligt Hillebrand et al. (2025). Styrande indikatorer har en normativ
komponent. Hillebrand et al. (2025) anser att indikatorer med anknytning till roda listor
ar exempel pa styrande indikatorer. Management indikatorer &r relaterat till atgérdar for
att nd mal for biologisk mangfald. Ett exempel dr indikatorn andel skyddade omraden.
Hillebrand et al. (2025) understryker att medan management indikatorer kan anses vara
lattare att kommunicera till exempelvis politiker, sd kan de inte ersétta diagnostiska
indikatorer. En risk med att enbart anvinda management indikatorer &r att underliggande
faktorer som har lett till en minskning av biologisk méngfald inte identifieras och
atgdrdas. Som exempel ges att en 0kning av skyddade omraden kan ha en begrinsad effekt
om faktorer som habitatkvalitet och skotsel inte beaktas.

Litteraturen om indikatorer for biologisk mangfald dr omfattande. For en oversikt kring
olika indikatorer kan forutom i den citerade litteraturen hittas dversikter i till exempel
Harris et al. (2021) och Pilstjarna & Hannerz (2020).
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Inom ramen for denna studie har vi inte fordjupat oss 1 frdgan hur vil dn viss indikator ar
lampad att faktiskt indikera biologisk mangfald. Det finns dock etablerad forskning kring
denna fragestdllning som ocksé pavisar mojligheter och begriansningar for anvdndandet
av indikatorer (till exempel Hess et al. 2006; Lindenmayer & Likens 2011). Fokus for
denna studie &r att undersoka befintlig praxis i utvalda svenska kommuner men ocksa att
relatera detta arbete till de index for biologisk méingfald som redan finns internationellt.
I kommande avsnitt ges déarfor en kort oversikt dver befintliga index for biologisk
méngfald i stdder.

1.2 Index for biologisk mangfald i stader

Den hér 6versikten dver index for biologisk méngfald i stider dr baserat pa Keinath et al.
(2025a). Hér lyfts fram for allt tvd index som specifikt dr anpassat for stider: City
Biodiversity Index (CBI; ocksé kallat Singapore index), och Urban Nature Index (UNI)
frdn TUCN (International Union for Conservation of Nature).

CBI har utvecklats inom arbetet som bedrivs inom Konventionen for biologisk mangfald
(FN 1992). Det har lanserats i 2008 och finns nu i en uppdaterad form frén 2021 (Chan et
al. 2021). Det har applicerats 1 stdder som till exempel Helsingfors (City of Helsinki
2021), i japanska (Uchiyama & Kohsaka 2019) och koreanska (Park & Han 2021) stdder,
Sorocaba, Brasilien (De Camargo et al. 2021) och Delhi, Indien, (Das et al. 2025). CBI
bestar av tvd delar, den forsta delen &r relaterad till stadens kontext (till exempel
demografi, fysiska och geografiska forutsédttningar osv, part [) medan den andra (part II)
innehéller indikatorer (Chan et al. 2021). Indikatordelen omfattar tre komponenter (core
components): inhemsk biologisk mangfald, ekosystemtjdnster och styrning och
forvaltning (governance & management). For den hér studien fokuserar vi forst och
framst pd den forsta komponenten: inhemsk biologisk méngfald. Dessa indikatorer ar
sammanstéllda i Tabell 2.

Tabell 2: City Biodiversity Index (CBI), indikatorer for inhemsk biologisk méngfald (del 11, forsta
komponent) (Chan et al. 2021).

Indicators

Core  component: 1. Proportion of natural areas in the city

Native biodiversity 2. Connectivity measures or ecological networks to counter
fragmentation

. Native biodiversity in built-up areas (bird species)

. Change in number of vascular plant species

. Change in number of native bird species

. Change in number of native arthropod species

. Habitat restoration

. Proportion of protected natural areas

O 0 3 N L K~ W

. Proportion of invasive alien species

Urban Nature Index (UNI) har utvecklats av International Union for Conservation of
Nature [TUCN (IUCN 2022) och bestar av sex teman med fem indikatorer for varje tema.

11



De sex temana ér: 1. Consumption drivers, 2. Human pressures, 3. Habitat status, 4.
Species status, 5. Nature's contributions to people, 6. Governance responses.
Indikatorerna for teman 2, 3 och 4 dr sammanstéllda i Tabell 3.

Tabell 3: Urban Nature Index (UNI), urval, (IUCN 2022).

Tema Indikator

2 Human pressures 2.1 Sprawl

2.2 Water pollution
2.3 Noise pollution
2.4 Light pollution
2.5 Invasive species

3 Habitat status 3.1 Land use/protection

3.2 Ecosystem restoration
3.3 Shorelines & Riverbanks
3.4 Vegetation cover

3.5 Connectivity

4 Species status 4.1 Animal species

4.2 Plant species

4.3 Functional diversity
4.4 Microbiota

4.5 Endemic species

Till varje indikator hor en detaljerad beskrivning samt instruktion for hur den ska mitas,
ibland finns det olika alternativ (till exempel basic vs advanced). UNI har till exempel
applicerats 1 Berlin (Keinath et al. 2025b). Nir Keinath (2025a) jamfor CBI med UNI sa
drar man slutsatsen att UNI dr standardiserat medan CBI kan anvéndas mer flexibelt och
anpassas till stider. Bdda angreppssétt anses har for- och nackdelar. UNI tilldter till
exempel battre jamforbarhet tack vare dess standardisering (Keinath et al. 2025a). Pierce
et al. (2024) anser att UNI har en stor potential for stdders arbete med biologisk mangfald.

It [the UNI] represents a promising tool that substantially enhances cities’ capacity to
monitor, understand, and improve their ecological performance, while also laying the
groundwork for a more sustainable and inclusive urban future.”

Forutom dessa tva index finns det ocksd andra sa som Living Planet Index, Living Plant
Index and the ITUCN Red List index (Keinath 2025a), men dessa &r inte specifikt
anpassade for stider.
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2. Metod

For att fa en bild av svenska kommuners uppfoljning av biologisk méangfald med
indikatorer analyserades styrdokument, miljoredovisningar och annan dokumentation
frén 40 utvalda kommuner. Dokumentanalys av kommunala styrdokument &r en etablerad
metod for att undersdka hur kommuner och stider arbetar med hallbarhetsfragor (Pierce
et al. 2020; Hanson & Alkan Olsson 2023; Gunnarsson & Barquet 2025). I foljandet
beskrivs hur kommunerna valdes ut, vilken typ av dokument som samlades in och vilken
information som extraherades ur dokumenten, samt hur den sammanstilldes och
analyserades. Forutom dokumentanalysen genomfordes tvd diskussioner med
kommunrepresentanter for att {4 ett perspektiv inifrdn forvaltningarna.

2.1 Urval av kommuner

Urvalet av kommuner gjordes stratifierat for att sikerstilla en geografisk spridning,
prioritering av storre urbana omraden och ett lampligt antal kommuner for studiens
omfattning (Tabell 4, Figur 1). I syfte att vélja kommuner mer priglade av urbana miljéer
inkluderades forst kommunen med den storsta tdtorten sett till befolkning i varje lén.
Dérefter inkluderades kommuner med 6ver 50 000 invanare inom titorten, dock maximalt
tre kommuner i varje ldn for att frimja en geografisk spridning. I 14n med endast en
kommun 6ver 50 000 invanare, inkluderades dndé en andra kommun forutsatt att den hade
minst 30 000 invéanare.

Tabell 4: Kommuner som inkluderades 1 studien.

Borlinge Huddinge Lund Sundsvall
Borés Jonkdping Malmo Umea
Enkdping Kalmar Malndal Uppsala
Eskilstuna Karlshamn Nacka Varberg
Falun Karlskoga Norrkoping Virnamo
Gotland Karlskrona Nykoping Visteras
Givle Karlstad Pitea Vistervik
Goteborg Kungsbacka Sandviken Vixjo
Halmstad Link&ping Skellefted Orebro
Helsingborg Lulea Stockholm Ostersund
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Figur 1. Geografiskt ldget av de utvalda kommunerna.

2.2 Identifiering av relevanta kommundokument

Dokumenten samlades in pa kommunernas hemsidor med utgangspunkt i samlingssidor
for alla styrdokument eller informationssidor om arbete med miljo, biologisk mangfald
eller naturvard. Dértill anvéndes snobollsmetoden nér ett dokument refererade till ett
annat. Dokumenten samlades in mellan den 8 september och den 4 november 2025 och
inkluderar saledes dokument som var antagna och fanns tillgéngliga pa kommunernas
hemsida vid tidpunkten. Tabell 5 ger en Oversikt over typ av dokument som framst
anvéndes.

Vid en informell kontakt med Lunds kommun fick vi tillgdng till ett dokument med Lunds
grona indikatorer, som inte finns tillgédngligt pA kommunens hemsida. Utifran insikten att
dven andra kommuner kan ha indikatorer som anvédnds internt men inte publicerats
offentligt kontaktades samtliga av de utvalda kommuner dir inga indikatorer hittades i de
undersokta dokumenten. Av 13 tillfrigade kommuner svarade 6 inom den utsatta tiden.
Avseende nya data till analysen resulterade svaren i enbart en indikator for en kommun.
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Tabell 5: Oversikt av de typer av styrdokument, uppféljningar och hemsidor som primért anvinds
som killor i datainsamlingen.

Typ av dokument/killa Beskrivning

Milj6- och hallbarhetsprogram Kommunévergripande dokument som definierar mél
och eventuellt indikatorer eller atgdrder inom
hallbarhet.

Gronplan Gronplan/strategi, gronstrukturplan, parkplan eller

liknande namn. Beskriver kommunens arbete med
urbana gronomraden.

Naturvardsplan Inkluderar &dven planer/program for biologisk
maéngfald, och styr kommunens arbete med naturvard i
hela kommunen.

Miljobarometer Vissa  kommuner har en hemsida kallad
miljobarometer, héllbarometer eller liknande, déir
nyckeltal och indikatorer inom  héllbarhet
sammanstlls.

Miljo/hallbarhetsredovisning Arlig uppfoljning av héllbarhetsarbete och miljomal
frin exempelvis ett miljo- eller hallbarhetsprogram. Ar
ibland integrerat i den allménna arsredovisningen.

Mal och budget Vissa kommuner som saknade miljoprogram eller
liknande hade i stéllet miljomal i1 ett allmént
méldokument eller kommunovergripande strategi, ofta
inkluderat i budgeten.

Total anvidndes 73 dokument som primér kélla, dessutom genom gicks 159 dokument mer
oversiktlig.

2.3 Datainsamling

I forsta steget identifierades relevanta mal for biologisk mangfald. Dérefter undersoktes
om det fanns indikatorer explicit kopplade till mélen i samma dokument, eller vad
dokumentet i annat fall sdger om uppfoljning av mélen. Indikatorer kopplade till mal
kunde dven hittas i andra dokument &n ursprungskéllan till mélen, till exempel om en
miljoredovisning etablerade indikatorer for att folja upp mal fran ett miljoprogram. I
tredje hand identifierades indikatorer som anvéndes for att f6lja upp biologisk mangfald
men som inte hade en explicit koppling till ndgot etablerat mal.

For att inkluderas i denna studie som indikator for biologisk méngfald behdvde en
indikator uppfyller foljande kriterier:

1. Mitbarhet
2. Koppling till biologisk mangfald
3. Uppfdljning, kontinuitet och aktualitet.
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Mitbarhet innebar att indikatorn kan uppfdljas péd ett kvantitativt séitt. Kopplingen till
biologisk mangfald betydde att det fanns en tydlig koppling till mal for biologisk
méngfald eller att den pa annat sdtt anvindes i kontexten att bedoma utvecklingen for
biologisk mangfald i kommunen. I de fall indikatorer saknade tydlig koppling till mal, till
exempel sddana som publicerades i miljobarometrar, anvéndes befintliga ramverk som
City Biodiversity Index for att definiera kopplingen till biologisk méngfald. Sérskild vikt
lades vid artinventeringar och om kommunen har négra sirskilt utpekade ansvarsarter,
nyckelarter eller liknande. Indikatorer som kan anvindas i syftet att f6lja upp biologisk
méngfald, men dér syftet inte varit uttalat, s& inkluderades de inte. Ett typiskt exempel ar
krontékning, ndr den ndmns i andra sammanhang till exempel hilsoaspekter.

Med uppfoljning, kontinuitet och aktualitet menas tecken pa att indikatorn f6ljs upp
regelbundet och kontinuerligt, och att anvdndandet av indikatorn fortfarande verkar vara
aktuell; till exempel att dokumenten de forekommer i dr aktuella och giltiga. Detta
exkluderar ocksa bland annat artinventeringar som verkar vara engangsatgérder, som inte
kopplas till ndgon uppfoljning av mal och déir information saknas om framtida

upprepning.
2.4 Analys

Varje mal och indikator som uppfyllde urvalskriterierna listades i ett analytiskt ramverk.
For varje mal bedomdes huruvida det géller specifikt for urbana miljoer, eller om hela
kommunen inkluderas. Ml klassades som sarskilt relevanta for urbana miljoer om det i
formuleringen framgar en avgrénsning till urbana gronomriden, parker, bebyggd miljo,
tatorter eller titortsndra natur eller motsvarande. Dessutom noterades ifall mélet hade
tillhdrande indikatorer eller inte.

For varje indikator gjordes ocksd bedomningen om relevans for urbana miljder, samt
vilket mal som indikatorn eventuellt var kopplat till. Indikatorerna kategoriserades for att
underlitta jimforelser mellan kommuner och ge en tydligare bild Gver vilken typ av
indikatorer som anvinds mer eller mindre. Kategorierna utformades ursprungligen
baserat pd City Biodiversity Index (CBI), specifikt inom kategorin native biodiversity in
the city, vilket exkluderar indikatorer for ekosystemtjénster samt styrning och férvaltning
(Chan et al., 2021). Det blev dock tydligt att vissa indikatorer som anvédnds av svenska
kommuner inte passar in i CBlL:s ramverk, varfor ytterligare kategorier skapades (se
resultatdelen).

2.5 Intervju Malmo stad

Den 21 oktober 2025 hélls en semi-strukturerad intervju med foretriddare for Malmo stad.
Intervjun gjordes pé plats i Malmo och varade drygt en timme. Intervjun gjordes med
syftet att fa inblick i Malmo stads arbetet med indikatorer for biologisk mangfald i urban
miljo. Malmo valdes ut dérfor att man har en miljobarometer dér manga indikatorer ingér.
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2.6 Online méte med skanska kommunekologer hos
Lansstyrelsen Skane

Den 1 december 2025 anordnade Lansstyrelsen Skine under ledning av Johan Niss ett
digitalt méte med kommunekologer i skdnska kommuner dér projektet presenterades och
diskuterades. Det var sju kommuner som deltog. Det var ocksa en representant fran
Region Skane och en representant fran Lansstyrelsen i Stockholm nérvarande.

3 Resultat

I denna del redovisas forst resultaten fran dokumentanalysen, ddrefter intervjun med
representanter for Malmo stad och diskussionen med kommunekologer arrangerad av
Lénsstyrelsen Skane. Strukturen av resultatdelen angdende dokumentanalysen foljer
fragestéllningen och avhandlar forst mél for biologisk mangfald, sen anvidnda indikatorer,
koppling mellan mél och indikator och avslutningsvis systematisk miljoovervakning i
urbana omréaden.

3.1 Mal for biologisk mangfald

Samtliga undersokta kommuner har formulerat mal for biologisk méngfald. 14 kommuner
(35%) har enbart overgripande mal medan 26 (65%) har dessutom malformuleringar som
specifikt kan kopplas till den urbana miljon (Figur 2) (se ocksé bilaga Tabell B1).
Stockholm nd@mner inte stadsmiljo eller urban miljo explicit i sin mélformulering, men
miljoprogrammet 2030 som innehaller mélséttning for biologisk mangfald dr skrivet ur
ett stadsperspektiv och inkluderas dérfor hér.

Enbart dvergripande
mal

m Urbana mal

Figur 2. Andel kommuner med enbart overgripande och urbana mdl for biologisk mdngfald.
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Malen for biologisk méngfald kan vara 6vergripande formulerade, till exempel Vérna och
utveckla biologisk mangfald och ekosystemtjdnster (Eskilstuna kommun 2021), Den
biologiska mangfalden ska stdrkas (Faluns kommun 2023) eller Virdefulla naturmiljéer
och arter ska ldangsiktigt bevaras (Sandvikens kommun 2018). En stor andel av
kommunerna har den hir typen av formuleringar. Orebro kommun kopplar sin
mélformulering till svenska miljomal: Ar 2030 nyttjas och forvaltas mark och
naturresurserna i Orebro som geografiskt omrdde pa ett ekologiskt hdllbart sditt, sd att
den biologiska mdngfalden i landskapen stirks och nationella miljomdl uppnds (Orebro
kommun 2020). Ofta kompletteras ett overgripande mal av mer specifika delmél,
riktlinjer och/eller indikatorer. Till exempel kompletteras Goteborgs mal Géteborg har
en hog biologisk mdngfald av delmdl som Goteborgs stad okar den biologiska
mangfalden i stadsmiljon och Géteborgs stads inkop bidrar till att frdmja biologisk
mangfald, dér varje delmal har tillhdrande indikatorer (Goteborgs stad 2021).

De mél som bedomdes syfta specifikt pd urbana miljoer ndmner till exempel parker:
Stadens parker och gréna miljoer ska bidra till att upprdtthadlla en sammanhdllen gron
infrastruktur som gynnar djur och vdxtliv [...] (Halmstads kommun 2021) eller andra
urbana gronytor: Komplettera befintliga parker, natur- och vattenomrdden, skolgardar,
gator och torg med mer mdngfunktionella ytor, med fler ekosystemtjinster och hogre
biologisk mdngfald (Jonkopings kommun 2022). Andra urbana mal ndmnde
sammanhéngande gronstrukturer, spridningskorridorer eller liknande, exempelvis Vid
planering av bebyggelse och infrastruktur ska sammanhdngande rekreationsstrak och
ekologiska spridningskorridorer sdkerstdllas (Boras stad 2023) eller Det ska finnas en
sammanhdngande gronstruktur inom staden som binds samman med omgivande landskap
(Karlstads kommun 2021). Ytterligare urbana mal fokuserade pa hénsyn for biologisk
mangfald i stadsplanering och exploatering, exempelvis Oka hdnsyn till biologisk
mangfald i fysisk planering (Enkopings kommun 2024) eller Integrera ekosystemens och
den biologiska mdngfaldens virden i planeringsprocessen samt vid byggande och
forvaltning (Visteras stad 2021).

3.2 Indikatorer for biologisk mangfald

26 kommuner (65%) anvénder indikatorer for att folja upp biologisk mangfald, 14
kommuner (35%) ndmnde inte indikatorer i samband med sitt arbete om biologisk
méngfald i de dokument som undersoktes (Figur 3). Detta géller alla indikatorer och ar
inte avgrénsat till urbana omraden. Urban grényta och krontdickningsraden ar kategorier
av indikatorer som kan anses som urbana per se, dock verkar Helsingborg stad (2023)
anvinda krontickning pd hela kommunomréadet enligt Green City Accord (GCA)'
(Helsingborgs stad 2023).

T Ett initiativ av den Europeiska Kommissionen, ett ramverk for stader med malet att forbattra den
naturliga miljon och livskvalitén i stader https://environment.ec.europa.eu/topics/urban-
environment/green-city-accord_en
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m Indikatorer

Ej indikatorer

Figur 3. Andel av de undersokte kommuner ddr indikatorer kunde identifieras/ej identifieras i
samband med arbetet kring biologisk mdngfald.

3.2.1 Kategorier

Resultatet av kategoriseringen av indikatorer som anvénds eller kan anvédndas i urban
miljo presenteras i Tabell 6. De flesta kategorier kan relateras till CBI, som vi anvinde
som utgangspunkt for var kategorisering, och dven till UNIL. Krontdckning forekommer
istéllet 1 Green City Accord (GCA). Kategorier som vdrdefull natur och forekomst av
sarskilda naturtyper finns dock inte 1 nadgon av dessa tre existerande urbana index for
biologisk méngfald.

Tabell 6: Kategorier for indikatorer och koppling till befintliga urbana index for biologisk
mangfald eller dér biologisk méngfald ingér. CBI = City biodiversity index (Singapore index),
UNI = Urban Nature Index, GCA = Green City Accord.

Koppling till befintliga urbana index for biologisk
mangfald eller dir biologisk mangfald ingir
Kategori Beskrivning CBI UNI GCA
Skyddad Kommuner hdmtar ofta den | 8. Proportion of 3.1 Land 3.1
natur uppgiften fran databasen protected natural use/prot Percentage
Kolada. Finns specificerat | areas ection of protected
for land, inlandsvatten och natural areas
hav. Oftast andel, ocksa in
absolut yta municipality
Virdefull Till exempel natur med en | Del av: 1. Proportion
natur viss naturvardesklass of natural areas in
the city
Forekomst Till exempel vatmarker (i | Del av: 1. Proportion
av urban milj6), 4dellovskog, | of natural areas in the
sdrskilda hivdad grasmark city
naturtyper/
biotoper
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Fortséttning Tabell 6:

Kategori Beskrivning CBI UNI GCA
Andel urban Om den kopplas till mél Del av: 1. Proportion| Kan relateras till
gronyta rorande biologisk mangfald | of natural areas in 3.4 Vegetation
(anvénds annars ocksa ofta i| the city cover
andra sammanhang, till
exempel hélsa och
rekreation)
Krontdckningsgrad | Krontéckningsgrad om den 3.2
kopplas till mél om Percentage of
biologisk mangfald tree canopy
cover within
the
municipality
Konnektivitet Motsatsen till fragmentering| 2. Connectivity 3.5 Connectivity
av ekosystem, ett vanligt hotf measures or
mot biologisk mangfald i ecological networks
urbana miljder. Indikerar to counter
forekomsten av fragmentation
sammanhéingande
gronomraden,
spridningskorridorer.
Arter eller Alla arter eller artgrupper | 3. Native Kan relateras 3.3 Change in
artgrupper som ndmns i samband med | biodiversity in built- | till: 4.1 animal | number of

méluppfoljning for
biologisk mangfald, resultat
fran milj6-barometer,
enskilda projekts
uppfoljning exkluderades

up areas (bird
species)

4. Change in number
of vascular plant
species

5. Change in number
of native bird
species

6. Change in number
of native arthropod
species

species, 4.2 plant
species

bird species in
urban/built-up
areas in the

city

Rodlistade arter

Forekomst eller dndring av
forekomst av rodlistade
arter

Ansvarsarter

Forekomst eller andring av
forekomst av ansvarsarter

Invasiva arter

Forekomst eller dndring av

9. Proportion of

2.5 Invasive

forekomst av invasiva arter, | invasive alien species
exempelvis frekvens av species
vissa arter i inventeringar
Ekologisk Data om ekologisk status (2.2 Water
status pa vatten existerar for alla pollution)
vatten kommuner, hér tas det
enbart med som indikator,
nér det kopplas explicit till
biologisk mangfald
Atgirder Atgirder, till exempel Kan relateras till: 7. | Kan
skotsel for biologisk Habitat restoration | relateras till
mangfald som &r (but also to the third | 3.2
kvantifierbar (till exempel | component on Ecosystem
andel grasmatta som &r governance and restoration

omvandlat till dng)

management)
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3.2.2 Kommuners anvandande av indikatorer

Har beskrivs vilka indikatorer kommuner anvénder i sitt arbete med biologisk mangfald.
En lista over alla identifierade indikatorer finns i bilagan (Tabell B2). Indikatorerna kan
ofta anvdndas bade i urbana miljéer och utanfor dessa. Om kommunerna inte har
formulerat mal for uppfoljning i specifikt urbana omréden &r det ofta svért att veta om
indikatorn anvédnds i1 urban miljo eller ej. I princip kan dock de flesta indikatorer
appliceras i urban eller peri-urban milj6.

Skyddad natur

Den vanligast forekommande kategorin, 1 22 (55%) av de 40 kommunerna, &r Skyddad
natur land (Figur 4). Indikatorn finns i databasen Kolada, och &r saledes fritt tillgénglig
for alla kommuner i1 Sverige (Radet for frimjande av kommunala analyser RKA, u.a.). |
Kolada finns separata matt pa skyddad natur pd land, i inlandsvatten och i hav men
anvindningen av dessa varierade mellan olika kommuner. Vi rdknade samman land och
inlandsvatten i kategorin Skyddad natur land da vissa kommuner inte tydligt skilde pa
dessa. Kategorin Skyddad natur hav réknades separat och forekom i 4 (10%) av
kommunerna. De flesta kommunerna presenterade miangden skyddad natur som en andel
av kommunens yta, medan andra anvénder den absoluta arealen. I denna studie inkluderas
indikatorn enbart fran de kommuner som lyfte den i sina egna styrdokument, kopplat till
biologisk méngfald. Denna indikator kan anvindas i urbana och inte urbana omréaden.

Vardefull natur

Forekomsten av naturomraden som klassificeras som sdrskilt vardefulla, till exempel
naturvardesklass 1 och 2, anvdnds som indikator av 7 (18%) av kommunerna. Férutom
naturvérdesklass inkluderar denna kategori ocksa natur utpekad i en naturvérdsplan, som
ansvarsmiljoer. Den gemensamma ndmnaren dr att det i utpekandet av omrddena gors en
vérdering, till skillnad fran kategorin Biotoper/naturtyper. Ett exempel dr fran Huddinge
kommun (2023): Antal hektar med naturvirdesklass 1 och 2 som har bevarats eller
utvecklats. Denna indikator kan anvindas bade i och utanfor urbana omraden.

Sarskilda naturtyper/biotoper

Denna indikator anvénds av 5 (13%) kommuner och inkluderar till exempel férekomsten
av vatmarker i1 stadsmiljon, ddellovskog eller dngsmarker. Hir ingdr ocksa det vad
JonkSpings kommun (2019) kallar for ansvarsmiljoer. Dessa ansvarsmiljoer ér kartlagda
och ndgra av ansvarsmiljoer finns ocksd inom staden (till exempel dldre tallmiljéer och
héllmarksskogar, skyddsvirda trad). Goteborgs stad (2021) anvinder Areal vatmarker i
stadsmiljo som indikator for att f6lja upp maéalet Goteborgs stad 6kar den biologiska
mangfalden i stadsmiljon. Stockholm stad (u.a.) har en biotopdatabas med data fran 2009
och som foljdes upp 2019. For uppfoljning anvinde man indikatorer som Marktyper och
vatten (fordelning enligt biotopdatabasens huvudklasser), Fordndring i markanvindning,
Andel skog, Areal oppen naturmark, Areal vdtmark. Dessutom foljer man upp
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Strindernas naturvirdesklasser i landmiljon och Strindernas naturvirdesklasser i
vattenmiljon (data fran 2010 och 2023).

60%
50%
40%
30%
20%

10%

Andel kommuner i procent

Skyddad natur, land  Skyddad natur, hav Vardefull natur Sarskilda
naturtyper/biotoper

0%

Indikatorer

Figur 4. Anvindande av olika typer av indikatorer kopplade till skyddad och virdefull natur i de
undersékte kommunerna. En kommun kan ha indikatorer i flera kategorier.

Andel urban gronyta

Kategorin Andel urban natur anvindes av 3 kommuner (8%) och innehdll indikatorer
som Andel allmdin plats med markanvindning, Natur av total detaljplanerad yta
(Goteborgs stad 2021) och Gréna och bla ytor i forhallande till hdrdgjord yta och
bebyggelse i tdtort (Nacka kommun 2025). Andel urban grényta ér den enda indikator
som enbart kan anvindas i urban miljo.

Krontackningsgrad

Flera kommuner anvinder krontickningsgrad som en indikator for biologisk mangfald. I
samband med restaureringsférordningen kommer detta antagligen vara en indikator som
manga kommuner pa nigot sitt kommer anvinda. Det var inte alltid 14tt att se en tydlig
koppling mal for biologisk méingfald i den hér studien. Négra kommuner har med
krontéckning i sin miljobarometer sd som Stockholm stad (u.d.) och Malmo stad (u.a.).
En tydlig koppling till arbete med biologisk méngfald finns i Helsingborg stad inom
arbetet med Green City Accord. Har dr indikatorn Krontdckningsgrad over hela landytan
i kommunen kopplat till malet Att uppnd betydande framsteg i att bevara och berika
biologisk mangfald genom att oka utbredningen av och kvaliteten pd gronomraden i
stider och genom att stoppa forlusten av och dterstdilla ekosystem i stiderna
(Helsingborgs stad 2023). Krontdckningsgrad kan anses vara en indikator som vanligtvis
appliceras 1 urbana miljo6. Man kan dock konstatera att Green City Accord inkluderar
krontéckning pé hela kommunytan.
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Konnektivitet

Konnektivitet syftar till att mita mojligheten for arter att sprida sig mellan naturomradena,
och anvidndes av 3 (8%) kommuner. Ett exempel &r Ekologiska samband mellan
gronomrdden (Umed kommun 2020) dir metoden for kvantifiering dock ar oklar. Andra
exempel ar (antalet) vandringshinder for fisk i Hoje d och Kdavlingedn (Lunds kommun
opublicerat) och Antalet kopplingar mellan Malmos grénomrdden, genom gronbld strdk
(Malmo stad 2023) dér antalet barridrer, eller kopplingar, dr vad som réknas. Indikatorn
kan anvédndas bade i och utanfor urbana omraden.

Arter och artgrupper

Anvindandet av arter eller artgrupper som indikatorer bygger pd artinventeringar och
kategoriserades uppdelat efter olika taxa. Antingen mits utbredningen av enskilda
indikatorarter, eller antalet arter inom ett viss taxon. Vanligast var djurarter (6
kommuner), f6ljt av kdrlvaxter (3 kommuner) (Figur 5). Mossor och lavar anvindes i tva
kommuner och svampar i en. Algris (marin art) nimns som indikator i Malmo stads
miljoprogram (2021). Exempel for arter och artgrupper kan ses i Tabell 7. Arter och
artgrupper kan anvéndas bade i och utanfor urbana omraden.

Tabell 7: Exempel pé arter eller artgrupper som kommuner anvinder eller fundera att anvénda
som indikator eller nimner i miljobarometer (urval).

Arter/artgrupp Kommun

Fordandring av antalet fagelarter i stadsomraden/bebyggda Helsingborg
omraden i staden

Groddjursarter, andel av inventerade lokaler dar arter Stockholm
patraffats, antal arter fladdermdss

Uppf6ljning mindre hackspett, fladdermdss och Umea
barrskogsmesar

Inventering av havdgynnade kérlvixter i dngs- och betesmark Nacka
Artinventeringar av utvalda arter fran foljande artgrupper Malmo

(ndmns 1 miljobarometer): fglar, fladdermdss, dag- och
nattfjérilar, groddjur, fiskar, kérlvéxter, mossor, lavar,
svampar, bottenfauna i vattendrag, rddlistade arter

Ansvarsarter, rodlistade arter Lund

Rodlistade arter

Tva kommuner hade rodlistade arter som indikator. Malmo stad (u.d.) inkluderar Antal
rodlistade fjdrilsarter i sin miljobarometer. Lunds kommun nédmner Hotade kdrlvixter
som indikator bdde i stadsmiljo och pa landsbygden (Lunds kommun opublicerat).
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Ansvarsarter

Jonkopings kommun (2019) och Lunds kommun (opublicerat) anger ansvarsarter som
mdjliga indikator att f6lja upp mal kring biologisk mangfald. Jonkdpings kommun (2019)
har till exempel vald ut 22 ansvarsarter. For ansvarsmiljion Aldre tallmilier och
hdllmarksskogar handlar det om reliktbock (Nothorhina muricata) och nattskérra
(Caprimulgus europaeus). Bade forekommer i urban miljo eller i anslutning till den. Det
ar dock oklart hur dessa f6ljs upp.

Invasiva arter

Tvéd kommuner (Kungsbacka kommun 2024, Lunds kommun opublicerat) ndmner
forekomst av invasiva arter som indikator. I Kungsbacka sammanstéller man arligen
inrapporteringar av invasiva arter och antalet rapporterande varierar fran ar till ar
(Kungsbacka kommun 2024). Det verkar alltsa inte handla om en systematisk uppfoljning
dér lika inventeringar upprepas regelbundet. I Lund verkar man anvédnda uppgifter frén
Artportalen eller tinka det som en mgjlighet.
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Figur 5. Kommuners anvindande av indikatorer koppade till arter och artgrupper. En kommun
kan ha indikatorer i flera kategorier.
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Ekologisk status vatten

Uppgifter om sjoar och vattendrag med god ekologisk status ér tillganglig for kommunen
via databasen Kolada. Det dr 3 kommuner (8%) som anvidnder denna uppgift som
indikator 1 samband med arbetet for biologisk mangfald. Goteborgs stad (2021) dr en av
dessa, indikatorn formuleras som Andel ytvattenforekomster med god ekologisk status.
Indikatorn kan anvéndas i och utanfor urban miljo.

Atgéarder

Nio kommuner (23%) anvénder indikatorer kopplade till atgarder och skotsel. Har miter
man, i stédllet for element av naturen, aspekter av kommunens styrning eller specifika
insatser for biologisk mangfald. Indikatorer kopplade till styrning var till exempel Andel
parker med fastlagd skotsel-och utvecklingsplan (Givle kommun 2020), Andel
kommunala bolag och forvaltningar som arbetar med skétsel och utveckling av utemiljoer
i syfte att framja biologisk mdngfald (Goteborgs stad 2021) och Andel natur- och
rekreationsomrdden med mangbruksplan (Umed kommun 2020). Exempel kopplade till
insatser var bland annat Yta omvandlad klippt grdismatta till "stadsdng” (Lunds kommun
opublicerat), Areal dterskapad vdatmark sedan 2011 (Huddinge kommun 2023) och
Restaurerad och dterstdlld natur pa kommunal mark (Helsingborgs stad 2023). Cirka
hélften av indikatorerna inom denna kategori hade en tydlig koppling till urbana miljder.
Ofta lag fokus pd kommunal mark, ddr kommunen har rddighet 6ver skotseln. Denna typ
av indikatorer kan passa in antingen i CBIs forsta komponent om inhemsk biologisk
mangfald och da under restaurering (se Tabell 2), men ockséd under tredje komponenten
Governance and managment of biodiversity (Chan et al. 2021).

Kommunala nyckeltal i nationella databaser

Manga kommuner hédnvisar i sina egna styrdokument och uppfoljningar till statistik i de
nationella databaserna Kolada och Sveriges Ekokommuners Grona Nyckeltal (RKA u.a.;
Sveriges Ekokommuner u.a.a.).

Kolada dr en 6ppen databas med drygt 6000 nyckeltal for samtliga svenska kommuner
som drivs av Radet for frimjande av kommunala analyser (RKA), en ideell féreningen
med svenska staten och Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) som medlemmar (RKA
u.d.). Under kategorin milj6 visar Kolada bland annat data for andelen skyddad natur,
sjoar och vattendrag med god ekologisk status, ekologiskt brukad dkermark, betesmark
och slétterdngar samt forekomsten av styrdokument for gronplanering. Nyckeltalen i
Kolada finns alltsd for samtliga kommuner men kommunerna skiljer sig i hur man
utnyttjar och presenterar denna information. Vissa kommuner hinvisar till Koladas
nyckeltal i sina styrdokument eller uppf6ljningar, ibland som indikatorer for mal om
biologisk méngfald. I dessa fall inkluderas dessa indikatorer i denna studie.

Grona nyckeltal dr ett verktyg frdn Sveriges Ekokommuner (SEKOM) for att folja
miljoutvecklingen i kommunerna. De nyckeltal som ér relevanta for biologisk mangfald
overlappar med Kolada: Andelen skyddad natur och forekomsten av ekologisk
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jordbruksmark och betesmark (Sveriges Ekokommuner u.a. a). Féreningen SEKOM ér
en frivillig samarbetsorganisation for kommuner och regioner inom samverkan for héllbar
utveckling, saledes finns nyckeltalen tillgéngliga for de kommuner som valt att vara med
i SEKOM (Sveriges Ekokommuner u.4. b). Aven hiir skiljer sig kommunerna 4t i hur man
véljer att anvdnda databasen, ddr vissa hanvisar till Grona nyckeltal som indikatorer for
sin maluppfoljning.

3.3 Koppling mellan mal och indikatorer

19 (48%) kommunerna hade indikatorer som var kopplade till ett mal om biologisk
méngfald. Det var dock enbart 7 (18%) kommuner som hade specifika urbana méal for
biologisk méngfald med indikatorer tydlig kopplade till dessa (Tabell 8).

Tabell 8: Lista 6ver urbana mal som har tillhérande indikatorer. Kommunerna kan ha ytterligare
mal angdende biologisk méngfald, men hér valdes de som tydligast hade koppling till urbana
omréden. I Malmo stad utgdr den storsta delen av ytan urbana miljoer darfor har hér ocksa tagits
med mal och indikatorer som inte explicit ndmna ordet urban eller tétort.

Kommun Mil Indikatorer

Goteborg Goteborgs stad dkar den Andel allmén plats med
biologiska mangfalden i markanvéndning ”Natur” av total
stadsmiljon detaljplanerad yta

Andel kommunala bolag och
forvaltningar som arbetar med
skotsel och utveckling av
utemiljoer, i syfte att fraimja
biologisk mangfald

Helsingborg Att uppna betydande framsteg i Forandring av antalet fagelarter i
att bevara och berika biologisk stadsomrédden/bebyggda omraden
maéngfald genom att 6ka i staden.
utbredningen av och kvaliteten Krontickningsgrad dver hela
pa gronomraden i stader och landytan i kommunen
genom att stoppa forlusten av Naturaliserad natur pd kommunal
och aterstélla ekosystem i mark
stiderna.

Huddinge Kommunen arbetar med att 6ka Antal hektar med
spridning av olika arter samt naturvérdesklass 1 och 2 som har
bevarar och utvecklar om - bevarats eller utvecklats. Mits
raden med naturvirdesklass 1, 2 arligen (ha).

i syfte att stérka den biologiska
mangfalden i bebyggd miljo.

Lund For att stirka den biologiska Urval av de indikatorer som
mangfalden i stads- och verkar mest applicerbar i urban
tatortsmiljo och pa landsbygd miljo:
ska gron och blé infrastruktur - Dagfjérilar
samt vardekdrnor och - Féagelinventering
omgivande stodmiljoer bevaras, - Inventering av lavar
utvecklas och dkas - Radlistade arter
naturbaserade 16sningar ska 6ka.
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Fortséttning Tabell 8.

kommunens mindre tatorter mer
resilienta ndr vi moter framtida
utmaningar som
klimatforandringar, forlust av
vixt- och djurarter och intensivt
markutnyttjande

Kommun Mil Indikatorer
Lund I Lunds kommun har olika Yta omvandlad klippt grasmatta
ekosystemtjanster i till "stadséng"
tatortsmiljoer och pa
landsbygden sdkrats och starkts.
Vid forlust av véirdefulla
ekosystemtjanster sker
kompensation. Antalet
Malmo Utbyggnad och fortitning i - Andel gronyta ska oka
Malmé ska ske med hénsyn till - Antalet kopplingar mellan
natur- och rekreationsvarden (ur Malmés gronomréaden,
naturvérdsplan 2023-2030) genom gronbla strak, ska
oka
Okad biologisk méngfald - Areal mark som har formellt
(Malmo) (ur miljoprogram skydd
2023-2030) - Areal med
naturvérdsinriktad skotsel
- Areal natur enligt
naturvérdsplan
De skyddade livsmiljoerna har - Areal havsyta som har
okat till ytan (ur naturvardsplan omrédesskydd
2023-2030) - Areal mark och vatten som
har omradesskydd
Livsmiljéernas mangfald och - Areal i naturvérdesklass 1
kvalitet ska oka (ur och 2
naturvérdsplan 2023-2030) - Areal med
naturvérdsinriktad skotsel
- Areal nyskapad natur
- Areal Park och natur
utpekad i Malmo stads
oversiktsplan
Umed Ar 2025 r grona strik och - Ekologiska samband mellan
omréden utvecklade i Umeds gronomraden
tatorter med nya och befintliga - Tradkrontickning
parker och grona offentliga rum
for alla, vilket sékerstéller god
social och ekologisk funktion i
staden.
2025 har en arbetsmodell for Uppfdljning biotopkartan (som
ekosystemtjanster finns for Umea tétort)
implementerats sé att biologisk
méngfald bevaras och utvecklas.
Orebro Gora Orebro stad och Areal mark dér dtgérder utforts

for att 6ka den biologiska
méngfalden eller
ekosystemtjanster i kommunens
tétorter.
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Resterande 21 (52%) kommuner hade inte sammankopplat indikatorer med sina maél, 6
av dessa kommuner hade dock indikatorer i exempelvis miljobarometrar som ror
biologisk méngfald, men dér kopplingen till méal om biologisk méngfald inte var uttryckt
explicit. Sedan kan ldngt flera kommuner anvédnder indikatorer i urbana miljoer, det ar
dock svart att avgrinsa med den valda metoden i och med att manga indikatorer kan
anvédndas och anvédnds av kommuner i bdde urbana och inte urbana omraden.

3.4 Systematisk miljodvervakning

Det var svért att analysera med den valda metoden om kommuner har en systematisk
miljoovervakning av indikatorer for biologisk mangfald. Uppgifterna kunde delvis l4sas
ur kommuners arsredovisning. Det uppstér intrycket att mycket av uppfoljning sker
antingen genom befintliga databaser eller inom projekt, men séllan inom till exempel
fastlagda omrédden med ett konstant intervall (efter ett pa forhand bestdmt antal &r). Det
finns ockséd exempel dir indikatorer (till exempel i en miljobarometer) har analyserats pa
olika sétt mellan &ren som gor det svart att jaimfora data. Ett exempel pad en kommun med
en systematisk uppfoljning dr Huddinge som foljer upp sina indikatorer &rligen
(Huddinge kommun 2023). Malmo6 stad (u.a.) dr ett annat exempel déir indikatorer ur
miljobarometern uppfoljs regelbundet (ser mer under 3.5).

3.5 Intervju med representanter for Malmo stad

Hir sammanfattas den diskussion med Malmo stad som belyser och exemplifierar
arbetssitt och utmaningar som dven forekommer i andra kommuner.

Indikatorer for biologisk mangtfald har i Malmé vuxit fram successivt och lokalt utifran:

e kommunens miljoprogram och naturvérdsplan,
e praktiska behov i den kommunala miljodvervakningen,
o samt tillgéngliga data (till exempel Artportalen, inventeringar, fjérranalys).

Det finns ingen enhetlig metod eller nationell standard bakom val av indikatorerna. Néar
det kommer till miljodvervakning generellt foljer man Naturvérdsverkets vigledning,
men man anser att den ar bristfillig angdende biologisk mangfald. Diskussioner har
forekommit om att koppla arbetet tydligare till internationella ramverk som City
Biodiversity Index (Singapore Index), men det har hittills bedomts som for
resurskrdvande. Man dr medveten om andra stidders arbetet med CBI, som till exempel
Helsingfors. Malmé stad dr med 1 ICLEI:s (Local Governments for Sustainability;
https://iclei.org/) nitverk Cities with nature? (https:/citieswithnature.org/) vilket har
paverkar hur man arbetar med biologisk méngfald.

2 En global plattform med malet att vardeséatta natur och Oka dess kvalité i och kring stader
(https://citieswithnature.org/). Plattformen ar initierat och finansierat av ICLEl, The Nature
Conservancy och IUCN. | Sverige ar det Malmo och Vaxjo som ingar i natverket. Plattformen
informerar ocksd om CBI som ett verktyg att evaluera biologisk mangfald i stader.
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Ur dokumentanalysen framgick det att olika dokument (hallbarhetsprogrammet,
naturvardsplan) och miljobarometern relaterar till indikatorer for biologisk méngfald,
ibland var kopplingen mellan mal och indikatorer tydligt i andra inte. Det forklarades i
intervjun med att miljobarometern fungerar som uppfoljningsplattform dér Malmo stad
samlar data fran flera killor, d4ven sddant som inte finns direkt i styrdokumenten.
Miljondmnden har ett uppdrag separat frdn miljomalen som bestar i att beskriva och
rapportera om miljotillstindet i kommunen. Syftet dr att gora informationen mer
tillginglig for allmédnhet och beslutsfattare. Detta dr bakgrunden till att vissa indikatorer
inte kopplas till miljomalen. Diaremot &r uppf6ljningen av mélen i1 hallbarhetsprogrammet
ar ny.

Vissa indikatorer foljs upp regelbunden, drligen eller vartannat ar, exempelvis trdd,
gronstruktur och artobservationer. Artinventeringar gors regelbundet av ekologer anstélld
inom Malmo stad och upphandlade konsulter. Nagra artinventeringar, till exempel
fladdermdss som man anser som bra indikator, har skedd under lang tid. Data samlas inte
enbart in genom egna métprogram men ocksa genom nationella databaser (Artportalen).
Hir sker en kvalitetssékring via expertgranskning och dialog mellan forvaltningar (t.ex.
miljoforvaltningen, stadsbyggnadskontoret). Kommunekologen eller andra experter gor
en bedomning av vilken inrapporterad artdata som é&r tillforlitlig.

De storsta utmaningar som man ser idag &r:

o Brist pd nationell vigledning och standardiserade metoder,

o svart att hitta indikatorer som maiter bdde artniva och ekosystemfunktion,
o datafragmentering (information finns i olika system och hos flera aktorer),
e resursbrist for uppf6ljning.

Foljande citat fran intervjun kan belysa problemet med datafragmenteringen:

“Vi har data fran olika hdll — vdra egna inventeringar, Artportalen, konsultrapporter, och sd
vidare. Det finns ingen samlad struktur, utan man fdr pussla ihop det for varje uppfoljning.”

“Olika forvaltningar sitter pad olika bitar av datan. Vi forsoker samla det i miljobarometern,
men det dr fortfarande mycket manuellt arbete.”

“Vi har langa tidsserier pd vissa arter, men andra data ligger mer utspritt och dr svdra att
jamféra.”

For framtida arbetet onskar man ett enkelt, flexibelt ramverk eller en guide som kan
anvindas av kommuner oavsett storlek. Ett sddant digitalt verktyg eller en mall kunde
mdjliggora att kommuner kan folja upp pé samma sitt och data kan enklare jimforas. Det
foreslas ocksa en nationell samordning via SLU, naturvardsverket eller lansstyrelserna.
Man uttryckte ocksd att ett sidant projekt skulle kunna bidra till mer likvéirdig och
transparent uppfoljning mellan kommuner. Det vore ocksa viktigt med mdjlighet till
kapacitetsstod (utbildning, metodstdd) for kommunala miljostrateger.
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3.6 Digitalt mote med skanska kommunekologer hos
Lansstyrelsen Skane

Vid motet med Léansstyrelsen Skéne presenterades projektet och resultaten diskuterades.
Négra aspekter fran diskussionen ska ndmnas hér dérfor att de kan belysa kommuners
synsdtt och utmaningar. Fragan kring uppfoljning av biologisk méangfald anses vara
komplex och det ses ett behov av vdgledning. Ndgon kommun papekade dock att det inte
fungerar med en standardisering, antagligen darfor att olika kommuner har olika
forutséttningar och mojligheter for uppfoljning. En annan aspekt som ndmndes &r att
uppfoljningen bor vara enkel att genomfora. En kommun ndmnde att man hellre vill
prioritera resurser for dtgirder som stddjer biologisk méngfald &n for uppfoljning. En
annan viktig punkt som ndmndes &r politikernas roll. Indikatorer anvénds ofta for att
kommunicera resultat fran forvaltning till politiken och politikerna kan paverka val av
indikatorer i viktiga kommunala styrdokument. Dessa val maéste inte nodvéandigtvis
overensstimma med forslagen frdn de kommunala experterna inom naturvard. Dérfor kan
vissa kommuner ocksé jobba med indikatorer &ven om de inte syns i styrdokument.

4. Diskussion

4.1 Mal och indikatorer for biologisk mangfald i urban miljé

Vara resultat visar att alla undersokta kommuner har mél {for biologisk mangfald, men att
dessa ér inte alltid specificerade for urbana miljoer. Det kan ha olika orsaker s& som att
man fokuserar mer pa omraden utanfér urbana miljoer 1 sitt arbete med biologisk
méngfald. Det kan dock ocksd vara sé att man helt enkelt inte skiljer sin malséttning for
urbana eller icke-urbana omrédden. I storstiderna dér en stor andel av kommunen har
urban prigel kan det anses givet att mélen géller i huvudsak urbana och peri-urbana
omriden utan att man uttrycker det explicit. Urvalet i den hér studien inkluderar framst
kommuner med storre stdder eller titorter. Anser en kommun att den urbana biologiska
méngfalden dr relevant pd kommunal niva, kan det vara bra att ha mal specifikt formulerat
for urbana miljéer. Forutsittningarna for biologisk mangfald &r unika i urbana miljéer
och kriver ofta anpassade atgirder och arbetssétt. Rapporten ger en Oversikt over
méalformuleringar for biologisk méngfald i urbana omréden i de utvalda kommunerna som
kan ge inspiration till andra kommuner som vill utveckla egna mal. For ett strategiskt
arbete dr det viktig att mél formuleras pa ett sddant sitt att de kan uppfoljas med
indikatorer. Hillebrand et al. (2025) anser att mal for biologiska méngfald ska formuleras
pa ett satt som fokuserar pd resultat i form av areal av ett ekosystem (ett visst ekosystem
ska finnas kvar — man kan tilldgga i god ekologisk status) och inte i skyddsform (ett visst
antal procent av ett detta ekosystem ska vara skyddad). Detta kan diskuteras. Hillebrands
et al. (2025) argument gér ut pa att skydd i sig inte alltid garantera bevarande av biologisk
méngfald. Det kan i alla fall vara bra att inte enbart ha mal relaterade till skyddsform.

Vi kan se att enbart ett mindre antal kommuner tydligt kopplar sina mal till indikatorer,
men ocksé att vissa kommuner har en rad indikatorer, som inte dr tydligt kopplade till
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ndgot mal. Kopplar man inte nagon indikator till mél uppstér fragan hur man kan bedéma
att malen uppnas eller att arbetet med bevarande av biologisk mangfald gér &t rétt hall.
Finns det indikatorer som inte &r kopplat till ndgot mal kan det eventuellt forsvara ett
strukturerat arbetssétt, men det &r inte lika problematisk som om indikatorer helt saknas.
For ett strukturerat och systematiskt arbetssétt rekommenderas att mél kring biologisk
mangfald kopplas till indikatorer (Pierce et al. 2020). I resultatdelen ger vi exempel pa
hur kommuner kopplar urbana maél till indikatorer.

Ett flertal kommuner anvinder indikatorer i sitt arbete med biologisk mangfald och
ménga olika typer av indikatorer kunde identifieras. Det var dock inte alltid tydligt vilka
som anvédnds i urbana miljoer eller utanfor stdder och tétorter. Vi valde att gora en
sammanstéllning i bilagan (Tabell B2) av de indikatorer som ndmndes oavsett om det var
riktat mot urbana miljoer eller ej. Potentiellt kan man anvéinda manga av dessa indikatorer
i urbana miljoer, men stadens kontext avgor vilka som dr relevanta att anvinda. Darutover
ndmns exempel for indikatorer for specifikt urbana omréden. Att anvinda latt tillgénglig
information som andel eller areal skyddad natur var vanligast. Vi vill podngtera att
kartldggning av biotoper/naturtyper/ansvarsomrdden som anvinds i flera stdder sdsom
Stockholm, Umea och Jonkoping dr ett mycket bra sitt att kartlagga biologisk méngfald
i staden och som ger god mojlighet f6r uppfoljning. Ett alternativt arbetssétt kan vara att
anvéinda eller kombinera det med naturvdrdesinventeringar och anvinda antal objekt i
naturvérdesklass 1 eller 2 som indikator (Huddinge kommun 2023). Ekologisk status i
vattendrag anvédnds av ett par kommuner som indikator i samband med arbetet kring
biologisk méngfald men det var oklart om detta tillimpas i urbana miljoer.

Det &r farre kommuner som anvinder indikatorer baserat pad artgrupper eller enskilda
arter. Nagra kommuner anvénder manga olika arter/artgrupper i sina miljobarometer (till
exempel Malmo stad u.4.). I urban miljo ndmns till exempel faglar, groddjur, fladdermdss,
fjdrilar och kérlvéxter. | motet med Lansstyrelsen Skane lyftes ocksé vilda bin. I akvatiska
system var ocksd bottenfauna eller olika fiskarter indikatorer for biologisk mangfald, men
det var oklart om detta géller framfor allt miljoer utanfor tétorter. Inom arbetet med
funktionell gron infrastruktur i urbana miljéer ndmns ocksa trollslindor som en bra
indikator for till exempel dammar i urbana miljon (Johansson 2023). Vi hittade enbart en
kommun (Malmé stad u.a., miljobarometer) som anvinder en marin art som indikator
(algrds). Rodlistade arter, ansvarsarter, invasiva arter forekommer som indikatorer men i
liten utstrackning. Dessa artgrupper kan dock anses ldmpliga att anvdnda som indikatorer
dven 1 urbana miljder.

Vegetationsstruktur har tidigare inte varit en sjilvklar indikator i det strategiska arbetet
med biologisk mangfald i staden. Vegetation cover ir dock med som indikator inom UNI.
I och med EUs restaureringsforordning, dér krontéckning 4r en central faktor som ingér i
evalueringen av méluppfyllelse, kan det vara pd vig att dndra sig. Vart intryck ar att
krontdckning hittills ofta &r kopplat till mal kring hélsa, tillgdng till natur och
klimatanpassning, det finns inte manga exempel ddr krontickning kopplas till mal
angdende biologisk mangfald (se dock Helsingborg stad 2023 som inom Green City
Accord anvénder krontidckningsgraden inom hela kommunen som indikator for biologisk
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méngfald). Jattetrdd (Malmo stad u.4., miljobarometer) eller skyddsvérda trad (Jonkoping
kommun 2019, hir ingar bland annat grova, ihéliga och doda triad) kan vara exempel hur
kommuner koppla vegetationsstruktur som indikator i arbetet med biologisk méngfald.
Dod ved som anvinds som indikator i urbana eller peri-urbana skogar i till exempel
Hamburg (Haaland et al. 2023) kan anses som en bra indikator ocksd i urbana
sammanhang, men vi hittade ingen kommun som anvénde den.

Konnektivitet har identifierats som indikator i nagra kommundokument, men métbarhet
och uppfoljning var osidker. I och med att det ar en indikator som listas bdda av CBI och
UNI kan det anses att vara viktigt att undersdoker mer om hur denna indikator eventuellt
kan anvéndas pd en for kommunerna hanterbart sétt.

Det som inte var fokus av vart arbete var indikatorer som var kopplat till andra delar av
CBI sa som ecosystem services och governance and management relaterat till arbetet med
biologisk méangfald. Dessa ér tvd stora teman som behover egna studier. Vi kunde dock
notera att kommuner anvinder indikatorer som kan hora till den sista ndmnda
komponenten till exempel Areal med naturvdrdsinriktad skotsel (Malmo stad u. a).

En av de stora utmaningar vi identifierade i kommuners arbete med indikatorer for
biologisk méngfald &r att uppritthélla ett systematiskt arbetssitt for inventeringar och
uppfoljning alltsd systematisk miljodvervakning. Det bor dock tilldggas att det generellt
var svért att i dokumentanalysen hitta information om hur indikatorer faktiskt f6ljs upp.
Ett icke-systematiskt arbetssitt for inventeringar och uppfoljningar forsvarar
jdmforbarhet och dirmed mojligheten att utvirdera om malen nas. Ett exempel 4r att man
endast foljer upp ett projekt pa en eller ett fatal platser vid ett fétal tillfdllen. Ett annat
exempel &r att metodiken kan variera mellan aren, vilket gor resultaten svara att jimfora.
Det kan ocksd vara sa att antalet rapportdrer varierar mellan aren, vilket forsvarar en
robust analys av trender i biologisk mangfald. Detta géller framfor allt inventeringar av
arter och artgrupper. Ett undantag ar till exempel Huddinge kommun (2023), dir man
tydligt anger hur ofta indikatorer ska f6ljas upp.

Det kan inte nog understrykas hur viktigt ett systematiskt angreppssitt, med samma
metodik och en regelbunden uppfoljning, &r for att sdkerstdlla att observerade resultat ér
jdmforbara mellan aren och ddrmed anvindbara for att beskriva trender och bedéma om
maélen nés. Det dr betydligt bttre att folja upp mer séllan, pa férre platser och/eller med
farre indikatorer, men pa ett systematiskt sitt, dn att folja upp oftare eller pé fler platser
men med en osystematisk metodik.

Viéra resultat kan jamforas med arbeten av Richardson & Nilsson (2025) och Lind et al.
(2021). Kandidatarbetet av Richardsson & Nilsson (2025), genomfort pa uppdrag av
Lunds kommun, behandlar kommuners anvidndning av indikatorer for biologisk mangfald
1 Gotaland. Forfattarna drar liknande slutsatser om olika angreppssitt och utmaningar
med uppfoljning. Arbetet fokuserar pa indikatorer for biologisk mangfald generellt, inte
specifikt i urbana miljoer, och baseras pd enkédter samt négra intervjuer. Det ger d4ven en
intressant inblick i hur kommuner viljer indikatorer och vilka utmaningar de méter,
exempelvis resursbrist. I Richardsson & Nilssons (2025) studie uppger en tredjedel av
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kommunerna att indikatorer f6ljs upp arligen, vilket &r en betydligt hogre andel &n vad vi
kunde se i var dokumentanalys. Studien visar ocksa att kommuners urval av indikatorer
fraimst baseras pa miljomal, egenutvecklade indikatorer och léttillgingliga data.
Internationella indikatorindex som CBI verkar inte anvidndas, dven om vér intervju med
Malmo stad visar att det dr kint. Hébert et al. (2025) beskriver hur ett strukturerat urval
av indikatorer kan goras med hjilp av regionala, nationella och internationella
indikatorlistor. Detta &r en process som kan anses vara alltfor arbetskrdvande pa
kommunal niva, men kan vara relevant pa nationell nivéa och direfter anpassas regionalt.

Lind et al. (2021), som undersokte svenska kommuners arbete med biologisk méngfald,
understryker att inventeringar dr en viktig fOrutséttning for ett malriktat arbete. Studien
identifierar ocksa brister i kommunernas uppfoljning av atgérder, framst pa grund av
resursbrist. Den lyfter dessutom att ménga kommuner anvénder Artportalen som ett
verktyg i arbetet med biologisk méngfald, ndgot vi dven har sett i var studie. Generellt
vécker resultaten frdgan hur citizen science bidst kan integreras i stiders miljoovervakning
av biologisk mangfald.

I en generell avvdgning kring val av indikatorer bor kommuner undvika att enbart
anvinda indikatorer kopplade till skyddsstatus (t.ex. andel skyddad natur) eller andra
managementindikatorer (se Hillebrand et al. 2025). Enligt Hillebrand et al. (2025) é&r
sadana indikatorer létta att forsta, dven for personer utan expertkunskap, och de r ofta
lattillgéngliga. De kan dock inte ersétta indikatorer som ger information om antal arter
eller populationstrender, eftersom dessa inte nddvéndigtvis dr kopplade till areal skyddad
natur. Andelen skyddad natur kan 6ka i en kommun eller stad samtidigt som den
biologiska mangfalden (t.ex. antal arter eller populationsstorlekar) &ndd minskar.

Vi har inte undersokt hur kommuner samarbetar med andra kommuner i frdgor kring
mélséttning for biologisk méingfald och uppf6ljning med indikatorer. Samarbeten finns
dock som exempelvis Lind et al. (2021) och de regelbundna motena mellan
kommunekologer i Skane visar. I det hir sammanhanget hénvisar vi ocksa till nationella
sammanslutning av stidder som till exempel i Finland dir nagra stidder jobbar gemensamt
kring frdgor rérande biologisk mangfald (Tampere u.4.). Att jobba inom ett europeiskt
ramverk som Green City Accord (GCA) eller inom ett globalt nitverk som Cities with
nature kan vara en annan bra mdjlighet.

Avslutningsvis dr det viktigt att pdpeka att ett systematiskt och strategiskt arbete med mal
— indikatorer — uppfoljning underldttar att bedoma om malen nés. Utan systematiska
inventeringar och uppfoljningar &r det svarare att kunna bedéma maluppfyllelse. Detta
ersétter sé klart inte atgérder som stoder biologisk mangfald i praktiken. Det strategiska
och praktiska arbetet bor ske parallellt i hela kommunen inklusive de urbana omrédena.
Forhoppningen ér att miljodvervakning inte enbart blir en dokumentation av forlusten av
biologisk mangfald, men att man genom arbetet med indikatorer kan uppfatta trender och
darmed ocksa riktar dtgirder mer effektivt mot bevarande av biologisk méngfald.
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4.2 Metoddiskussion

Urvalet av kommuner var begrénsat till 40, ett antal som var hanterbart inom den givna
tidsramen. Ett storre antal kommuner hade kunnat ge ytterligare insikter. Det hade ocksa
varit givande att utfora fler intervjuer med kommuner for att béttre forstad det interna
arbetet med mélséttning, indikatorer och uppfoljning. Dokumentanalysen gjordes hdsten
2025 och flera kommuner hade nya styrdokument pa ging. Amnet verkar utvecklas raskt,
och den nyaste utvecklingen fran 2026 finns inte med. Dokumentanalysen hade sina
utmaningar, sirskilt angaende uppfoljning av indikatorer, som ibland finns redovisat i
andra delar av kommuners arbete, till exempel arsredovisningar och ibland inte alls verkar
presenteras offentligt. Dokument kan ha missats, det kan ocksa vara sa att man jobbar
med interna arbetsdokument, som inte var synliga for oss. Vi forsokte att fanga upp detta
genom mejlkorrespondens for kommuner dér vi inte hittade nigra indikatorer alls, men
inte for alla kommuner generellt. En av de stdrsta utmaningarna var att det inte var latt att
avgransa metoden till urbana omréden, i och med att kommuner inte alltid specifikt
ndmnde urbana mal for biologisk méngfald. Vissa indikatorer som krontdckning anvinds
av manga kommuner, men i andra syften én att méta biologisk mangfald, darfor kan de
hér se ut att vara underrepresenterade. Kommuner kan ha andra sitt att folja upp
miljoarbetet, till exempel pé ett kvalitativt sétt. Detta fangas inte upp i vart arbete som é&r
fokuserat pa frimst kvantitativa indikatorer.

4.3 Rekommendationer

Baserat pé resultaten av vir studie och litteraturen s& rekommenderar vi foljande for
arbetet med mal, indikatorer och miljodvervakning for biologisk mangfald i urbana
miljoer:

e Det bor utarbetas en vigledning pa nationell niva. En sddan végledning bor
innehalla mojlighet for en flexibel anpassning i olika geografiska regioner och
stader och tdtorter av olika storlek. Det kan till exempel goras genom att
rekommendera en viss basal niva for alla och sen olika tilldgg eller
valmojligheter. I arbetet med att ta fram en sddan végledning bor man vara
medveten om befintliga ramverk som CBI och UNI, och eventuellt ta inspiration
fran dessa.

e Kommuner som vill arbeta med biologisk méngfald i stider bér formulera
specifika mélséttningar, exempelvis som delmal, utifrén de sérskilda
forutséttningar som finns i urbana miljder.

e Mil relaterade till biologisk mangfald bor formuleras pa ett sddant sitt att de kan
foljas upp kvantitativt med indikatorer. Detta giller det som i CBI omfattar
inhemsk biologisk méngfald. Det behover dock inte appliceras pa den del som
giller governance and management dér andra angreppssétt kan vara mer
lampliga.
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Mal och indikatorer bor vara tydligt sammankopplade. Detta arbetssitt anses
underldtta mojligheten till att pd ett systematiskt sétt f6lja upp trender inom
biologisk méangfald och effekten av de atgérder som sitts in.

Val av indikatorer bor anpassas till kommunens forutsittningar och kontext.

Det bor viljas olika typer av indikatorer (diagnostiska, styrande och management
indikatorer). Att enbart vilja indikatorer relaterat till management anses inte vara
tillrackligt. Det innebér att man bor inkludera indikatorer som mdjliggor

o att analysera och forsta dndrade trender 1 biologisk mangfald (till
exempel uppfoljning av populationer, arter, artgrupper, naturtyper,
biotoper osv.)

o att styra arbetet med biologisk méngfald (till exempel rodlistade arter,
ansvarsarter, ansvarsmiljoer osv.)

o att analysera trender 1 det faktiska atgérdsarbetet och som é&r oftast l4ttare
att kommunicera med icke-experter (andel skyddad mark, areal av
omradet med ett visst naturvardskdotsel)

Angaende val av arter eller artgrupper s dr det bra om béde terrestra och
akvatiska miljoer i urbana omraden inkluderas. Artgrupper som bland andra kan
anses som lampligt dr karlvaxter, faglar, fladdermdss, groddjur, enskilda
fiskarter, fjérilar, vilda bin och trollslindor. Ett alternativ kan vara att folja upp
enskilda arter ur en artgrupp om resurserna inte racker till att ticka hela
artgruppen.

Ett utmérkt sétt for stider som har resurser for det dr att gora en kartlaggning av
biotoper eller naturtyper som regelbundet f6ljs upp.

Det ér bittre att folja upp férre indikatorer mer séllan och pa farre platser, men
gora det systematiskt, &n att folja upp méinga indikatorer ofta och pa flera platser
men osystematiskt. Ojamn datainsamling gor jamforbarheten svarare.

Arbetet med indikatorer kan stodjas genom att ansluta till ett internationellt
nitverk sdsom Cities with nature eller Green City Accord. Inom Cities with
nature har stader mojlighet att borja applicera City Biodiversity Index (CBI).
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https://www.vasteras.se/download/18.a122a701776dd021884fd1f/1613488102113/Program%20f%C3%B6r%20Ekologisk%20h%C3%A5llbarhet.pdf
https://www.vasteras.se/download/18.a122a701776dd021884fd1f/1613488102113/Program%20f%C3%B6r%20Ekologisk%20h%C3%A5llbarhet.pdf
https://www.orebro.se/download/18.38da0aa617293244d5b54d8/1592223833365/Program%20f%C3%B6r%20h%C3%A5llbar%20utveckling%20-%20Kommunfullm%C3%A4ktige%2016%20juni%202020.pdf
https://www.orebro.se/download/18.38da0aa617293244d5b54d8/1592223833365/Program%20f%C3%B6r%20h%C3%A5llbar%20utveckling%20-%20Kommunfullm%C3%A4ktige%2016%20juni%202020.pdf
https://www.orebro.se/download/18.38da0aa617293244d5b54d8/1592223833365/Program%20f%C3%B6r%20h%C3%A5llbar%20utveckling%20-%20Kommunfullm%C3%A4ktige%2016%20juni%202020.pdf
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Tabell B1: Kommuners urbana mal for biologisk mangfald.

Kommun

Boras

Enkd&ping

Eskilstuna

Goteborg

Halmstad

Helsingborg

Huddinge

JonkSping

Ml for biologisk méangfald for urbana
omréden

Vid planering av bebyggelse och infrastruktur
ska sammanhdngande rekreationsstrdak och
ekologiska spridningskorridorer sdikerstdllas.
Bords Stad ska bibehdlla eller forstdrka
befintliga gréna och bla strdk.

Bevara och oka biologisk mdangfald i parker
och gronomrdden.

Oka hénsyn till biologisk mangfald i fysisk
planering.

Bevara vdrdefull park- och naturmark.

Goteborgs stad 6kar den biologiska
mdngfalden i stadsmiljon.

Stadens parker och gréna miljéer ska bidra
till att upprdtthadlla en sammanhdllen gron
infrastruktur som gynnar djur och véxtliv, hog
biologisk mangfald och ekologiska funktioner.

Att uppna betydande framsteg i att bevara och
berika biologisk mangfald genom att 6ka
utbredningen av och kvaliteten pd
gronomrdden i stdder och genom att stoppa
forlusten av och dterstdilla ekosystem i
stdderna.

Kommunen arbetar med att oka spridning av
olika arter samt bevarar och utvecklar om -
raden med naturvirdesklass 1, 2 i syfte att
stdrka den biologiska mdngfalden i bebyggd
miljo.

Komplettera befintliga parker, natur- och
vattenomrdden, skolgdrdar, gator och torg
med mer mdngfunktionella ytor, med fler
ekosystemtjdnster och hogre biologisk
mdngfald.

1 stadsplaneringen ska hinsyn tas till kinda
habitatnditverk och ndr sa dar mojligt stirka

befintliga habitatndtverk genom ny gréonska
eller andra dtgdrder.

Férvaltning av tditortsndra natur ska ske

genom att vdarna kommunens ansvarsarter™
och hotade arter genom ett nyskapande av
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Dokument

Borés stads Miljoprogram
(2023)

Hallbarhetsloften biologisk
mangfald (forslag)

Hallbarhetsloften biologisk
mangfald (forslag)

Gronplan for Eskilstuna
kommun (2021)

Goteborgs stads miljo- och
klimatprogram 2021-2030
(2021)

Framtidsplan 2050 (OP)
(2022)

Baslinjerapport Green City
Accord Helsingborg (2023)

Miljoprogram 2022-2025
(2023)

Program for hallbarhet i
Jonkopings kommun 2022—
2030 (2022)

Program for hallbarhet i
Jonkopings kommun 2022—
2030 (2022)

Program for hallbarhet i
Jonkopings kommun 2022—
2030 (2022)



Kalmar

Karlstad

Link&ping

Lulea

Lund

Malmo

deras behov av naturmiljoer vid varje storre
dtgdrd pd natur- och parkmark.

1 Kalmar stad och dess ndromrdden finns ett
rikt véixt- och djurliv med en biologisk
mdngfald som stods och vdrnas for framtida
generationer.

Natur, parker och grona stadsrum utgor
tillsammans med sammanhdngande
rorelsestrdk for rekreation (gronstrdk) en
gronstruktur. Hdr finns spridningsmojligheter
for vixt- och djurliv.

Det ska finnas en hog biologisk mdngfald
inom tdtorten och gronstrukturen ska ses som
en viktig resurs for att forbdttra stadsklimatet
och mildra konsekvenserna av
klimatférdndringarna.

Det ska finnas en sammanhdngande
gronstruktur inom staden som binds samman
med omgivande landskap.

Stdder, tdtorter och annan bebyggd miljé
utgor en god och hélsosam livsmiljo och
bidrar till en god regional och global miljé.

Luled har en sammanhdngande gronstruktur
med utrymme for biologisk mangfald och
ekosystemtjdnster.

For att stiarka den biologiska mdngfalden i
stads- och tditortsmiljé och pad landsbygd ska
gron och bla infrastruktur samt virdekdrnor
och omgivande stodmiljoer bevaras, utvecklas
och okas.

I Lunds kommun har olika ekosystemtjinster i
tdatortsmiljoer och pad landsbygden sdkrats och
starkts. Vid forlust av vdirdefulla
ekosystemtjdnster sker kompensation. Antalet
naturbaserade losningar ska oka.

Okad biologisk mdngfald (Malmé)

Livsmiljéernas mdangfald och kvalitet ska oka.

Utbyggnad och fortitning i Malmé ska ske
med hdnsyn till natur- och rekreationsvdrden.
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Gronstrukturplan (2010)

Gronstrukturplan (2010)

Gronstrukturplan (2021)

Gronstrukturplan (2021)

Naturvérds-program
Link&ping (2025)

Gronplan (202)

Program for ekologisk
héllbarhet (2025)

Program for ekologisk
héllbarhet (2025)

Miljoprogram for Malméo
stad 2021-2030 (2021)

Naturvérdsplan for Malmo
2023-2030 (u.4.)

Naturvérdsplan for Malmo
2023-2030 (u.4.)



Modlndal

Norrkoping

Sandviken

Stockholm

Umea

Uppsala

Viarnamo

Vistervik

Visteras

Blagrona strukturer och sammanhdngande

gronomrdden utvecklas som bdde dr estetiska
och bdr biologisk mdngfald.

1 tdtortsomrdden ska vi utdka och utveckla
vattenstrdk och den urbana gronskan, vilket
dven skapar mervirden i form av 6kad
livskvalitet, forbdttrad hdilsa och okad
motstandskraft till klimatfordndringar.

1 allt planarbete ska stor hdnsyn tas till
gronomrdden med héga natur-, kultur- och
rekreationsvdrden. Natur och gréonska ska
beaktas vid varje exploatering for att virna
och tillfora gréna virden.

Stdrkt biologisk mangfald och blagron
infrastruktur.

Forbdttrad vattenkvalitet och stirkta
livsmiljoer.

Staden bidrar till starkt biologisk mdngfald i
vdrlden.

Ar 2025 dir grona strdk och omrdiden
utvecklade i Umeds tdtorter med nya och
befintliga parker och grona offentliga rum for
alla, vilket sdkerstdller god social och
ekologisk funktion i staden.

Stadstrdden ska ge biologisk mangfald och
variationsrikedom i staden.

Uppsalas parker ska ha ett rikt vixt- och
djurliv.

Virnamo kommun ska verka for att alla
utemiljoer i det egna fastighetsbestdndet
stdrker den biologiska mangfalden och
ekosystemtjdnster.

Den stadsndra naturen ska uppvisa en rik
variation av naturtyper och biotoper som
utgor livsmiljé for en mdngfald av arter.
Forutsdttningar for biologisk mangfald
utvecklas och forbdttras. Skogliga
nyckelbiotoper, virdefulla dngs- och
betesmarker och jdttetrdd har hogsta prioritet
for bevarande.

Bevara och utveckla ekosystemtjdnster och
biologisk mangfald i den bebyggda miljon.
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MoélIndals miljomal 2022
(2014)

Inriktnings-dokument for
miljopolitiken i Norrkdpings
kommun (2017)

Oversiktsplan for
Sandvikens kommun (2018)

Miljoprogram 2030 (2024)

Miljoprogram 2030 (2024)

Miljoprogram 2030 (2024)

Umeas lokala miljomal
2020 (2020)

Riktlinjer for stadstrad
(2018)

Uppsalas parker riktlinjer
(2013)

Plan for Varnamo kommuns
miljoarbete 2023-2025
(2023)

Policy for gron- och
blastruktur (2008)

Program for ekologisk
héllbarhet (2021)



Integrera ekosystemens och den biologiska Program for ekologisk
mdngfaldens virden i planeringsprocessen hallbarhet (2021)
samt vid byggande och forvaltning.

Kompensera for iansprdktagen mark for att Program for ekologisk
trygga den biologiska mdngfalden. hallbarhet (2021)
Anvinda ldmpliga delar av koncernens mark Program for ekologisk
och byggnader for att bidra till biologisk hallbarhet (2021)
mdngfald.
Vixjo Vi har en rik och varierad biologisk mdangfald  Héllbarhetsprogrammet
i skogarna, odlingslandskapet, vattnet och Hallbara Vaxjo 2030 (2019)

den bebyggda miljon. Vi bevarar och
vdrdesdtter naturens ekosystemtjdnster.

Orebro Géra Orebro stad och kommunens mindre Gronstrategi for Orebro
tdtorter mer resilienta ndr vi méter framtida kommun (2017)
utmaningar som klimatférdndringar, forlust
av vdxt- och djurarter och intensivt

markutnyttjande.
Ostersund Bevara och utveckla méingd och diversitet av Klimat- och energistrategi
gronytor och trdd i Ostersunds kommuns 2024-2027 (2024)

tdtorter i syfte att lagra mer koldioxid, stirka
biologisk mangfald och resiliens mot
klimatférdndringar. Till exempel genom att
arbeta efter 3-30-300-regeln.

Gronstruktur identifieras, bevaras och stdrks Strategi for Gronstruktur
for biologisk mdngfald. 2021 —2025 (2021)

Tabell B2: Lista over alla indikatorer som har identifierats i dokument oavsett om det handlade
om urbana eller ¢j urbana omraden (kommuner skiljer inte nddvéndigtvis dessa miljder i sin
malformulering).

Abborrar, antal vid provfiske

Andel allmén plats med markanvéndning “Natur” av total detaljplanerad yta
Andel exploaterad area av 100 m strandzon lidngs fastlandskusten

Andel gronyta

Andel kommunala bolag och forvaltningar som arbetar med skotsel och utveckling av
utemiljoer, i syfte att frimja biologisk méngfald

Andel mark som skots med utgéngsliget att gynna biologisk méngfald
Andel natur- och rekreationsomrdden med méngbruksplan

Andel parker med fastlagd skotsel-och utvecklingsplan ska dka

Andel restaurerad mark — skotsel av naturmiljder, invasiva arter

Andel sjoar med god ekologisk status

Andel skog

Andel skyddad mark

Andel skyddad natur

Andel skyddad natur inlandsvatten

Andel skyddad natur land
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Andel skyddad produktiv skogsmark

Andel vattendrag med god ekologisk status

Andel vilhdvdade éngs- och betesmarker

Andel ytvattenforekomster med god ekologisk status

Andel dngsmark respektive bruksgrdsmatta och slaghacksyta

Andelen kommunala exploateringar som klarar konceptet ”3-30- 300”

Ansvarsarter

Ansvarsmiljoer

Antal arter av fladdermdss

Antal biotopskyddade skogsomraden

Antal fiskarter vid provfiske

Antal fagelarter i bebyggd miljo

Antal hektar med naturvérdesklass 1 och 2 som har bevarats eller utvecklats. Méts arligen
(ha)

Antal hivdade ortbackar

Antal kommunala biotopskydd och naturminnen

Antal meter dterskapade vattendrag som gynnar det naturliga ekosystemet sedan 2016.
Mits arligen (meter).

Antal naturligt forekommande fagelarter

Antal och areal kommunalt bildade naturreservat
Antal relevanta atgérdsprogram for hotade arter ska vara implementerade i
kommunkoncernens verksamheter.

Antal skyddade omraden

Antalet kopplingar mellan gronomraden, genom gronbla strak, ska dka

Areal av identifierade ldmpliga kommunégda grésytor som har stéllts om till skotsel som
gynnar den biologiska méngfalden. Mits érligen (ha)

Areal havsyta som har omradesskydd

Areal i naturvérdesklass 1 och 2

Areal klass 1 och 2 vatmarker (VMI, myrskyddsplan) som &r opaverkade.

Areal mark dér atgérder utforts for att 6ka den biologiska méangfalden eller
ekosystemtjanster i kommunens tatorter

Areal mark och vatten som har omradesskydd

Areal mark som har formellt skydd

Areal med naturvardsinriktad skotsel

Areal natur enligt naturvardsplan

Areal naturliga grasmarker

Areal nyskapad natur

Areal park och natur utpekad i versiktsplan

Areal restaurerad mark och vatten

Areal skyddad natur

Areal vatmark

Areal vatmarker (i stadsmiljo)

Areal aterskapad vatmark sedan 2011. Mits arligen (ha).

Areal ddellovskog

Areal 6ppen naturmark

Artinventering faglar

Artinventering groddjur

Artinventering insekter

Artinventering karlvaxter (landlevande)
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Artinventering mossor

Artinventering svampar

Bottenfauna i vattendrag, antal arter

Dagfjérilar, antal arter

Ekologiska samband mellan grénomraden

Exploaterad mark med hog biologisk méngfald/naturvérdesklass 1 och 2
Fisk i vattendrag, antal arter

Fladdermdss, antal arter

Fagelinventeringar

Forekomst invasiva arter

Fordndring av antalet fagelarter i stadsomraden/bebyggda omraden i staden
Forandring i markanvéndning (baserat pa biotopdatabas)

Groddjursarter, andel av inventerade lokaler dir arter patraffats

Grona och blé ytor i forhallande till hardgjord yta och bebyggelse i tatort
Gronling (hér i ett vattendrag)

Giss, antal hickande par

Hotade kérlvéxter

Inventering av hdavdgynnade kérlvixter i dngs- och betesmark

Inventering av lavar
Inventering av vattensalamander, tornskata, skogsduva, mindre hackspett, fladderméss,
trollsldndor, bastardsvarmare

Inventering algrés

Jattetrad, antal

Kiselalger (urval av vattendrag)
Krontéckningsgrad 6ver hela landytan i kommunen
Marktyper och vatten (baserat pa biotopdatabas)
Markyta med krontidckning

Mossor pa marken

Mossor pa trad

Nattfjérilar, antal arter

Naturaliserad natur p4 kommunal mark
Naturvérdsart storsvampar

Orkidéer, antal lokaler dar de hittats

Procent vattenforekomster med god status
Procentuell triad- eller krontdckningsgrad
Restaurerad och aterstilld natur pd kommunal mark
Réka och skrattmas, antal hdckande par
Raodlistade arter

Rdodlistade fjérilar, antal arter

Rodlistade fladdermdss, antal arter

Rodlistade steklar, antal arter

Rdodlistade storsvampar

Signalart storsvampar

Skrubbskidda i Oresund, medelvikt

Skyddad kommunal naturmark (area)

Skyddad natur

Skyddad natur hav

Skyddad natur inlandsvatten
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Skyddad natur land

Skyddad natur totalt

Skyddsvérda storsvampar

Slatterdng och betesmark

Smaétarna, antal hackande par

Steklar, antal arter

Strindernas markanvandning uppdelat i paverkansklasser
Strindernas naturvirdesklasser i landmiljon

Strindernas naturvirdesklasser i vattenmiljon

Sarskilt skyddsvirda arter

Tradkrontéckning

Uppf6ljning av mangbruksplaner utifran malsittning med skyddsvirda gron- och
rekreationsomraden.

Uppfdljning biotopkartan

Uppf6ljning mindre hackspett, fladdermdss och barrskogsmesar.
Vandringshinder for fisk (urval av vattendrag)

Vattensalamander, antal i specifik damm
Vegetation, utvalda arter inom provytor

Yta omvandlad klippt grasmatta till "stadséng"

48



	Bilaga

