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Sammanfattning

Malet med EU:s havsmiljodirektiv (2008/56/EG) ér att pa sikt na eller upprétthélla god miljostatus
i unionens havsomraden. I Sverige genomfors havsmiljodirektivet genom Havsmiljoforordningen
(2010:1341). Havsmiljodirektivets artikel 10 foreskriver behovet av miljomal, vilket i Sverige
konkretiseras med hjélp av miljokvalitetsnormer (MKN) med indikatorer som anvinds for att
bedoma framstegen pa vigen mot malet. For att fA en forstaelse for om befintliga &tgérder ar
tillrdckliga for att respektive MKN ska kunna foljas anvénds en tvirvetenskaplig semi-kvantitativ
metod som gar under bendmningen “Gap-analys”. Gap-analysen illustrerar i vilken grad
miljokvalitetsnormerna i HVMFS 2012:18 bedoms kunna f6ljas med befintliga atgérder genom att
utvdrdera atgdrdernas potential och nuvarande effektivitet. Den indikerar d4ven var och varfor gapen
finns om MKN inte f6ljs: om det beror pa bristfélligt genomforande av befintliga atgirder eller om
nya atgarder behover utformas. Gap-analyser dr ddrmed ett stod for att identifiera vilken typ av nya
atgdrder som kan vara mest angeldgna att ta fram. Gap-analyserna genomfors i ett antal steg for
varje MKN. Hir tillimpar vi Gap-metoden pa indikatorn E.1.1 Miangd skrép pa strinder (HVMFS
2018:18) inom MKN E.1: Havsmiljon ska s& langt som mojligt vara fri frdn skrdp (HVMFS
2018:18). Resultaten av Gap-analysen visar att befintliga atgérder dverlag har 1ag till relativt lag
nuvarande effektivitet att minska belastningen i bade Ostersjon och Visterhavet. Det bedémdes
dock overlag finnas stor potential hos befintliga dtgirder att minska belastningen, men dven
utrymme for utveckling av nya dtgirder for att fylla gapen som i nuliget hindrar att MKN kan f6ljas.
Experterna understrok vikten av att utvdardera effekten av projekt som syftar till att minska
belastningar i den marina miljon, att ha helhetsperspektiv och att koordinera storre satsningar
samtidigt som det lokala perspektivet bejakas.

Summary

The objective of the EU Marine Strategy Framework Directive (MSFD, 2008/56/EC) is to achieve
or maintain good environmental status in the marine areas of the Union. In Sweden, the MSFD is
implemented through the Swedish Marine Environment Ordinance. Article 10 in the MSFD stresses
the need for environmental targets, which in Sweden is manifested using Environmental Quality
Norms (EQN) with indicators. These are used to assess progress towards the objective. To gain an
understanding of whether existing measures are sufficient to follow the respective EQN, an
interdisciplinary semi-quantitative method known as “gap analysis” is used. The gap analysis
evaluates the potential and current effectiveness of the measures to illustrate the extent to which the
EQN in HVMFS 2012:18 can be followed with existing measures. It also indicates where and why
the gaps exist if the EQN is not being followed: whether this is due to inadequate implementation
of existing measures or whether new measures need to be designed. Gap analyses are thus a support
tool for identifying what type of new measures may be most urgent to develop. The gap analyses
are carried out in a number of steps for each EQN. Here we apply the gap method to the indicator
E.1.1 Amount of litter on beaches within the EQN E.1: The marine environment should as far as
possible be free from litter (HVMEFS 2018:18). The results of the GAP-analysis show that existing
measures have generally low to relatively low current effectiveness in both the Baltic and the West
coast. However, the potential among existing measures to reduce the pressure was in general



assessed to be high. There is also room for new measures to fill the gap that at current is preventing
adherence of the EQN. The experts stressed the importance of evaluating the effectiveness of
projects that aim to reduce pressures on the marine environment, to maintain a holistic perspective,
and to coordinate larger efforts, while at the same time recognising local perspectives.
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1. Introduktion

Inom ramen for EU:s Havsmiljodirektiv (EU, 2008/56/EG) ska medlemsstaterna
vidta étgidrder for att uppnd eller uppritthalla god miljostatus 1 samtliga
havsomraden. For att identifiera effektiva atgirder krévs ett holistiskt perspektiv
dér biologisk och samhéllsvetenskaplig kunskap kombineras.

I Sverige genomfor Havsmilj6forordningen (Klimat och néringslivsdepartementet
2010) EU:s havsmiljodirektiv. Miljokvalitetsnormer (MKN) med indikatorer (se
HVMEFS 2012:18, Havs och Vattenmyndigheten 2024a) anvinds som ett sitt att
mota kraven i Havsmiljodirektivets artikel 10 om faststdllande av miljomal och
utvirdera framstegen mot det dvergripande mélet god miljostatus. For att fa en
forstaelse for om befintliga atgérder &r tillrickliga for att MKN ska kunna foljas
anvinds i1 denna studie en tvdrvetenskaplig semi-kvantitativ metod som gar under
bendmningen  ‘“gap-analys”.  Metoden  utvecklades av  Havs- och
Vattenmyndigheten baserat pa erfarenheter frén liknande tidigare utvirderingar
(Reinhard et al. 2012, Borger et al. 2016).

Gap-analysen illustrerar 1 vilken grad MKN 1 HVMFS 2012:18 bedoms kunna
foljas med befintliga forvaltningsatgirder genom att utvéirdera deras potential och
nuvarande effektivitet. Den indikerar &ven var och varfor gapen finns om MKN inte
foljs: om det beror pé bristfilligt genomforande av befintliga atgirder eller om nya
atgirder behover utformas. Gap-analyser &r ett stod for att identifiera vilken typ av
nya atgarder som kan vara mest angeldgna att ta fram. GAP-analyserna genomfors
1 ett antal steg for varje MKN. Vi anvénde litteraturanalys och expertbedomning for
att skatta gap-analysens olika komponenter.

Gap-analysen sker pa ett overgripande sitt, vilket innebdr savél styrkor som
behov for komplettering. Bland styrkor kan réknas ett tydligt synliggorande av de
stora dragen, vilka som &r de betydande belastningarna och huruvida de adresseras
av befintliga atgirder for den aktuella miljokvalitetsnormen. Gap-analysen behover
samtidigt kompletteras med analys pé finare skala och med analyser av exakt vilka
atgirder som skulle behovas for att MKN ska f6ljas.



Den hér rapporten tillimpar gap-metoden pa indikatorn E.1.1 Mingd skrip pa
strinder (HVMFS 2018:18) inom MKN E.1: Havsmiljon ska si lingt som
mojligt vara fri fran skrip (HVMFS 2018:18, Havs och Vattenmyndigheten
2024a). Resultaten av analysen reflekterar dirmed framst effekten och potentialen
av atgérder for att minska mangden skréip pé strinder, men har dven baring pa den
kompletterande indikatorn E.1.2 Miingd skrip pa havsbotten (HVMFS 2018:18)
inom MKN E.1. MKN E.1 beddmdes inte f6ljas i den senaste beddmningen som
genomfordes 2020 (Havs och Vattenmyndigheten 2022)



2.Metoder

2.1 Kallférdelningsanalys

Syftet med kéllfordelningsanalysen &r att kartligga de viktigaste killorna till
belastning for indikatorn E.1.1 Méngd skrip pa striander, samt bedoma kéallornas
relativa betydelse. Betydelsen av varje killa bedoms pa en skala i forhéllande till
den totala belastningen och uttrycks i procent. Kéllor som utgdr mindre dn 5% av
den totala kallférdelningen bedéms vara av ringa betydelse och inkluderas inte 1
foljande steg.

For gap-analysen av marint skrdp baserades kéllfordelningsanalysen pa material
som sammanstdllts av organisationen H&ll Sverige Rent pa uppdrag av HaV i en
inledande fas till Havsmiljobedomningen 2024 (Havs och Vattenmyndigheten
2024b). I korthet sammanstéllde Hall Sverige Rent data fran standardiserade érliga
inventeringar av skrip pa havsstrinder frin atta striinder i Ostersjon (enligt Marlin-
metoden) och atta strinder 1 Vésterhavet (enligt OSPAR-metoden), fran aren 2016-
2021. Varje enskild makroskrapbit (skrdp > 2,5 cm) kategoriserades att komma frén
en eller flera manskliga aktiviteter/verksamheter, dar de mest troliga kéllorna till
skriipet valdes for varje enskild skriipbit. I Ostersjon var de tva vanligaste minskliga
aktiviteterna som bedomdes bidra till skrip pa strinder turism och
fritidsverksamhet léngs kusten (ddr skridp ldmnas kvar pa stranden i samband med
besok) samt nyttjande av foremal som blir till skrdp 1 stdder (urban miljd, dir skrip
som slings 1 stadsmiljo s& smaningom transporteras till havsstrinder, till exempel
via vattendrag). I Visterhavet utgor fiske av fisk och skaldjur den ménskliga
aktivitet som star for majoriteten av skrdpet som aterfinns péd strdnder. Den
vanligaste kategorin av skrdp i Vésterhavet dr ddrmed syntetiskt rep (ofta fran
uttjinta fiskeredskap) medan det i Ostersjon #r plastfilm, exempelvis
plastemballage fran industri och handel. I Visterhavet gors inventeringarna pa
referensstrander med fa besokare, och skridpobjekten frdn havet blir ddarmed
dominerande pa stranden. I Ostersjon och Kattegatt ingér diremot bade stadsnira
och oexploaterade striander i inventeringen, vilket leder till att mer landbaserat skrip
och skrdap som lamnats direkt pé stranden aterfinns under inventeringarna (Havs



och Vattenmyndigheten 2024b). Om endast oexploaterade strander inkluderades i
Ostersjon skulle sannolikt en mindre andel skriip fran turism och fritidsverksamhet
langs kusten aterfinnas under inventeringarna.

Tabell 1. Resultat analys av kiéllor till skrip pd svenska strinder i Ostersjon (8 st)
och Viisterhavet (8 st) under dren 2016-2021, genomford av Hall Sverige Rent
2023.

Andel Andel
Kallor/teman Ostersjon  Vasterhavet
Fangst av fisk och skaldjur 5% 71%
Turism och fritidsverksamhet langs kusten 57% 12%
Nyttjande i stader (Urban miljo) 32% 7%
Transport sjofart 1% 7%
Industriellt nyttjande 2% 1%
Behandling och bortskaffande av avfall 2% 1%
Transport infrastruktur 1% 0%
Jakt och skord for andra andamal 0% 1%
Transport - land 0% 0%
Turism fritidsverksamhet infrastruktur 0% 0%
Jordbruk 0% 0%
Marin akvakultur 0% 0%

2.2 Atgérdsanalys

I dtgardsanalysen sammanstdlls och kategoriseras de befintliga atgdrderna, som dr
riktad mot en eller flera belastningar, eller ménskliga aktiviteter, och som ska ingd
1 GAP-analysen.

I atgérdsanalysen inkluderades olika typer av beslutade dtgirder, foretrddesvis pa
nationell nivd, men #ven pa internationell niva. Atgirderna utgors av till exempel
lagtexter, projekt och kampanjer. Aven atgirder som forviintas beslutas inom en
néra framtid inkluderades.

Samtliga dtgérder som riktas mot marint skrip inom &tgérdsprogrammet for
havsmiljon syftar till att antingen forhindra uppkomst eller tillforsel av avfall av
olika typ, och/eller att samla in eller hantera avfall av olika typ. Befintliga atgarder
delades sdledes in 1 kategorier, dér varje kategori riktas mot ett eller flera av dessa
steg 1 skripflodet; uppkomst, tillforsel, insamling eller hantering, samt dir varje



kategori riktas mot en eller flera typer av skrdp som kan kopplas till en eller flera
minskliga aktiviteter. De enskilda &dtgdrderna sammanfattades saledes i 7
atgirdskluster (Tabell 2). Kategorin ”Forhindra uppkomst av skridp” delades in 1 tva
underkategorier, da atgarder som riktas specifikt mot engéngsartiklar kan urskiljas
som en separat kategori (didr bland annat den svenska implementeringen av EU:s
engangsplastdirektiv 1 form av ett antal forordningar ingdr, se detaljer i bilaga 4).

Tabell 2. Atgiirdskluster i GAP-analys for marint skrép pd stréinder.

Riktas mot skrdp som uppstar pa grund av

Beskrivning av atgardskluster kalla/mansklig aktivitet
producentansvar och markning,

fiskeredskap yrkesfiske, fritidsfiske

insamling, fiskeredskap yrkesfiske, fritidsfiske

Strandstadning samtliga kallor till skrap pa strander
informationsspridning allmanheten (turism & fritid, urban miljo)
Sjofart sjofart

forhindra uppkomst av skrap urbana omraden

forhindra uppkomst av skrap:
engangsartiklar turism, urbana omraden

2.3 Riktad litteraturgenomgang

I litteraturanalysen sammanstilldes befintliga underlag angédende den nuvarande
effektiviteten och den teoretiska potentialen hos de olika atgidrdsklustren att
reducera respektive belastningar:

Nuvarande effektivitet: Med hur ménga procent bidrar atgiardsklustret till att minska
belastningens péverkan pa respektive MKN inom den geografiska tickning som
omfattas av atgirdsklustret i dagsliget.

Potential: Om atgéirdsklustret 1 nuldget inte tilldmpas fullt ut, vilken ar den
teoretiska potentialen att minska belastningens paverkan pé respektive MKN om
atgardsklustret skulle tillimpas fullt ut inom en bestdmd tidshorisont.

Underlagen utgjordes av vetenskapligt publicerad litteratur i ett nationellt och
internationellt perspektiv, publicerade projektrapporter fran genomforda projekt
inom atgirdsprogrammet for havsmiljon i ett nationellt perspektiv, sdvil som andra
relevanta rapporter eller hemsidor tillhdrande relevanta organisationer. Mélet var
en oversiktlig sammanstéllning av publicerad kunskap i &mnet. For insamling av
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material anvindes soktermen “marine litter” som utgangspunkt i Google Scholar
och termerna “marine litter” och marint skrdp” som utgangspunkter i sokmaskinen
Google. P& relevant litteratur tillimpades bakdtriktad och framaétriktad
snobollssokning for att identifiera ytterligare material. Experter som konsulterades
1 steg 2.4 och 2.5 ombads dven att tillhandahalla material de ansag relevant.
Kvantifieringar av effektivitet och potential finns sdllan direkt utvirderade i
litteraturen enligt definitionerna pa effektivitet och potential ovan, ddremot finns
ofta vdrden eller métningar som kan tolkas inom detta ramverk. Resultaten av
litteraturanalysen sammanstilldes 1 en tabell dir det tydliggors vilken typ av virden
eller mitningar som ligger till grund for uppskattningar av effektivitet och potential.
For gap-analysen av marint skrép pa strainder sammanstilldes information frén 16
vetenskapliga artiklar, 24 rapporter, och 1 hemsida. Fran detta material kunde
uppskattningar av effektivitet och /eller potential sammanstillas fran 14 olika kéallor
(se bilaga 1, ‘Litteraturgenomgéng’).

2.4  Telefonintervjuer

For att komplettera steg 2.2 och 2.3 genom att tillhandahélla konkreta underlag
géllande enskilda atgdrders effektivitet genomfordes telefonintervjuer om ca. 1
timme med personer med djup och specifik erfarenhet av att genomfora specifika
atgirder pa kommuner, lénsstyrelser, myndigheter, eller organisationer.
Intervjuerna foljde ett strukturerat intervjuformat (se bilaga 2 — ’telefonintervjuer,
mall’). Dessa personer rekryterades via existerande nétverk. For gap-analysen av
mingd skrdp pa strdnder genomfordes i detta steg 6 telefonintervjuer med
sammanlagt 9 personer, som representerade forvaltande myndighet pa nationell
nivd, intresseorganisation, samt forvaltning pa lokal nivd (kommun, stad). En
sammanstéllning 6ver de projekt inom atgérdsprogrammet for den marina miljon
som diskuterades under telefonintervjuerna finns i bilaga 3 ’telefonintervjuer,
projektoversikt’.

2.5 Expertbedomning

En expertpanel sammanstilldes for att uppskatta den nuvarande effektiviteten och
potentialen for varje kombination av atgirdskluster och belastningskategorier nir
det géller att uppnd malet for indikatorn E.1.1 Méngd skrip pa strinder. I gap-
analysen av marint skrdp rekryterades i detta steg sex experter via existerande
nitverk. Fyra av de sex experterna genomforde den individuella utvdrderingen
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(2.5.2). En expert foll bort pd grund av sjukdom, och en expert ansig att
utvirderingen skulle bli alltfor osédker och pa grund av det ej anvindbar. Fem
experter deltog 1 workshopen (2.5.3), och de representerade forskning, forvaltning
pa nationell niva, samt intresseorganisation. Sammantaget bidrog ddrmed 14 olika
experter till de olika stegen 1 gap-analysen (9 deltog i telefonintervjuer och 5 deltog
1 workshopen).

2.5.1 Expertbedomning: introduktionsseminarium

Experterna deltog i ett introduktionsseminarium dér syftet och metoden for gap-
analysen forklarades. Experterna fick tillgdng till bakgrundsmaterial
(kallfordelningsanalys, atgirdsanalys, metodbeskrivning) samt en Excel-mall for
ifyllnad (bilaga 4 ‘“Workshop Huvudfil for ifyllnad’).

Experterna fick pa introduktionsseminariet mdjlighet att stilla frdgor och fa
fortydliganden angéende gap-metoden. Det betonades att experterna i de flesta fall
forvantades ge kvalitativa bedomningar, dd de flesta underlag som stér till
experternas forfogande for att bedoma effektiviteten och potentialen endast ger
kvalitativ, och inte kvantitativ, information. Experterna instruerades darmed att
ange en beddmning pa en procentskala fran 0-100 %, med mojligheten att ange ett
intervall 1 svirbedomda fall, tillexempel 20-40 %, med 5 % som minsta uppldsning.
Tvéa aspekter bedomdes for belastnings-atgiards-kombination: den nuvarande
effektiviteten och den teoretiska potentialen.

En stor andel av skrdpet pd Vistkusten kommer med havsstrommar fran
internationella vatten. Samtidigt kan vissa atgérder ha olika effektivitet mot skrép
frdn svenska respektive internationella kédllor (exempelvis kan nationella
informationskampanjer forvéntas ha ingen eller liten effekt pa skridp frdn andra
lander). Experterna fick dirfor foljande instruktion: ”En stor andel av skrépet pa
strinderna ldngs Bohuskusten kommer fran annat land. Uppskatta effekten i
Nordsjon genom att anvianda schablonen att 20 procent av skripet pd Bohuskusten
kommer fran Sverige. Det vill sdga om du bedomer ett atgardskluster som endast
paverkar svenska killor till skrip, bedom effekten pa de 20 % av det totala skrépet
som kommer fran svenska killor”.

I gap-analysen for marint skrip genomfordes av logistiska skdl en serie
introduktionsseminarier med 1-2 deltagare per seminarium.
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25.2 Expertbedomning: individuell utvardering

Efter introduktionsseminariet fick experterna tre kalenderveckor att individuellt
utfora de efterfrigade bedomningarna, for att sedan lamna in den ifyllda Excel-
tabellen via email. For den nuvarande effektiviteten uppskattades i vilken
utstrackning den nuvarande belastningen kan komma att reduceras genom varje
atgirdskluster, inom en bestimd tidshorisont och med antagandet att atgardsklustret
fortsatt tillimpas 1 samma utstrackning som idag. For den teoretiska potentialen
uppskattades 1 vilken utstrdckning den nuvarande belastningen kan komma att
reduceras genom varje atgardskluster, inom en bestdmd tidshorisont och med
antagandet att atgardsklustret genomfors fullt ut. For bade effektivitet och potential
ombads experterna dven att ge en uppskattning av osidkerheten i beddmningen (pa
en tregradig skala: osdkert, sdkert, sdkert med referenser), att ge referenser om dessa
finns (till exempel vetenskapliga publikationer, projektrapporter fran genomforda
atgirder), och att ge korta forklaringar och kommentarer till de uppskattade virdena
eller intervallen. Om den teoretiska potentialen Overstiger den nuvarande
effektiviteten ombads experterna att ange mdjliga orsaker till detta genomforande-

gap.

Spridningen i dessa individuella bedomningar anvidndes for att utvdrdera
svarighetsgraden 1 att gora en beddomning for respektive kombination av
atgirdskluster-belastning, da en stor spridning i individuella beddmningar tyder pa
stor osékerhet i bedomningsunderlagen.

2.5.3 Expertbedomning: workshop

Efter en sammanstéllning av de individuella gap-analyserna genomfdrdes en
expert-workshop. Med utgangspunkt i de enskilda utvdrderingarna, diskuterades
dessa i ett strukturerat format.

Syftet var 6kad samsyn och forstéelse for bedomningarna, dir beddmningar som
visade stor varians mellan individuella uppskattningar sarskilt lyftes till diskussion.
Hér diskuterades dven orsakerna bakom resultaten, till exempel orsaker bakom
osdkra bedomningar, eller ineffektiva atgédrdskluster. Malet var att uppnd en
gemensam bedomning for varje atgirds-belastningskombination, med angivelse av
osdkerhet 1 bedomningen och kommentarer som fangade bakgrunden till varje
beddmning, samt orsaker till genomférandegap.
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2.6 Sammanstallning av resultat

Resultaten som sammanstilldes i detta steg var
1) kéllfordelningen av belastningarna (Tabelll 1),

2) bedomningarna av nuvarande effektivitet och teoretisk potential hos varje
atgirdskluster-belastningskombination (Tabell 3),

3) uppskattningar av osidkerheten i bedomningarna (Tabell 3).
Dessa underlag sammanstélldes for att tillhandahélla bedomningar (Figur 1-4) av

1) den nuvarande effektiviteten av atgirdsklustren att minska belastningen sa att
MKN kan f6ljas,

2) det totala gapet (luckan) mellan malet (MKN) och den nuvarande effektiviteten,

3) den del av det totala gapet (luckan) som beror pa bristande genomforande av
atgirderna (genomforande-gap),

4) samt kvarvarande gap (det vill sdga andelen av det totala gapet (eller luckan) som
inte kommer att kunna stingas med befintliga atgérder).

For varje bedomning genomfordes gap-berdkningarna enligt foljande: 1 korthet
utfordes berdkningarna med medelvérdet av varje bedomning (vdrden mellan 0 och
100%). Den nuvarande relativa effektiviteten beriknades som produkten av den
nuvarande effektiviteten och den teoretiska potentialen (E*P). Det totala gapet
berdknades som 1 minus den relativa effektiviteten (1-(E*P)). Genomforande-gapet
ar produkten av potentialen och det totala gapet (P*(1-(E*P))). Det kvarvarande
gapet ar skillnaden mellan det totala gapet och genomforande-gapet (1-(E*P)) -
(P*(1-(E*P))). Det dr viktigt att notera att dessa berdkningar ger upphov till relativa
viarden som dirmed inte kan tolkas direkt som absoluta procentvirden. De
resulterande virdena dr pa en transformerad skala och anvénds for att jamfora den
relativa framgangen i arbetet for att folja miljokvalitetsnormen. I ett sista steg viktas
resultaten mot betydelsen av respektive belastning enligt killférdelningsanalysen
sa att mer betydande belastningar far storre vikt &n mindre betydande belastningar.
Eftersom analysen bygger pa semi-kvantitativa expertbeddmningar (se avsnitt
2.5.3) presenteras resultaten i stapeldiagram utan numeriska virden pa y-axeln
(Figur 1-4). Detta for att undvika ett missvisande kvantitativt intryck dar resultatet
kan uppfattas som mer exakt &n vad metoden tillater, da de underliggande siffrorna
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(Tabell 3) wutgor kvalitativa bedOmningar snarare &n exakta matvérden.
Diagrammen syftar ddrmed till att tydligt illustrera overgripande monster och
relativa skillnader mellan kategorier.

2.7 Orsaksanalys och diskussion

Baserat pd samtliga underlag genomfordes en orsaksanalys. Syftet var att forsta
uppfattade orsaker som kan ligga bakom resultaten. Hinder for att f6lja en MKN
kan bero pé bristande genomforande av dtgirder, vilket i sin tur kan bero pa till
exempel juridiska hinder (till exempel otydliga lagtexter, konflikter mellan olika
lagar, avsaknad av lagar eller forordningar), finansiella hinder (till exempel
otillrdckliga finansiella medel for ett effektivt genomforande av ett tgirdskluster,
eller ekonomiska styrmedel som belonar vad som i sammanhanget ir fel beteende),
organisatoriska hinder (till exempel oklar ansvarsfordelning mellan olika
intressenter), eller konflikter mellan olika atgirder. Atgirder kan dven uppfattas
som ineffektiva pa grund av tidsférdrdjningar (till exempel mellan genomforandet
av en atgard och en reducerad belastning).
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3.Resultat

Resultatet av den gemensamma utvirderingen av marint skrdp pa strinder fran
expertworkshopen redovisas 1 tabell 3 och 1 figurerna 1-4. Sékerheten i
bedomningarna var generellt genomgdende lag (sdkerhet 1). Bedomningen for
enstaka dtgirds-belastnings-kombinationer gavs medelhdg sékerhet, men aldrig av
mer dn en expert for en given beddmning (till exempel en av fyra experter gav
sdkerhet 2, 6vriga tre experter gav sikerhet 1). I de enskilda expertbedomningarna
som genomfordes fore workshopen var spridningen i beddmningarna mellan
experterna moderat. Under workshopen kunde konsensus nds for samtliga
bedomningar, och resultaten nedan baseras dirmed pa konsensusbedomningarna.

Tabell 3. Gemensam konsensusbaserad expertbedomning av potential och
nuvarande effektivitet hos samtliga existerande dtgdrder som relaterar till marint
skrdp pa strdnder.

Atgirdskluster Potential % Nuvarande
(sidkerhet) effektivitet %
(sékerhet)
Yrkes- och fritidsfiske, Ostersjon 74 (14g) 17 (14g)
Urban miljo, Ostersjén 77 (lag) 19 (lag)
Turism och fritid, Ostersjon 66 (lig) 17 (14g)
Yrkes- och fritidsfiske, Visterhavet 58 (lag) 8 (lag)
Urban miljo, Visterhavet 76 (lag) 21 (lag)
Turism och fritid, Vésterhavet 56 (lag) 8 (lag)
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3.1 Ostersjon

E.1.1 Ostersjon, medelvarden per belastningskategori

turism & fritid urban milj6é yrkes- och fritidsfiske

B nuvarande effektivitet B genomférandegap M behov nya atgarder

Figur 1. Resultat av gap-analysen av E.1.1 Mdingd skrép pd strinder i Ostersjon,
uppdelat efter belastningskategorier. Resultaten delas upp enligt de tre olika
belastningskategorier som bidrar med 5 % eller mer av den totala andelen marint
skrdp enligt kdllfordelningsanalysen (Tabell 1). Den totala lingden pd respektive
stapel illustrerar den ungefirliga andelen av delbelastningen i relation till den
totala belastningen, pd en transformad skala. For varje belastningskategori visas
konsensusbedémningen av den nuvarande relativa effektiviteten over samtliga
atgdrder som riktas mot den belastningskategorin (bla), likaledes medelviirden av
genomforandegapet (orange) och behovet av nya dtgdrder (gra).
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E.1.1, Ostersjon, virden inom belastningskategorier

turism & fritid urban milj6é yrkes- & fritidsfiske
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B Nuvarande effektivitet H genomfdrandegap H behov nya

Figur 2. Atgdrdsklusterspecifika resultat av gap-analysen av E. 1.1 Mdngd skrdp pa
strinder i Ostersjon. Inom varje belastningskategori (figur 1) dterfinns flera
dtgdrdskluster som riktas mot denna belastningskategori (Tabell 2). Hdr visas en
oversikt over effektiviteten och gapen for de olika kategorier av dtgdrder som riktas
mot varje belastningskategori. For atgdardskluster som riktas mot flera
belastningskategorier visas en stapel per belastningskategori, da ett dtgdrdskluster
kan bedomas ha olika effektivitet och gap i relation till olika belastningskategorier.
Staplarna dr inte viktade enligt varje killas andel av den totala belastningen.

3.2 Vasterhavet
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E.1.1, Vasterhavet, medelvarden per
belastningskategori

yrkes- och turism & fritid urban miljo transport: sjofart
fritidsfiske

M nuvarande effektivitet M genomforandegap M behov nya atgarder

Figur 3. Resultat av gap-analysen av E. 1.1 Mdngd skrdp pa strdnder i Visterhavet,
uppdelat efter belastningskategorier. Resultaten delas upp enligt de fyra olika
belastningskategorier som bidrar med 5 % eller mer av den totala andelen marint
skrdp enligt kdllfordelningsanalysen (Tabell 1). Den totala lingden pd respektive
stapel illustrerar den ungefirliga andelen av delbelastningen i relation till den
totala belastningen, pa en transformad skala. For varje belastningskategori visas
konsensusbedomningen av den nuvarande relativa effektiviteten over samtliga
dtgdrder som riktas mot den belastningskategorin (bla), likaledes medelvirden av
genomforandegapet (orange) och behovet av nya atgdrder (grd).
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E.1.1, Vasterhavet, varden inom belastningsskategorier

yrkes- &

. I transport:
turism & fritid
fritidsfiske urban miljs ‘ sjofart

&?f’ B nuvarande effektivitet B genomfbrandegap B behov nya

Figur 4. Atgdrdskluster-specifika resultat av gap-analysen av E.1.1 Mdingd
skrdp pd strdander i Visterhavet, genomford under 2024. Inom varje
belastningskategori (Figur 1) aterfinns flera dtgdrdskluster som riktas mot denna
belastningskategori (Tabell 2). Hdr visas en dversikt over effektiviteten och gapen
for de olika kategorier av dtgdrder som riktas mot varje belastningskategori. For
atgdardskluster som riktas mot flera belastningskategorier visas en stapel per
belastningskategori, da ett atgdrdskluster kan bedémas ha olika effektivitet och gap

i relation till olika belastningskategorier. Staplarna dr inte viktade enligt varje
killas andel av den totala belastningen
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4 .Diskussion

Gap-analysen av médngden skrip pa strander fokuserar pa skrdp som kommer
frdn nationella kéllor och som ddrmed kan atgirdas inom nationella
atgiardsprogram. Internationella atgérder som kan ha effekt mot nationella kéllor till
skrép inkluderades ddrmed dven i utviarderingen. Analysen fokuserar pa indikatorn
E.1.1 Miingd skrip pa strinder inom MKN E.1: Havsmiljon ska si lingt som
mojligt vara fri fran skrip (HVMFS 2018:18). Resultaten av analysen reflekterar
ddrmed framst effekten och potentialen av atgérder for att minska méngden skrép
pa strdnder. | MKN E.1. ingér dven indikatorn E.1.2 Méngd skrip pa havsbotten
(HVMEFS 2018:18). I diskussionen nedan pépekas nér resultaten vintas skilja sig at
mellan indikatorn E.1.1 och E.1.2.

Kaéllfordelningsanalysen visar att de framsta kéllorna till marint skrép pé strander
skiljer sig 4t markant mellan Ostersjon och Visterhavet (Tabell 1). Mycket av
skrdapet som nar Sveriges kust ldngs Visterhavet kommer frén internationella
vatten. Det géller sdrskilt Bohusldn som i det avseendet utgor en motesplats for det
skrdp som transporteras med flera stora havsstrommar. Det bedoms att ca 80 % av
det skriapet kommer med strommar frdn Nordsjon (Svérd 2013, Strand et al. 2023).
Figurerna i resultatdelen fokuserar pa den andel av skrdpet som kommer fran
nationella kéllor. Sammantaget beddmdes det inte vara nagra storre skillnader
mellan Ost- och Vistkusten nir det géller effektiviteten och potentialen hos flertalet
befintliga atgirder. Skillnaden mellan Ostersjon och Visterhavet i figur 1 och 3
beror séledes framst pé skillnaden i killférdelning mellan de tva kustomradena.
Notera att skillnaden 1 kéllférdelning mellan de tvd kustomrédena i viss man kan
reflektera den metodologiska skillnaden i urvalet av inventeringsstrander (se
sektion 2.1)

Den inledande bedomningen av havsmiljons status (Havs och Vattenmyndigheten
2024b) konstaterade att god miljdstatus nds i Ostersjon, bade for indikatorn for
marint skrip pa strdnder och pd havsbotten. Ddaremot uppnés inte god miljostatus i
Visterhavet da troskelvirdena varken klaras for skrdp pd strinder eller péd
havsbotten. Tolkat i ljuset av detta finns dirmed ett storre atgardsbehov i
Visterhavet, dir &tgirder behdvs for att uppnd god miljostatus, 4n i Ostersjon dir
atgirder framst behovs for att uppréatthalla den redan goda miljostatusen. Denna
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skillnad mellan Ostersjon och Visterhavet bor tas i beaktande vid utvirderingen av
resultaten fran gap-analysen.

Héar foljer en redogorelse per atgardskluster over styrkor och svagheter i
genomforandet av atgérder riktade mot marint skrip, baserat pa kommentarer fran
experter under expertworkshoppen och under telefonintervjuerna.

4.1 Producentansvar och markning, fiskeredskap

Atgirdsklustret *producentansvar och mirkning, fiskeredskap’ riktas mot skrip
som kommer frén yrkesfiske och fritidsfiske.

Experterna diskuterade att lagar och forordningar géller i hela Sverige och
atgirderna har ddrmed potential att ticka samtliga kuststrickor, men att flera
atgirder inom det marina atgardsprogrammet (Havs och Vattenmyndigheten, 2022)
annu inte har genomforts fullt ut eller endast i vissa regioner. Vissa mérkningsregler
géller dock redan nu och hela atgérdsklustret kommer att fa hogre effektivitet nér
den nya kontrollférordningen, nya producentansvaret (som infors 2025) och
standardiseringsarbetet dr pa plats. Vissa regioner dr mer aktiva i arbetet dn andra.
Detta giller till exempel Symbioscentrum i Sotends kommun (Sotends, 2026), som
fungerar som ett nav for samverkan, utveckling och genomforande av projekt inom
bland annat hantering av marint skrdp. Symbioscentrum har till exempel varit
mycket aktiva och engagerade i utvecklingen av ny redskapsdesign och hur
kommande producentansvar ska utvecklas. For att atgdrderna skall bli effektiva
krivs medvetandegorande insatser och beteendeforandringar (till exempel
angaende avklippta nétbitar), vilket kan ske genom informationskampanjer. Detta
kréver i sin tur finansiella medel. Det ar dock tyvérr svart att mita effekten av
informationskampanjer, dad 6kad kunskap inte nddvéndigtvis leder till ett d@ndrat
beteende, och effekter som dnda ses kan ske pa ldngre sikt med fordrojning mellan
genomford kampanj och avsedd effekt. Detta gor det svért att etablera tydliga orsak-
verkan samband. Nya regler och registreringsplikt av fiskeredskap kan innebéra en
storre effekt for fritidsfisket dn for yrkesfisket. Om foreskriftséndringar samt
producentansvarets inférande leder till ett 6kat krav pd markning och eventuell
registrering kan en konsekvens bli att man som utforare blir mer forsiktig med/radd
om sitt fiskeredskap, vilket sannolikt skulle minska antalet forluster. Hela
fiskeredskap driver sillan upp pa strdnder utan stannar ofta pa havsbotten, och detta
atgardskluster vintas ddrmed ha storre effekt och potential att minska méingden
skrdp pa havsbotten (indikatorn E.1.2 Méngd skrdp p& havsbotten) &n mingden
skrép pé strander (E.1.1 Mangd skrép pa strander).
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4.2 Insamling, fiskeredskap

Atgirdsklustret ’insamling, fiskeredskap’ riktas mot skrip som kommer frin
yrkesfiske och fritidsfiske

Atgirder for att underlitta och uppmuntra att uttjinta fiskeredskap samlas in
istéllet for att sldngas (i védrsta fall i naturen) eller avyttras pa annat vis genomfors
1 hela Sverige, men dtgirderna har inte inforts 1 praktiken pa samtliga kuststrickor.
Fiskereturen , ett initiativ av Batskroten, Sotends kommun, Hall Sverige Rent och
Fiskareforeningen Norden (Fiskereturen 2022) héamtar till exempel inte
fiskeredskap 1 hela landet. Det vanligaste skrépet fran yrkesfiske &r rester fran
syntetiska rep, bland annat fran sd kallade ’dolly ropes’ (smé plasttradar eller
knippen, ofta av polyeten, som fungerar som ett slitlager pa bottentralar for att
skydda tralen frén slitage nér den sldpas dver havsbotten), som slings eller tappas
overbord vid underhall av redskap, och detta kommer troligen inte att tgirdas av
insamling av hela redskap. Daremot kan draggningsatgirder (som har genomforts
utefter stora delar av kusten i Véstra Gotaland, Halland och Skane) och mojlighet
for fiskare att slinga de redskap de fangar i sin trdl minska méngden redskap pa
havsbotten och didrmed ha effekt péd indikatorn E.1.2 Méngd skrip pa havsbotten.
Hela redskap aterfinns dock sillan pa stranden. Detta atgirdskluster vintas ddrmed
ha storre effekt och potential att minska méangden skrdp pa havsbotten (indikatorn
E.1.2 Méngd skrdp pa havsbotten) dn méngden skrdp pé strinder (E.1.1 Méngd
skrdp pa strander).

Atgirderna i Atgirdsprogrammet for havsmiljon enligt havsmiljéforordningen
ar framst riktade mot yrkesfiske, och det 4r mojligt att insamling har ligre effekt pa
fritidsfisket an yrkesfisket, men det ar svart att kvantifiera skillnaden. Ett problem
ar dven attityder gentemot varandra hos yrkesfiskare respektive fritidsfiskare, dar
’den andra’ ses som problemet. Nir producentansvaret borjar gilla (se
atgirdsklustret ’producentansvar och maérkning, fiskeredskap’) vintas dven
insamling av fiskeredskap fa hogre effekt. Finansiering som tillater systematiskt
och kontinuerligt upptagningsarbete av bade historiskt tappade redskap samt av
arliga forluster behovs for att hoja potentialen mot att nA MKN. Om det arbetet
kunde kopplas till ett krav pd mirkning av redskap med tillhdrande register for
samtliga fisken skulle effekten av atgérden 6ka markant. Medial spridning i form
av informationskampanjer kan bidra till beteendeforandringar.
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4.3 Strandstadning

Atgirdsklustret ’strandstiidning’ riktas mot samtliga killor till skrip pa
strander (turism & fritid, yrkes- & fritidsfiske, urban milj, transport, jakt, industri,

avlopp)

Effektiviteten av strandstidning som &tgird mot skridp pa strdnder varierar
kraftigt mellan olika kuststrackor. Det beror delvis pa att kommuner som &r mer
utsatta for problematiken med skrip pa strander dr mer aktiva, medan mindre utsatta
kommuner ofta inte soker finansiella medel for strandstddning. Potentiellt kan hela
kuststrdckan stddas, men frdgan dr om det kan anses kostnadseffektivt, sarskilt da
kontinuerlig tillforsel av nytt skrip innebar att arliga insatser kan vara nddvindiga.
Det finns dven praktiska begriansningar, till exempel 1 norr pé grund av klimatet da
sdsongen for strandstddning &r relativt kort jamfort med 1 sodra Sverige.
Nedskripning pé strinder kan minska kraftigt genom medvetandegorande insatser
(som 1 sin tur kréver finansiella medel) som minskar méngden skrép som kommer
fran turism och fritid, det ar viktigt att det &r litt att gora rétt. Likasa behover
stidkampanjer na ut och synas for att engagera allménheten. Detta géller dven
kommuner, som behover fa veta att det finns bidrag att soka for till exempel
strandstddning. Projekt och initiativ som &dr synliga for allmidnheten, som till
exempel stddning av allminna strdnder, eller barridrer som samlar in plast i en
hamn, bidrar till en positiv kénsla av att saker gors, vilket inspirerar allménheten att
gora mer for att bidra sjélva.

Inom &tgérdsklustret strandstidning finns det ménga olika initiativ som
organiseras och finansieras pa olika vis. Har behovs samordning, gérna pa nationell
niva, med kunskapsdverforing mellan olika initiativ, till exempel angéende nér det
ar lampligt att strandstdda med tanke pé figelskyddsperioder och klimat. Beroende
pa hur strandstddning organiseras kan det ha en stor social komponent och bidra till
okad medvetenhet om problematiken med marint skrdp och omtanke om den
marina miljon, som i sin tur kan leda till 14ngsiktiga beteendeforédndringar. I en del
kommuner finns en osdkerhet kring hanteringen av tang. Tang blaser pa vissa
stdllen i land i stora méngder, skall det ses som skrdp (pé till exempel en offentlig
badstrand) eller en resurs? Hur skall den i sa fall tas om hand? Perspektivet och de
politiska prioriteringarna pa kommunniva spelar roll f6r hur marint skriap hanteras.
Manga kommuner har frimst ett trygghetsperspektiv nir det géller skrip pa
strdnder: en strand med skrip ser stokig ut och kan skapa en kinsla av otrygghet.
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4.4 Informationsspridning

Atgirdsklustret *informationsspridning’ riktas mot skrip som kommer fran
allménhetens aktiviteter (turism & fritid, samt urban miljo)

Ingen nationell informationskampanj, av den typ som beskrivs i
genomforandeplanen for APH 20 (APH 20) har genomforts pa flera Aar.
Informationskampanjer behover kompletteras med atgérder som gor det enklare att
slanga skrip i olika sammanhang. Nar informationskampanjer genomfors omfattar
de ofta hela Sverige men nér sannolikt inte ut till alla. Informationskampanjer har
stor potential att minska skrdp som kommer frdn Sverige. De behover for god effekt
kombineras med sa kallad 'nudging’ (vilket innebér att utforma valmiljon sé att det
onskade beteendet blir det enklaste eller mest attraktiva valet) och det méste vara
latt att gora ritt, till exempel behovs tillrdckligt ménga soptunnor i1 strandnéra
miljoer. Effektiviteten hos en kampanj kan paverkas av vilken produktkategori den
riktar sig mot, och finansiella resurser sétter granserna for kampanjers omfattning.
Ett exempel pa en lyckad informationskampanj ar klistermirken med sloganen *Hér
borjar havet’ pa dagvattenbrunnar i stadsmiljo, med uppfoljning av effektiviteten
hos kampanjen genom métning av méngden skrdp som hamnade i brunnar med och
utan klistermirken (Helsingborgs kommun).

4.5 Sjofart

Atgirdsklustret ’sjofart’ riktas mot skrip som kommer frin sjofartsrelaterad
transport

Atgirder som riktas mot skrip som kommer fran sjéfarten bygger pé nationell
lagstiftning. Alla hamnar skall underlétta for sjofarten att lamna sitt skrdp, och god
service 1 samtliga hamnar bor vara mojligt. Det dr dock oklart hur val mottagningen
av skrép fran fartyg fungerar i hamnar i dagsléget. Vilken typ av skrép som mottas
varierar dessutom mellan hamnar. Manga inom sj6farten vill gora rétt, och nir det
finns fungerande system anvinds de. Det sker dock fortfarande forluster till
exempel ndr rep dker Overbord av misstag eller av okunskap. Likaledes kan
forluster ske nir rep och verktyg repareras till havs. Aven fritidsbatshamnar ska
kunna ta emot allt avfall som fritidsbatar har behov av att ldmna
(Transportstyrelsens foreskrift (TSFS 2023:12)), men implementeringen av detta dr
troligen 1ag.
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4.6 Forhindra uppkomst av skrap

Atgirdsklustret *forhindra uppkomst av skrip’ riktas mot skrip som kommer
frdn urbana omraden

Atgirderna som syftar till att forhindra uppkomsten av skrip ska gilla hela
Sverige, men det dr oklart hur ménga kommuner som arbetar aktivt med detta i
nuldget. Manga kommuner efterfragar mer, tydligare och béttre vigledning, samt
goda exempel gillande hur de ska inkludera marint skrip i sina kommunala
avfallsplaner. Manga kommuner som inte direkt grinsar till storre vatten dr inte
inforstddda om vikten dven av deras arbete for att minska det marina skripet, da
skrdp som sldngs i den urbana miljon ofta hamnar i den marina miljén till slut. Har
finns ett behov av att tydliggora vilket ansvar kommunen har, till exempel att
kommuner &r alagda att ta marint skrdp i beaktande vid uppdateringen av sin
avfallsplan (se genomforandeplanen for APH 23 (APH 23). Risken finns annars for
vagt formulerade avfallsplaner med 14g effekt. Mer generellt behover kopplingen
mellan urbant skrdp och marint skrip tydliggoéras. Kommuner behdver tydlig
information om vad som faller under deras ansvar och hur arbetet kan finansieras
(till exempel om medel tilldelas *top-down’ versus om medel soks frén en budget
for behovsanpassade projekt). Vidare behovs aterkoppling och uppfoljning av
genomforda atgirder for att leda arbetet framét. Kommuner behdver resurser for att
kunna vidta é&tgdrder som leder till mindre nedskrdpning och &ndrat
konsumentbeteende hos allminheten. Vidare ar det svart att undvika tillfalliga
Overbelastningar dven av vilavvigda sophanteringssystem. Ett bra arbete fran
kommunens sida verkar kunskapshdjande och kan bidra till en minskad
nedskrapning.

4.7 Forhindra uppkomst av skrap: Engangsartiklar

Atgirdsklustret *forhindra uppkomst av skriip: Engingsartiklar’ riktas mot
skrdap som kommer frén turism samt urbana omraden

Atgirderna som riktas mot engéngsartiklar bygger pa nationella regler, men
lagstiftningarna omfattar inte samtliga typer av skrép. Trots att producentansvar och
forbud mot vissa typer av sérskilt problematiska produkter sannolikt dr en bra vig
att ga, och det finns stor potential i den hir typen av atgirder, kan det ta tid innan
effekten syns. Det &r oklart hur snabbt produkter fasas ut efter forbud, da
produkterna kan finnas kvar i lager och siljas slut trots forbud. Det saknas dven
incitament for till exempel restauranger att fa till stdnd en fOrdndring, och
medvetenheten om att lagen finns &r fortfarande lag bland caféer, restauranger,
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konsumenter och kommuner. Da samhillet idag dr utformat efter engangsalternativ
behover det bli enklare att vélja flergéngsalternativ i alla led for att bryta
vanebeteenden. Producentansvar kriver att producenterna sjilva agerar kraftfullt
och det &r oklart hur 1angt producentansvaret racker. Producentansvaret inkluderar
informationskampanjer, vilket kan ge en indirekt effekt genom minskad
nedskridpning.

4.8 Generella kommentarer

En generell och dterkommande kommentar frén experter, sdvil pad workshopen
som under telefonintervjuerna, var skillnaden mellan &atgdrder som utgdr
symtombehandling, det vill sdga avldgsnande av befintligt skrip, och atgirder som
minskar nytillférseln av marint skrép. I nuldget behdvs bada typerna av atgérder,
da skrip av olika typer och frin olika kdllor har ansamlats under en léngre tid i den
marina miljon och finns kvar ldnge efter det att nytillforsel har stoppats. I bésta fall
sker synergier dir symtombehandling sdsom strandstddning leder till minskad
nytillforsel eftersom rena strdnder kan leda till beteendeforindringar hos
allménheten med mindre nedskrépning som f6ljd.

Vissa dtgirder mot marint skrdp kan kriva tillstind. Ett exempel é&r
bubbelbarridrer 1 &mynningar som stoppar plastskrdp. Hér kan sjdlva
tillstdndsprocessen utgora ett hinder; vad behdver aktoren veta och ha pé plats for
att soka och fa tillstand for att genomfora ett projekt? Sddana administrativa hinder
kan leda till ineffektivt nyttjande av finansiella medel och fordrdjningar i
genomforandet av projekt.

Négot som understroks av flera experter var vikten av utvirderingar av effekten
av projekt, vilket bor goras i mycket storre utstrickning. Det ir till stor nytta om
det finns aktorer som kan utveckla administrativa system didr man kan utvérdera
insatser och samla och utbyta kunskap. Det kan leda till 6kad effektivitet och till
exempel forhindra att olika initiativ pa4 samma tema utvecklas i olika kommuner.
Det &r viktigt att ha ett helhetsperspektiv och koordinera stérre satsningar, som
samtidigt ger utrymme for lokala anpassningar i genomforandet. Hér krivs
samordning mellan kommuner (och med andra aktorer, till exempel géllande var
och hur ofta strandstddning bor genomforas for att vara kostnadseffektivt och ge
god effekt), tillrdckliga finansiella medel som organiseras effektivt, samt tydlighet
1 kommunikationen frdn myndigheter till kommuner och vice versa angéende
kommuners ansvarsomréade nér det giller marint skrép. Det dr ocksd viktigt att olika
aktorer som genomfor projekt tillsammans och aktorer som finansierar projekt
gemensamt dr 6verens om mél och syfte med projekt.
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