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Narmiljons betydelse och hur den kan paverkas

Ingegerd Ericsson, Patrik Grahn & Erik Sk&rback

En angelagen fraga i dagens samhalle ar huruvida det finns rum for barn. Om
vi lat barns och ungdomars perspektiv ligga till grund for fysisk planering
och skolors narmiljo, skulle vi da kunna skapa ett battre samhalle for barn
och unga?

Barns rorelsefrihet har minskat de senaste decennierna, bland annat be-
roende pa Okade avstand i alltmer utspridda/utglesade stader samtidigt som
den trafikmassiga otryggheten har 6kat och trafikmiljon anses for farlig for
barnen att vistas i (Book, 2008). Dock sker sedan nagra artionden en fortat-
ning av vara tatorter, dar gronomraden i allt snabbare takt tas i ansprak for
bebyggelse och végar (Statistics Sweden, 2002). Utvecklingen visar att denna
fortatning fortgar, att den innefattar dven fortitning av sjukhusomraden,
skolgardar och andra institutioner (Stahle, 2005; Grahn, Stigsdotter & Berg-
gren-Barring, 2005) och har starka foresprakare (Andersson, 2008; Lund-
gren, 2008; Gardebring, 2008). Detta innebér att utrymmet for barn i inner-
stdderna ytterligare naggas i kanten. Dagens barn har ofta mycket omfattande
syn- och hdorselerfarenheter men betydligt mer begransade rorelseerfarenhe-
ter. Forskning har visat att klyftan mellan fysiskt aktiva och fysiskt passiva
barn har 6kat (Engstrom, 1990). Motorikobservationer i Bunkefloprojektet-en
halsoframjande livsstil (2002) visar att endast 43% av eleverna vid skolstar-
ten hade god motorik motsvarande vad som kan forvantas av 6-7-aringar
(Ericsson, 2003). Barns motoriska formaga ar betydelsefull bade for sjalv-
uppfattning och for att kunna delta i lekar tillsammans med andra. Detta in-
nebér att barns och ungdomars motoriska utveckling kan ha betydelse for de-
ras psykologiska utveckling, hur deras sociala formaga utvecklas samt pa sikt
hur de kan ké@nna sig delaktiga i samhdllet. Man kan fundera éver om det
finns tid och rum for barn att trana sin motorik, nar sa stor andel av barn som
borjar skolan har en otranad eller "oerfaren” motorik. Finns det tillrackligt
stora ytor dar barn far springa, hoppa och klattra? Och finns det tid for barn



att leka fardigt? Hur sma ytor “forvarar” vi vara barn pa i forskola och skola?
Var gar gransen for nar bristande utrymme far negativa effekter for barns fy-
siska och psykiska utveckling?

| planeringen &r det viktigt med barnperspektiv, men &ven barnens per-
spektiv. Nagot som man sjalv varit med och paverkat och utformat har man
béattre kdnnedom om, kanner sig trygg med samt kanner stolthet och ansvar
for (Book, 2008, s. 36).

Syftet med denna artikel &r att beskriva hur narmiljon paverkar manni-
skan och hur manniskan kan paverka sin narmiljo. Med idrottsrorelsen och
fysisk aktivitet i skolan som exempel diskuteras betydelsen av att medborga-
re dels gors delaktiga, dels tar aktiv del i beslutsprocesser som ror fysisk pla-
nering av narmiljon. Idrotten arbetar for bade individuella mal, som battre
hélsa och rikare socialt liv, men ocksa for breda samhallsmal som att utveck-
la medborgarnas ansvarstagande, demokratiska formaga, bildande av sociala
skyddsnat, forebyggande av ensamhet och utanforskap. Detta kan astad-
kommas genom gladjefyllda motionsaktiviteter, saval individuellt som i
grupp. Malen kan nas genom att delta i idrottsarrangemang som aktiv, ledare
eller publik, men ocksa genom att medverka i aktiviteter for att forbattra
klubbens eller grannskapets fysiska forutsattningar och miljokvaliteter.

I artikeln behandlas miljons betydelse ur olika halsoperspektiv med nag-
ra exempel pa aktuell forskning kring saval fysisk som psykisk halsa. Daref-
ter diskuteras skolans utomhusmiljoé och fysisk aktivitet ur ett pedagogiskt
perspektiv. Idrottsrorelsens roll i samhallsplaneringen féljs av en kort redo-
gorelse for fysisk planering pa olika nivaer. Artikeln avslutas med nagra
konkreta forslag pa vad och hur idrottsrérelsen samt enskilda medborgare
skulle kunna paverka beslutsprocessen kring samhallsplaneringen.

Miljons betydelse for fysisk och psykisk hélsa

Miljon har stor betydelse for saval psykiskt som fysiskt valbefinnande. En
val utformad fysisk miljo kan framja trivsel och koncentration pa arbetsupp-
gifter (Socialstyrelsen, 2004). Boldemann, Blennow et al. (2006) fann i sina
studier av olika forskolegardar att vidstrackta ytor med trad, buskage och ku-
perad terrang stimulerade barns spontana fysiska aktivitet. P4 varierade,
lummiga forskolegardar tog barnen drygt 20 % fler steg per minut, samtidigt
som exponeringen for UV-stralning var 40 % lagre jamfort med barn pa
tranga gardar med lite vegetation. Skillnaderna blir &n stérre nar man tar han-
syn till att barn pa forskolor med stora, lummiga gardar oftare vistas utom-
hus; dvs. dessa barn ror sig avsevart mycket mer.

The measurement of outdoor environments is an area of ongoing re-
search, indicating so far that the access to spacious environments with
trees, shrubbery, and broken ground (and/or built-in shade, where nec-
essary) should be integrated in the layout of preschools whenever pos-
sible (a.a,, p. 307).

Miljon paverkar ocksa hur barns motorik utvecklas. Forskning har visat
att barn i forskolor som har en rymlig vildvuxen férskoletomt utvecklar batt-
re balans, styrka, koordination och koncentrationsformaga &n barn vars for-
skoletomt &r trang och har fa trad och buskar (Grahn, Martensson, Lindblad,



Nilsson & Ekman, 1997). En uppféljande studie med 200 barn i aldrarna 3-5
ar pa 11 forskolor visade att skillnaderna var tydligast avseende balans (dy-
namisk och statisk), uthallighet i 16pning, vighet (att kunna stracka sig langt
forbi fotsulorna) och "shuttle run" (I6pning fem meter fram och tillbaka tio
ganger pa tid). Signifikanta skillnader fanns dven avseende barnens koordi-
nationsférmaga (Grahn, 2007).

En majlighet att aktivt paverka barns motoriska utveckling skulle sale-
des kunna vara att paverka den miljo de vistas i. Okad biltrafik, minskning av
lekplatser och fria ytor ar faktorer som paverkar barns och ungas mojligheter
till fysisk aktivitet och allsidiga rorelseupplevelser. Brister i utemiljon som
h&mmar motorisk utveckling kan begransa barns och ungdomars senare ut-
veckling. Flera studier har visat att barn som har en omogen, otrdnad (oerfa-
ren) motorik behdver manga tillfallen och méjligheter att 6va grovmotoriska
grundfardigheter. Skolans tva idrottslektioner per vecka ar inte tillrackligt for
att motoriken ska forbattras i denna elevgrupp. Motoriska brister gar oftast
inte 6ver av sig sjalv och utan nagon form av extra motorisk stimule-
ring/traning kommer de flesta barn med motoriska brister att ha kvar sina
motoriska problem langt upp genom skolaren (Cratty, 1997; Ericsson, 2003).

Det &r inte orimligt att tdnka sig att en 6kad mojlighet for barn och unga
att vara fysiskt aktiva i sin narmiljo kan fa positiva effekter pa framtida sjuk-
vardskostnader. Bland den vuxna befolkningen ar benskorhet ett véxande
problem och olika benbrott till foljd av fall ar inte ovanliga. Fragan ar om
fallben&genhet och antal olycksfall skulle kunna minskas med en béttre ba-
lans- och koordinationsformaga bland barn, unga och vuxna. Flera forsk-
ningsresultat (Cratty, 1997; Ericsson, 2003) tyder pa att motorisk formaga
bor betraktas som "farskvara”, som maste underhallas for att inte balans- och
koordinationsformaga ska stagnera eller till och med férsamras. Ett exempel
kan observeras efter sjukdom och séngliggande en langre tid. Osékerhet i ba-
lansformagan kan da visa sig som svarigheter att lyfta fotterna, vilket ger en
“hasande” gang, dar fotterna sd att siga slapas fram. Aldre ménniskor som
gar allt mindre kan ocksa visa tecken pa bristande automatisering av gangro-
relser genom att de ofta maste stanna upp for att kunna samtala eller svara pa
en fraga. Lakare diskuterar vikten av att vara uppmarksam pa fenomenet
stops walking when talking”. Att lyfta fotterna nar man gar ger enkel ba-
lanstréning vid varje steg, ju mer ojamnt underlag desto béttre traning.

Det finns alltsa ett behov av en langsiktig planering och politiker
maste vardera behovet av lekplatser och ytor for fysisk aktivitet i narmiljon,
for savél barn som vuxna, i forhallande till andra satsningar. Idrottsrérelsen,
foreningar och andra sammanslutningar torde ha ett intresse av att engagera
sig for skolgardars aktivitetsmojligheter saval som tillgangen pa bostadsnéra
parker och naturomraden med kapacitet for spontana aktiviteter. Lekplatser
behGver manga ganger inte vara sa avancerade och utrustade med dyra lek-
redskap. Ibland &r fria ytor och naturen sjalv fullt tillracklig. Bland buskar
och trad i kuperad terréng finns goda mdojligheter att trdna motoriska féardig-
heter pa ett enkelt, lustfyllt och kreativt satt (Loftesnes, 1998).

Varfor ar utomhuskvaliteter i narmiljon viktiga?

Att vistas utomhus ger oss mdjlighet att utveckla medvetenhet om omgiv-
ningen, dvs. utveckla forstaelse for att manniskan som art &r en del av en



storre helhet. Denna medvetenhet kréver att hela kroppen fungerar integrerat:
sinnen, motorik, kénslor och kognitiva funktioner. Wilma Bucci (2003) har
visat att manniskan kodar erfarenheter i tre separata system, som om de ar
fullstandigt integrerade ger oss en helhetsbild av omgivningen och var plats i
denna. Dessa tre system kodar informationen till kroppslig (sinnlig-motorisk)
subsymbolisk information, till bildmassig symbolisk information och till ver-
bal symbolisk information. Basala kanslor organiseras som subsymbolisk och
bildmassig symbolisk information, dér den subsymboliska informationen via
sinnen och kropp inte direkt kan forstas och tolkas av medvetandet; informa-
tionen maste forst Gversattas av det bildméassiga symboliska systemet. Nor-
malt &r systemen integrerade, informationen I6per parallellt och ger oss déar-
for mojligheter att snabbt utvardera situationer och far oss att agera ratt. En-
dast en liten brakdel av denna informationsstrom nar medvetandet. Systemen
anpassas, 6vas och integreras flitigt under barndomen, men nér systemen inte
dvas och integreras kan det leda till svarigheter med motorik, begreppsbild-
ning mm.

Den méanskliga hjarnans beslutssystem

Manniskan tar via sina sinnen in 11 miljoner informationsbitar per sekund
(Norretranders, 1999). Endast 10-50 infobits per sekund kan vi ta upp till
vara hogre hjarnfunktioner, vart medvetna tankande. Resten, sa kallad "mjuk
information, gar undermedvetet genom mer primitiva hjarnfunktioner via
limbiska systemet rakt in och styr mycket av vara hormoner och inre funk-
tioner.

T _-COGN I TIVE CENTAE
e
] N
' ) EMOTIONS
é\ r PN, SBLCC'D PRESSURE
) PULSE
( STo MACH

[STRESS REACTIONS

/
/

\ \.-QEPM.F BRAIN

\

Figur 1. Vi har tre hjarnor: ”Reptilhjarnan” ar mycket gammal och mest primitiv.
Limbiska systemet styrs av vad som ibland kallas ’hénshjarnan”, eftersom den ut-
vecklades under den period i evolutionen da fagelarterna kom till. Kognitiva centret,
som ar yngst, omfattar vart medvetna tankande.

Vart beslutssystem handlar om att vi ska sortera, prioritera, planera och
genomfdra. Till detta behdver vi riktad koncentration. Den riktade koncentra-
tionen ligger i vara hogre hjarnfunktioner, och kan darmed endast hantera ett
begransat antal informationsbitar per sekund. | vardagen brukar manga av de
11 miljoner informationsbitarna som strémmar in i hjarnan vara av sadan art



att de paverkar beslutssystemet och vill ta 6verhanden, sasom buller, smérta,
tankar som surrar i huvudet gallande konflikter, obetalda rakningar mm. I sa-
dana situationer anvénds en stor del av den riktade koncentrationen till att
halla tillbaka dessa intryck sa att den resterande kapaciteten anvands till att fa
oss att genomfdra det vi behdver gora. Om detta pagar en tid, utan att vi far
tillracklig aterhamtning, kan vi drabbas av utmattning — vi férmar inte langre
sortera intrycken, kan inte prioritera, planera och genomfora det vi behdver
gora, kan inte heller ta in ny kunskap (Kaplan, 2001).

Buller

Bullret 6kar i samhéllet, 20-30% av befolkningen berédknas vara utsatt av for
hogt buller. Buller &r inget man vanjer sig vid utan en stressfaktor som flera
andra. Hogt buller minskar méanniskors bendgenhet att hjalpa andra (Inge-
manssons, 2004). Manniskor som utsétts for mycket buller under lang tid 16-
per en 6kad risk for att drabbas av hjartinfarkt (Babisch et al, 2005). Vidare
har det visat sig att det finns ett direkt samband mellan decibeltal for manni-
skors exponering av buller och forhojt blodtryck (Bluhm et al, 2007).

For trafikbuller &r 55 decibel ett riktvarde, men det vdrdet sattes nér vi
hade gott om lugna platser pa annat hall i narheten. Om vi far 55 decibel runt
omkring oss pa alla hall, sa ar det knappast acceptabelt. Stadsbuller, luftfor-
oreningar eller intensiv trafik i ndrmiljon kan ge trafikmiljostress.

Aven om foréldrar ar medvetna om risker med buller och stress kanske
de ibland véljer att anpassa sig, trots att dessa stressorer kan ge halsopro-
blem. Det kan vara lattare att vanja sig och barnen vid en trafikfarlig miljo n
att flytta eller foroka gora nagot at den (Bjorklid, 2003).

Aterhamtning

Den allra vanligaste orsaken till att vi k&nner oss sjuka &r stress. Utemiljon &r
viktig for var motstandskraft mot stress, och for att vi snabbt skall kunna
stressa av. Ar vi for stressade har vi inte energi 6ver for att delta i gemen-
samma aktiviteter sasom att exempelvis leda och utveckla idrottsaktiviteter
(Wéhrborg, 2002).

Var kan systemet aterhamtas bast? Vissa naturmiljoer ar sa beskaffade
att vi dar kan vila systemet helt. Inget belastar beslutssystemet, dar kan vi ga
pa autopilot. Om de intryck vi far 4&r mjuka och fascinerande stimuleras sin-
nen, motorik och kénslor. Vi kan vila i intrycken utan krav pa sortering, prio-
ritering och planering och behdver inte heller halla tillbaka buller eller krav.
Natur och grénska ger stimuli som vi anpassat oss till under armiljoner och
som verkar i hog grad omedvetet (Kaplan, 2001). Vi behover alltsa inte tanka
medvetet pa gronskan for att reagera positivt. | stallet kan vi tanka pa annat
och ldsa problem.

Forskningen om gronskans betydelse borjade redan pa 1980-talet da
man undrade varfor vissa nyopererade fick 1amna sjukhuset tidigare &n andra,
trots att de genomgatt samma typ av operation. Man fann att de som blev
friska snabbare hade utsikt 6ver tradkronor fran sitt sjukhusfénster, medan de
som behdvde fler dagar sag en tegelvagg utanfor fonstret. Vidare behovde



dessa patienter vasentligt mindre varktabletter och kallade pa skoterskor pa
grund av oro, illamaende mm bara en brakdel sa ofta (Ulrich, 1984).

Ulrichs teori handlar om att manniskor under press tolkar omgivningen
helhetsmassigt, estetiskt, bildmassigt. Om man far budskap om Gverlevnad,
fortroende, trygghet och trost, startar kroppsegna sjalvlakningsprogram, som
en placeboeffekt. Vissa naturomraden kan ha sadan placeboverkan. Majligen
ligger de som "6verlevnadskoder” sedan miljontals ar i vara gener, och akti-
veras vid svara stressartade forhallanden, som vid en operation (Ulrich,
1999).

I en intervjuundersokning (Grahn & Stigsdotter, 2003) i olika svenska
orter tillfragades personer hur manga dagar per ar de hade olika besvar, se
tabell 1.

Tabell 1. Antal tillfallen per &r, i medeltal, som intervjupersoner anger sig vara
drabbade av olika &kommor ( n=953).

Forkylning 1.26

Huvudvark 6.06

Vark i nacke 23.40
Irritation 28.82
Trotthet 35.61
Ont i ryggen 36.63
Stress, jagad, jaktad, oro 46.29

Forkylda var intervjupersonerna bara 1-2 dagar per ar, men betydligt
vanligare var huvudvérk, ont i nacken, irritation, trétthet, ont i ryggen och
stress och oro. De namnda kroppssmartorna ar typiska stressrelaterade
akommor alstrade av langvarig spanning av vissa muskelgrupper som &r van-
ligt vid stress. Langvarig stress kan leda till sjukskrivning och utmattnings-
syndrom.

Det har ocksa undersokts hur langt personer med fyra olika stressrelate-
rade besvar hade fran sin bostadsentré till narmsta park. Studien omfattade
1000 personer i nio svenska stader. Besvéren var tydligt storre for dem som
hade 1000 m jamfort med dem som hade 300 m och i synnerhet jamfort med
dem som har 50 meter till ndrmsta park. Slutsatsen &r att man behover parker
och gronska alldeles nara sin bostad. Det racker alltsa inte om det finns gron-
omraden utanfor tatorten. Ju langre avstand folk har till gronomraden desto
farre dagar per ar besoker man dem, desto kortare ar besoken och desto fler
dagar per ar kanner man sig stressad (Grahn & Stigsdotter, 2003). Dessa
samband géller for langre avstdnd men det finns ocksa tydliga skillnader
aven pa korta avstand som mellan 50m, 100m och 300m. Detta talar saledes
for vikten av gronomraden pa nara hall inne i tatorten. Ju kortare avstandet
till gronomradet ar, desto oftare besoker vi det, och vi upplever stress mer
sdllan. Y-axeln i figur 2 anger antal tillfallen per ar.
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Figur 2. Antal tillfallen per ar som gronomraden besoks i relation till avstand och
upplevd stress.

Ottosson (2007) har i sina studier funnit att aldre manniskor aterhamtar
sig snabbare efter att ha vilat i en tradgard an inomhus, vilket testades med
bade olika koncentrationstest och matningar av hjartfrekvens och blodtryck.

The study shows, first, that an outdoor visit is important for recovery
from stress and fatigue and, second, that the improvement is especially
significant for those who are most susceptible. (Ottosson & Grahn,
2005, s. 228)

Having access to nature in everyday life can have a buffering effect on
people’s mental state. Individuals who have many experiences of na-
ture are less affected by their crisis than are those who have few such
experiences. (Ottosson & Grahn, 2008, s. 63).

Gronskan dar inte bara viktig for att vi skall forebygga sjukdom, utan
ocksa for att vi som friska skall vara anda friskare, mer kreativa och produk-
tiva. F.d. Scandiadirektdren Leif Edvinsson, for nagra ar sedan utnamnd till
arets “varldshjarna”, haller utemiljons hogt och anser att dess kvalitet ar
mycket viktig for kunskapshaserade foretag. Naturen ger en dynamisk kraft,
men den far dock inte Gverutnyttjas, den maste vardas for att inte tappa sin
betydelse, menar Edvinsson (2000).

Narmiljon som larmiljo

Att ha tillgang till natur och grénska &r viktigt dven ur ett halso-pedagogiskt
perspektiv. Dahlgren och Szczepanski (1998) beskriver utomhuspedagogik
ur ett hélsoperspektiv, dar den omgivande utomhusmiljon mojliggor kineste-
tiska upplevelser av betydelse for motorisk, perceptuell och spraklig utveck-
ling.

There is an obvious relation between motor development and concept
formation, where the outdoor environment enables a kinaesthetic ex-
perience important for the motor, perceptual, and linguistic develop-
ment of children (a.a., s. 47).



Barn &r de framsta brukarna av utemiljon. De anvénder den, forutom att
forflytta sig i, till lek, rekreation och samvaro med andra barn. Utemiljon ar
alltsa en informell larmiljo dar barn utforskar omgivningen och lar sig hur
den fungerar (Bjorklid, 2003). Forskning under de senaste tio aren har visat
att utomhusmiljon dessutom ar mycket viktig for barns motoriska utveckling,
som i sin tur ar viktig for barnens utveckling av sjalvkénsla och férmaga till
lek och socialt samspel (Martensson, 2004; Dahlgren, Sj6lander, Strid &
Szczepanski, 2007).

For att lek ska vara utvecklande &r det nodvandigt att barn far leka far-
digt. Manga "lekavbrott” kan i varsta fall leda till att barn slutar leka. Trafik i
eller nara barnens lekomraden leder till atskilliga avbrott. Pedagogiska moj-
ligheter utomhus paverkas saledes av hur utemiljon &r beskaffad och vilka
mojligheter till lek och rekreation under sékra och utvecklande former som
finns i narmiljon (Bjorklid, 2003). Har ar det ofta trafikmiljon som satter
granser for vilken utomhuspedagogik som kan bedrivas.

Myndigheten for skolutveckling (2005) lyfter fram skolgarden som en
viktig resurs i arbetet med att skapa en miljé som framjar larandet. Skolorna
behodver ha skolgardar som stimulerar till fysisk aktivitet och de bor ses som
en resurs for larande och utveckling.

Grahn och hans medarbetare (Grahn et al 1997; Grahn, 2007) har, som
tidigare ndmnts, visat att barn i férskolor som hade en relativt naturlig och
"klattervanlig” forskolegard utvecklade béttre styrka, balans, koordination
och koncentrationsférmaga an barn som vistades pa mer traditionellt utfor-
made forskolegardar.

I det sa kallade "Bunkefloprojektet - en halsoframjande livsstil” genom-
fordes en intervention med utdkad fysisk aktivitet som innebar att eleverna
under en av fem rorelselektioner per vecka hade utomhusaktivteter i skolans
narmiljo. Redan efter ett ar hade interventionsgruppens elever signifikant
(p<0.05) battre grovmotorik (balans- och koordinationsformaga) an elever
som endast hade skolans ordinarie idrott och halsa tva lektioner per vecka
(Ericsson, 2003).

Det faktum att skolan &r obligatorisk och elevernas arbetsplats under
manga ar gor att man maste stalla hoga krav pa att skolans miljo och att ar-
betssatt utformas sa att skolproblem forebyggs. Elever med 6kad sarbarhet pa
grund av sjukdom, inlarningssvarigheter eller funktionshinder I6per sarskilt
stor risk att paverkas negativt av brister i miljon (Socialstyrelsen, 2004). De
miljoer som &r sarskilt utsedda till utevistelse for barn kan for vissa barn, en-
ligt Martensson (2004), vara enda majligheten att tillgodose existentiella be-
hov av nérhet till natur och landskap.

Internationellt ses Sverige som ett foregangsland nar det galler barnets
stéllning, bland annat for att vi varnar om barns frirum i staden. Nér skolbarn
beskriver sin skoldag spelar skolgarden och rastaktiviteterna en framtradande
roll. 1 skolan borde eleverna fa manga tillfallen att genom fysisk aktivitet tra-
na sin motorik och uppleva rorelsegladje. Men eftersom savél inne- som
utemiljon varierar mycket fran skola till skola ar ocksa elevers mojlighet till
motoriska aktiviteter olika, beroende pa vilken skola de gar pa. Nagra skolor
har s sma och avgransade skolgardar att eleverna mer eller mindre bara star
och pratar pa rasterna medan andra erbjuder betydligt storre ytor som inbju-
der till mer fysiska aktiviteter. Dessutom finns det saval forskolor som skolor
i svenska kommuner som helt saknar egen gard. Ingen vet exakt hur manga
skolor som saknar egen gard, eller hur manga forskolor som finns i bostads-



hus med ingen, eller mycket liten egen gard. Men vi vet att brist pa bra lek-
ytor &r ett vaxande problem foér den pedagogiska verksamheten (Lenninger &
Akerblom, 2008).

Laroplanstillagg

Skolans ansvar att erbjuda alla elever regelbunden fysisk aktivitet inom ra-
men for skoldagen har tydliggjorts genom tillagg i laroplanerna. Laroplanen
for det obligatoriska skolvasendet, forskoleklassen och fritidshemmet Lpo 94
har fatt foljande tillagg (kursivt):

Skapande arbete och lek ar vasentliga delar i det aktiva larandet. Sko-
lan skall stréva efter att erbjuda alla elever daglig fysisk aktivitet inom
ramen for hela skoldagen. ....I skolarbetet skall de intellektuella saval
som de praktiska, sinnliga och estetiska aspekterna uppméarksammas.
Aven halso- och livsstilsfragor skall uppmérksammas.

I Laroplanen for de frivilliga skolformerna Lpf 94 har féljande skrivits

Skolan skall utveckla elevernas kommunikativa och sociala kompetens
samt uppmarksamma halso- och livsstilsfrgor. Skolan skall dven stra-
va efter att ge gymnasieeleverna forutséttningar att regelbundet bedri-
va fysiska aktiviteter.

Arbetet med Okad fysisk aktivitet i skolan bor enligt Myndigheten for
skolutveckling ses som en del av skolans kunskapsuppdrag. Elever, larare,
rektorer och foréldrar upplever att effekterna av skolornas arbete med daglig
fysisk aktivitet &r att eleverna &r gladare, det ar lugnare i klassrummet, det ar
lattare att koncentrera sig, det sociala klimatet ar battre och att elevernas kun-
skapsutveckling paverkas positivt.

De effekter som sa gott som alla (elever, larare, rektorer och foraldrar)
lyfter fram och som ocksa framkommer i utvéarderingar och undersokningar
ar att fysisk aktivitet under skoldagen gor det lattare for eleverna att koncent-
rera sig och att det skapar lugn i klassrummet, vilket manga upplever som en
bristvara i skolan. Flera ndmner ocksa att barnen blir gladare. En annan ef-
fekt som sa gott som samtliga lyfter fram &r att det sociala klimatet mellan
elever och mellan larare och elever blir battre. En forbéattrad sjalvkansla hos
elever tas upp av ratt manga larare. En del skolor anger att krankningar inte
langre forekommer eller har minskat. Nagra skolor sager att de har fatt battre
resultat pa nationella prov. Det verkar som om en satsning pa daglig fysisk
aktivitet i skolan ger en battre miljo for larande vilket resulterar i en forbatt-
rad kunskapsutveckling hos elever (Myndigheten for skolutveckling, 2005, s.
17).

Laroplanstexterna med tillagg ger dock inte nagra anvisningar om hur
mycket tid som bor anslas per dag, och inte heller anges ndgon narmare defi-
nition av vad som menas med fysisk aktivitet eller vad eleverna forvéntas
lara sig. Ingenting sags heller om i vilken milj6 den fysiska aktiviteten ska
bedrivas, hur miljon ska se ut eller vara utrustad.



Motorik och larande

Forskningsresultat fran Bunkefloprojektet (Ericsson, 2003) visar att elever
som haft utokad fysisk aktivitet och extra motorisk tréning i skolan fick bétt-
re resultat pa nationella prov i svenska och matematik &n elever som endast
haft skolans ordinarie idrottsundervisning tva lektioner per vecka. Skillna-
derna mellan interventions- och jamforelsegrupp &r statistiskt sékerstallda i
bade svenska och matematik (p<0,05). En tolkning ar att eleverna fatt mer
energi och kapacitet till andra kognitiva funktioner i takt med att grovmoto-
riska rérelsemonster forbattrats och automatiserats. Det kan &ven ha att gora
med det som Bucci (2003) menar handlar om att 6va och tréna integrationen
mellan vara tre informationssystem.

| detta sammanhang maste framhallas att den motoriska traning som
eleverna i Bunkefloprojektet har & mycket mer medveten &n ett erbjudande
om fysisk aktivitet, vilket innebdr att skoldmnet idrott och hélsa utokats till
fem lektioner per vecka, att idrottsforeningar medverkar och leder lekfulla
rorelselektioner utifran grovmotorisk utveckling samt att elever som i struk-
turerade motorikobservationer visar sig behdva extra motorisk traning far in-
dividuellt anpassad sadan i en mindre grupp under ledning av utbildad id-
rottslarare minst en lektion per vecka. Alla elever fran skolar 1-9 har alltsa 5-
6 schemalagda idrottslektioner varje vecka.

Resultaten fran genomforda motorikobservationer bekréaftar studiens
forsta hypotes att barns grovmotorik (balans- och koordinationsformaga) for-
béattras med Okad fysisk aktivitet och motorisk tréning i skolan, vilket tidigare
namnts. Resultaten visar ocksa ett statistiskt sakerstallt samband mellan mo-
torik och koncentrationsférmaga. For elever som hade stora motoriska brister
och som fatt extra motorisk traning utdver den utokade fysiska aktiviteten
marks tydliga positiva effekter pa koncentrationsférméagan (Ericsson, 2003).

Dessa och andra forskningsresultat som visar effekter av medveten mo-
torisk tréning, exempelvis Hannaford (1997) och Mortensen (1997) torde
kunna motivera en tydligare skrivning i skolans styrdokument, med betoning
pa barns motoriska utveckling och behov av regelbunden motorisk traning.
Om skolan som idag enligt laroplanen enbart ska stréva efter att erbjuda fy-
sisk aktivitet kan den goda intentionen komma att se valdigt olika ut fran sko-
la till skola, bade vad galler kvalitet och omfattning. For ett enskilt barn kan
detta f& avgorande konsekvenser for saval trivsel som kunskapsutveckling.

Myndigheten for skolutveckling beskriver promenader som den vanli-
gaste fysiska aktiviteten som skolor erbjuder sina elever. Samtidigt visar en
undersokning vid GIH att promenader ar en av de aktiviteter som elever i ar
6 och 9 tycker allra sdmst om (Meckbach, 2005A; 2005B). Promenader &r
naturligtvis battre for ett barns motoriska utveckling an att bli skjutsad i bil
(Ericsson, 2005). Men sannolikt behdvs en mer varierad och medveten moto-
risk traning i en flexibel och inbjudande narmiljo for att astadkomma effekter
dven pa andra funktioner &n de rent motoriska. Onskvart vore i detta perspek-
tiv att det pa varje forskolegard och pa varje skolgard fanns goda mojligheter
att springa, hoppa, Kklattra, gunga, snurra, rulla, ala, krypa och balansera
(Ericsson, 2005).

Regeringens satsning pa att samordna kunskapsutveckling och kun-
skapsspridning som rér barns och ungas utemiljéer kanns angeldgen. Aven
barns ratt till sdkra och utvecklande miljoer behandlas (Neldestam, 2005).
Vidare behovs forskning som visar hur skolgardar och skolors narmiljo bor
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utformas for att stimulera barns motoriska utveckling och larande pa basta
satt.

Idrottsrérelsens mojliga roll i samhallsplaneringen

Idrotten kan involvera i stort sett alla medborgare till aktivt eller passivt en-
gagemang och blir darmed starkt kulturbildande. Den forenar olika sociala
och etniska grupper, skapar kontakter och gynnar integration. Ungdomar kan
bli bekraftade och fa en roll i idrottsklubbar. Det galler inte bara de mest ta-
langfulla ungdomarna. | takt med familjestrukturernas uppluckring ¢kar be-
hovet av andra vuxenrelationer och skyddsnét, och da behover alla ungdomar
fa vara med och kénna att de har en uppgift.

Idrottsrorelsen har saledes i sin hand starka verktyg for att riva barriarer,
bilda gemenskaper och ”halla samman”. Begreppet “samhalle” kommer fran
“sammanhalla”, dvs. aktiva handlingar av oss sjalva for att fungera tillsam-
mans och ta ansvar for varandra. Samhallet och samhéllsplaneringen &r dar-
for inget som vi bara skall 6verlata at andra, sa kallade experter. Samhéllet ar
vart eget, och vi ar sjdlva experter pa var egen narmiljo. Om man vet vad
man vill, och vill vad man vet samt lar sig hur planeringsprocessen fungerar,
sd kan mycket astadkommas. Innebdrden av begreppet samhélle - att det ar
alla tillsammans som tar ansvar for var gemenskap och sammanhalining - har
reducerats alltmer under manga decennier av en stark centralmakt. Det finns
forestallningar om att de sammanhallande krafterna produceras uppifran, och
individer har gatt in i en passiv roll av att vara konsumenter av samhallsser-
vice i stallet for producenter i gemenskapsbildande aktiviteter.

Hittills har kanske idrottsrorelsen engagerat sig i plansammanhang en-
bart i fragor som ror de anlaggningar de utnyttjar. Men i varje ort &r ocksa de
tidiga utvecklingsforutsattningarna for barn och ungdomar viktiga. Grasytor
for spontanidrott ar vardefulla, liksom robusta parker och naturomraden dar
barn i sina mest motoriska faser kan fa utlopp for sitt naturliga rorelsebehov
att rulla, ala, krypa, klattra, springa, balansera etc.

Ju fler som star bakom synpunkter och skrivelser desto stérre kan infly-
tandet forvéntas bli. Darfor torde idrottsrorelsen gynnas av att samverka éver
klubbgranserna. Onskvéart vore om idrottsliga internrivaliteter kunde hallas
undan till forman fér gemensam kamp for bra lokal- och markdisponering
och for utemiljoer som stimulerar till spontanidrott, samvaro, barnens lek och
darmed ocksa barnens motoriska och sociala utveckling. Riksidrottsférbun-
det har 6ronmarkt 24 miljoner kronor av de sa kallade Handslagmedlen till
att dka tillgangligheten till naridrottsplatser.

Renoveringar av aldre anlaggningar, ny- och tillbyggnationer ar RF:s
exempel pa hur den fysiska tillgangligheten kan forbattras. Sarskilt be-
tonas vikten av tillganglighet till spontanidrott i ménniskors narmiljo i
anslutning till skolor och bostadsomraden. (Fahlén, 2007, s. 11)

Aven i det sa kallade Idrottslyftet, Riksidrottsforbundets fortsatta sats-
ning pa att 6ka fysisk aktivitet bland barn och ungdomar betonas vikten av att
Oka tillgangligheten till anldggningar och idrottsmiljoer.
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Fysisk planering pa olika nivaer

Samhallsplaneringen har traditionellt varit organiserad i de tre nivaerna:
1. central/staten,
2. regional/lanen och
3. lokal/kommunerna.

Den fysiska planeringen uppmérksammar medborgarnas roll alltmer,
nar man talar om “den fjarde planeringsnivan”. Boverket menar att ”den fjar-
de planeringsnivan” borde fa en officiell status, och framhaller att medbor-
garnas stéllning skulle forstarkas om deras rétt att ta initiativ till planering
regleras t ex genom instiftande av lokala utvecklingsprogram med officiell
status som planeringsinstrument (Boverket, 1998).

Makt och ansvar for byggandet har successivt flyttats 6ver fran lanen till
forman for kommunerna. Pa den lokala nivan framtrader alltmer “den fjarde
planeringsnivan” de enskilda medborgarna. Samarbetande i grupp har de fatt
allt storre inflytande pa opinionsbildning och politik. Det kan bero pa allt
battre utvecklade kommunikationsmojligheter, medias lokala nyhetsbevak-
ning och medborgarnas allt hogre utbildningsniva och uttrycksférmaga. Det
har helt enkelt blivit svarare att driva fram beslut uppifran 6ver huvudet pa
folk. Okningen av "den fjarde planeringsnivan” innebar bade risker och moj-
ligheter. Starka medborgargrupperingar kan driva igenom sina projekt medan
enskilda oorganiserade medborgare kan komma till korta nér val traffas om
resursanvandning, markdisponering etc. For att sdkra den demokratiska be-
slutsprocessen behdver formerna for att forbereda och genomféra beslut allt
mer anpassas till den "fjarde planeringsnivan”.

Boverket (1998) foreslar inrattandet av Hallbarhetsplaner och plane-
ringskommittéer. Boverket menar att samhallsplanering for hallbar utveck-
ling forutsatter att det finns ett kommunalt planeringsinstrument som kan
genomfdra lokala utvecklingsprogram. Geografisk avgrénsning, sektorssam-
ordning, medborgarinflytande och rattssakerhet bor vara utmarkande drag i
en sadan plan.

Parallellt med denna forskjutning av samhallshildande krafter fran cen-
tral till lokal niva, har en forskjutning av bygginitiativen skett fran offentlig
till privat niva. Byggkontrollerna har ocksa successivt flyttats 6ver fran
kommunen till byggherrarna sjalva. Har finns en risk att demokratiska varden
asidosatts. Den formella plan- och byggprocessen praglas av stor insyn och
medborgarengagemang. Men i och med att initiativet alltmer flyttats ver till
den privata sektorn introduceras stundtals en mer sluten planeringsprocess, sa
kallad forhandlingsplanering, dér medborgarinflytandet kan séttas ur spel.
Kommunerna har visserligen planmonopolet, men de privata investerarna
forsoker forhandla med kommunen for s gynnsamma villkor som majligt.
Detta sker ofta i slutna rum med kommunledningen.

En forhandlingsplanering omfattar initialt lokaliseringsfragan, val av
mark, tomt och exploateringsgrad, dvs. markanvandningen. Forst nér viktiga
overenskommelser traffats paborjas den officiella fysiska planeringen med
framtagande av detaljplan, samrad etc. Da ar paverkansmojligheterna i prak-
tiken ytterst marginella och demokratin endast skenbar.

Enskilda medborgare eller grupper som vill bevaka sina intressen av lo-
kaliteter, markdisponeringar, utomhuskvaliteter och miljon i stort maste sale-
des proaktivt, dvs.i forvag och pa eget initiativ, framfora synpunkter pa
markanvandningen och bevaka planeringen. Det racker inte att bara krava
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parker och gronomraden, vilka utomhuskvaliteter som behévs maste specifi-
ceras tydligare dn sa.

Vilka kvaliteter behover vi sarskilt?

Slutsatserna av manga ars forskning pa Alnarp (Grahn, Stigsdotter & Berg-
gren- Bérring, 2005) om hur manniskan upplever utemiljon och vad vi upp-
skattar i den &r att det finns atta karaktarer som motsvarar grundlaggande be-
hov hos ménniskan. Dessa ar:

’rofylldhet”, dar man kan héra naturens egna ljud,

"vildhet”, fascinerande naturobjekt,

“artrikedom”, variation, varblomster etc,

”rymd”, att komma in i en annan varld,

“allménningen”, dar man kan ha aktiviteter tillsammans,

"lustgarden”, dar man kan lata barnen leka i tryggt och man kan njuta,

”centrum/fest” t ex torg och platser, dar man kan traffa andra samt

"historia/kultur” med spar av tidigare generationer.

Flera av karaktdrerna ar direkt viktiga for att forebygga stress. "Vild-
het”, "lustgarden” och “rofylldhet” har funnits vara mest avstressande, men
aven "rymd” har stor betydelse (Grahn & Stigsdotter, 2008).

"Fest/centrum” har omvand korrelation med stress. Till sadana platser
gar man for att traffa andra. Om man har langtrakigt vill man kanske "stressa
upp” lite grand. Stress ar inte bara negativt. Vi behdver en viss lagom dos
stresshormon for att 6verhuvudtaget vara aktiva (a.a.).

Flera av de atta karaktarerna, t ex “rofylldhet”, “vildhet”, "rymd” och
"lustgarden” &r avhangiga av att bullernivan inte ar hég. Naturvardsverket
har 40 decibel som riktvarde for naturvardsomraden dar naturupplevelsen ar
framsta skyddsmotivet. Vissa kommuner har borjat kartera “tysta omraden” i
sin Oversiktsplanering, dvs. inventera vilka lugna tysta omraden som finns
och rita in dessa pa kartor.

Narhet till omraden med manga kvaliteter har visat sig paverka mo-
tionsvanor och BMI (Bjork, Albin et al., 2008). Aven i arbetet med att soka
utveckla kvaliteter pa forskolegardar har de atta kvaliteterna anvants (Grahn,
2007).

Vad kan medborgare och idrottsrérelsen paverka?

Det finns i praktiken inga begransningar for vilka fragor enskilda individer,
idrottsforeningar eller andra sammanslutningar kan lamna synpunkter pa el-
ler vilka argument och skal man kan framféra, bara det finns goda motiv och
valutvecklad argumentering. Fragor och argument som &r avgorande for den
egna verksamheten ar vasentligt att lyfta fram. For att kunna paverka mycket,
sd bor verksamheten beskrivas brett, dvs. att den har positiv betydelse for
manga medborgares liv och darmed ocksa for kommunens utveckling. Det &r
saledes viktigt att kunna visa hur man har ett vasentligt intresse av planfor-
slaget for att gruppens synpunkter ska bli beaktade.

Nar och hur kan planeringen paverkas? Planprocessen regleras enligt
Plan och bygglagen (PBL), se bilaga. Idrottsorganisationer, féreningar och
andra sammanslutningar har i en planprocess rétt att bli behandlade som
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“samradsparter” under kategorin “sammanslutningar och enskilda i ovrigt
som har vasentligt intresse av forslaget”. Till samma kategori hor aven ex-
empelvis natur- och friluftsorganisationer. Men det duger inte att passivt sitta
och vanta tills planer stélls ut for samradd med inbjudan att komma med syn-
punkter. D3 kan det i praktiken redan vara for sent att paverka planerna.

Erfarenheter av att kunna gora konsekvensanalyser har visat sig vara
vardefullt. Att sakligt kunna argumentera och beskriva hur kvaliteter &ndras
om planen genomfors kan paverka utfallet (Caspersen & Skarback, 2006).
Allra bast medinflytande fas ofta i en arbetsgrupp med deltagare fran bade
kommunala forvaltningar och intresseorganisationer som drar at samma hall
och som arbetar proaktivt och langsiktigt for att paverka den framtida plane-
ringen. Ett mycket lyckat exempel pa detta & Ulricehamns breda arbetsgrupp
for trafikfragor. Den har lyckats sénka olycksfallsfrekvensen till en brakdel
genom att fa igenom ett flertal trafiksakerhetsatgarder, bland annat genom att
arrangera sarskilda samradsprocesser for barn. Gruppen forverkligar nya cy-
kelvédgar och arbetar for att 6ka kunskapen om och forbattra attityderna till
trafiksakerhet genom att koppla ihop motionstdnkandet med cykelvagsplane-
ringen etc. Framgangarna kan forklaras med att gruppen arbetar sektorséver-
gripande till skillnad fran den traditionella formella kommunala férvaltning-
en som é&r starkt sektoriserad. Trots att gruppen ar en informellt initierad har
den fatt mycket stort politiskt inflytande. Nar s& manga samverkar har politi-
kerna svart att neka eller ga emot. P4 motsvarande sétt skulle idrottsrorelsen
kunna engagera involverade parter i ett samarbete for att erbjuda barn och
ungdomar majligheter till motorisk och fysisk utveckling, att fa bekraftelse,
identitet och social traning samt underlétta integration.

Forslag pa vad som kan paverkas

1. Manga idrottsplatser ligger centralt i sin ort. Sadan mark ar ofta at-
traktiv for andra byggprojekt. Marken ar vardefull och kommunen &r ofta
markagare. Det finns darfor starka ekonomiska incitament fran bade kom-
munen och byggare att flytta idrottsplatser till utkanten av orten. For det so-
ciala livet i orten & dock den centrala idrottsplatsen kulturbildande, sarskilt
om den ocksa anvands av naraliggande centrala skolor. For att forsvara sa-
dana idrottsplatser bor idrottsrérelsen arbeta proaktivt politiskt samtidigt som
man maste anvanda idrottsplatsen sa brett som mojligt for olika arrange-
mang. En kansla av att idrottsplatsen ska fa vara kvar kan ge bred folklig for-
ankring - ju bredare forankring desto storre politiskt inflytande.

2. Ungdomar som kan utnyttja sin fritid vél pa orten, upplever gladje,
gemenskap och samhdrighet inom orten. De stannar sannolikt gérna kvar déar
i vuxenlivet, medan orter som saknar fritidsaktiviteter troligen tappar befolk-
ning. FOr att behalla befolkningen bor idrottsklubbarna satsa sa brett som
mojligt, alla som vill vara med ska fa vara med pa nagot satt.

3. Gronytor och parkarealer &r viktiga for den uppvéxande generatio-
nens spontana lekar och sportaktiviteter. Det maste finnas fria grasytor nara
bostaderna saval som vildare naturparker for klattring och fantasilekar, allt av
vikt for den motoriska och sociala utvecklingen (Ericsson, 2005). For att
forsvara och forbattra sddana ytor bor idrottsrérelsen samverka med kommu-
nens parkavdelning.
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4. Forskolegardar bor vara rymliga med gott om plats for allt fran fanta-
silekar till motoriska lekar, klattring etc. Forskning har visat pa tydliga skill-
nader i barns utveckling av motorik, styrka och koncentrationsférmaga bero-
ende pa vilken typ av forskoletomt de har vaxt upp med. Trangsel utvecklar
utslagningstendenser. For att inte hdmma barnens egna naturliga utveck-
lingsmajligheter maste bristfalliga forskoletomter forbattras, sékra tillracklig
storlek och motverka dverintag som leder till trangsel. Idrottsféreningar bor
har samverka med férskoleverksamheten och parkavdelningen.

5. Om de boende upplever att gronytor och andra nérrekreationsmojlig-
heter i omgivningen byggs bort sa dkar risken for att de flyttar. FOr att be-
halla sin befolkning bor fria ytor nara bostaderna forsvaras fran exploatering,
goras tillgangliga och gédrna forbattras till platser for rofylldhet, vildhet, artri-
kedom, rymd och lek.

6. Sarskilt viktig ar omgivningarnas naturkvaliteter for de som bor i 18-
genhet. Forskning har visat att omgivningarnas naturkvalitet starkt paverkar
om boende i lagenhet trivs eller ej, for hur mycket de motionerar och for i
vilken grad de ar dverviktiga (Bjork et al., 2008). For att gora lagenhetsom-
raden attraktiva bor natur i grannskapet forsvaras och forbattras.

7. Hogt buller skapar stress och minskar manniskors bendgenhet att
hjélpa varandra. Om man inte orkar hjalpa andra sa orkar man troligen inte
delta i uppbyggnaden av sociala natverk som exempelvis idrottsféreningar
eller andra “sammanhallande” grupper i samhéllsbildningen. For att motver-
ka ytterligare forsamring bor vi arbeta for att sla vakt om lugna rofyllda plat-
ser, skapa nya sadana och forsoka medverka till dampat buller genom buller-
skydd, sankt hastigheter, minskad bildkning garna genom forbattringar for
cykeltrafiken.

Slutord

Inom stadsbyggandet utspelas standigt en kamp om markens anvandning. En
trend i dag 4r att bygga centralt. Hyresregleringen ar pa vég att luckras upp,
vilket innebdr att hyran i minskande grad satts efter produktionskostnaderna
och i 6kande grad efter marknadens efterfragan, dar laget har stor betydelse.
Fortatning i centrum &r ett hot mot centrala idrottsplatser, parker och grén-
omraden och andra friarealer som skulle kunna utvecklas for lek och idrott.

Barnen behdver ytor for sina fria aktiviteter som fantasilekar och spon-
tant bollspel. De unga har stort rorelsebehov som behéver fa utlopp for att
inte individerna skall h&mmas i sin utveckling motoriskt men dven socialt
och kognitivt. De behover fa ta i ansprak sin narmiljo, sétta sina avtryck, spe-
la fotboll, traffas. Onskvart vore, enligt tidigare redovisade forskningsresul-
tat, att det pa varje forskolegard och pa varje skolgard fanns goda méjligheter
att springa, hoppa, klattra, gunga, snurra, rulla, ala, krypa och balansera.

Ungdomar behover fa bekréftelse av vuxenvarlden genom att ges plat-
ser att fa vara pa, fa pragla och fa utveckla positiva sociala relationer. Gatan
ar kanske inte alltid bésta platsen for detta. Darfor behdvs ytor som i huvud-
sak anvands av de unga. Den vuxna generationen, daribland stadsplanerare
och politiker, har en bendgenhet att alltfér snabbt glomma bort vilka behov
man har som ung.

Den vuxna generationen har behov av utemiljoer dér det finns lugn
och ro, dar man kan hora fagelkvitter och se insekter, njuta av vackra blom-
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mor, trdd och buskar, ta emot naturens egna signaler samt dromma sig bort
och koppla av fran vardagens stress.

Exploatorer vill tjana sa mycket pengar som mojligt genom att bebyg-
ga centralt. Det betyder

ofta att friarealer, som skull kunna behdvas fér barn och unga, bebyggs.
Individer som vill vara med och paverka far darfor rakna med tuffa kamper
dar vapnen ar bade saklig argumentering och emotionell retorik, dar domarna
ar politikerna, men dar publiken ar valjarna som med sin mangfald kan sétta
beslutsfattarna under tryck att beakta ungdomen och idrotten.

Idrotts- och fritidsorganisationer bor géra gemensam sak i stadsbyg-
gandet i att sla vakt om ytor och kvaliteter for alla aldrar samt i samrad med
kommun och fastighetsagare verka for forbattringar. Darfor ar det av storsta
vikt att delta i stadsplaneringen, och gora det i sa tidiga skeden som méjligt.
Det galler att ta initiativ att agera aktivt, inte sitta och lata sig dverraskas och
reagera forst nar det &r nastan for sent. En konkret beskrivning av hur och nér
paverkan kan ske finns i bilagan Planprocessens faser.
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Bilaga

Planprocessens faser

Schema dver normalt planfirfarande

UTSTALLNING

Figur 3. Planprocessen har flera faser och i nastan varje fas kan synpunkter framfo-
ras (Boverket, 2004)

| allméanhet borjar en planprocess med ett programskede. D& formuleras vad
man vill uppna med planen, sarskilda mal och hansyn. Det &ar dock inte néd-
vandigt att planprocessen borjar med program. Hur ett program skall se ut ar
heller inte reglerat. Det &r alltid battre ju tidigare asikter fors fram. Att fa del-
ta i ett programskede ar darfér mycket vardefullt. Synpunkter kan dock fram-
foras i vart och ett av de senare skedena. Méjligheter att fordndra planen
minskar dock for varje skede.
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Figur 4. Olika planinstitut reglerar markens anvandning och utformning (Boverket,
2004)

De olika planinstituten som alla ger tillfalle till paverkan beskrivs i det foljande.
Oversiktsplanen (OP) ticker dvergripande hela eller delar av kommunen, &r ej
juridiskt bindande, bestdmmer inga detaljer i utférande, men bestdmmer i praktiken
vilken markanvéndning olika delomraden i kommunen ska ha i framtiden.
Detaljplanen (DP) &r det juridiskt bindande dokumentet for byggandet
och markens framtida anvandning och utformning, t ex trafikytor, kvarters-
mark, verksamheter, allminna andamal, handel, parkmark och natur. | princip
skall alla detaljplaner rimma med OP, men ibland vill man gora avsteg. Det
kan bero pa att tiden sprungit ifran, att OP &r &ldre och upplevs otidsenlig. Men
om man vill
gora en detaljplan i strid med OP, s& gér man som regel alltid en revidering av
OP forst i form av en "Fordjupad 6versiktsplan”. Detaljplanen anger bland annat hur
tatt och hégt man far bygga. Nar val detaljplanen &r antagen &r det for sent att pro-
testera mot ett bygglov som man kanske tycker ger for omfattande byggnation.
Fordjupad OP
Detta motsvaras i dldre planlagstiftning av ”Omradesplan” eller "Generalplan”.
Syftet &r dock det samma: att i praktiken I6sa 6vergripande funktioner och samband,
omgivningshansyn, resurshushallning etc. Den Fordjupade 6versiktsplanen hand-
laggs pa samma sitt som en stor OP och reviderar OP i de omréden som den antas.
Omradesbestammelser anvands for att definiera majligheter att bygga pa
landsbygden utanfor tatorter dar man inte tycker det behdvs detaljplan.
Enkelt planforfarande ar ett sétt att pa landsbygden skapa byggratter som al-
ternativ till
detaljplan. Det innebér att man kan hoppa dver utstéllningsskedet.
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