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Forord

Miljostoden till jordbruket dr bland det viktigaste och bésta som hént inom svensk
naturvard pd ldnge. Sedan tillkomsten av de forsta ersdttningssystemen har jag haft
forménen att folja deras utveckling i Sverige. Som nationalekonom och landskaps-
varnare ar det latt att bade forespraka miljostoden, och att kritisera delar av deras
utformning. Sverige har 4nd4 pé flera sétt varit ett foregangsland. Till min férvaning
finns &nnu ingen analys, jamfoOrelse eller sammanstéllning av hur miljostdden ér
utformade i1 Europas ldnder.

Denna studie har finansierats av Lifeprojektet ROSORIS via linsstyrelsen i Oster-
gotland pa initiativ av Dan Nilsson. Tack for det!

Tyvérr har tiden for att genomfora denna studie varit ganska begransad. Det har
ocksa, mirkligt nog, visat sig vara vanskligt att fa fram relevant information, atmins-
tone pa sprak som jag forstdr. Ambitionen &r att dven gora en storre, liknande studie
over flertalet lander 1 Europa.

De miljostdodssystem som vuxit fram under senare ér i flertalet europeiska lander &r
méinga génger angivna med méngder av bakgrundsinformation, motiveringar och
detaljregleringar. Avsikten hir har varit att salla fram information som kan vara
relevant for jimforelser och beddmningen av hur systemen fungerar. Eftersom detalj-
regleringarna kan ha avgorande betydelse for utfallet s kan redovisningen bli ganska
lang, men jag Overldter at var och en att sjdlv skapa sig en bild av delar som é&r
intressanta for ldsaren. Jag har forsokt att skriva pa en allménfattlig niva och inte gé in
1 fordjupad nationalekonomisk analys eller terminologi.

Min forhoppning dr att den hér skriften kan ge inspiration och konkreta idéer i utveck-
lingen av dn mer effektiva styrmedel att frimja slatter- och betesmarkerna.

Uppsala den 14 oktober 2009

Knut Per Hasund






Sammanfattning

I denna rapport beskrivs och jamfors miljostoden till permanenta grasmarker i Bayern,
Danmark, England, Polen och Sverige. Det finns avgdrande skillnader mellan
linderna 1 hur miljostdden till de permanenta grasmarkerna ar utformade. Skillnaderna
géller dels hur stora miljostodens erséttningsbelopp ar, dels villkoren grasmarken ska
uppfylla for att f4 (hogre) stod, och dels vilka skotselkrav som édr knutna till stoden.
Alla stoden ar utformade inom ramen for EU:s jordbrukspolitiska regelverk, s& vissa
grundldggande likheter finns ocksa.

De permanenta grismarkerna (dngsmarkerna) producerar inte bara privata nyttigheter
som mjolk och kott, utan dven miljokvalitéer i form av biomangfald, kulturarv,
rekreationslandskap och andra sociala tjanster. Dessa ér 1 hog grad kollektiva nyttig-
heter. Marknaden kan dérfor normalt inte ge tillrdcklig produktion av dessa miljo-
tjénster, utan miljéstod behdvs om man 6nskar en samhéllsekonomiskt effektiv mark-
anvindning och uppfylla miljomalen.

I Sverige ar miljostodet differentierat efter markanvindning (bete, slatter), markslag
(skogs-, alvar-, fidbodbete) och miljovdrde (2 nivaer: allménna/sérskilda), med
tilldggsersattning for bl.a. lieslatter. Det hogre, sérskilda stodet dr knutet till bade
markvillkor (miljokvalité¢) och platsspecifikt foreskrivna skotselvillkor. Dessutom
finns bl.a. det omfattande miljostodet Vallodling”.

I Bayern finns tva program som tillsammans har stor budget och ticker ndstan all
grasmark, inklusive vallar. Stéden ar olika for slatter- och betesmark, med ett basstod
som kan kombineras med flera méjligheter till tilliggserséttningar. And3 &r stodet inte
sarskilt differentierat, som i t.ex. England.

I Danmark &dr miljostoden till permanent grasmark fradmst inriktade mot att minska
skadligt vixtndrings- och pesticidldckage, vilket innebar att tgidrderna for att frimja
biologiska och andra landskapsvérden dr begridnsade. Forutom ett par allmidnna stod
med 14ga respektive modesta skotselkrav finns ett mindre, projektinriktat program.

I England finns ett 1&ngt utvecklat och mangfaldigt miljostddssystem till grasmarker-
na. Fyra miljostod har vart och ett manga stodéatgarder med olika erséttningsnivaer,
kvalifikations- och skotselkrav. Miljostodet ”Allmént forvaltarskap” (ldgsta nivén) har
ett parallellprogram for ekologisk produktion med dubbel miljéerséttning, komplette-
rat av ett miljostod for véardefullare marker och ett for hoglandsomrédden. Forutom
skotselstoden finns en stor uppséttning investeringsstod. Utmérkande for England &r
bade att bonderna sjdlva kan vilja vilka atgérder de vill ataga sig och pé vilka skiften
sé linge som de uppnér en totalpodng bestimd av gérdens areal. Det hogre stodet har
platsspecifika krav och resultatindikatorer for den enskilda grasmarkens miljotillstdnd.

I Polen kombineras tre allminna stdd med tio stdd som dr habitatspecificerade. De
allménna stéden gar till alla grasmarker 1 bergsomréden, ekologisk odling, respektive
extensiv skotsel. De olika stoden till tio angivna habitat ger mdjlighet till anpassade
skotselkrav och differentierad ersdttning.

Det finns saledes avsevirda skillnader mellan ldnderna i antalet miljéstod och stod-
varianter till grismarkerna. Flest alternativ har England, medan Danmark och Bayern



har betydligt farre. En annan skillnad &r att Bayern och Polen enbart har skotselstod,
men att det 1 England ocksé finns investeringsstod for manga specificerade dndamal.
Vad giller stodsystemets struktur, sa har Sverige, Bayern och England grundstod som
kan kombineras med tilldggsatgdrder pa samma grasmark. I Danmark och Polen har
brukarna inte sddana valalternativ. Det skiljer sig ocksd hur manga ersdttningsnivaer
som finns och hur detaljerade villkoren for stdd &r, bade i fraga om skdétsel och for att
en grasmark ska vara beréttigad till ett visst stod. Danmark har t.ex. foga differentiera-
de miljostod.

Motkraven i form av skotselatgérder — vad brukaren maste eller inte far géra — for att
fa stoden dr i allménhet ldgre i Danmark, Bayern och Polen, men dven for Englands
ELS-stod (ldgsta nivan) jamfort med Sveriges miljostod till grasmarkerna. Jimfort
med villkoren for det svenska miljostodet ”Vallodling” har nagra av ldnderna delvis
hogre krav, sd jamforelserna miste goras for likartade grasmarker. Villkoren som
graismarken maste uppfylla for att vara kvalificerad for hogre stod &r dessutom
betydligt lagre stéllda i Bayern och England 4n i1 Sverige.

Hur stor milj6ersittningen per hektar ar skiljer sig patagligt. Danmark och Bayern har
ofta minst dubbelt s& hogt miljostod som Sverige for ungefar motsvarande marker
eller skotselkrav. I Polen dr didremot stodtarifferna oftast lagre. Englands stodnivéer
motsvarar i vissa fall de svenska, men kan annars ligga avsevart hogre.

Sammanfattningsvis har miljostdden bidragit till att motverka grasmarkernas negativa
utveckling av areal- och miljokvalité i landerna. Det kan dock ifrigaséttas om miljo-
stoden ar tillrdckliga, eftersom det finns indikationer att floran och faunan i det
europeiska jordbrukslandskapet fortsdtter att forsdmras.

Miljostoden dr overlag effektivare dn andra, diffusa styrmedel som paverkar de per-
manenta grasmarkerna. Genom att skapa riktade, ekonomiska incitament och styra
resurserna till det som efterfrigas ger de hogre méluppfyllelse till ldgre kostnader.
Inget av ldnderna har dock maximalt mojligt kostnadseffektiva miljostod. Det giller
bade i frdga om motkraven i form av skdtseldtgiarder och villkoren for att grdsmarken
ska vara kvalificerad for ett visst stod. Av de studerade linderna torde det engelska
systemet vara mest kostnadseffektivt tack vara att brukarna kan vilja mellan minga
miljoméssigt podngsatta alternativ allt efter gdrdens kostnadssituation. Landernas stod
till vall och liknande grasmarker &r 1 regel forknippade med 1aga krav och hdga kost-
nader per miljonytta.

Avtal med skotselvillkor som é&r specifikt utformade for varje graismarksobjekt finns i
varierande omfattning i Bayern, Danmark, England och Sverige. Sddana platsspecifi-
ka stodutformningar kan ge béttre miljoeffekter och dven vara effektivare, men risken
ar att de medfor hoga transaktionskostnader och dé totalt sett blir ineffektiva. Bland
de manga mdjligheter som finns att ytterligare forbdttra miljostdden kan Polens
habitatspecifika stod med standardiserade skotselkrav eller Englands resultatbaserade
utformning visa pé intressanta losningar.



1. Introduktion

1.1 Studiens problemformulering och avgréansningar

Syftet med denna studie dr att beskriva, jimfora och Oversiktligt analysera miljo-
ersittningssystemen till jordbrukets permanenta grismarker i ndgra linder. Det Gver-
gripande syftet ar att bidra till bevarandet och utvecklandet av dessa marker och deras
miljokvalitéer pa ett samhillsekonomiskt effektivt sétt.

Problem som studien dr riktad mot omfattar darfor fragestéllningar om hur stod-
systemen &r utformade i andra lénder eller regioner i Europa. Vidare, hur fungerar de
politiska atgérderna konkret, i praktiken? En forsta ansats gors ocksa till en kompara-
tiv utviardering 6ver skillnader mellan ldnderna vad géller stédets inverkan pa bruk-
ande, markernas miljokvalitéer och brukarekonomi. Vilka skillnader finns vad géller
stodsystemens miljoeffekter och effektivitet?

Avgransningarna for studien dr bland annat att den enbart beskriver och jamfor miljo-
stoden till permanenta grasmarker. Det innebdr att miljostdd till exempelvis land-
skapselement i1 dkerlandskapet som stenmurar eller akerholmar inte ingar. Det innebér
ocksa att andra styrmedel som paverkar grismarkernas utveckling inte heller ingér,
aven om de 1 nigra fall beskrivs for att komplettera bilden.

Med permanent grismark menas i den har rapporten jordbruksmark som enligt re-
spektive lands klassificering skall réknas till detta markslag. Det kan skilja sig mellan
landerna. I ndgra lander inrdknas t.ex. mark som i andra lander klassificeras som lang-
liggande vall. For Sveriges del omfattar de permanenta grismarkerna framst mark
som enligt Jordbruksverkets avgriansningar &r traditionell slatter- och betesmark.

I rapporten beskrivs och jamfors enbart nuvarande miljostdd; ingen historik dr med-
tagen. Enbart Sverige, Danmark, Polen, England och Bayern ingér i studien, &ven om
slutsatserna ocksé grundar sig nagot pa hur systemen i andra lander ar utformade.

Inga egna berdkningar eller modellkérningar har utforts. Bedomningarna dr grundade
pa tidigare studier och generella slutsatser fran ekonomisk teori.



1.2 Om mal, varden och permanenta grasmarker

“Use almost can change the stamp of nature”
William Shakespeare, i Hamlet, akt 3, sc. 4, |. 168.

Oppen mark, tickt av gris eller drter finns i naturen, men nistan all sidan mark i
Sverige nedanfor tradgrinsen finns pd grund av att minniskan under seklerna har
paverkat ekosystemen med triadrojning, betesdjur eller slatter. Dessa marker dr sins-
emellan olika och av ménga slag. Variationen giller bl.a. anvdndning (bete, slitter,
skotselatgarder), naturgivna forhallanden (jordart, hydrologi, klimat), tradforekomst,
flora och fauna, historisk markanvdndning (kontinuitet, dynamik), och lokalisering
(mingd besokare, konnektivitet med omgivande habitat eller kulturmiljéer). I denna
skrift kommer de synonymt att bendmnas permanenta grasmarker eller &ngsmarker.
De omfattar bl.a. markslagen betesmark och slittering med naturbetesmark, skogs-
beten, hedmark, alvar, mosaikmark, osv. Vid sidan om de permanenta grasmarkerna
finns vall pé &ker, som kan vara mer eller mindre ldngliggande men 1 vissa ldnder
raknas till grasmarkerna.

Med betesmark avses officiellt jordbruksskiften som inte &r lampliga att pldja och
som har en vixlighet lamplig for bete. Alvarbeten och fibodbeten utanfor skogs-
marken réknas in, liksom skogsbeten med miljoersittning. En vanlig uppdelning ar
mellan naturbetesmark (semi-natural pastures) och kultiverad betesmark. Naturbetes-
markerna dr 1 regel artrikare och kulturhistoriskt mer genuina eftersom de inte har
paverkats av gddsling, bekdmpningsmedel, kalkning och liknande odlingsatgérder.

Med slétterdng avses jordbruksskiften som inte ar ldmpliga att pldja och som traditio-
nellt anvéinds for slatter (och hoskord).

Varje dngsmark har sin karaktir, och det finns flera klassificeringssystem efter
biologiska, kulturhistoriska eller socio-geografiska kriterier. Vanligt ar skilja efter
trdidméngd (Oppna, tradbdrande, trddbevixta), trddslag (ekhage, bjorkhage, osv.),
markfuktighet (torrdng, fuktdng, osv.), eller landskap (havsstrandéng, sub-alpina grés-
marker, osv.)".

1.2.1 Kvalité — varde, vardebegrepp

Inom utilitaristisk och nationalekonomisk virdeteori skiljer man vanligtvis mellan
kvalit¢é och virde. Kvalité dr ndgonting “objektivt”, som finns, oavsett hur det
vérderas. Virden dr enligt detta synsitt subjektiva, och uppkommer forst d4 samhéllet
eller nagon person virderar foremaélet eller dess egenskaper. Virden tillskrivs. En
hage kan vara mer eller mindre artrik, men ddrifrdn kan man inte automatiskt dra
nagon slutsats om hur viardefull den ér.

Det totala samhéllsekonomiska virdet brukar indelas i anvéndarvirden och icke-
anviandarvérden (Freeman 2003). En gridsmarks anvéndarvirdena dr de virden som

! Jamfor ocksa med t.ex. Natura 2000-systemet for klassificering av naturtyper, som bl.a. anvénds i
TUVA-inventeringen av Sveriges grasmarker;
http://www.sjv.se/etjanster/etjanster/tuva.4.2b43ae8f11{6479737780001120.html.




Manniskor har under langa tider betraktat vissa platser i kulturlandskapet som heliga

folk tillskriver den motiverat av de nyttor som hagen ger dem, t.ex. nyttan av notkott
eller av skonhetsupplevelser. Nyttan av forvintad framtida anviandning ingar ocksa.
Icke-anvédndarvirden finns 1 den mén ndgon vérderar hagen for dess blotta existens
eller for framtida generationers skull, utover den anvéndarnytta man sjalv har. Virde-
ringsstudier i Sverige® visar att jordbrukslandskapets icke-anvindarvirden kan vara
minst lika hoga som anvéndarviardena. Att inte beakta dem kan dérfor kraftigt under-
skatta dngsmarkernas totala samhéllsekonomiska vérde.

Eftersom grasmarkerna dr heterogena sd skiljer sig deras kvalitéer och vdrden mycket,
bade i midngd och karaktir. Grasmarkernas olika slags miljokvalitéer eller miljovarden
indelas i den hir skriften efter vilka miljétjénster eller kollektiva nyttigheter’ som de
tillskrivs:
e Biologisk méngfald
e Kulturarv, kulturhistoriska miljoer
e Socio-kulturella tjanster:
- rekreation, tillgénglighet, framkomlighet
- landskapsbild, skonhet
- lokal, regional eller nationell identitet,
- etiska eller moraliska dimensioner, religiost innehall
- mm.

1.2.2 Svenska miljomal for grasmarkerna

Miljopolitiska styrmedel och miljostdden utformas frn politiskt och administrativt
stillda mal som 1 hogre eller ldgre grad grundas pd medborgarnas virderingar, grés-
markernas samhillsekonomiska miljovirden. Miljémélssystemet® utgors av nation-
ella, regionala och lokala miljomal dar centrala myndigheter samt lansstyrelser och
kommuner har ansvar for uppfoljningen. Av Sveriges sexton nationella miljomal &r
det framfor allt tva som géller de permanenta grasmarkerna.

? Drake (1992), Hasund (1998), Hasund et al. (2009).
* Se avsnitt 1.3 angdende begreppet kollektiva nyttigheter.
* Se Naturvardsverket (2009) for mer information om miljémélen

Foto: Knut Per Hasund



Miljomaélet “Ett rikt odlingslandskap™ fastslar: “Odlingslandskapets och jordbruks-
markens virde for biologisk produktion och livsmedelsproduktion skall skyddas
samtidigt som den biologiska mangfalden och kulturmiljéviardena bevaras och starks.”
Under miljomaélet finns nigra delmal, bl.a. om dngs- och betesmarker: ” Senast ar
2010 skall samtliga &dngs- och betesmarker bevaras och skdétas pa ett sdtt som bevarar
deras virden. Arealen hdvdad dngsmark skall utékas med minst 5 000 ha och arealen
hdvdad betesmark av de mest hotade typerna skall utokas med minst 13 000 ha.”
Malet dr enbart formulerat i arealtermer och inte i om miljokvalité.

Miljomalet “Ett rikt véaxt- och djurliv” fastslar: Den biologiska mangfalden skall
bevaras och nyttjas pad ett hallbart sitt, for nuvarande och framtida generationer.
Arternas livsmiljoer och ekosystemen samt deras funktioner och processer skall
virnas.” Ett av delmélen lyder: ”Ar 2015 skall bevarandestatusen for hotade arter ha
forbéttrats sa att andelen bedomda arter som klassificeras som hotade har minskat
med minst 30 procent jamfort med ar 2000, och utan att andelen forsvunna arter har
okat.”

Foto: Knut Per Hasund

Kulturarv, biomangfald och estetiska kvalitéer ar ofta forenliga i samma &ngsmark



1.3 Varfor miljostod till jordbrukslandskapet? — Miljoekonomisk
forklaringsmodell

Det finns tydliga samhéllsekonomiska skél att ge miljostod till jordbrukets slétter- och
betesmarker. En forutséttning for det dr att samhaillet efterfragar mer av dessa markers
miljotjanster 4n vad marknaden formar tillhandahélla. Forskningen inom omradet
visar helt klart att det &r fallet; se nedan. Utan riktade miljostod blir inte bara dngs-
markerna farre eller miljofattigare; samhillets totala valfard blir ocksa lagre.

Med samhillsekonomisk effektivitet’ menas — enligt nationalekonomisk vilfirdsteori
— att resurserna (mark, arbetskraft m.m.) anvénds s att de maximerar samhéllsnyttan
over tiden. I samhéllsnyttan ingar allt som samhéillets medlemmar sitter virde pa, i
forhallande till hur hogt man vérderar varorna och tjdnsterna. Samhaéllet bestar enligt
detta synsétt av alla nu levande och framtida generationer, men kan om man Onskar
avgrénsas till alla inom t.ex. ett land eller en region. Det hir innebdr att allt virderas i
forhallande till annat. Biologisk méngfald, vackra landskap och sjukvérd ingar i vél-
farden pd samma sitt som bilar, bocker och mjolk om folk vérderar dem. Samtidigt
viarderas kostnader i form av resursatgédng och onyttigheter som t.ex. kvivefororening
in 1 den totala samhillsnyttan, vélfarden.

I en fri marknadsekonomi kommer vélfirden att maximeras Gver tiden, givet att vissa
forutsittningar ar uppfyllda. Den for tillfillet kinda mest optimala tekniken kommer
att anvindas vid varje produktionsbeslut, sd att optimal resursmingd och resurs-
blandning kommer att anvindas for att produceras den bdsta mdjliga méngden av
olika varor och tjdnster. Varfor utarmas dd kulturlandskapet trots att samhillet sitter
virde péd det? Enligt den vélfardsteoretiska forklaringsmodellen beror det pa att for-
utsdttningarna for en effektiv marknad aldrig ar uppfyllda i verkligheten.

Griasmarkerna har minst tre egenskaper som medfor att marknaden 1 regel inte kan
producera den areal och de miljokvalitéer som efterfragas. Politiska styrmedel behovs
darfor normalt om samhiéllet 6nskar effektiv “produktion” av landskapets miljo-
tjdnster. Spannmal och koétt liksom mark och taggtradd ar s.k. privata nyttigheter. De
har definierade dganderitter och kan produceras forhallandevis effektivt via markna-
dens prismekanismer. Artrikedom och landskapsbild dr ddremot exempel pa kollek-
tiva nyttigheter. Problemet &dr att marknaden varken garanterar att vi far optimal
mingd av de kollektiva nyttigheterna, eller att den totalt sett bista tekniken kommer
att anvindas. Det beror pa att de har tvd egenskaper: icke-utestingbarhet och icke-
rivalitet.

Icke-utestdngbarhet innebir att det inte gér att hindra ndgon fran att konsumera eller
fa nytta av nyttigheten (resursen, varan, tjdnsten) som man efterfragar. Det géller dven
om personen inte har ritt till den eller inte har bidragit till att den finns. I Sverige
finns minga som vérderar att grismarkerna eller deras biologiska och kulturella
kvalitéer (Drake 1992, Hasund et al. 2009), men som inser att &ven om de bidrog med
mycket av sin 16n sa skulle insatsen knappt méarkbart hoja tillgangen pa efterfragade
landskap. Det dr inte rationellt for den enskilde att betala, sa var och en hoppas att fa
nytta av det landskap som andra tillhandahéller. Icke-utestdngbarhet ger incitament till

> Samhillsekonomisk effektivitet, nytta, och vélfard ér strikt definierade begrepp inom den
nationalekonomiska vetenskapen och miljéekonomin; se t.ex. (Johansson 1993) eller (Varian 1992).



Foto: Knut Per Hasund

Konsumtionen av landskapets skonhet, kulturarv och biomangfald ar inte rivaliserande och
inte utestangbar. Miljostod behovs darfor, eftersom marknaden inte kan producera sadana
kollektiva nyttigheter effektivt.

snalskjutsbeteende (free-riding). Det leder 1 sin tur till suboptimal produktion, dvs.
mindre kollektiva nyttigheter &n vad som vore motiverat med hénsyn till vara virder-

ingar; se Figur 1. (Randall 1972)

Icke-rivalitet i konsumtion innebér att om nigon nyttjar t.ex. en dngsmark sd minskar
inte det andra personers mojligheter att fi nytta av samma dngsmark. Marknaden
fangar upp vérdet av mjolk och andra rivalitetsvaror dd konsumenten som har nytta av
varan betalar for den. Virderingen kommer till uttryck i priset och i en betalnings-
strbm som ger producenter incitament att tillhandahalla varan. Daremot kan mark-
naden kraftigt underskatta det samhillsekonomiska virdet av nyttigheter med icke-
rivalitet. Endast varderingen hos den som koper en betesmark aterspeglas i dess pris,
dven om det funnes manga ménniskor som vérderar samma hage och dess kvalitéer.
Var och en kanske inte virderar just denna hage sarskilt mycket, men summan av alla
personers nytta kan innebéra att den har ett mycket hogt samhéllsekonomiskt vérde.
Marknaden underskattar salunda icke-rivalitetsvarornas varden och ger dven i detta
fall suboptimal produktion av positiva nyttigheter. (Samuelson 1954, Randall 1988)

Hoga transaktionskostnader ar ytterligare en grundorsak till varfor marknaden dr in-
effektiv och producerar for lite av det som efterfragas i landskapet. Egentligen skulle
ju samhdllets individer och foretag (marknaden) kunna sdtta sig ned och forhandla
fram en frivillig 16sning (Coase 1960). Var och en skulle i princip kunna skjuta till
medel till varje beteshage som man vérderar till dess att brukaren accepterade att
skota den enligt “konsumenternas™ virderingar. Frivilliga 6verenskommelser innebéar
att ingen skjuter till mer dn vad det dr virt for just denne att just detta objekt
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Icke- Hoga trans- Icke-rivalitet

utestdngbarhet aktionskostnader
Snélskjutsbeteende Marknaden kan ¢j Hoga virden p.g.a.
beakta totala vérdet .
stor efterfragan

 —

v

Sub-optimal produktion Samhillsekonomisk
= for lite kollektiva effektivitet
nyttigheter efterstrivas

Politiska styrmedel
behovs!

Figur 1. Samhéllsekonomiska skal att infora politiska styrmedel for landskapets
kollektiva nyttigheter. Principskiss
Killa: Egen framstéllning

bevaras®. P4 motsvarande sitt kommer ingen markigare eller brukare att acceptera
lagre ersittning for respektive objekt dn den uppoffring, kostnad, det innebir att hivda
objektet’.

Problemet &r naturligtvis att man endast i sillsynta fall skulle komma fram till ndgon
effektiv forhandlingslosning. All den tid, telefonforbrukning, jurister e.d. som skulle
krévas for att komma fram till en 16sning innebér en kostnad for att transaktionen ska
ske (Dahlman 1979). Eftersom sa ménga personer med olika inkomst, intresse och
nyttjande kan vara involverade for varje objekt, och eftersom objekten alla &r olika, sa
blir transaktionskostnaderna i praktiken alltfor hoga. Virdet av betalningen for
objektet plus transaktionskostnaden blir for varje person storre &n vérdet av att fi mer
av landskapets kollektiva nyttigheter. Politiska styrmedel kan ge ldgre transaktions-
kostnader &n vad som vore mojligt pd marknaden via frivilliga avtal. Darmed skulle
de kunna vara ett effektivare sétt att balansera samhiéllets efterfragan och utbud av
stranddngar eller blavingar; jfr. (Eklund 1999).

Sammanfattningsvis kan konstateras att om det forekommer kollektiva nyttigheter sd
ar marknaden i regel ineffektiv. For smé arealer av slétter- och betesmarker kommer
att finnas med for 14ga miljokvalitéer 1 forhallande till vad som efterfrigas. Efter-

6 Priset for respektive individ i blir aldrig hogre 4n dennes vérdering, betalningsvilja WTP, for just
detta Ob_]ekt k, dvs. Pik < WTPik, v i, K.

7 Priset for respektive gard g blir aldrig ligre an markégarens eller brukarens virdering, betalnings-
acceptans WTA, av att hdvda just detta objekt k, dvs. Py < WTPy, ¥V 0, k.
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strdvas samhillsekonomisk effektivitet sd dr det motiverat att infora politiska styr-
medel som ersidtter produktion av “landskapsnyttigheter” vars virden ar storre dn
kostnaderna®, miljostod.

Vid sidan av samhillsekonomisk effektivitet kan det d&ven finnas andra argument for
att ha miljostod till jordbrukslandskapet och dess dngsmarker. Av fordelningspolitiska
skdl kan det finnas 6nskemél om att ha en annan resursforbrukning, produktion och
konsumtion. Som en normativ eller politisk vérdering kan man vilja ha en annan for-
delning @n vad marknaden skulle ge, och t.ex. gynna barnfamiljer, smabrukare eller
framtida generationer. Det paverkar dven hur grismarkerna bevaras och bor bevaras.

Aven av rittviseskil kan man argumentera for miljdstod. Rittviseprincipen “Producer
Compensation Principle”, PCP, innebar att den som producerar positiva miljoeffekter
ska kompenseras for detta. Bonder som skdter grasmarker sd att bioméngfalden 6kar
och landskapet upplevs som vackrare skulle av rittviseskil ersittas for detta. Prin-
cipen dr inversen av den mer kdnda Polluter Pay’s Principle”, PPP, som stadgar att
det dr fororenarna som ska std for kostnaderna att minska fororeningar och andra
negativa miljoeffekter. Enligt PCP bor miljostod anvéndas i stéllet for restriktioner
och liknande styrmedel. Det strider ocksa mot rittsmedvetandet att tvinga nagon att
bruka foretagsekonomiskt olonsamma marker eller anvdnda olénsamma metoder. Att
producera mer positiva miljoeffekter dr nadgot annat dn att minska sina negativa miljo-
effekter. PPP och PCP talar for miljostod i forsta fallet, men talar for skatter eller
restriktioner nir det géller fororeningar; se Hasund (2007).

8 Teorin for detta finns vil utvecklad i t.ex. Arrow & Debreu 1954; Freeman 1993, och Randall 1988.
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2. Sveriges miljostdd till permanenta grasmarker

2.1 Sveriges grasmarker och jordbruk

I landet finns enligt den officiella statistiken 428 000 ha betesmark och 9 400 ha
slatterdng, ar 2008 (Jordbruksverket 2009). Arealen skogsbete dr 16 000 ha, fibodbete
21 700 ha och alvarbete 27 000 ha. Arealen dr mindre &n ar 2005, framst p.g.a. att
betesmarkerna har minskat med 50 000 hektar (ibid.). Sett 6ver langre tid har areal-
minskningen varit drastisk; ar 1900 fanns t.ex. 6ver 2 Mha slétterédng (Jordbruksverket
2005). Under 1800-talet tickte mer eller mindre Oppna skogsbeten huvuddelen av
nuvarande skogsmark utanfor Norrlands inland (Emanuelsson 2009). Fragment av
dessa gamla grasmarker finns fortfarande kvar i bl.a. bryn, gldntor och igenvixande
hagar, dven om de forsvinner successivt efter att hivden upphort.

Inte bara arealen har krympt. Kvalitativt har det p4 manga kvarvarande dngsmarker
skett en forsdmring vad géller artrikedom, kulturmilj6 m.m. Av Sveriges 317 rod-
listade karlvaxter, t.ex., ar 228 stycken knutna till jordbrukslandskapet (Artdatabanken
2005). Forsamringarna beror dels pd genomforda brukningsétgirder, frimst gddsling,
besprutning med herbicider och dridnering, dels pa uteblivna eller minskade hévd-
atgédrder, som rdjning av sly eller sndr och minskat betestryck. Sedan miljéerséttning
infordes har dock gridsmarkernas negativa trend vint eller stannat av pd manga platser.

Betes- och slattermarker finns i alla Sveriges lédn. En stor del, 180 000 ha, finns dock 1
Gotalands skogsbygder, foljt av Gotalands mellanbygder med 110 000 ha. Fébod-
betena ligger till storsta delen i Nedre och Ovre Norrland (12 000 ha, 7 900 ha),
medan alvarbetena nistan helt ligger i Kalmar lin (Oland) och Gotlands lin (22 000
ha, 3 600 ha). (Jordbruksverket 2009)

Fordndringarna beror framfor allt pa jordbrukets teknik- och strukturomvandling, dér
angsmarkerna forlorat 1 foretagsekonomiskt intresse. Ny teknik och dndrade relativ-
priser har givit handelsgddsel, bekdmpningsmedel, hogavkastande spannmaélssorter
eller mjolkkor, dyrare arbetskraft, osv. som konkurrerat ut betesmarkerna. Antalet
betesdjur och antalet jordbruksforetag med betesdjur fortsétter att minska. Sa har t.ex.
antalet notkreatur sjunkit till 1,5 miljoner ar 2008 frin att ha varit 2,9 miljoner ar
1927. Miangden gardar med ndtkreatur har minskat fran 411 000 ar 1927 till 28 000 ar
2004 och 16 000 ar 2007. Samtidigt har antalet gdrdar med far minskat frdn 143 000
ar 1927 till 8 200 ar 2008 (Jordbruksverket 2005, SCB 2009). Koncentration till farre
djurbesittningar har i regel medfort att inga eller enbart de storre hagarna pa girdarna
dér djurdriften upphort forblir betade.

2.2 Det svenska miljostodssystemet till permanenta grasmarker

I det svenska systemet for miljdersittningar till grismarkerna finns bade horisontella’
miljostdd och miljostdd vars erséttningsnivaer eller villkor skiljer sig mellan l&dnen
eller mellan enskilda grasmarker. Av totalt dryga 4 mdr kr/ar till jordbruket for alla
miljostdden gar mindre 4n en fjérdedel till grasmarkerna. Bland alla miljostdden ar det
tre direkt riktade till grdsmarksarealen, miljostoden:

? Horisontella politiska styrmedel kallas de vars utformning ér likadan 6ver hela landet.
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e Betesmark och slatterdngar,

e Vatmarker, och

¢ Ersdttning for utvald miljo,

och for jamforelse mot stdden till grdsmarkerna i de andra ldnderna beskrivs ocksd
e miljostodet Vallodling.

Villkoren for alla miljostoden innebér bl.a. att:

» marken maste brukas

» ett jordbruksskifte maste vara minst 0,1 hektar

» tvarvillkoren maste foljas for att fa full erséttning (se avsnitt 2.7)

» forutom jordbrukare och markédgare sd kan organisationer, brukargrupper eller
andra kan ansdka om avtal.

Foto: Knut Per Hasund
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2.3 Miljostodet Betesmark och slatterangar

2.3.1 Vilka marker ar kvalificerade for detta stod?

Alla slatter- och betesmarker som brukas 1 jordbruksdrift och foljer skotselkraven ér i
princip berittigade till stod; se vidare under respektive stodatgdrd nedan. Det innebér
att t.ex. vall pa aker, parkmark och renbetesmark ligger utanfor detta miljostod.

2.3.2 Hur &r stodet utformat?
Ersdttningen varierar fran 1 100 — 3 500 kr/ha/ar, med hogre belopp till sdrskilt viarde-

fulla marker och slattermarker; se Tabell 1.

Tabell 1. Stodtariffer for miljostodet Betesmark och slatterangar.

Sverige, ar 2009

Stodatgéard Ersattning

Betesmark med allménna virden 1100 kr/ha/ar
Betesmark med sarskilda viarden 2500" kr/ha/ar
Slattermark allménna virden 1100 kr/ha/ar
Slattermark sarskilda virden 3500” kr/ha/ar
Lovtakt (hamling) 100" kr/triad
Lieslatter (dng med sérskilda virden) + 7000 kr/ha/ar
Efterbete pa slattermark med sérskilda viarden + 700 kr/ha/ar
Skogsbete 2350 kr/ha/ar
Alvarbete 1250 kr/ha/ar
Fabodbete 700 kr/ha/ar
Fibod i bruk™ 18000 kr/ar

1) For betesmarker med sérskilda viarden som ej kan erhélla gérdsstdd ar ersattningen 3700 kr/ha/ar.
2) For slattermarker med sérskilda virden som ej kan erhalla gardsstod ar erséattningen 4700 kr/ha/ar.
3) Max 2000 kr/ha/ér, dvs. 20 trad.

4) I flerfabodsystem &r erséttningen 4 500 kr/ér per extra fibod.

Killa: Jordbruksdepartementet 2007

I detta miljostod finns sdlunda flera stodatgdrder som skiljer sig vad géller ersittning
och krav beroende pé markslag (dng, skog, alvar), miljovdrden (allminna, sérskilda)
eller atgarder (slatter, bete, 16vtékt). Lansstyrelserna avgor vilka marker som har sér-
skilda vérden och kan fa hogre ersdttning. Vissa krav dr dock gemensamma:

» Betesmarkerna ska betas varje ar, med tillrdckligt betestryck sd att inte forna
ansamlas. Ett enstaka ar far dock betet ersittas av slatter.
Sly, snér och tridd av igenvaxningskaraktér far inte finnas pa grasmarken.
Trad och buskar far dock finnas kvar, dock inte pd marker som traditionellt varit
helt 6ppna, och inte heller pa fornlimningar.
Atgirder som kan skada natur- och kulturvirden fér inte utforas .
Godsling ér inte tillatet.
Besprutning med bekdmpningsmedel &r inte tillatet.
Kalkning &r inte tillatet.
Bevattning ar inte tillatet.
Sten- eller jordtakt ar inte tilldtet.

VVVVVY VYV
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For de olika stodéatgidrderna inom Slétter- och betesmarker” beskrivs nedan vilka
marker som dr beridttigade till erséttning och skotselkraven.

Betesmarker med allmanna varden

Denna stodatgird tillkom for att forenkla systemet och skapa ett basstod som huvud-
delen av de permanenta betesmarkerna skulle kunna f& utan specifika villkor. Det
enda kravet var att markvegetationen bestér av gris, orter eller ris som dr dugligt som
foder. Nyinforda villkor ar att hogst 60 trdd per hektar far finnas och hogst 5 % av
ytan vara impediment i1 form av buskar, berghillar o.d. Inga skotselkrav finns, utdver
de som giller allmént.

Betesmarker med sarskilda varden

Denna stodatgird dr riktad enbart till betesmarker med hoga natur- eller kulturvdrden
som behover sarskild skotsel. Marken far bara 1 liten grad vara paverkad av godsling
eller liknande brukningséatgarder med negativ miljopaverkan. Undantag kan ges om
det finns hoga kulturhistoriska eller biologiska védrden dnda, t.ex. gamla trdd med
manga arter som dr bundna till dem. Hogst 10 % av ytan med erséttning fir vara
impediment och varje impediment far vara hogst 0,1 ha; buskar rdkas inte som
impediment.

For att fa stodatgdrdens hogre ersittning maste brukaren uppfylla sdrskilda skotsel-
villkor. De faststills av lansstyrelsen 1 en s.k. atagandeplan som &r specifik for varje
beteshage. Kraven kan gilla:

forbud mot tillskottsutfodring

betesperioden

slag av betesdjur

tillstdndet hos trad, buskar och markvegetationen vid vegetationsperiodens slut
skotsel och underhall av kulturhistoriskt virdefulla landskapselement

om det ska vara ett betes- eller slatterfritt ar under atagandeperioden.

VVVYYY

Slatterang med allménna vérden
For att rdknas som slatterdng ska marken inte vara ldmplig att ploja, men den ska ha
slagits under lang tid och fortsdtta att slas varje ar. Markvegetationen ska utgoras av
gras, orter eller ris som ar lampligt som foder. I tilldgg till de allménna skotselkraven
som beskrivits ovan sa giller att:

» Slatterangar ska slds varje ar och vaxtmaterialet ska tas bort frén &dngen.

» Enbart klippande eller skdrande redskap far anvéndas.

» Slattern maste utforas pa sensommaren.

» Slatterangar ska vid behov rensas pa varen fran nedfallna kvistar, fjolarslov o.d.

Slatterang med sarskilda véarden

Denna stodform riktar sig till de vérdefullaste sldtterangarna vars miljokvalitéer
kraver sdrskild skotsel. Marken far bara 1 liten omfattning vara paverkad av godsling,
besprutning med ogrismedel, o.d. Skdtselkraven dr de samma som for alla slétter-
angar, men lansstyrelsen kan foreskriva platsspecifika krav i en atagandeplan.
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Foto: Knut Per Hasund

Hamlad ask i Smaland

Tillaggsersattning for lovtakt, lieslatter och efterbete

P& betesmark med sérskilda viarden kan man fa tilliggsersittning for hamling av 16v-
trad. P4 motsvarande sldtterdngar kan man dessutom fa tilliggsersdttning om slattern
utfors med lie eller motormanuella slatterredskap, och om éngen betas efter slattern.

Skogsbete

Miljoersittning kan utga till skogsmark som:

betas arligen,

ticks av gris, orter eller ris dugligt som foder,

har ett tradskikt som uppkommit genom spontan foryngring,

har ett tradskikt med trdd av olika alder och helst av olika tridslag,
inte har varit indgomark, dvs. dker, dngsmark, e.d., och

vars vegetation visar pd ldngvarig beteshévd.

VVVYYY

Linsstyrelsen kan stédlla krav om hur plockning ska genomforas.
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Alvarbete
Miljoersdttning kan utga till alvarmark som betas arligen och som técks av grés, orter
eller 1is dugligt som foder.

Fabodbete

Till faibodbete finns samtidigt tva stodatgirder, en fast erséttning per fibod i bruk och
en rorlig ersittning per hektar fabodbete. Villkoren for att betesmarken ska fa stod &r:
» att den ligger intill faibod som funnits sedan lénge,

» att den ligger pa fiabodvallen eller i kringliggande skog, eller

» att arealen dr minst 6 hektar.

Forutom de allménna skotselkrav for ”Betesmark och slatterdngar” géller att:

» betet ska vara fritt eller i storhégn,

» djurtdtheten maste vara minst 0,2 djurenheterlo/ha av notkreatur, far, getter eller
héstar,

» det totala antalet notkreatur, far eller getter maste vara minst 1,5 djurenheter.

Linsstyrelsen kan specifikt for varje fidbod faststélla skotselkrav om:
forbud mot tillskottsutfodring,

betesperioden,

slag av betesdjur, eller

redovisning av vilka djur som betat pa faboden.

VVVY

2.3.3 Stddets omfattning

Miljoersittning gick till totalt 457 000 ha permanent grasmark ar 2008; se Tabell 2.
Arealen betesmark med sarskilda varden som fick stod var 153 000 ha, och arealen
slattermarker var 8 300 ha. Samtidigt fick 883 000 ha vallodling pé aker stod.

Av Sveriges totala miljostod &r 2008 om 2,3 mdr kr gick ddrmed ca 750 Mkr till
Betesmarker och slatterdngar.

Foto: Knut Per Hasund

' Djurenheter (LU, Lifestock Units) ar ett omrikningsmatt for betesdjur. Det beriknas enligt faststillda
normer, sd att t.ex. 1 LU (1 djurenhet) motsvarar 1 ko, 1,67 ungnét éldre &n 6 méanader, 1 hést, eller
6,67 vuxna fér eller getter.
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Tabell 2. Miljostod till permanenta grasmarker, areal och belopp. Sverige ar 2008

Areal Stodbelopp
hektar Milj. kronor

Betesmarker och slatterdngar
Betesmark med allménna virden 230 300 250
Betesmark med sarskilda virden 153 100 380
Slattermark allmédnna véirden 2 600 2.8
Slattermark sdrskilda virden 5700 20
Lovtikt (hamling) 19 430" 1,9
Lieslatter” 1 880 13
Efterbete” 2 440 1,7
Skogsbete 13 000 31
Alvarbete 26 200 33
Fabodbete 20900 15

Vatmarker 4 600

Utvald milj6
Restaureringsmark 2 700
Mosaikbetesmark o.d. 2 600

Totalt 457 100

Vallodling 883 000

1) Antal hamlade trad.

2) Enbart pé slatteringar med sirskilda viarden
Killa: Jordbruksverket 2009b

234 Kontroll, sanktioner

Liansstyrelserna kontrollerar ansdkningarna och dessutom att villkoren far milj6-
ersittningen uppfylls. Arligen gors dirfor kontroller pa ett urval av de arealer som fér
miljoersittning. Om brukaren inte uppfyllt villkoren kan hela eller delar av ersétt-
ningen dras in eller aterkrévas.

2.35 Ovrigt om stodet

Det enda andra miljostdd som stodet till Betesmarker och slatterangar kan kombineras
med &r Skotsel av vitmarker; se kapitel 2.4 nedan.
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2.4 Miljostodet Vatmarker

Miljoersittning finns for skotsel'' av vatmark pa aker- eller betesmark. Villkoren for
att arealen ska kunna fa miljostodet ar:

» att marken har ett vixtticke, och en grundvattennivd strax under eller dver
markytan, eller
att det 4r smavatten och dammar, samt
att vitmarken har anlagts eller restaurerats &r 2007 eller senare, och
att vatmarken ska vara godkidnd av linsstyrelsen efter att den anlagts eller
restaurerats fardigt

YV V

Ersittningen dr 1 500 kr/ha/ar pa betesmarker och andra permanenta grasmarker.

Skotselkraven for miljostodet ar att:
Vatmarken ska finnas kvar i minst 20 &r fran godkéind slutbesiktning
Dammvallar, brunnar m.m. ska underhillas sa att de fungerar under hela
atagandeperioden
Sly och annan igenvéxningsvegetation ska hallas efter
Godsling ar ej tillatet
Spridning av kemiska vixtskyddsmedel ir ej tillatet
Kalkning &r ej tillatet
Lansstyrelsen kan specifikt for varje vatmark dessutom besluta om:
» forbud mot fisk- och kriftodling
» forbud mot utfodring av fisk, kréftor, &nder och andra djur
» forbud mot att tomma vatmarken

VVVY VYV

2.5 Miljostodet Utvald miljo

Utvald miljo ar ett regionalt differentierat stod, dér lansstyrelserna sjidlva har storre
frihet att anpassa insatserna efter lokala forhéllanden. Mélen for miljostodet ar att
frimja natur-, kultur och rekreationsvirden. Vissa givna ramar finns dock.
Gréasmarkerna kan fi ersittning genom stodatgirderna:

Skotsel av mosaikbetesmark eller annan grésfattig mark

Restaurering av betesmarker och slétterdngar

Bete och slétter pa svartillgdngliga platser

Bréanning pa betesmark eller slitterding

Hohantering pa slatterdng

Anldggning eller restaurering av vatmark

Rensning av vatmark

VVVYYVY

Skotsel av mosaikbetesmark eller annan grasfattig mark

Erséttning kan utgd till mosaikmarker som inte fir girdsstod for att de har for mycket
buskar, trdd, eller impediment som t.ex. sten, sand och berg i dagen. Efter brukarens
ansokan avgor lansstyrelsen vilka arealer som ett eventuellt avtal omfattar. En plats-
specifik skotselplan faststélls samtidigt.

' Miljoersittning finns ocksa till anldggning och restaurering av vatmarker inom miljstodet Utvald
miljo; se kapitel 2.5.
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Villkoren for att marken ska kunna {4 stodet &r:
- att vegetationen bestar av grés, oret eller ris ldmpligt for bete
- att marken har en osammanhingande gréissval eller naturvirden som ar knutna
till mer buskar och trdd 4n vad som annars &r tillatet

Det enda allménna skotselkravet dr att marken betas varje ar.
Erséttningen bestdms av lidnsstyrelserna och kan variera mellan lénen.

Restaurering av betesmarker och slatterangar
Ersittning for restaurering av betesmark, slatterdng, alvarbete, skogsbete, fabodbete
eller mosaikbete kan utgd om:
» marken inte har hdvdats pa ldnge, eller
» marken ar s igenvuxen att den inte uppfyller villkoren for miljoerséttningen
till betesmarker eller slatterangar, och om
» marken har hoga kulturhistoriska viarden eller spar av vegetationstyper, vaxt-
eller djurarter som gynnas av hiavd, och
» marken inte dr paverkad av godsling, bekdmpningsmedel o.d.

Liansstyrelsen faststiller en projektplan som maste foljas. Erséttningen varierar frn
1an till 14n. Den betalas ofta ut som en schablonerséttning, och ar da relativt enkel att
administrera. Maxbeloppet dr 3600 kr/ha och ar. .Administrationen med en
schablonersittning &t relativt enkel att hantera. Det finns ocksa en annan stodatgérd
for restaurering av dngsmarker, “Miljoinvestering med faktiska kostnader”. Den
kraver avsevirt mer administration.

Bete och slatter pa svartillgangliga platser
Bete eller slétter pa Oar eller andra svartillgéngliga platser kan fa ersittning vars niva
och skotselkrav varierar mellan platserna och lénen.

Branning pa betesmark eller slatterang
Brinning av slattermarker eller betesmarker som t.ex. ljunghedar kan fa erséttning
vars niva och krav pa utforande bestdms av respektive lansstyrelse.

Hohantering pa slatteréng
Traditionell hdssjning eller vindning av ho pa slatterdng kan fi erséttning vars niva
beslutas av respektive lansstyrelse.

Anlaggning eller restaurering av vatmark

Villkoret for att f4 ersdttning for att anldgga eller restaurera en vatmark &r att den
ligger pé eller i anslutning till jordbruksmark. Stodatgdrden dr ett investeringsstod,
och atgédrderna ska genomforas i projektform under begransad tid.

Rensning av vatmark

Vétmarker som har anlagts eller restaurerats med miljostdod och som har skotsel-
atagande kan fd ersdttning for tillféllig tomning och rensning. Syftet dr att forldnga
vatmarkens livsldngd eller forstirka dess miljokvalitéer, t.ex. genom att ta bort fisk sa
att grodor frimjas.
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Foto: Knut Per Hasund

2.6 Miljostodet Vallodling

Eftersom det 1 flera europeiska ldnder gir miljostod gemensamt till bdde permanenta
grasmarker och flerarig vall pa aker sa beskrivs dven miljostodet Vallodling hir.

Villkoret for att marken ska fa stodet ar att den odlas med slatter-, betes- eller frovall
pa aker.

Stodet har dels en grunderséttning med 300 kr/ha/dr, dels en tillaggsersittning for
brukare med djur som dr 300 kr/ha/ar plus 250 — 1 800 kr/ha/ar beroende pa stod-
omrdde.

Villkor for grunderséttning:
- vallen ska brukas aktivt genom skord eller bete
- vallen ska ligga obruten minst 3 vintrar i foljd och skotas enligt villkoren
under mellanliggande odlingssdsonger
- kemiska bekdmpningsmedel far ej anvédndas, utom dé vallen bryts
- vallen fér bara bestd av vallgris eller vallbaljvixter eller en blandning av dem

Villkor for tilldggserséttning:
- vallen ska ha grundersittning for Vallodling
- brukaren méste ha ndtkreatur, far eller getter i ndgot av stddomradena 1 — 5.
- Antalet djurenheter maste vara minst 1,0 — 1,3 per hektar vall, beroende pa
stodomréde.

Miljostodet till Vallodling kan kombineras med miljostoden Natur- och kulturmiljoer
1 landskapet” och ”Ekologiska produktionsformer”.
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2.7 Andra styrmedel som paverkar grasmarkerna

Miljostoden maste ses i sitt politiska sammanhang for att kunna bedoma deras effekt
pa grasmarkerna. Det finns ett stort antal riktade eller andra styrmedel som paverkar
grasmarkerna. De flesta, men inte alla, dr positiva for det som efterfragas i landskapet.
Jordbrukspolitikens handjursbidrag, gérdsstod med tillhdrande tvirvillkor, och vissa
av de andra miljostdden dr sdrskilt viktiga genom att 6ka 16nsamheten och forutsitt-
ningarna for fortsatt hdvd. Planlagstiftningen, skattepolitiken, och miljo- eller natur-
vardspolitiken hor till de viktigaste ovriga politikomrdden som paverkar grasmarker-
nas utveckling; se Tabell 3 for en overblick.

Tabell 3. Viktigare politiska atgarder som paverkar angsmarkernas utveckling i
Sverige

Riktad Ekonomisk Normativ
atgird" péverkan” reglering”
Jordbrukspolitiska styrmedel
Gardsstodet X
Tvérvillkoren, skotselkraven X X
Handjursbidragen X
Kompensationsbidrag X X
Mjolkkvoter X
Miljostdd inom Landsbygdsprogrammet
Ekologisk odling X
Hotade husdjursraser X
Projektstod X X
Naturvardspolitik
Miljohénsyn 1 jordbruket X X
(Miljobalken 12 kap. 8, 9 §§)
Naturreservat (Miljobalken 7 X X
kap. 4, 5 §%)
Natura 2000-omraden X X
Biotopskyddsomrade X
(Miljobalken 7 kap. 11 §)
Lag om kulturminnen m.m. (SFS X X
1988:950)
Planlagstiftning X
AMS-arbeten X X
1) Den politiska atgdrden styr direkt pa grasmarkernas skotsel, &ven om den ocksa kan péverka annan
markanvandning

2) Styrmedlet géller inte direkt graismarkerna, men &r generellt eller paverkar annan verksamhet sa att
grasmarkernas lonsamhet fordndras

3) Styrmedlet verkar genom pa& bud eller restriktioner, och alltsd inte enbart genom att paverka
l6nsamheten

CAP:s'? gardsstod har stor ekonomisk betydelse for jordbrukets 16nsamhet och om
angsmarkerna fortsétter brukas. Varje hektar grasmark (eller annan jordbruksmark)
ger brukaren stodrétter, och brukaren far sedan gardsstod i forhéllande till antalet

2 CAP: Common Agricultural Policy, EU:s jordbrukspolitik
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stodrétter. Gardsstodet till betesmark blir darigenom ca 1 200 — 1 400 kr/ha/ar (122 —
143 EUR/ha/ar) beroende pa region, men kan vara hogre for brukare med tillaggs-
belopp. Numera far betesmark med allminna viarden ha hogst 60 trad och betesmarker
med sérskilda vdrden hogst 100 trdd per hektar i Sverige for att fa girdsstod. Det
missgynnar vissa trddrika dngsmarker (som kan vara biologiskt och kulturellt vérde-
fulla), men den tradtickta ytan kan avgrinsas och franrdknas si att atminstone kvar-
varande areal far gardsstod.

For att fa hela gérdsstodet maste ett antal tvérvillkor med skotsel- och verksamhets-
krav vara uppfyllda (SJVFS 2006:85). Skotselkravet for betesmark &r relativt 14gt
stillda, men foreskriver att marken inte far vixa igen. Vidare géller att hela hagen ska
betas varje 4r, alternativt kan den slds och skdrdas enstaka ar. Ett viktigt skotselkrav
ar att man inte far skada eller flytta landskapselement som t.ex. stenmurar, girdes-
gérdar och dngslador. Verksamhetskraven har ett omfattande regelverk om djurskydd,
journalforing, djurmérkning, foderhantering m.m. som uppfattas s& betungande att
vissa brukare overvéger att sluta med djurhéllningen.

Handjursbidraget &r ca 1600 kr (156 EUR) per tjur och 1 100 — 2 200 kr (111 — 222
EUR) per stut. Totalt innebdr det ett stdd om ca 330 Mkr per ar. Eftersom denna
produktion till stor del sker pa naturbetesmark, kan det fa allvarliga konsekvenser for
biologisk mangfald och andra kollektiva nyttigheter 1 landskapet om det forsvinner
och inte ersitts av hojd miljoersittning (Jonasson & Kumm, 2006; Jordbruksverket,
Naturvardsverket, & Riksantikvarieimbetet, 2002)

Kompensationsbidraget ér ett regionalt stod som ska kompensera jordbrukare i norra
Sverige samt 1 sodra och mellersta Sveriges skogs- och mellanbygder for sdmre for-
utsittningar och hogre kostnader i jordbruksproduktionen. Bidraget till vall och betes-
mark dr 380 — 2 550 kr/ha, dir hogsta nivan ar i véstra Norrland. Genom att tillfora
jordbruket ca 720 miljoner kronor per ar (4&r 2007) okar det landskapets oppethallande.
Déremot har det foga betydelse for markernas kvalité eftersom det inte har sirskilda
regler for hur markerna ska skotas.

Det nationella stodet for mjolkproduktion gar till vissa skogsbygder och Norrland med
0,09 — 1,07 kr/liter, med hogsta beloppen i stddomrade 1" (Jordbruksverket 2007a).

Foto: Knut Per Hasund

1 Stodomrade 1 ticker vistra Norrland (Norrlands inland) utom omradet kring Storsjén i Jimtland,
samt nordligaste Dalarna; se Jordbruksverket 2007a.
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2.8 Sammanfattande om Sveriges miljostod till permanenta
grasmarker

Miljoersdttningarna har sedan nagra ar blivit allt viktigare for betes- och slatter-
markernas utveckling. Det ekonomiska stdd de ger och de skotselkrav de medfor okar
den hdvdade arealen eller markernas miljokvalitéer. Framfor allt 4r det miljostodet
”Betesmarker och slatterdngar” som genom sin tickning och totalbudget betyder
mycket.

Miljostoden till betes- och slattermarkerna har utvecklats till ett trenivdsystem, med
lagst allmédnt grundstod som alla grasmarker kan fa, med hogre stod for marker som
har sérskilda varden, och med ett drygt dussin specialstdd for sirskilda insatser. Syftet
har varit att samtidigt forenkla systemet med hjdlp av stdden till grismarker med all-
minna vérden, och att kunna styra resurser till mer vardefulla marker eller skapa moj-
ligheter for specifika atgirder. Ett annat syfte — med miljostddet ”Utvald milj6” — har
varit att ge regional anpassning av insatserna.

Ersittningsnivaerna har okat. De skall enligt CAP:s regelverk bara fa ge kompensa-
tion for uppkomna kostnadsdkningar for miljodtgirder i form av fordyrad produktion
eller intdktsbortfall, men sa sker inte. Ersittningarna per hektar dr enhetliga, men i
verkligheten varierar naturligtvis kostnaderna avsevirt mellan dngsmarkerna. Det &r
inte heller sé att kostnaderna alltid 4r hogre for marker med sarskilt hdga miljovérden.
Att systemet inte ger exakt kostnadstickning dr ingen nackdel ur effektivitetssyn-
punkt, men det kan ifrdgasdttas om de &nnu &r optimala. Det &r fortfarande sa att
miljostoden till grasmarkernas och deras kollektiva nyttigheter bara dr en mindre del
av det totala jordbruksstodet, ddr marknadsregleringar, gardsstdd, och andra subven-
tioner eller miljostdd inom landsbygdsprogrammet dr betydligt storre.

Sévil ersittningsnivéer som skotselkrav ér differentierade dels efter markslag (dng,

skogsbete, alvar, mosaikmark, vall, osv.), dels efter atgérd (bete, slatter, restaurering,
0sV.).
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3. Danmarks miljéstod till permanenta grasmarker

3.1 Danmarks jordbruk och permanenta grasmarker

Danskt jordbruk é&r i huvudsak inriktat pa intensiv spannmals- och animalie-
produktion, men fortfarande brukas permanenta grismarker av varierande miljo-
kvalité. Totalt brukas 2,6 Mha jordbruksmark, vilket utgér 60 % av landets yta.

I landet finns ca 45 000 jordbruksforetag varav 48 % éar deltidsjordbruk. Antalet fore-
tag har minskat med 35 % de senaste tio aren, si att den genomsnittliga storleken nu
ar 58 ha.

Danmarks'* dngs- och betesmarker ér indelade i:

e Permanent grasmark:
- friskdng, vating (wet grassland)
- torra/mesic grasmarker (som aldrig eller endast enstaka géng plojts)
- stranding

e Hedmark

e Sand- och dynomriden

Samtliga av dessa markslag har minskat drastiskt sedan slutet av 1800-talet tills nu,
eftersom de forlorat i ekonomisk betydelse som betes- eller fodermark. Den storsta
delen har odlats upp eller beskogats. Totalt sett har dessa hed- och grasmarker
minskat fran 1,1 Mha ar 1920 till 400 000 hektar ar 2000, eller fran att ha utgjort 25 %
av Danmarks yta dr 1888 till ungefdr 6 % idag.

De permanenta grdsmarkerna har minskat frdn 550 000 hektar &r 1920 till 200 000
hektar ar 2005. Av dessa har frisk- och vatingarna minskat fran 250 000 ha ar 1920
till ca 120 000 hektar 1960, men har sedan dess minskat endast marginellt. De
hivdade stranddngarna har minskat markant, frdn knappt 100 000 hektar ar 1946 till
knappt 50 000 hektar ar 2000, eller fran 2,2 % av landarealen 1946 till 1,1 % &r 2000.
Hedmarken upptog 6ver 12 % av Danmarks landareal ar 1881, men har minskat till
2,3 %. Ar 1965 skyddades hedmarken, varefter nedgéngen planat ut. Numera ir hed-
arealen endast 100 000 hektar.

De allra flesta permanenta grasmarkerna har varit utsatta for kraftiga ingrepp i form
av godsling m.m., si att endast nagra fa procent dr biologiskt vardefull naturbetes-
mark.

Danmarks Natura 2000, habitat- och figelskyddsomrdden har en sammanlagd areal
om 359 000 hektar, dir d&ven andra markslag dn grasmark ingar.

' Uppgifterna i resten av detta avsnitt dr hamtade frdn Levin & Normander, 2008.

26



Foto: Urban Emanunelsson

3.2 Danmarks stddsystem till permanenta grasmarker™

Danmark &r EU-medlem och har dérfor ett nytt landsbygdsprogram med miljostod for
perioden 2007 — 2013. Tre av dessa miljostod gar till permanenta dngs- och betes-
marker, miljostoden: Skotsel av gris- och naturmark (se avsnitt 3.3 nedan), Natur- och
miljoprojekt (avsnitt 3.4), och Miljobetingade bidrag (avsnitt 3.5).

Av de officiella mélen for landsbygdsprogrammet framgar att fokus inte ligger pa
miljon, och dn mindre pa grasmarkerna, utan mer pa jordbrukets konkurrenskraft och
pa landsbygdsutveckling. Ett av de Overgripande mélen berdr grismarkerna: “Att
forstirka komplementiriteten mellan jordbruket och miljon for att skydda naturen och
miljon sé att naturtillgdngarna i1 landsbygdsomraden bevaras”. Bland landsbygdspro-
grammets specifika delmal for Axel 2 giller tre stycken grasmarkernas miljokvalité:

- frdmja ekologisk och miljovénlig odling

- forbattra miljoskyddet genom bete eller slatter av betes- eller naturmark

- stddja natur- och miljoprojekt inom omrdden med héga naturvirden
Ett delmal skulle daremot kunna komma i konflikt med bevarandet av grasmarken:

- att beskoga jordbruksmark i beskogningsomraden

' Uppgifterna i resten av detta kapitel om Danmark 4r himtade fran Ministry of Food, Agriculture and
Fisheries [Danmark}, 2008, 2009.
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3.3 Miljostodet Skotsel av gras- och naturmark

3.3.1 Programmets mal

Detta miljostdd har som huvudmal att skydda vattenmiljoerna genom att minska
lickaget av kvédve och fosfor och minska anvindningen av vixtskyddsmedel. Ett
ytterligare syfte ar vidare att skydda och utveckla natur- och biotopfoérhallandena pa
jordbruks- och naturmark.

3.3.2 Vilka marker ar kvalificerade for detta stod?

Detta miljostod utgér bara till jordbruksmark inom Danmarks SFL-omrdden, dvs.
omraden som klassificerats och faststéllts vara sérskilt kénsliga. I praktiken innebér
det att stodet kan sokas i ungefdr halva Danmark. Inkomna ansdkningar behandlas
enligt givna kriterier, med f6ljande prioriteringsordning:
1) mark inom Natura 2000-omraden
2) mark som vid ansdkningsperiodens borjan édr utpekad som sdrskilt viardefulla
och mycket tillgdngliga gris- och naturarealer
3) mark som &r hed, strandéng, friskéng, vating, torrdng, och som dr utpekad som
skyddad naturtyp
4) mark som vid ansokningsperiodens borjan &r utpekad som permanent
grasmark
5) Ovrig privatdgd mark
6) mark som &r offentligt dgd eller som omfattas av en ansdkan fran en offentlig

institution
Bilaga 1 till Bekendtgarelse nr. 592 af 8. juni 2007

Ett stodobjekt maste vara minst 0,3 ha stort, savida det inte dr naturligt avgrédnsat eller
fastighetsgranser gor att det inte kan ldggas samman med annan mark.

Stodet kan sokas av markédgare och av arrendatorer.

3.3.3 Hur ar stodet utformat?

Ersdttningsnivderna i1 detta miljostod varierar mellan 1 100 — 4 600 kr/ha; se Tabell 4.
Endast mindre omréden angivna som sérskilt vardefulla eller tillgdngliga &r berattiga-
de till den hogsta stodnivan, totalt 850 hektar. Skillnaderna i stodniva bestdms dels av
om omrddet dr utpekat som sérskilt vardefullt, dels av om marken ska enbart betas
eller ocksé kunna slés.

Tabell 4. Ersattningsnivaer for skotselatgarder och marktyper i Miljostodet
Skotsel av gras- och naturmark. Danmark

Miljostdd kronor/hektar/ar
DKK SEK"
Krav pa avbetning 1400 1900
Krav pa avbetning eller slatter 800 1100
Arealer utpekade som sirskilt virdefulla och mycket 3350 4600
tillgdngliga gris- och naturmark

1) Omréknat fran danska till svenska kronor enligt valutakursen 1 DKK = 1,4 SEK.
Kaélla: Ministry of Food, Agriculture and Fisheries [Danmark}. 2009
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Miljostodet gar bade till befintlig permanent grasmark och till mark som anlédggs som
permanent grasmark. Stddet dr forknippat med en uppsittning krav. Ett urval av dem
finns beskrivna nedan.

e Vid stddvarianten ”Avbetning”: Bete ska ske under perioden 1/6 till 31/8 varje ar,
sd att arealen 1 sin helhet varje ar under avtalstiden den 31/8 skall framstd som
avbetad med tétt och 14gt véxtticke. Mindre ytor med barmark som uppstétt till
foljd av djurstigar eller allmanhetens tillgdng till stigar &r tilldtna. Inom avtals-
perioden far sldtter bara ske som en naturlig del av betesdriften i form av betes-
putsning.

e Vid stodvarianten “Avbetning eller slatter”: Bete eller slatter ska ske under
perioden 21/6 till 31/8 varje ar, sé att arealen 1 sin helhet varje ar under avtalstiden
den 31/8 skall framsta med ett téitt och lagt véxtticke.

e Bekidmpningsmedel far inte anvédndas pa arealen

o Tillskottsutfodring &r ej tillaten

e Endast histar och idisslare &r tillaitna som betesdjur

e Betestrycket maste anpassas sé att dverbete undviks och gréisticket uppratthalls

e (Godsel far ej tillforas utéver vad som kommer fran betande djur eller vad som
anvénds vid etablering av grasmarken

e Vid etablering av grasmarken fir hogst 25 % av froblandningen vara kvive-
fixerande véxter

3.34 Stodets omfattning

Alla som soker stodet och uppfyller de givna kraven kan forvinta sig att f4 miljo-
stodet. Malet &r att stodet ska utgé till 100 000 hektar.

3.35 Kontroll, sanktioner

For alla miljostdden inom det danska landsbygdsprogrammet géller foljande. Boter
eller indraget stod kan utdomas vid grov oaktsamhet, om man forsatligt ldmnat
oriktiga eller vilseledande uppgifter, om man inte lamnat vigledning till hjilp vid
kontroll eller inte ldmnat material som &r nddvandigt for kontrollen, samt om man inte
uppfyller kraven i avtalet.

Kontroll utfors av ansdkan. Plantedirektoratet kontrollerar avtalens efterlevnad genom
flygbilder och gardsbesok, varvid den sokande har plikt att medverka. Om nagot av
villkoren inte dr uppfyllt skall i regel stodet dterbetalas med rénta.

Vid arealavvikelser giller ifall avvikelsen ar 0 — 3 %, dock hogst 2 hektar, att stodet
reduceras sa att det motsvarar den faktiska arealen; inga sanktioner utgar. Ifall areal-
avvikelsen ar 3 — 20 % eller mer dn 2 hektar s& reduceras stodet med motsvarande
dubbla avvikelsen. Ar avvikelsen storre dn 20 % dras stodet in helt for det aktuella
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aret, och vid mer dn 30 % s& dras alla arealstdd till foretaget in for detta r. Vid mer
an 50 % arealavvikelse gors dessutom ett avdrag motsvarande den registrerade
skillnaden under tre ar.

3.3.6 Ovrigt om stodet

Avtalen dr 5-ariga. Miljostodet kan kombineras med stodet till ekologiskt lantbruk
och med stodet till grona rdkenskaper for jordbruksforetag.

3.4 Miljostodet Natur- och miljoprojekt

I syfte att sikra avbetning av &dalar och andra naturomraden som riskerar att véxa

igen kan detta miljostod utga till:

e Planering av naturprojekt pa jordbruks- och naturmark. Detta &r till for att ticka
planeringskostnader av nedanstdende projekt, och dr avsett endast for storre
sammanhédngande omréaden eller andra liknande forhallanden som kan innebéra en
omfattande planeringsprocess.

e FEtablering av betesséllskap. Bidrag utgar for att bilda betesséllskap som kan sdkra
avbetningen av storre, sammanhédngande och sdrskilt skotselkrdvande grés- eller
naturomraden, och som medverkar till att skydda och forbéttra omradets natur-
och biotopforhallanden.

e Icke-produktionsforhdjande investeringar. Bidrag utgér till projekt med icke-
produktionsférhdjande investeringar som skyddar, etablerar eller aterskapar natur
och milj6 pa jordbruks- eller naturmark och som bidrar till:

genomforandet av handlingsplaner for biologisk mangfald och naturvirn i

Danmark,

genomforandet av handlingsplaner for Natura 2000-direktiven; m.fl.,

djurvilfirden hos grisdtande husdjur i natur- och landskapsvarden

allménhetens tillgang till projektomradena.

e Markskifte. Bidrag kan utgd till dgarskifte av mark i samband med projekt for
etablering av betessillskap eller for icke-produktionsforhdjande investeringar.

Ett antal administrativa krav ska vara uppfyllda for stodet. Dessutom ska projektet
vidmakthallas 1 minst fem ar efter den avslutande utbetalningen.

Bidrag utgdr med upp till 100 % av kostnaderna for utgifter som dr nddvéndiga for
projektets genomforande.

3.5 Miljostodet Miljobetingat bidrag

Detta miljostod utgadr som kompensation till brukare som odlar en areal med be-
griansad kvivegddsling och utan bekdmpningsmedel. Mélet for stodet &r att forbéttra
miljon. Huvudsyftet dr séledes inte att virna om grismarkerna, men innebir dnda att
de frimjas i och med att de kan fa miljostodet.
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351 Vilka marker ar kvalificerade for detta stod?

Stodobjektet maste ha en sammanhéngande areal om minst 0,3 hektar. Stodberéattigad
mark &r:

- dker med livsmedelsgrodor, fodergrodor, m.m.

- arealer med frukt- och béarodling

- arealer med icks-livsmedelsproduktion (t.ex. julgranar)

- permanenta grasmarker

Med permanent grasmark menas att marken ska ha varit bevuxen med gris eller annat
gronfoder 1 minst fem ar. Grésvegetationen kan vara naturlig eller insadd.

Stodet utgér inte till mark som om ar godkédnd for ekologisk odling.

3.5.2 Hur ar stédet utformat?
Ersittningsnivan i detta miljostod ar 750 DKK/ha/ar, dvs. ca 1050 svenska kronor.

Ett antal administrativa krav ska vara uppfyllda for stodet. Dessutom géller bl.a. att:

- permanenta grasmarker ska kunnas avbetas eller slds under perioden 1/6 —31/8.

- varje ar ska mottagaren rapportera hur villkoren uppfyllts for samtliga sina arealer

- endast bekdmpningsmedel som &r godkédnda for ekologisk odling fir anvéndas

- kvévegddslingen far antingen vara maximalt 140 kg N/ha/ér, eller sa ska kvave-
givan vara maximalt 75 % av arealens kvévekvot; enligt brukarens deklarerade val

- marken maste brukas under stodéret

- vid skord méste vixtmaterialet avldgsnas, med undantag for vid grongodsling
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3.6 Danmarks 6vriga riktade styrmedel

Det &r sedan slutet av 1990-talet inte tillitet att odla upp areal som &r registrerad som
permanent grasmark.

3.7 Sammanfattande om Danmarks miljostod till permanenta
grasmarker

Danmark har l&ngt ifrdn ndgot lika omfattande och detaljerat miljostddssystem till
angs- och betesmarker som manga andra linder, t.ex. England. De tre miljostod
riktade till grdsmarker som finns har frdmjandet av deras kollektiva nyttigheter bara
som delmél. Positiva miljoeffekter som landskap, biologisk méngfald, kulturmiljé och
rekreation &r sidostdllt i forhallande till reduceringen av jordbrukets negativa miljo-
effekter 1 form av véxtnérings- och bekdmpningsmedelsldckage. Att det forhaller sig
sa kan bero pa att arealen hogkvalitativa grismarker i Danmark &r forhéllandevis liten,
eller pd andra politiska prioriteringar.

I och med att miljoerséttning per hektar permanent grasmark utbetalas sa finns dnda
stod for bevarandet av dessa. Stddnivderna dr ungefdr i nivd med de svenska for
kultiverade grasmarker. Om man beaktar grismarkernas miljokvalité och vilka mot-
krav som stills sd torde den danska betalningen per erhéllen miljoeffekt vara hogre én
den svenska, fransett forekommande effekter pa skadligt lackage. For de habitat- och
miljomaissigt sett virdefullaste grasmarkerna dr stddnivan nastan dubbelt sa hog som
den svenska tilliggsersittningen for motsvarande marker. Aven for dessa arealer &r
motkraven for stddet mindre omfattande och lagre stdllda dn i t.ex. Sverige.

Kraven for att fa miljostodet Skotsel av grds- och naturmark dr som beskrivits lik-
artade dem for det svenska basstodet (allminna virden). For det s.k. Miljobetingade
bidraget dr kraven betydligt ldgre stdllda, t.ex. att 140 kg kvdvegddsel per hektar
arligen fér spridas. Det kan noteras att mark klassificerad som permanent grasmark i
Danmark pa vissa arealer inte skiljer sig mycket fran langliggande vall.

Vad géller utformningen sa ar miljostoden till grasmark foga differentierade. Tilldgg
for t.ex. hamling saknas. Det finns dock stodberittigade &ndamal som inte ingér i det
svenska programmet, bland annat for etablering av betessallskap.

Natura 2000-omraden prioriteras i fordelningen av anslag inom ett av miljostoden,

och utgdr en stodgrund for att bevilja projektmedel 1 ett annat. For dvrigt finns inga
sédrskilda krav eller miljostod som &dr annorlunda f6r Natura 2000-omraden.
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4. Polens miljostod till permanenta grasmarker®®

4.1 Polens jordbruk och grasmarker

Polen dr en stor jordbruksnation. Mer dn 60 % av landets yta &r jordbruksmark. Den
totala jordbruksarealen dr 19,1 Mha, varav &ker ticker 14 Mha. Arealen permanenta
angar dr betydande, 2 353 000 hektar, liksom arealen permanent betesmark, 1 695 000
hektar.

De polska jordbruksforetagen ér i allmdnhet smé eller mycket sma, 4ven om det finns
mycket stora foretag, huvudsakligen 1 de norra delarna. Den genomsnittliga gards-
arealen dr 6,7 hektar, varav 5,8 hektar ar jordbruksmark. Av landets 2 700 000 jord-
bruk har bara 21 500 storre dn 50 hektar. Markinnehavet dr dessutom starkt fragmen-
terat. Bara 25 % av gdrdarna har sin mark sammanhingande, medan 6 % av géardarna
har marken spridd pd mer @n 10 platser. Detta bidrar till den laga intensiteten och
miljoforhéllandena. Antalet foretag forvantas minska med drygt 10 % mellan aren
2005 —2015.

Totalt dr 5 110 000 personer sysselsatta inom det polska jordbruket. P& grund av de
ménga deltidssysselsatta ger det 2,3 miljoner heldrsarbeten. Det motsvarar 17 % av
landets arbetskraft. Sysselsittningen forvintas minska kraftigt, med 35 % till ar 2015,
vilket givetvis kommer fa konsekvenser for mojligheterna att skota slatter- och betes-
markerna.

4.2 Polens miljostod till permanenta grasmarker

Polen dr numera EU-medlem och omfattas ddrmed av CAP med alla dess jordbruks-
politiska regleringar. Bland de riktade styrmedlen till permanenta grasmarker &r darfor
miljostdden inom landets landsbygdsprogram (Rural Development Plan) under Axel 2
klart viktigast; se kapitel 4.3 och 4.4.

I Polens landsbygdsprogram finns tva miljostodsprogram som ar direkt riktade till
permanenta grismarker. Bdda har flera stodnivaer eller restriktioner, som varierar
med omrade eller habitat.

4.3 Programmet Stod till skotsel av bergsomraden och mindre
gynnade omraden (LFA)

43.1 Programmets mal

De officiella mélen for detta miljostodsprogram é&r att:
1) sidkerstélla att jordbrukets markanvdndning fortsétter och didrmed bidrar till
bevarandet av levande landsbygdsomraden

16 Uppgifterna i detta kapitel 4r hdmtade fran: Ministry of Agriculture and Rural Development [Polen].
2007. Rural Development Programme for 2007 — 2013.
2009: http://www.minrol.gov.pl/DesktopDefault.aspx?TabOrgld=1210&Langld=1
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2) underhill av landskapsvérden i landsbygdsomraden
3) underhéll av miljovénligt, uthalligt jordbruk.

43.2 Vilka marker ar kvalificerade for detta stod?

Dessa miljostod utgar till omraden dir jordbruksproduktionen dr forsvarad pa grund
av ogynnsamma naturliga forhallanden. Kompensation betalas till gardar 1 bergs-
omraden och mindre gynnade omridden (LFA)'’ som uppfyller nagot av foljande
kriterier:

1) bergsomrdden, gminas och registrerade distrikt dir mer &n halva
jordbruksarealen ligger hogre dn 500 m.6.h.

2) laglandsomridden dér jordbrukets produktivitet dr lag p.g.a. ldgavkastande
jordar, mindre gynnsamma klimat- eller vattenforhdllanden, eller mindre
gynnsamma topografiska forhdllanden och en avsevird del av befolkningen
sysselsatt inom jordbruket.

3) omrédden med sérskilda naturliga handikapp omfattar gminas och utpekade
omraden dar minst 50 % av jordbruksarealen ligger hogre dn 350 m.6.h.

Gminas kidnnetecknas av minst tvé av foljande fyra egenskaper:
1) jordbruksforetagens genomsnittliga areal &r mindre &n 7,5 hektar
2) jordarna &r erosionskénsliga
3) andelen jordbruksforetag som upphért med produktionen uppgér till minst
25 % av alla jordbruksforetag
4) andelen permanenta grasmarker uppgdr till mer &n 40 % av markarealen

Stodet utgér bara till:
2) jordbruksskiften som brukas som aker, fruktgérdar, permanenta &ngar och
betesmarker
3) arealen péa jordbruksforetaget inom det missgynnade omrddet dr minst 1 hektar
4) mottagaren uppfyller kraven pa hela foretaget

433 Hur ar stodet utformat?

Detta miljostdd utgar med en enhetstaxa per hektar inom respektive omrade som
kostnadskompensation till mark som fortfarande brukas. Erséttningsbeloppen é&r
relativt smé jamfort med de svenska stodnivierna; se Tabell 5.

' LFA: Least Favoured Areas, pa svenska “Mindre gynnade omraden”. Avgrinsade omraden som EU
har faststillt att de har hogre produktionskostnader pé grund av naturgivna forhéllanden.
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Tabell 5. Miljostod till bergsomraden och mindre gynnade omraden i Polen ar
2007 — 2013.

. Stodbelopp” per hektar
Typ av omrade (LFA) PLN EUR SEKD
Bergsomraden 320 81,9 819
Laglandsomraden Zon 1 179 45.9 459
Zon II 264 67,6 676
Omréaden med sérskilda naturliga handikapp 264 67,6 676

1) Stodbeloppet for mindre foretag. Storre foretag far ldgre ersittning; se text.

2) Det ér tariffen i euro som géller. Eurobeloppet &r omréknat till kronor enligt kursen EUR:SEK =
1:10.

Kalla: Killa: Ministry of Agriculture and Rural Development [Polen]. 2007. Rural Development
Programme for 2007 —2013.

2009: http://www.minrol.gov.pl/DesktopDefault.aspx?TabOrgld=1210&Langld=1

Stodbeloppen ar degressiva med foretagens areal. Upp till 50 hektar ar stodet enligt
basnivén (angiven i Tabell 5). For ytterligare areal mellan 50 — 100 hektar ar stodet
50 % av basnivan, och for varje hektar pa foretaget mellan 100 — 300 hektar ar stodet
25 % av basnivan. De arealer som Overstiger 300 hektar pé ett foretag kan inte fa stod.

For att 4 stodet méste brukaren uppfylla Polens obligatoriska skotselkrav. For betes-
mark dr det framfor allt foljande som har betydelse:
e Slatter och bortforsel av skord senast den 31 juli
e Betesmarker ska betas under betessdsongen och dngar ska slés
e Bevarande av landskapselement: trdd och buskar som ir viktiga for skydd av
jord och vatten

4.3.4 Stodets omfattning

Programmets budget dr 2,448,750,000 EUR, dvs. ungefir 25 miljarder kronor.
Arealen som &r uppskattad att inga ar 9,2 Mha, med 750 000 betalningsmottagare.

4.4  Programmet Miljostod till jordbruket

441 Programmets mal

De officiella mal som berdr gradsmarkerna for detta miljostodsprogram dr att:
1) aterstilla eller bevara tillstdndet hos virdefulla naturliga habitat som anvénds
for jordbruk och bibehélla biomangfalden i landsbygdsomraden
2) frdmja uthélliga brukningssystem

4472 Vilka marker ar kvalificerade for detta stod?

Kriterierna for vilka marker som kan fa stod finns beskrivna tillsammans med kraven
for respektive stodvariant i avsnitt 4.4.3 nedan.
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4.4.3 Hur ar stodet utformat?

Milj6stodsprogrammet har nio separata s.k. “packages”, hér kallade Stodatgarder”.
Alla utom tvé av dessa finns i ”varianter”. Stodet betalas ut som ett engédngsbelopp per
ar, och dr en kompensation for uteblivna intdkter, kostnadsékningar och — for stod-
atgiard 4 och 5 — transaktionskostnader. Erséttningstaxan for de stodvarianter som
omfattar permanent grismark varierar fran knappt 700 till ca 3 600 kronor per hektar
och ar; se Tabell 6.

Tabell 6. Stodbelopp per hektar och ar for stodatgarder som direkt berér
permanent grasmark. Programmet Miljostod till jordbruket, Polen 2007 — 2013

1o, e . Stodbelopp per hektar
Stodatgérd Miljostodsvariant PIN | EUR | SEK"
1. Uthalligt 1.1 Uthalliga skotselsystem 360 92,2 922
jordbruk
2. Ekologisk 2.3 Extensiva permanenta grasmarker 260 66,6 666
odling
3. Extensiva 3.1 Extensiv skotsel av dngar och 500 | 128,1 1280
permanenta betesmarker
grasmarker
4. Skydd av 4.1 Skydd av hiackningsplatser for fagel | 1200 | 3074 3070
hotade 4.2 Sma starr-mossambhallen 1200 | 3074 3070
fagelarter och | 4.3 Hoga starrmyrar 800 | 204,5 | 2050
naturhabitat 4.4 Molinion och Cnidionéngar 1200 | 307,4 | 3070
utanfor Natura | 4.5 Xerotermt gris 1200 | 307,4 | 3070
2000-omréden | 4.6 Halvnaturlig vating 800 | 204,5 | 2050

4.7 Halvnaturlig friskdng (mesic) 800 | 204,5 2050
4.8 Artrika Nardiongrdsmarker 800 | 204,5 2050
4.9 Saltstrandéng 1190 | 304,8 3050
4.10 Naturmark 550 | 140,9 1410
5. Skydd av 5.1 Skydd av hdckningsplatser for fagel | 1370 350 3500
hotade 5.2 Smé starr-mossamhéllen 1390 356 3560
fagelarter och | 5.3 Hoga starrmyrar 910 233 | 2330
naturhabitat 5.4 Molinion och Cnidionéngar 1390 356 | 3560
innanfor Natura | 5.5 Xerotermt gris 1380 354 | 3540
2000-omraden | 5.6 Halvnaturlig véting 840 | 215 | 2150
5.7 Halvnaturlig fuktidng (mesic) 840 215 2150
5.8 Artrika Nardiongrasmarker 870 223 2230
5.9 Saltstrandéng 1190 305 3050
5.10 Naturmark 550 141 1410

1) Det é&r tariffen i euro som géller. Eurobeloppet &r omréknat till kronor enligt kursen EUR:SEK =
1:10.

Kaélla: Ministry of Agriculture and Rural Development [Polen]. 2007. Rural Development Programme
for 2007 —2013.

2009: http://www.minrol.gov.pl/DesktopDefault.aspx?TabOrgld=1210&Langld=1
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Ett generellt krav for att erhdlla miljostodet dr att floran och faunan pa gérden é&r
dokumenterad. Varje stodatgérd dr forbunden med ett antal krav som maste uppfyllas
for stod, och dértill finns ytterligare krav for respektive stodvariant.

Krav for stddvariant 3.1 Extensiva permanenta grasmarker”:

Slatter:

slatter ar tillatet 1/6 — 30/9, hogst tva ganger per ar

5 — 10 % av ytan ska ldmnas oslagen varje ar. Denna areal maste ticka en
annan del av gridsmarken nésta ar

slatterhdjden ska vara 5 — 15 cm

slatter i cirklar utifrdn och in till mitten av filtet ar ej tillatet

brukaren har en skyldighet att avldgsna eller stacka den slagna biomassan
inom tva veckor efter slatter

djurtitheten fir vara maximalt 1 LU'®/ha (genomsnitt for betesperioden)
djurtéitheten fir vara maximalt 0,3 LU/ha vid ho- och betesdrift

minimum for djurtitheten ar 0,5 LU/ha pa betesmark (genomsnitt for
betesperioden)

maximalt betestryck vid viss tidpunkt dr 10 LU/ha

betesperioden dr 1/5 — 15/10 1 omraden under 300 m.6.h. och 20/5 — 1/10 {6r
omraden 6ver 300 m.6.h.

rester fér slds bara under perioden augusti till september

polska ursprungshédstar och hutsulhdstar far beta under hela aret

bete far paborjas tidigast tva veckor efter att vattnet ldmnat Gversvdmmade
omraden

Godsling och vixtskydd:

ogrismedel far ej anvéndas utom for selektiv och lokal destruktion av
besvirande ogris efter konsultation med miljéradgivare for jordbruket
spridning av avloppsvatten och rotslam dr forbjudet

kalkning dr tillatet endast dar det dr miljoméssigt acceptabelt och efter
konsultation med miljoradgivare for jordbruket

kvéavegddslingen far vara hogst 60 kg N/ha/ér, exkusive omrdden som godslas
av flodsediment

Markétgirder:

konstruktion av markforbittrande atgirder ar inte tillatet, forutom &tgirder
som hgjer vattennivan

plojning &r forbjudet

viltning dr forbjudet

grassadd ar forbjudet

marknivellering ar forbjudet mellan 1/4 — 5/9

Vidare finns en skyldighet att behélla hela arealen permanent grasmark och land-
skapselement pa hela jordbruksforetagets areal.

Gemensamma krav for stodatgarderna 4 och 5 ”Skydd av figelarter och habitat™:

plojning &r forbjudet
viltning dr forbjudet
grassadd ar forbjudet
marknivellering ar forbjudet mellan 1/4 — 1/9

'8 LU: Lifestock Units. LU, djurenheter, #r ett omrikningsmatt for betesdjur; se fotnot sidan 18.

37



- ograsmedel far ej anvidndas utom for selektiv och lokal destruktion av
besvdrande ogrés efter konsultation med miljoradgivare for jordbruket

- konstruktion av markforbittrande atgérder &r inte tillatet, forutom atgirder
som hgjer vattennivan

Krav for stodvariant 4.1 ”Skydd av hiackningsplatser for fagel”:
Slatter:
- slatter ska ske varje ar mellan 1/8 — 30/9
- 5-10 % av ytan ska lamnas oslagen varje ar (vid forekomst av vattensdngare
Acrocephalus paludicola: 30-50 %). Denna areal maste tdcka en annan del av
grasmarken nésta ar
- slatterhgjden ska vara 5 — 15 cm
- slatter i cirklar utifrdn och in till mitten av filtet ar ej tillatet
- brukaren har en skyldighet att avlidgsna eller stacka den slagna biomassan
inom tva veckor efter slatter

- djurtitheten far vara maximalt 0,2 LU/ha vid ho- och betesdrift

- pa betesmark far djurtitheten vara maximalt 2 LU/ha fram till 20/7, ddrefter
skall djurtétheten vara 0,5 — 1 LU/ha

- djurtdtheten far vara maximalt 1 LU/ha (genomsnitt for betesperioden)

- maximalt betestryck vid viss tidpunkt dr 10 LU/ha

- betesperioden dr 1/5 — 15/10 1 omrdden under 300 m.6.h. och 20/5 — 1/10 for
omraden 6ver 300 m.6.h.

- rester far slds bara under perioden augusti till september

- polska ursprungshistar och hutsulhdstar far beta under hela aret

- bete far pdborjas tidigast tvd veckor efter att vattnet lamnat dversvimmade
omraden

Markétgirder:

- konstruktion av markforbattrande atgirder ar inte tillatet, forutom atgérder

som hgjer vattennivan

Stodvariant 4.2 ”Sma starr-mossamhéllen™:
Denna stodvariant omfattar Natura 2000 habitaten 7140, 7230, och 7210 (kalkkérr)
med Caricion davallianae.
Krav for stodet:
Slatter:
- slatter ar tillatet 15/6 —30/9
- 50 % av ytan ska ldmnas oslagen varje ir. Denna areal méiste tdcka en annan
del av grasmarken nista ar. Hela ytan far bara slas en gang per tvaarsperiod.
- slatterhgjden ska vara 5 — 15 cm
- slatter i cirklar utifrdn och in till mitten av filtet ar ej tillatet
- brukaren har en skyldighet att avlidgsna eller stacka den slagna biomassan
inom tva veckor efter slatter

Bete:

- Dbete dr forbjudet
Godsling:

- g0Odsling ar forbjuden
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Foto: Urban Emanunelsson

Stodvariant 4.3 "Hoga starrmyrar”:
Denna stodvariant omfattar fraimst habitat av sldktet Magnocaricion, som ar klassi-
ficerade enligt Natura 2000 habitaten 7210 (kalkkérr) och hogvuxna starrkérr.
Krav for stodet:
Slatter:
- slatter ar tillatet 15/6 — 30/9
- 20 % av ytan ska ldmnas oslagen varje ar. Denna areal maste ticka en annan
del av grasmarken nésta ar. Hela ytan far bara slds en ging per femérsperiod.
- slatterhgjden ska vara 5 — 15 cm
- slétter 1 cirklar utifrn och in till mitten av féltet dr ej tillatet
- brukaren har en skyldighet att avligsna eller stacka den slagna biomassan
inom tvé veckor efter slatter

- djurtitheten far vara maximalt 0,2 LU/ha, med maximalt betestryck vid viss
tidpunkt om 5 LU/ha
- Dbetesperioden maste avslutas senast 15/10
- Dbete far paborjas tidigast tvd veckor efter att vattnet lamnat dversvimmade
omraden
Godsling:
- g0Odsling ar forbjuden

Stodvariant 4.4 ”’Molinion- och Cnidioniangar”:
Denna stodvariant omfattar mark som &r klassificerad som Natura 2000 habitaten
6410, dvs. Molina-dngar pa kalkrika, torv- eller ler-mjdlajordar, samt alluviala
Cnidion dubii-angar i floddalar (6440).
Krav for stodet:
Slatter:
- slatter ska ske arligen mellan 15/6 —30/9
- 50 % av ytan ska ldmnas oslagen varje ar. Denna areal maste ticka en annan
del av grasmarken nésta ar. Hela ytan far bara slés en ging per tvaarsperiod.
- slatterhgjden ska vara 5 — 15 cm
- slétter 1 cirklar utifrn och in till mitten av féltet dr ej tillatet
- brukaren har en skyldighet att avldgsna eller stacka den slagna biomassan
inom tvé veckor efter slatter
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Bete:

- bete dr forbjudet
Godsling:

- g0Odsling ar forbjuden

Stodvariant 4.5 ”Xerotermt gréis”:
Denna stodvariant omfattar mark som &r klassificerad som Natura 2000 habitaten
6120, 6210 (Festuco-Brometea), 6510-14 (hodngar i ldglandet), och steppgrasmarker,
inklusiva Stipa tenacissima grasmark.
Krav for stodet:
Slatter:
- slatter ska ske arligen mellan 15/6 — 30/9
- 15 - 20 % av ytan ska ldmnas oslagen varje ar. Denna areal maste ticka en
annan del av grasmarken nésta ar.
- slatterhgjden ska vara 5 — 15 cm
- slatter i cirklar utifrn och in till mitten av féltet ar ej tillatet
- brukaren har en skyldighet att avligsna eller stacka den slagna biomassan
inom tvé veckor efter slatter

Bete:
- djurtitheten far vara maximalt 0,4 — 0,6 LU/ha, med maximalt betestryck vid
viss tidpunkt om 5 LU/ha
- betesperioden dr 1/5 — 15/10 1 omrdden under 300 m.6.h. och 20/5 — 1/10 for
omraden 6ver 300 m.o.h.
Godsling:

- gOdsling ar forbjuden

Stodvariant 4.6 “Halvnaturlig vating™:
Denna stodvariant omfattar niringsrika vatidngar som inte dr klassificerade som
Natura 2000 habitat.
Krav for stodet:
Slatter:
- slatter ar tillatet 15/6 — 30/9, med slétter hogst tvd ganger per ar
- 15 -20 % av ytan ska ldmnas oslagen varje ar. Denna areal maste ticka en
annan del av grasmarken nésta ar.
- slatterhgjden ska vara 5 — 15 cm
- slatter i cirklar utifrn och in till mitten av féltet ar ej tillatet
- brukaren har en skyldighet att avligsna eller stacka den slagna biomassan
inom tvé veckor efter slatter

- djurtdtheten far vara maximalt 1 LU/ha (genomsnitt for betesperioden), med
maximalt betestryck vid viss tidpunkt om 10 LU/ha
- tillaten betesperiod dr 20/7 — 15/10
- Dbete far paborjas tidigast tvd veckor efter att vattnet lamnat dversvimmade
omraden
Godsling:
- kvivegddslingen fir vara hogst 60 kg N/ha/ar
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Stodvariant 4.7 ”Halvnaturlig friskdng (mesic)”:
Denna stodvariant omfattar mark som ar klassificerad som Natura 2000 habitaten
6510 och 6520, dvs. extensiva friskdngar i 14g- och hoglandsomrdden samt extensiva
Trisetum-hodngar i bergsomraden.
Krav for stodet:
Slatter:
- slatter ar tillatet 15/6 — 30/9; efter 15/7 ar andraslatter eller kontrollerat bete
tillatet
- 5 -10 % av ytan ska ldmnas oslagen varje dr. Denna areal méste ticka en
annan del av grasmarken nésta ar.
- slatterhgjden ska vara 5 — 15 cm
- slatter i cirklar utifrn och in till mitten av féltet ar ej tillatet
- brukaren har en skyldighet att avligsna eller stacka den slagna biomassan
inom tva veckor efter slatter

- djurtdtheten far vara maximalt 1 LU/ha (genomsnitt for betesperioden), med
maximalt betestryck vid viss tidpunkt om 10 LU/ha
- bete ar tillatet till den 15/10
- Dbete far paborjas tidigast tvd veckor efter att vattnet lamnat dversvimmade
omraden
Godsling:
- kvivegddslingen fir vara hogst 60 kg N/ha/ar

Stodvariant 4.8 Artrika stagg-grasmarker™:
Denna stodvariant omfattar mark som dr klassificerad som Natura 2000 habitatet
6230, dvs. artrika stagg-grasmarker pa kiselrika jordar 1 bergsomraden.
Bete:
- djurtdtheten far vara maximalt 0,4 — 0,6 LU/ha (genomsnitt for betesperioden),
med maximalt betestryck vid viss tidpunkt om 5 LU/ha
- betesperioden dr 1/5 — 15/10 1 omrdden under 300 m.6.h. och 20/5 — 1/10 for
omraden 6ver 300 m.6.h.
- bete far piborjas tidigast tvd veckor efter att vattnet lamnat dversvimmade
omraden
Godsling:
- gOdsling ar forbjuden

Stodvariant 4.9 ”Salta vatdngar™:
Denna stodvariant omfattar mark som ar klassificerad som Natura 2000 habitaten
1310 (salting med Salicornia i inlandet), 1330 (flata kustsaltingar), samt 1340
(saltgrasmarker i inlandet).
Krav for stodet:
Slatter:

- slatter ar tilltet en gang per ar efter 1/7 i stéllet for bete

- det ar tillatet att 1amna kvar den avslagna biomassan en gang vart femte ar

- slatterhgjden ska vara 5 — 15 cm

- slatter i cirklar utifrdn och in till mitten av féltet ar ej tillatet

- brukaren har en skyldighet att avligsna eller stacka den slagna biomassan

inom tva veckor efter slatter (utom i tillatna fall)
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Bete:
- den tillatna djurtétheten dr 0,5 — 1 LU/ha
- vid forekomst av invaderande vass skall féllbete tillimpas, som skall paborjas
pa ytor med mycket vass och gradvis g over till saltdngar
Godsling:
- g0Odsling ar forbjuden

Stodvariant 4.10 ”Naturmark™:
Denna stddvariant omfattar mark som &ar klassificerad som Natura 2000 habitaten
7110 och 7120 (hégmosse), 7140, 7150 (sdnkor med torvsubstrat), 7230 (alkalina
vatmarker), 2330 (dyngrasmark), 4010 och 4030 (hed), samt 7210 (siv).
Krav for stodet:
- minsta area pa ett foretag for denna stodvariant ar 0,1 hektar; stod garanteras
upp till 5 hektar per jordbruksforetag
- skotsel ska utforas sé att markens tillstdnd inte forsdmras i enlighet med vad
som jordbrukets miljéradgivare anger, t.ex. forbud mot drénering, bortforsel
av grastorva, och uttag av sand.
- godselmedel och bekdmpningsmedel fér ej tillforas
- skrép skall tagas bort
- behandling som radgivare rekommenderat eller beordrat méste utforas
- skotselatgarder ska utforas enligt vad radgivare rekommenderat, t.ex. extensivt
bete

Kraven for att erhélla erséttning for stodatgird 5 dr exakt samma som for alla mot-
svarande stodvarianter for stodatgird 4. Det betyder att det dr ingen skillnad om
marken ligger inom eller utanfor Natura 2000-omrade vad géller skotselkrav.

4.4.4 Stodets omfattning

Delmélet for stodatgird 5 ”Skydd av hotade fégelarter och naturhabitat innanfor
Natura 2000-omraden” dr 150 000 hektar. For stodatgarderna 4 och 5 tillsammans
(dvs. all permanent grasmark med hoga naturvdrden) dr mélet 387 000 hektar, medan
det for stodatgérd 3 “Extensiva permanenta grasmarker” dr 190 000 hektar.

4.45 Information om stédet

I Polens RDP finns officiella mal och en strategi for information om stodatgirderna.
Malen ér bl.a. att:
1) sékerstilla permanent och direkt tillgdng till detaljerad information om
mojligheterna att {4 stdd, sdrskilt om:

a) beskrivning av tillvigagangssittet att granska ansdkningar om stod

b) villkor samt kriterier for behdrighet vid urval och vérdering av projekt

c) vilka administrativa regler som maste iakttagas vid ansokan om finansiering

under programmet

Informationsinsatserna ska riktas till bAde mojliga stddmottagare och till allménheten.
Informationen sprids genom:

a) kurser, konferenser och seminarier

b) publicering av informationsmaterial
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¢) publicering av aktuell information pé nitet
d) samarbete med massmedia

Polen har ca 4000 jordbruksradgivare totalt, vilket innebér en radgivare per 470 fore-
tag. Mojligheterna for personlig eller platsspecifik radgivning ar dérfor begransad
(Bezlepkina et al, 2008).

4.5 Polens 6vriga riktade styrmedel

Bland Polens foreskrivna verksamhetskrav (SMR) for jordbruket dr bara ett par regler
av direkt relevans for grasmarkerna. Den ena foreskriver att hogst 170 kg kvéive (N)
per hektar far spridas péd jordbruksmark i form av stallgodsel, och den andra att stall-
och handelsgddsel skall anvéndas vederborligt.

Liksom i andra EU-ldnder méste brukarna uppfylla ett antal tvérvillkor (cross compli-
ance) for att fa det finansiellt betydelsefulla girdsstodet. Darmed finns i regel ett
starkt ekonomiskt incitament att f6lja tvédrvillkoren. Tvd av dem handlar om bruket av
grasmarkerna:
- det ar forbjudet att brdnna vegetationen pé dngar, betesmarker och trador, eller
langs diken, vdgar och jirnvégar, samt i omraden téckta av sév eller vass.
- bruket av grismarkerna far inte orsaka att vatten fororenas av kviveldckage,
eller ge bestaende skador pé grésticket p.g.a. Overbetning.
Tvérvillkoren ska uppfyllas pa hela gérden, dvs. dven for marker som inte far sérskilt
stod.

4.6 Sammanfattande om Polens miljostod till permanenta
grasmarker

Milj6stod dr nagonting relativt nytt for Polens jordbruk, liksom 6vergangen till mark-
nadsekonomi och intrddet i EU och dess jordbrukspolitik, CAP. Kdnnetecknande for
Polens miljostodsprogram ér att manga av stodatgdrderna ar habitatspecifika. Dessa
har detaljerade kriterier for vilka marker som &r kvalificerade och habitatanpassade
krav over skotselatgéirder for respektive stodvariant. Dirtill finns tre miljostéd som 1
princip all permanent grasmark dr beréttigad till for den som uppfyller skotselkraven,
varav ett dock bara till bergs- och mindre gynnade omraden.

Miljostodens ersdttningsnivaer ar 1 allménhet betydligt lagre dn de svenska. I Polen
ligger de 1 intervallet 650 — 1300 kr/ha vid nuvarande valutakurser, med undantag for
de habitatspecifika stoden (stodatgidrderna 4 och 5, se Tabell 6). Vid jamforelse bor
man emellertid beakta att produktionskostnaderna i Polen dr avsevért ldgre, inte minst
priset pa arbetskraft. Miljoerséttningen for stodétgdrderna 4 och 5 till ”Skydd av
hotade figelarter och naturhabitat™ ligger i intervallet 1400 — 3500 kr/ha. For polska
forhallanden och med hénsyn till vilka skotselkrav som stélls torde det innebéra en
tamligen kraftfull finansiering. Som framgétt ovan kan dock dessa hogre stod utga
enbart till 387 000 hektar av landets 4 Mha permanent grasmark.

De skotselkrav som ar knutna till olika stodvarianterna ér séllan langtgaende, och
avviker 1 regel inte starkt fran traditionell skotsel. De kan tillsammans med stod-
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beloppen dnda fa en tydligt styrande, positiv miljoeffekt pd Polens griasmarker under
nuvarande forhallanden. Fragan dr om de ér tillrdckligt kraftfulla for att pd sikt vdrna
om griasmarkernas miljokvalitéer med tanke pa den kraftiga strukturomvandling av
landets jordbruk som forvintas ske.

Angs- och betesmark i Natura 2000-omraden behandlas annorlunda #n liknande mark
utanfor sddana omraden, till skillnad frdn 1 manga andra lander. Skillnaden giller bara
stodtarifferna (EUR/ha); skotselkraven ér identiska, oberoende av om marken ligger i
ett Natura 2000-omréade.
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5. Englands miljostod till permanenta grasmarker

5.1 Grasmarkernas areal och biologiska mangfald

I Storbritannien finns stora arealer grasmark. Huvuddelen &r kultiverad betesmark,
men det finns dven betydande arealer naturbetesmark. De permanenta grasmarkerna
indelas i:
- Kultiverad betesmark (Improved Grassland Broad Habitats)
- Naturbetesmark (Semi-Natural Grasslands)
0 Neutrala (Neutral Grassland Broad Habitats)
0 Kalkrika (Calcareous Grassland Broad Habitats)
* Hoglandsgriasmark
» Léglandsgrdsmark
O Sura (Acid Grassland Broad Habitats)

De kultiverade betesmarkerna omfattar 5,1 Mha (UK, ar 2007). Det motsvarar en
femtedel av Storbritanniens yta. Deras botaniska artrikedom har minskat med 21,8 %
mellan 1990 och 2007 (Countryside Survey 2008). Arealen neutrala naturbetesmarker
Okade med 6 % mellan 1998 och 2007 till 2,4 Mha, eller ca 10 % av landarealen. I
dessa habitat har vegetationens biodiversitet varit ungefar oférandrad under perioden.
De kalkrika naturbetesmarkernas areal minskade kraftigt mellan 1990 och 1998, men
har sedan varit stabil kring 59 000 hektar (2007). Huvuddelen ligger 1 laglandet,
45000 ha. De kalkrika betesmarkerna har betydligt hogre artdiversitet, som inte
fordndrats patagligt sedan 1998. Arealen sura naturbetesmarker har minskat med 13 %
sedan 1990 till 1,6 Mha ar 2007. Aven dér har den botaniska artrikedomen varit i stort
sett konstant sedan 1990 (ibid.).

5.2 Englands miljostod till permanenta grasmarker

De tidigare ESA- och NSA-stdden som gick enbart till vissa utvalda omraden har
ersatts av ett heltickande, horisontellt program, Environmental Stewardship. Dess
officiella priméira mal &r att:

o bevara biodiversiteten

e Dbevara och utveckla landskapets kvalitet och karaktar

o skydda historiska miljoer och resurser

o frimja allménhetens tillging till och forstaelse for landsbygden

o skydda naturresurser
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Programmet har fyra delar:

1. Allmént forvaltarskap, Entry Level Stewardship (ELS), som ir 6ppet for alla
brukare och markdgare. Det giller enkel skotsel utover vad som krivs for
girdsstoden.

2. Ekologiskt allmént forvaltarskap, Organic Entry Level Stewardship (OELS),
som dr motsvarigheten for dem som bedriver ekologisk produktion. Det &r
Oppet for alla med sddan inriktning men som inte erhaller stod fran
Programmet for ekologisk odling.

3. Hog forvaltningsnivd, Higher Level Stewardship (HLS), omfattar mer
komplexa typer av skotsel. Det provas frin fall till fall mot lokala méil, och
avtal erbjuds bara dér de kostnadseffektivt skulle bidra till mélen.

4. Hoglandsforvaltarskap, Uplands ELS, kommer vara 6ppet for alla brukare och
markégare 1 Englands missgynnade omrdden (SDAs) frdn &r 2010. Till skill-
nad frén sin foregidngare (Hill Farm Allowance) omfattar det siledes dven
mjolkgardar och smébruk.

5.3 Miljostddet Allmant forvaltarskap™

5.31 Vilka marker ar kvalificerade for detta stod?

Allmént forvaltarskap, Entry Level Stewardship (ELS), dr ett stod som omfattar all
jordbruksmark, och alltsd inte bara betesmarken. Hela jordbruksmarksarealen pa
girden maste inga i avtalet, men det &r upp till den sdokande vilka landskapselement
som man vill ansluta. Ett krav &r att marken maste finnas med i lantbruksregistret,
Rural Land Register, RLR. Detta dr ett basstdd, s& alla som uppfyller grundkraven
kommer automatiskt att bli garanterade avtal.

Allmint forvaltarskap ar oppet for alla brukare, arrendatorer och markagare. Statlig
och annan offentligt 4gd mark kan dock ej fi detta stod. Det géller dven de kungliga
parkerna, nationalparkerna och reservat som drivs av t.ex. miljodepartementet,
English Heritage eller Natural England. Forsamlingar rdknas ej som offentliga
myndigheter.

Privat mark som har skyddsforeskrifter enligt “Sites of Special Scientific Interest”,
SSSIs, far inga 1 programmet, men skotselavtalet far inte strida mot SSSI-foreskrifter-
na. Myndigheten (Natural England) har rétt att 14gga till eller ta bort ELS- eller SSSI-
krav 1 avtalet, efter samrad med brukaren.

"% Uppgifterna i detta kapitel ar himtade fran Natural England (2009),
http://www.naturalengland.org.uk/Images/NE%20ES%20ELS _tcm6-6505.pdf.
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5.3.2 Hur ar stodet utformat?

Betalningen dr £30 per hektar och ar for all mark som ingér i Allmént forvaltarskap,
dvs. ungefir 360 kr/ha/ar. Undantaget dr skiften storre &n 15 hektar innanfor hed-
markslinjen (the Moorland Line), som erhaller £8 per hektar.

Motkravet for att erhélla stodet dr att man uppndr minst 30 prestationspoing per
hektar i genomsnitt for den kontrakterade marken (8 podng innanfér hedmarkslinjen
pa skiften stérre dn 15 hektar). For varje skifte eller landskapselement kan bonden
vélja fritt bland en uppséttning skotselalternativ, som vart och ett ger ett visst, forut-
bestdmt antal podng. Manga men inte alla av alternativen kan kombineras pa samma
skifte. Poidngtalet multipliceras med skiftets areal (eller elementets ldngd), och
adderas sedan ihop till en gardssumma. P4 sa sétt kan man samla pa sig tillrackligt
med poidng for att {4 stodet. Eftersom éker- och betesmarken rdknas samman sa inne-
bér det att skdtselkraven pa betesmarkerna kan vara lagre eller hdgre inom program-
met, och variera frén hage till hage.

Ett urval av skotselalternativen finns sammanstéllda 1 Tabell 7 nedan.

Tabell 7. Skotselalternativ som berdr permanent grasmark inom Englands ELS-
program. 2009

Skotselalternativ Enhet Poing Motsvarande
(per enhet) | ersdttning*
Stenmurar, skydd och underhall 100 m 15 180 kr
Skydd av trdd pa grismark 1 trad 8 100 kr
Underhall av traditionella grdsbyggnader 1 m° 2 24 kr
Skotsel av arkeologiska inslag pd grasmark 1 ha 16 192 kr
Buffertzon runt dammar pé kulturbetesmark 1 ha 400 4800 kr
Bete med blandade djurslag 1 ha 8 100 kr

Utanfor starkt missgynnade omraden (SDA)
och hedmarksomréden

Ta falthorn ur odling 1 ha 400 4800 kr
Permanent griasmark, 14ga insatsmedel 1 ha 85 1000 kr
Permanent grasmark, mycket ldga insatsmedel 1 ha 150 1800 kr
Skotsel av betesmark med tag 1 ha 150 1800 kr
Inom starkt missgynnade omraden (SDA) och

hedmarksomraden

Ta félthorn ur odling 1 ha 100 1200 kr
Permanent grismark, ldga insatsmedel 1 ha 35 420 kr
Permanent grasmark, mycket 14ga insatsmedel 1 ha 60 720 kr
Skotsel av betesmark med tag 1 ha 60 720 kr
Ingérdad naturbetesmark 1 ha 35 420 kr
Icke-ingdrdad naturbetesmark (>15 ha, endast 1 ha 5 60 kr

innanfor hedmarkslinjen

* Beloppet har riknats ut genom att sitta 30 p/ha = 360 kronor, och fordela denna ersittning till
skotselatgérdens bidrag.
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For varje skotselalternativ finns bade kriterier for vilka objekt som ingér, och ett antal
foreskrifter som man genom avtalet forbinder sig att folja. Ndgra exempel pa atgirds-
krav redovisas nedan for ett urval av alternativen.

Buffertzon runt dammar pa kulturbetesmark:
e Zonen maste stricka sig minst 10 m fran dammens kant till den intensivt brukade
grasmarken.

o Efter etablering fir zonen inte slds oftare dn vart femte ar s att XX grés och laga
buskar kan utvecklas.

Bete med blandade djurslag:

e Minst 15 % av betesdjuren méste vara notboskap (métt som djurenheter)

e Minst 15 % av betesdjuren méste vara far (métt som djurenheter)

e Om man inte dnskar sambete, sd berdknas andelen djur Gver en tvaarsperiod. Da
maéste minst 30 % vara far ena dret och minst 30 % vara notkreatur andra aret.

Ta félthorn ur odling:

Utanfor SDA-omradena dr detta stod tillgédngligt enbart for kultiverad grasmark som

gddslas med mer &n 50 kg N/ha/ar.

e Ett falthorn far inte vara storre dn 0,5 hektar

e Bete, kalkning och all gddsling dr inte tillatet

e Ogriasmedel far bara anvdndas mot vissa sdrskilt skadliga ogrds och invasiva
frimmande arter

e Efter etablering far man inte sl& marken mer an vart femte ar, sé att tuviga grés
och l&ga busksnér kan utvecklas.

Permanent grismark, ldga insatsmedel:

e QGrissvélen ska bevaras, det ér ej tillatet att ploja, kultivera eller insa

e Harvning och viltning far inte ske mellan 1 april och 31 maj

e Skall hivdas med slatter eller bete, men far inte slds mellan 1 april och 31 maj

e Vixtligheten ska héllas i olika hdjd, utom just efter skord. Minst 20 % av ytan ska

ha kortare grassval 4n 7 cm, och minst 20 % hdgre dn 7 cm.

Tillskottsutfodring &r tillatet, men man bor flytta omkring foderplatsen

e Hogst 50 kg N/ha/édr fran handelsgddsel ér tillatet, eller totalt hogst 100 kg N om
dven stallgodsel sprids

e Kalkning &r tilldtet om det har varit praxis tidigare

e Ogrismedel far bara anvindas mot vissa sirskilt skadliga ogrds och invasiva fram-
mande arter

Permanent grasmark, mycket laga insatsmedel:

e QGrissvélen ska bevaras, det ér ej tillatet att ploja, kultivering eller insa

e Harvning och viltning far inte ske mellan 1 april och 31 maj

o Skall hivdas med slatter eller bete, men far inte slds mellan 1 april och 31 maj

e Vixtligheten ska héllas i olika hdjd, utom just efter skord. Minst 20 % av ytan ska

ha kortare grassval 4n 7 cm, och minst 20 % hdgre dn 7 cm.

Tillskottsutfodring &r inte tillitet

o Stallgddsel far spridas med hogst 12,5 ton/ha/ar, men bara dir man slds regel-
bundet

e Handelsgddsel far inte spridas
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Kalkning &r tilldtet om det har varit praxis tidigare
Ograsmedel far bara anvdndas mot vissa sdrskilt skadliga ogrds och invasiva
frimmande arter

Naturbetesmark (rough grazing), ingidrdad och icke-ingirdad:

Det ar ej tilldtet att ploja, kultivering eller inséd

Permanent vattendrankta marker och vatmarker ska bevaras. Ny drénering &r inte
tillatet. Torv eller sediment far ej tagas bort.

Stenblock, stenras och mineraliska lamningar méste lamnas péa plats
Tillskottsutfodring dr inte tillatet

Antalet husdjur fér inte 6ka

Slagg, kalk och gddsel av alla slag fir inte spridas

Briken, rhododendron, érttérne eller liknande hemsokelser ska bekdmpas sa att de
ej sprider sig. Bekdmpningen ska vara mekanisk eller med eld (arttdrne) dir sa ar
mojligt.

Forutom skotselalternativens respektive foreskrifter s maste man uppfylla nagra
allméinna krav for att fa stodet. Det géller framst:

att folja landets tvarvillkor (cross compliance).

att ha tillrackligt betestryck. Otillrdckligt bete innebdr att rsvixten inte utnyttjas
fullt, eller dir forekomsten av buskar eller grov vegetation blir pafallande och
detta &r skadligt for platsens miljdintresse.

att underhalla allemansrittsliga stigar. Det innebdr att inger hinder far forekomma
pa stigarna, att stigar over filt inte far pl6jas upp, och att grindar, stittor och broar
underhalls 1 gott skick

begrdnsningar att ha tjurar pa filt med allemansstigar.

Foto: Urban Emanunelsson

Det finns mycket stora skillnader i antal arter och andra miljokvalitéer mellan
grasmarker som far miljostod

49



5.3.3 Information om stédet

Utforlig information om stddet finns samlat 1 en handbok, som kan laddas ned fran
Natural Englands hemsidor. Dér finns dven annan information och information for
andra maélgrupper, som t.ex. allminheten. I handboken finns information om proce-
durfragor och allmént om stddets syften. For varje skotselalternativ finns forklaringar
om miljéproblemet, atgdrdens motiv och skotselkraven.

Den sokande forvintas klara sig med den publicerade informationen, men for den som
har fragor gar det att vinda sig till det lokala Natural England ISS kontoret.

5.34 Kontroll, sanktioner

Myndigheten RPA leder ett kontrollprogram som inspekterar en andel av stddmarker-
na varje ar. Den som har ett avtal om stodet maste bistd inspektorerna i deras arbete.
Man maste dessutom bistd i Defras och Natural Englands 6vervakning och under-
sokningar om miljoeffekterna.

Den som har ett ELS-avtal ar skyldig att fora register over vilka atgérder som gors.

Vid brott mot skotselkraven eller om missledande uppgifter ldmnas utgar sanktioner.
Om det vid inspektion framgar att areal, langd eller antal skiljer sig fran avtalets, eller
om skotselkraven inte foljs for ett visst skotselalternativ sd reduceras avtalet med
motsvarande podngtal. Detta kan uppvégas om man har dverskottspodng fran annan
mark 1 avtalet, annars reduceras stodbeloppet. Ifall avvikelsen dr 0 — 3 % reduceras
stodet med motsvarande belopp, men om den ir 3 — 20 % med dubbla avvikelsen. Ar
avvikelsen storre dn 20 % dras stddet in helt for det aktuella aret.

5.35 Ovrigt om stodet, procedurfragor

Avtalen dr bindande och 16per 1 fem ar. Brukaren eller markdgaren viljer skotsel-
alternativ for sina skiften eller landskapselement och fyller i fardiga formuldr och
kartor, varefter en ansdkan kan sidndas in via Internet eller post. Utbetalningar sker
automatiskt varje halvar.

5.4 Miljostodet Ekologiskt allmant forvaltarskap, OELS

541 Vilka marker ar kvalificerade for detta stod?

Miljostodet Ekologiskt allmént forvaltarskap, OELS, dr motsvarigheten till Allmént
forvaltarstod, ELS, men for mark med ekologisk odling. For att fa detta stod krévs att
all jordbruksmark den sdkande brukar eller dger &r 1 ekologiskt produktion, samt att
inget av marken utgdrs av skiften stérre dn 15 hektar innanfor hedmarkslinjen.
Marken maéste uppfylla kriterierna for ekologiskt jordbruk som r faststidllda 1 EU:s
Council Regulation No.2834/2007. Annars géller samma regler.
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54.2 Hur ar stodet utformat?

OELS-stodet &r 1 stort sett identiskt med det Allmédnna forvaltarskapsstodet vad géller
utformning, regler, procedurfrigor, skotselkrav, prestationspodng, sanktioner, osv.; se
kapitel 5.3 ovan. Forutom kraven pa att jordbruket ska vara ekologiskt finns ett par
storre skillnader.

Erséttningen dr £60 per hektar och &r, dven for betesmarker och permanenta vallar.
Det dr det dubbla mot stddet till icke-ekologisk mark, och motsvarar ca 720 kr/ha/ar.
For att f4 detta maste man uppnd 60 prestationspoéng per hektar i genomsnitt for
garden (i stéllet for 30 podng for ELS-stddet). Skillnaden mot ELS-kravet far man
dock automatiskt genom det obligatoriska “’skdtselalternativet” som ger 30 poédng for
all mark med ekologisk produktion. Atgirdskraven kopplade till detta skotselalterna-
tiv omfattar forbud mot handelsgédselanvindning m.m., men inget utdver de gillande
kraven for ekologiskt jordbruk.

5.5 Miljostodet Hog forvaltningsniva, HLS

55.1 Vilka marker ar kvalificerade for detta stod?

Miljostodet Hog forvaltningsnivd (Higher Lewel Stewardship, HLS) utgér bara till
jordbruksmark av sérskilt hogt miljointresse. Stodet ska bidra till minst nagot av de
fem miljomalen for programmet; se kapitel 5.2. Dessa mal bryts ned till regionalt
faststédllda nivaer. HLS-avtal erbjuds bara till mark som efter en obligatorisk invente-
ring kan bidra till de regionalt uppsatta mélen pa ett kostnadseffektivt sitt. Ett avtal
kan innehalla en blandning av skotselatgirder enligt ELS eller OELS och HLS.

Négra markslag kan f& HLS-stod men inte de allménna stoden. Det giller framst
tidvattenzoner ldngs kusten, och hedmarker i ldglandet.

Till skillnad fran de allminna stéden (ELS, OELS), kan HLS-st6d utgd dven till mark
som tillhor eller drivs av myndigheter som kommuner, nationalparksforvaltningar och
allménna organisationer.

55.2 Hur ar stodet utformat?

Liksom for de allminna stoden s& utgar HLS-stodet om man uppfyllt skotselatgérder-
na enligt sitt avtal. Aven for Hogt forvaltningsstod finns ménga skotselalternativ att
vélja mellan, men brukaren eller markdgaren kan inte vélja dem helt fritt utan bara i
samrad med raddgivare fran Natural England (myndigheten). For att gora en ansdkan
om HLS-avtal maste man forst lata gora en inventering av sin mark, en s.k. Farm
Environment Plan. Den ligger sedan till grund for vilken mark och vilka skotselalter-
nativ som kan ingd i avtalet. Det kan innehélla detaljerade och platsspecifika skotsel-
foreskrifter.

I tillagg till forvaltningsstddet kan man sdka ménga slags stod for investeringar
genom en s.k. Capital Works Plan.
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HLS-stod kan gilla uppritthallande, restaurering eller nyskapande av miljokvalitéer.
Varje skotselalternativ innehéller foreskrifter som maste foljas, men det finns en
avsevird flexibilitet med vilka metoder man vill anvinda for att uppné det avtalade
utfallet. Fokus ligger pa resultaten, och inte att bara folja foreskrifter. Adaptiv skotsel
innebér att brukaren och myndigheten i samrad kan revidera atgidrderna. Ett instru-
ment i detta arbete dr “framgéngsindikatorer” som kan skrivas in i avtalen.

P& mark som far HLS-stdd méste man f6lja ndgra allménna skotselvillkor (om inte

annat anges 1 avtalet):

e Ingen kalkning

e Ogriasmedel fér ej spridas, med undantag for vissa ogrés, och da bara med punkt-
behandling eller "weedwiper”

e Markarbeten som utgriavning eller tippning ar forbjudet, liksom bruk av maskiner
som kan orsaka l&ngvariga skador

e Restriktioner mot eldning

e Marken far ej anvindas for organiserade aktiviteter, t.ex. sport, camping eller
marknader dir detta kan skada marken eller djurlivet

e Gdérdens areal av tillfillig eller permanent grismark far inte minska under
avtalsperioden

e En faststilld, maximal djurtithet far inte Gverskridas, och grasmarkerna fir inte
over- eller underutnyttjas

e Allemansrittsliga stigar maste underhallas

De skétselalternativ som dr riktade till grasmarker finns listade 1 Tabell 8. Darutover

finns skotselalternativ for element som kan vara knutna till grdsmarkerna, t.ex. for:

- skotsel av hdckar (650 kr/100 m, £54),

- gamla trdd i intensivodlad grdsmark (300 kr/trdd, £25), eller

- att tillata tilltrdde for allminheten (hela omraden, 4 200 kr/ha, £350; stigar 540
kr/100 m, £45; rid- och cykelvéigar 1080 kr/100m, £90; eller gangar for rorelse-
hindrade 1 200 kr/100 m, £100).
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Tabell 8. Skotselalternativ for grasmark inom Englands HLS-program. 2009

Skotselalternativ Kod | Betalning
Kr/ha/ar
Artrika naturbetesmarker
Skotsel av artrika naturbetesmarker HK6 2400
Restaurering av artrika naturbetesmarker HK7 2400
Nyskapande av artrika naturbetesmarker HK8 3360
Véta grasmarker for fagel
Skotsel av vata grasmarker for hickande vadare HK9 4020
Skotsel av vata grasmarker for dvervintrande vadare, dnder och géss HK10 3060
Restaurering av véta grismarker for hickande vadare HK11 4020
Restaurering av vat grismark for 6vervintrande vadare, &dnder och giss HK12 3060
Nyskapande av vata grismarker for hickande vadare HK13 4020
Nyskapande av vat graismark for dvervintrande vadare, dnder och géss HK14 3060
Grésmarker for sirskilda miljomal
Skotsel av grasmarker for sirskilda miljomal HK15 1560
Restaurering av grismarker for sérskilda miljomal HK16 1560
Nyskapande av grasmarker for sédrskilda miljomal HK17 2520
Forbittrade vegetationsband for méalarter pa intensivodlad grasmark HEI11 7080
Tillaggsstod
Hobérgning HK18 900
Forhojd vattenniva HK19 960
Oversvimmad grismark HQI13 1020
Bete med notkreatur HR1 Max 420
Bete med hotade husdjursarter HR2 Max 840
Vallning med herde HL16 60
Kontroll av invasiva arter HR4 720
Kontroll av drnbréken HRS5 420
Svéra platser HR7 600
Hedmark och oldndiga hoglandsbeten
Skotsel av hedmark HL9 240/480
Restaurering av hedmark HL10 480
Nyskapande av hoglandshedmark HLI11 720
Skétsel av olédndig betesmark for faglar HL7 960
Restaurering av oldndig betesmark for faglar HLS 960
Tilldgg for brénning, klippning eller slagning av ljung, &rttdrne eller grés HL12 84
Tilldgg for atervitning av hedmark HL13 120
Tilldgg for sdsongvis utestingning av husdjur HL15 120
Hedmark i laglandsomraden
Skétsel av laglandshedmark HOl1 2400
Restaurering av hedmark fran dvergivna platser HO2 2400
Restaurering av laglandshedmark fran skog HO3 2400
Nyskapande av ldglandshedmark fran aker och kultiverad betesmark HO4 5400
Nyskapande av ldglandshedmark fran gruvverksamhetsmark HOS5 1800

* Beloppet dr berdknat genom att multiplicera tariffen i engelska pund med 12 enligt nuvarande
véxlingskurs.

Négra av skotselalternativens foreskrifter om atgéarder beskrivs kortfattat nedan. I
tilldgg till dessa standardforeskrifter kan avtalen innehalla platsspecifika foreskrifter
for vissa av alternativen.
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Skotsel av artrika naturbetesmarker:

e marken maste betas eller slas for ho

o forbjudet att pldja, dtersd, och installera ny drénering
e undvika kraftig bildning av barmark, gyttjebildning

Restaurering av artrika naturbetesmarker:

Samma krav som for skotselalternativet, men dessutom kan restaureringskrav
forskrivas som t.ex. rojning av sndr, kontroll av invasiva ogrés, eller etablering av
vegetation genom att sprida ho med fron fran nédraliggande artrika marker.

Skotsel av vata grasmarker for hickande vadare:

reglering av vattennivaer i falt och diken under var och forsommar

underhall av diken och existerande drinering

skapande av varierad grash6jd genom bete eller slatter vid vixtperiodens slut
begransning av djurtithet under hickningsperioden

undvika kraftig bildning av barmark (men mindre ytor av barmark ar acceptabelt)
undvika stérning av fagellivet genom rekreation eller andra icke-nddvéndiga
aktiviteter

Skotsel av vata grasmarker for 6vervintrande vadare, dnder och géss:

reglering av vattennivaer i falt och diken under vér och forsommar

underhall av diken och existerande drinering

skapande av varierad grash6jd genom bete eller slatter vid vixtperiodens slut

inget bete under vintermanaderna

undvika kraftig bildning av barmark (men mindre ytor av barmark ar acceptabelt)
undvika stérning av fagellivet genom rekreation eller andra icke-nddvéndiga
aktiviteter

Skotsel av grasmarker for sarskilda miljomal:

Detta skotselalternativ kan viljas av dem som i inventeringen av sina marker har
sarskilda miljokvalitéer som ingér i de regionala miljomalen, t.ex. vattenddla (Triturus
cristatus), hacksparv (Emberiza cirlus), artgrupper som ovanliga humlor eller mark-
hickande faglar, arkeologiska platser, och specifika habitat. Liksom for dvriga stoden
finns utover standardforeskrifterna en omfattande lista foreskrifter som kan ges plats-
specifik utformning.

Hobargning:

Detta stod ar inte tillgdngligt for alla grasmarker, utan bara for dngar som &r svara att
sla eller dar riklig tillgadng pa betesdjur gor att de annars skulle betas, och som genom
slatter far eller har potential att f4 hoga miljovarden.

Bete med nétkreatur:

Detta ar ett tilliggsstod for bete dir notkreatur bedoms vara mer gynnsamt for miljo-
malen dn farbete. Bland motiven anges att notbete ger béttre struktur hos grasticket,
hogre diversitet for vixter, invertebrater och figlar. Notkreatur dter ocksd grovre
vaxter, trampar ned 6rnbriken, haller nere buskage och betar bittre pa vatmarker.
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Framgangsindikatorer

I avtalen for varje beteshage eller 4ng kan ocksé skrivas in att
skotseln ska leda till att specificerade malresultat uppnés enligt s.k.
framgangsindikatorer. Om de inte uppnas inleds en dialog om
orsaker och ifall skotseln behover dndras, alternativt att avtalet ska
revideras eller brytas.

Exempel pé en framgéngsindikator™,
for stodatgirden “Restaurering av artrika naturbetesmarker”:

Obligatoriska kriterier™ (urval):
- Ar [XX] ska minst 2 hogvardearter [XX, YY] vara vanliga
och 2 arter [2Z, AA] férekomma i grastécket.
- [Ar 2] ska andelen barmark vara [1-5%] spritt éver arealen
som tramp eller smaflackar
Mojliga kriterier (urval):
Ar [2] ska arten [XX] tacka [hogst 10% / mellan 50 — 90%]
av ytan.
Ar [XX] ska vildblomster tacka [20% — 90%] av ytan. Minst
[40%] ska blomma under [maj — juni].
Ar [2/5] ska de invasiva arterna [XX, ..] tacka hégst [5-
10%] av ytan
Ar [XX] ska dikenas véxttacke vara mellan [25-75%] av

vattenytan. [Tradiga alger far uppta minst 5% av ytan.] ---
* Handlaggaren bestimmer vilka av indikatorns mojliga kriterier som ska gélla i
det enskilda fallet. Uppgifterna innanfor klamrarna bestédms fran fall till fall.

Skotsel av hedmark i hoglandet:
Bete maste ske enligt avtalad kalander. Den anger hur manga djur av varje djurslag
som ska beta for varje ménad under aret.

Nyskapande av hoglandshedmark:

e iordningsstidllande av marken genom en kombination av topping, ytharvning,
plojning, branning eller besprutning med ograsmedel.

e ctablering av hedvegetation genom sddd, sticklingar, eller spridning av ljung

e kontroll av grids eller ogrésarter enligt 6verenskommen metod

e skotsel enligt samma foreskrifter som for etablerad hedmark (HL9)

Skotsel av ldglandshedmark:

e brinning, eller slatter med bortforsel, pa mindre flackar av hedmark varje ar for att
uppritthélla en varierad och balanserad alderssammanséttning och struktur av ris och
mindre buskar

e underhalla brandskyddande avbrott
e bete for kontroll av buskage, grés, briken och tradticke
o tilliggsutfodring &r inte tillatet
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Vallning med herde:

Detta tilldgg &r ett stdd som syftar till att fi en betesdrift som undviker skador pa
arkeologiska platser, kinsliga jordar eller kinslig vegetation genom &verbete, otill-
rackligt bete eller sondertrampning. Stodet kan ocksa anvéndas for att underhalla eller
restaurera karaktiristisk vegetationsmosaik i hoglanderna. Herden maste kunna kidnna
igen kdnsliga omradden inom omradet och driva djuren sd att 1ampligt bete sidkerstills.

Svéra platser:

Skiften som ar svértillgdngliga och dérfor riskerar att Gverges, eller som kan innebéra
risk for djuren och hogre skotselkostnader kan f& detta stod. Exempel pd sddana
platser dr mycket branta sluttningar, 6ar, myrar, och isolerade betesmarker.

Forutom forvaltningsstddets alla skdtselalternativ med tillhdrande betalning s& finns
ménga typer av investeringsarbeten (capital works) som kan fa stdd inom HLS-
programmet. Stodet ges med faststdllda ersdttningsnivéer; se Tabell 9 nedan. For
varje alternativ finns angivet stddets motiv, kriterier for att fa stodet, och specificerade
krav pé hur arbetet ska genomforas. Ersittningsnivéerna ar faststillda for

55.3 Information om stédet

I handboken for stodprogrammet finns for varje skotselalternativ information om
grasmarkens ekologiska betydelse eller annan betydelse for miljon, motiv f{or
atgarden, vilka marker som kan f& stdd for skotselalternativet, villkor och skotsel-
foreskrifter.

Den personlige radgivaren hos Natural England besoker regelbundet garden under
avtalstiden, och da diskuteras framgangen for respektive skifte och atgéird. Vid dessa
tillfillen 6vervigs ocksd om avtalet behover revideras.

554 Kontroll, sanktioner

Kontroll och sanktioner vid brott mot avtalet sker pd samma sétt som for Allmént
forvaltarskapsprogrammet, ELS; se kapitel 5.3.4.
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Tabell 9. Investeringsbidrag inom Englands HLS-program. 2009. Urval av stod

som beror grasmark.

Investeringsalternativ Betalning | Betalning
£ Kr*

Grénser

Restaurering av hickar £5/m 60 kr/m

Nyplantering av hdckar £5/m 60 kr/m

Restaurering av stenmurar £16/m 190 kr/m

Stenmurssupplement — stenar £6-16/m 72-190 kr/m

Restaurering av diken o.d. £2,9/m 35 kr/m
Stingsel

Farstdngsel £1,80/m 21,6 kr/m

Hjortsténgsel £4,00/m 48 kr/m

Permanent elstingsel £1,20/m 14,4 kr/m

Stangseltilldgg for svara platser £2,50/m 30 kr/m
Tréadrelaterade bidrag

Tréd och buskar /plantor plus plantering £1,60/st 19,2 kr/st

Tréadtub och pinne £0,50/st 6 kr/st
Dammar

Skapande av damm: forsta 100 m’ £3,00/m’ 36 kr/m’

Skapande av damm: 6ver 100 m’ £1,00/m’ 12 kr/m’

Restaurering av damm: forsta 100 m” £2,10/m’ 25,2 kr/m’

Restaurering av damm: 6ver 100 m’ £0,80/m’ 9,6 kr/m’
Hedmark, betesmark, dngsmark

Naturlig froblandning 100% av kostnaderna

Anlédggningsarbeten for hedlandsrekreation

100%

av kostnaderna

Aterinforande av boskap

Dricksautomat/bas £119/st 1430 kr/st
Firist £538/st 6450 kr/st
Vattentillforsel £2/m 24 kr/m
Hjilpmedel for hantering av boskap 60% av kostnaderna
Busk och bréikenkontroll
Buskkontroll — basstdd £76/avtal 910 kr/avtal
Buskkontroll <25% tickning £228/ha 2700 kr/ha
Buskkontroll 25-75% téckning £376/ha 4500 kr/ha
Buskkontroll > 75% tackning £583/ha 7000 kr/ha
Mekanisk brikenkontroll — bas £106/avtal 1300kr/avtal
Mekanisk bridkenkontroll — arealbetalning £48/ha 580 kr/ha
Kemisk briakenkontroll — bas £61/avtal 730 kr/avtal
Kemisk brikenkontroll — arealbetalning £112/ha 1300 kr/ha
Landskapsfoéremal
Tréagrind £149/st 1788 kr/st
Stenportsstolpe £96/st 1152 kr/st

Historiska inslag

Skydd av historiska eller arkeologiska platser

Upp till 100%

av kostnaderna

Restaurering av historiska byggnader Upp till 80% av kostnaderna
Tillgénglighet
Bilparkering £13/m’ 156 kr/m’
Ridpassage i stdngsel £220/st 2640 kr/st
Kysshél (“Kissing gate”, V-formad passage genom stingsel) £245/st 2940 kr/st
Trappstitta £125/st 1500 kr/st
Gaéngbro i trd £315/st 3780 kr/st
Bink £115/st 1380 kr/st

* Betalning i kronor enligt nuvarande véxlingskurs 12 kr per pund.
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555 Ovrigt om stodet, procedurfragor
Ansokan om avtal sker i fyra steg:

1.

Erhalla ett ansokningspaket. 1 detta steg kontaktar man det regionala Natural
England kontoret, och far kartor, miljomal och annat underlag for sina marker. All
egen mark ska anmélas till landregistret.
Inledande konsultation. Skriftligt, via telefon och ibland géardsbesok informeras
om stddet och diskuteras nuvarande brukande, vilka miljokvalitéer som finns pé
garden och vilka skdétselalternativ som kan vara aktuella.
Inventering (Farm Environment Plan, FEP). Gardens miljokvalitéer inventeras
med avseende pa nuvarande tillstdnd och framtida potential. Den ska dels utgora
underlag for vilka skotselkrav som stélls i avtalet, dels vara baslinje for framtida
utvirdering om skotselatgirdernas resultat. Inventeringen har tre delar:

A. Konsultering och skrivbordsstudie, dir tidigare dokument, lokala

foreskrifter, gardsdata m.m. kartlaggs.

B. Filtinventering, som genomf0rs enligt detaljerade foreskrifter.

C. Inskrivning av inventeringsresultaten i kartor och formular
Ersdttning for kostnaderna att upprétta FEP utgér enligt forutbestimda tariffer,
med t.ex. 4 700 kr (£395) for gardar mindre 4n 5,5 hektar, och 40 000 kr (£3,350)
for gérdar storre dn 3,000 hektar.
Val av skotselalternativ. I ansdkan ska specificeras skotselatgdrder for varje skifte
eller landskapselement. Dir sé dr tillimpligt ska en genomf6randeplan bifogas,
liksom dokument om arrendeavtal, tillstdnd for brukande av allmidnningar, 0.s.v.

Avtalen ér legalt bindande och l6per normalt i tio &r. Utbetalningar gors automatiskt
varje halvér.

Foto: Knut Per Hasund
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5.6 Miljostodet Hoglandsforvaltarskap, Uplands ELS?

5.6.1 Vilka marker ar kvalificerade for detta stod?

For Englands hoglandsomraden (Uplands) kommer det fran r 2010 ett nytt miljo-
stodsprogram som ska ersétta det nuvarande Hill Farm Allowance. Det édr oppet for
alla brukare och markégare i England inom omrdden som é&r klassificerade som starkt
missgynnade. Stodet omfattar dven arrenderad mark och allmidnningar. Ett allmén-
ningsavtal kan bara omfatta en hel allménning.

5.6.2 Hur ar stodet utformat?

Hoglandsforvaltarskap, Uplands ELS, fungerar som det generella programmet
Allmént forvaltarskap, ELS (se kapitel 5.3), men mdjliggdér hogre ersdttning i
kompensation for storre dtaganden. P4 samma sitt som for ELS sd méste bonderna
uppnd ett antal podng for sin gird beroende pé dess storlek och markslag. De fér
podng genom att uppfylla ett antal skotselkrav som de for varje skifte kan vélja fran
en uppsattning alternativ. Varje podng motsvarar ett pund (= 12 kr) 1 stod.

Ersdttingsbeloppen ar:

Ljunghed, skiften > 15 hektar: £23/ha (ELS: £8/ha)

Ljunghed, skiften < 15 hektar: £62/ha (ELS: £30/ha)

Sarskilt missgynnade omraden under hedmarkslinjen: £62/ha (ELS: £30/ha)

For allménningar utgdr £5/ha extra for att ticka de transaktionskostnader som mark-
agare och brukare har for att bilda samarbetsgrupp och férhandla fram avtal.

Skotselkraven for grasmark och dker under hedmarkslinjen éar:

- ingen tilldggsutfodring inom 6 m frin vattendrag

- ingen spridning av konstgddsel inom 6 m fran vattendrag

- allt underhéll av stenmurar maste vara gjorda i lokal stil

- allt underhall av hackar maste vara gjorda i lokal stil

- ingen tilldggsutfodring i naturlig skog utom under perioder med extremt véder

- befintliga omraden av buskage ska behéllas genom att inte ha underhéllsutfodring,
konstgddsling eller spridning av bekdmpningsmedel

- stora block och berg 1 dagen far ej tas bort

- spridningen av Ornbrdken ska forhindras utanfor befintliga véxtplatser som kan
nds med traktor

- plastpdsar och forpackningar ska tagas bort fran markerna

Mark som skots enligt dessa krav kan erhélla 11 podng/hektar, dvs. £11/ha.

20 Informationen i detta avsnitt har dessa killor:
http://www.defra.gov.uk/rural/uplands/supportqa.htm
http://www.defra.gov.uk/rural/pdfs/uplands/els-options.pdf

http://www.defra.gov.uk/rural/documents/countryside/uplands/els-summary.pdf
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Skotselkraven for hedmark ér:

- under- och dverbete ska undvikas, och en djurtithet om minst 0,05 djurenheter/ha
ska finnas under perioden 1/6 — 30/9

- vatmarker, inklusive torvmyr och andra myrar ska bevaras

- tillskottsutfodring ska skotas med kanslighet

- hed- och grasmarksbrianning ska ske enligt koden

- ingen konstgddsling eller jordbearbetning far ske

- behall och skydda naturlig skog; ingen tillskottsutfodring far forekomma dar utom
vid extremt véader

Mark som skots enligt dessa krav kan erhélla 15 podng/hektar, dvs. £15/ha.
Hoglandsforvaltarskapets skotselalternativ finns redovisade i Tabell 10.

Tabell 10. Skotselalternativ for Englands miljostod Hoglandsforvaltarskap
(Uplands ELS), 2010-

Skotselalternativ Poang Betalning*
Kr/ar
Stenmurar, skydd och underhall 32p/100m 384 kr/100m
Stensatt hickvall, skotsel pa bada sidor 24p/100m 288 kr/100m
Stensatt hickvall, skotsel pa en sida 12p/100m 144 kr/100m
Jordvall, skotsel pa bada sidor 18p/100m 216 kr/100m
Jordvall, skotsel pé en sida 9p/100m 108 kr/100m
Stenmur, restaurering 30p/m 360 kr/m
Stensatt hickvall,, restaurering 55p/m 660 kr/m
Hick, restaurering 10 p/m 120 kr/m
Stolp- och tradstingsel lings vattendrag 12,5p/100m 150 kr/100m
Féarstéingsel runt sma skogsomraden 50p/100m 600 kr/100m
Bevarande av synlighet av arkeologiska kdnnetecken pa hedmark 53p/objekt 636 kr/objekt
Ingen tillskottsutfodring p& hedmark 4p/ha 48 kr/ha
Underhall av védersdkra byggnader pa avldgsna platser 4p/m’ 48 kr/m’
Overvakning av miljomalsobjekt 320 p/avtal 3840 kr/avtal
Bete med nétkreatur pé hoglandsbeten och hedmark 30 p/ha 360 kr/ha
Skotsel av ingdrdat raggigt bete for fagel 35 p/ha 420 kr/ha
Vinterflytt av boskap frén sjoar och vattendrag 35 p/ha 420 kr/ha
Utesténgning av boskap fran skogspartier 180 p/ha 2160 kr/ha
Hobargning 60 p/ha 720 kr/ha
Ingen slagen remsa (cutting strip) inom &ngar 250 p/ha 3000 kr/ha
Skotsel av hoglandsgrasmarker for fagel 37 p/ha 444 kr/ha

* Beloppet dr berdknat genom att multiplicera tariffen i engelska pund med 12 enligt nuvarande
véxlingskurs.

5.6.3 Stodets omfattning

Malet ér att 80 % av hoglandsarealen ska ingd 1 programmet. Det skulle innebéra ett
totalt stodbelopp om 25 miljoner pund (= 300 Mkr vid véxlingskursen 1 GBP = 12
SEK). Maximibeloppet inom den nuvarande budgeten ar satt till 31 miljoner pund.
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Foto: Knut Per Hasund

5.7 Englands évriga styrmedel som paverkar grasmarkerna

Eftersom England dr EU-medlem sa berdrs givetvis jordbruket av CAP:s Ovriga styr-
medel, dir inte minst gardsstdden och handjursbidragen bidrar till att grdsmarkerna
brukas; se kapitel 7.4.1. Flera av de tvérvillkor som &r kopplade till gardsstdden ar
dessutom direkt verkande pd grismarkerna, frimst giller det:

- regler mot 6verbete och tillskottsutfodring pé betesmark

- regler for brinning av hed- och grasmark

- stenmurar

- skydd av hickar och vattendrag

- tradfdllning

- skydd av trad

- allemansrittslig tillgang till stigar och vagar

Det finns givetvis ett stort antal andra styrmedel som direkt och indirekt paverkar

grismarkerna. Till de riktade styrmedlen av storre eller mindre betydelse hor:

- Bidrag till skotselavtal for kulturarv (English Heritage management agreement)

- Omraden av sirskilt vetenskapligt intresse (Sites of Special Scientific Interest)

- Nationella naturreservat (National Nature Reserves)

- Omraden av enastaende naturskonhet (Areas of Outstanding Natural Beauty)

- Nationalparker (National Parks)

- Lokala naturreservat (Local Nature Reserves)

- Natura 2000 Habitatdirektivet (Special Areas of Conservation, SACs)

- Natura 2000 Féageldirektivet (Special Protection Areas, SPAs)

- Restriktioner mot hed- och grismarksbrinning (Heather and Grass Burning
Regulations 2007)

- Reglering géllande hdckar (Hedgerow regulations)

- Befrielse fran arvsskatt for fastigheter i kulturarvslandskap (Heritage landscapes
conditionally exempt from inheritance tax)

Dessa styrmedel innebdr bade begransningar for jordbruket och i vissa fall mojligheter
for ytterligare finansiellt stod.
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5.8 Sammanfattande om Englands miljostod till permanenta
grasmarker

I Storbritannien, och kanske sérskilt England, finns en stark historisk tradition av
landskapsvard och naturskydd. Det aterspeglar sig i ett ovanligt omfattande politiskt
styrsystem, dér miljostoden inom EU:s landsbygdsprogram numera har en central roll.
Miljostoden dr emellertid ldngt ifrén de enda styrmedlen med avgdrande inverkan pa
det engelska kulturlandskapet och dess grasmarker.

I detta sammanhang kan ocksé erinras att Storbritannien har en stark, liberal tradition,
med generellt mindre insatser av myndigheterna och 1 hdgre grad privata initiativ,
organisationer och vélgorenhet. En sérskilt viktig sddan organisation dr The National
Trust. Det dr Europas storsta naturvardsorganisation och en av Storbritanniens storsta
markégare, fristdende frdn myndigheterna och i hog grad finansierad av donationer.
Organisationen dger och forvaltar bland annat av stora grasmarksarealer, och bedriver
manga naturvardsprojekt riktade till betesmarker.

Miljostoden dr mangfaldiga, som framgatt, med bred tickning och ganska annorlunda
1 sin struktur jimfort med de svenska. Systemet att bonden kan vilja bland alternativa
skotselatgérder for varje grasmark eller landskapselement medfor hogre kostnads-
effektivitet: bara dir kostnaderna for skotseln &dr ligre &n myndighetens pris kommer
de att genomforas. Brukarna fér storre frihet att vilja vilka skotselatgarder som passar
pa deras gérd, samtidigt som myndigheterna for en begrinsad budget kan fi sd mycket
skotsel som mojligt, givet de prioriteringar man gjort. Ett potentiellt mycket effektivt
inslag dr de framgangsindikatorer som anvénds 1 HLS-programmet, dér miljonyttan av
atgirderna utvédrderas for varje objekt. Det finns flera specificerade atgdrder som
berittigar till extra miljéstdd, som inte finns med i1 det svenska programmet. Négra av
stoden ger betalning for sddant som i Sverige inte dr tillatet, t.ex. att inte sprida konst-
gbdsel pd naturbetesmarker.

Basstodet till betesmarker dr avsevért ldgre &n 1 Sverige. Enédr det kan kombineras
med specifika atgirder som ger ytterligare stod s& kan dnda totalbeloppen per hektar
ofta bli hogre. Aven for grasmarker med hogre miljokvalité kan miljostodet” per
hektar vara hogre eller ldgre én i Sverige, beroende pa vilken typ av grasmark det ar.

*! Notera att stodbeloppen i kronor #r starkt beroende av gillande valutakurser. Nuvarande valutakurs
om ca 12 kr per pund ger betydligt ldgre belopp uttryckt i kronor &n tidigare véxelkurser om t.ex. 15
kronor.
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6. Bayerns miljostod till permanenta grasmarker

6.1 Gréasmarker i Bayern®

Bayern dr den tyska delstat som har storst areal klassad som permanenta griasmarker,
1 122 000 hektar &r 2008. I Tyskland finns totalt 4 870 000 hektar (2008). Mellan aren
2003 — 2008 minskade Bayerns grismarker med 29 000 hektar, 1,9 %, vilket var
mindre dn Tysklands genomsnitt -3,4 %.

6.2 Bayerns stodsystem till permanenta grasmarker

Liksom 6vriga tyska delstater har Bayern sin egen jordbrukspolitik, inom ramarna for
EU:s CAP. Bayern har ett visst rykte om sig att vara politiskt progressivt i jordbrukets
miljofrdgor. Deras landsbygdsprogram har tvd miljostodsprogram:

» KULAP (Kulturlandschaftsprogramm)

* VPN (Vertragsnaturschutzprogramm)
Béda programmen ér frivilliga for brukarna, och baseras pé femariga avtal.

*2 Kapitel 6 bygger pa information fran:
- Bayerisches Staatsministerium fiir Ernédhrung Landwirtschaft und Forsten. 2008a.
- Bayerisches Staatsministerium fiir Erndhrung Landwirtschaft und Forsten. 2008b.
- Bundesamt fiir Naturschutz. 2008.
- Forschungsgruppe Agrar- und Regionalentwicklung Triesdorf. 2008.
- Hoffmann, H. and R. Hiibner,. 2009.
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6.3 Miljostod i Kulturlandskapsprogrammet, KULAP

6.3.1 Hur ar stodet utformat?

Bayerns Kulturlandskapsprogram (Kulturlandschaftsprogramm, KULAP) ér ett brett
program, som dven omfattar ekologisk odling m.m. Inom programmet finns tva
former av miljostod plus tillaggsatgarder for enskilda falt.

Miljostodet Miljoorienterat grasmarksbruk:

Krav for att {4 stodet:

- minst 5% av ytan fér ¢j anvindas fore 15/6

- forbud att ploja grasmarken

- ingen yttickande spridning av bekdmpningsmedel

- stallgddselspridning ska registreras (tidpunkt, méngd, yta)
Ersittning per ar:

- 50 EUR/hektar (ca 500 kr/ha)

Miljostodet Extensifiering av grasmark:

Krav for att fa stodet:

all grasmark pd garden maste ingé

forbud att ploja grasmarken

ingen yttdckande spridning av bekdmpningsmedel
forbud att anvdnda handelsgddsel pa grasmarken
begrinsning av djurtdtheten, LU/ha

Ersittning per ar:

- 130 EUR/hektar om max 1,76 LU/ha (ca 1300 kr/ha)
- 180 EUR/hektar om max 1,4 LU/ha (ca 1800 kr/ha)

Tillaggsatgarder for enskilda falt:

- Extensiv grasmarksbruk ldngs vattendrag

- Slétter pa sluttningar

- Extensivt bete med fér eller getter (max 1,2 LU/ha)
- Extensivt slatterbruk, tidigast 1/7

- Ekologiskt grismarksbruk

6.3.2 Stodets omfattning

KULAK stoder 720 000 ha grasmark, dvs. betydligt 6ver hilften av Bayerns 1,1 Mha.
Till grasmarkerna dr miljostdden inom KULAK totalt 108 MEUR/éar, eller drygt
1 miljard kronor.

6.3.3 Kontroll, sanktioner

Varje ar kontrolleras 5 % av bonderna. De som bryter mot avtalen méste dterbetala
stodet.

6.3.4 Ovrigt om stodet

KULAP administreras och implementeras av “Bavarian Ministry of Agriculture and
Forestry”. Sedan ar 2004 finansierar EU 60 % av stddet, medan &terstoden finansieras
av delstaten.
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6.4 Miljostod i Kontraktsnaturskyddsprogrammet, VPN

Syftet med Bayerns Kontraktsnaturskyddsprogram (Vertragsnaturschutzprogramm,
VPN) ér skydda miljomassigt sérskilda véardefulla platser.

6.4.1 Hur ar stodet utformat?

Inom programmet finns sammantaget fyra former av miljostod, varav ett bara géller
aker och dérfor inte beskrivs hir. Miljostdden &r enligt biotoptyp, sé att det finns ett
for dngsmark, ett for betesmark och ett for dammar. Till vart och ett av miljostdden
finns — utdver basstodet — tilldggsitgirder som brukaren kan vélja. Skdotselkraven
beror pa de platsspecifika bevarandemaélen.

I miljostodet Angsmark finns tre stodatgirder plus fem tilliggsatgirder; se Tabell 11.
Stodnivén varierar enligt givna tariffer beroende pd vilket dtagande brukaren gor for
stodatgirden. Stodet for senarelagd slatter okar fran ca 850 till 2200 kr/ha ju senare
slattern sker. Att inte anvdnda godsel eller kemiska bekdmpningsmedel kan ge mellan
2 400 och 3 500 kr per hektar beroende pé vilket alternativ brukaren viljer. Notera att
detta belopp kommer 1 tillagg till andra miljéstod pa samma mark.

Omlédggning av aker till 4ng ger ca 4000 kr per ar i miljostod. I realiteten torde mycket
av det som i1 Bayerns och andra ldnders miljostdd kallas &ngsmark motsvara det som i
Sverige riknas som langliggande vall och som bara kan berittiga regionala vallstod.

Tillaggsatgiarden 0.3 “Naturforbéttrande stdndortsspecifika atgidrder” &ar det som
ndrmast motsvarar stddet till sdrskilt viardefulla marker i Sverige, men det har inte
varit mojligt att f4 fram vilka kriterier som ska vara uppfyllda for att marken ska vara
kvalificerad. Erséttningen varierar mellan 400 — 8700 kr/ha for ett sddant dtagande, till
vilket hor en platsspecifik atgardsplan.

Ersdttningsnivderna kan genom att atgdrderna kombineras bli jimforelsevis hoga; 1

extremfallet 2500 + 3500 + 8700 = 14 700 kr/ha/ar for den som slar efter 1/9, avstar
frin att godsla och bespruta, och som utfér speciella naturforbattrande atgirder.
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Tabell 11. Miljostodet Angsmark inom Kontraktsnaturskyddsprogrammet,
VPN, villkor och stodtariffer per hektar och ar. Bayern 2007 — 2013

oy e : Stodtariff
Stodatgard Miljostodsvariant EUR SEK
2.0 Omliggning av 400 4000
aker till ng
2.1 Extensiv slatter Slattertidpunkt tidigast 1/6 85 850
av naturvdrdsmadssigt | Slattertidpunkt tidigast 15/6 155 1550
véirdefulla habitat Slattertidpunkt tidigast 1/7 175 1750
Slattertidpunkt tidigast 1/8 175 1750
Slattertidpunkt tidigast 1/9 220 2200
2.2 Trada i béaver- Angsmark EMZ till 3500 250 2500
habitat (inga at- Angsmark EMZ frén 3501 400 4000
girder 15/3 — 1/8)
Tillaggsatgarder 0,0 Ej handelsgodsel, stallgddsel 240 2400
och bekdmpningsmedel pa mark
dér urin eller stallgddsel redan ar
forbjuden
Eller: 0.1 Ej stallgddsel (av alla 300 3000
slag) och bekémpningsmedel
0.1 som engingsatgird 350 3500
Eller: 0.2 Ej handelsgddsel, 240 2400
ekologisk godsel och
bekdmpningsmedel
Och: 0.3 Naturforbattrande 40-870 400-8700
stdndortsspecifika atgirder
Och: 0.4 Bevarande av traditionella 6 €/trdd 60 kr/trad
fruktgérdar pé dngsmark, riktad max 600 max 6000
atgird

1) Eurobeloppet dr omréknat till kronor enligt kursen EUR:SEK = 1:10.
Kalla: Bayerisches Staatsministerium fiir Erndhrung Landwirtschaft und Forsten, 2008b
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I miljostodet Betesmark finns tva stodatgérder plus tva tillaggsatgirder; se Tabell 12.
Aven vid omliggning till grismark som nyttjas for bete ir ersittningen 4000 kr/ha/ar.
Att ha extensiv betesdrift ger 2700 kr/ha 1 laglandet eller 1200 kr/ha 1 alpina omraden.
Inga Ovriga krav forefaller vara forknippade med stddet. Enligt platsspecifika &tgéirds-
planer kan sedan miljostod utgd med ytterligare 500 — 2350 kr/ha/ér.

Tabell 12. Miljostodet Betesmark inom Kontraktsnaturskyddsprogrammet,
VPN, villkor och stodtariffer per hektar och ar. Bayern 2007 — 2013

T e , Stodtariff
Stédatgard Miljostodsvariant EUR SEK
3.0 Omlédggning av 400 4000
aker till betesmark
3.1 Extensivt bete | Bete med fér, getter, notkreatur 270 2700
av naturvards- eller histar
massigt virdefulla | Bete med notkreatur i alpina 120 1200
habitat omraden
Tillaggsatgarder 0.3 Naturforbéttrande stdndorts- 50-235 | 500-2350

specifika dtgdrder (ZE1-ZE4)

Och: 0.4 Bevarande av traditio- 6 €/trdd | 60 kr/trad
nella fruktgardar pa dngsmark, max 600 | max 6000
riktad atgérd

1) Eurobeloppet dr omréknat till kronor enligt kursen EUR:SEK = 1:10.
Kalla: Bayerisches Staatsministerium fiir Erndhrung Landwirtschaft und Forsten, 2008b

Miljostodet Dammar i VPN-programmet har som syfte att bevara, utveckla eller for-
bittra ekologiskt vardefulla dammar. Det har tva stodatgirder och en tilliggsatgird; se
Tabell 13.

Tabell 13. Miljostddet Dammar inom Kontraktsnaturskyddsprogrammet, VPN,
villkor och stodtariffer per hektar och ar. Bayern 2007 — 2013

T e : Stodtariff
Stodatgard Miljostodsvariant EUR SEK
4.1 Frimjande av | 0 — 25 % strandzon 470 4700
ekologiskt varde- 567750 o/ strandzon 550 | 5500
fulla dammar med |
kringzoner Over 50 % strandzon 470 4700
4.2 Fullsténdigt Utveckling eller forbéttring av livs- 580 5800
avsta fran nytt- betingelser for endemiska eller hotade
jande av damm arter
Tillaggsatgarder 0.5 Bevarande och utveckling av 75 750

sarskilda amfibie- och sldndehabitat.
Avsta fran odling av rovfisk

1) Eurobeloppet dr omréknat till kronor enligt kursen EUR:SEK = 1:10.
Kalla: Bayerisches Staatsministerium fiir Erndhrung Landwirtschaft und Forsten. 2008b
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6.4.2 Stodets omfattning

Ar 2006 var VPN-programmets totala miljostdd till grismarker 19 MEUR,
motsvarande ca 200 Mkr arligen.

6.4.3 Kontroll, sanktioner

Varje ar kontrolleras 5 % av bonderna. De som bryter mot avtalen méste dterbetala
stodet.

6.4.4 Ovrigt om stodet

Forutom bonder sé kan foreningar och regionala myndigheter erhdlla miljostdd inom
VPN.

Aven VPN administreras av jordbruksdepartementet, “Bavarian Ministry of Agricul-
ture and Forestry”, men implementeras av miljodepartementet, “Bavarian Ministry of
Environment and Health”.

Sedan ar 2004 finansierar EU 60 % av stodet, medan aterstoden finansieras av del-
staten.

6.5 Bayerns 6vriga riktade styrmedel

I Bayern finns ett fatal restriktiva styrmedel for att skydda de permanenta grasmarker-
na. Enligt Bayerns naturvardslag § 6 kan markigare tvingas terstdlla grasmark som
plojts upp. Vidare kan man enligt Art. 2b inom utpekade omraden tvingas dteretablera
permanent grasmark som fatt andrad markanvindning.

Bayerns Diingeverordnung foreskriver att hogst 230 Kg kvive per hektar och ar fér
tillféras permanenta grasmarker totalt i form av alla godselslag, kompost, m.m. Netto-
balansen (tillfort — uttaget) for kvive far vara hogst 60 kg N/ha/dr pa permanent grés-
mark.

I gardsstodets tvarvillkor ingér att om arealen permanent graismark minskar med mer
an 8 % av 2003-ars areal sd kan Bayerska staten kriva att stddmottagarna aterfor en
andel av denna areal till grasmark.

Det finns déremot inga nationalparker eller naturreservat for att skydda slatter- och
betesmarkerna 1 Bayern. Inom s.k. naturskyddsomraden (NSG) &r det normalt for-
bjudet att omvandla griasmark. Inom landskapsskyddsomrdden (LSG) kan myndig-
heterna begridnsa omvandlingen av grasmark.

Natura 2000-omrddena upptar 11,3 % av Bayerns yta, men skotselplanerna f6r dem ar
annu inte faststéllda.
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6.6 Sammanfattande om Bayerns miljostod till permanenta
grasmarker

Miljostoden till Bayerns permanenta grasmarker ligger pa jamforelsevis hoga nivaer,
ofta pd mer 4n det dubbla vad motsvarande marker skulle kunna fa i Sverige. En stor
del av grisarealerna torde motsvara marker som i1 Sverige skulle vara beréttigade till
det s.k. vallstddet. Kraven for att fa stod ar i allminhet relativt lagt stillda.

I KULAP-programmet utgér forhallandevis hog erséttning for att inte anvénda
handelsgodsel, i strid med Polluter Pay’s Principle, PPP. VPN-programmets stod till
angsmark handlar huvudsakligen bara om sléttertidpunkt och om att inte anvinda
gddsel eller bekampningsmedel, forutom 1 0.3-fallen dér platsspecifika atgérdsplaner
gors. Det ar kanske forvanande att marker som utan atagande skulle fa godslas eller
besprutas dnda raknas till sdrskilt vardefulla VPN-grasmarker

Bayerns miljostodsprogram &r generellt inte lika utvecklat och differentierat som det
engelska systemet. Det géller bade i friga om valmgjligheter for skotsel eller med
avseende pa markslag och biotoper. Det dr diremot omfattande vad géller areal-
tackning och budget. En mgjlighet till platsanpassade skotselkrav finns visserligen
genom VPN-programmets 0.3-stod, men de forefaller ha liten omfattning och kan
vara forknippade med hoga transaktionskostnader.
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7. Komparativ analys

7.1 Vilka likheter och skillnader finns mellan landernas miljostod?

De fem ldnderna som behandlas i den hidr rapporten, Sverige, Danmark, Polen,
England och Bayern, ér alla medlemmar i EU. Det medfor att det finns stora grund-
laggande likheter bade i hur deras miljostod ar utformade (troligen ocksa att de dver-
huvudtaget finns i vissa ldnder), och 1 miljostddens jordbrukspolitiska sammanhang.
Landerna styrs alla av CAP:s regelverk, dar bland annat EU:s Férordning 1698/2005
stipulerar miljostddens ramverk. Till de viktigare regleringarna hor att miljostdden fér
utga bara som kompensation for uppkomna kostnader i jordbruket att forbattra miljon.
Kostnaderna kan vara i form av fordyrad produktion, uteblivna produktionsintékter,
och 1 vissa fall for transaktionskostnader (6kad administration). I princip ar det alltsé
inte tillatet att betala mer till en mark med hég bioméngfald 4n till en mark med lag
bioméngfald om landet inte kan visa att dess skotsel dr dyrare. Vidare far miljostoden
1 princip inte ha en produktionsdkande effekt av varor for jordbruksmarknaden.

For alla EU:s ldnder géller att deras landsbygdsprogram (dir miljostdden ingdr) maste
godkinnas av EU-kommissionen. Den skall tillimpa samma normer for alla ldnder,
men accepterar skillnader mellan miljostoden p.g.a. varierande miljoforhallanden och
miljopolitiska prioriteringar.

Givet detta, sa finns stora skillnader mellan 1dndernas miljostdd som inte kan forklaras
enbart av att grdsmarkerna skiljer sig at miljo- eller kostnadsméssigt. Uppenbarligen
finns olikheter mellan 1dndernas miljostod, dar varierande nationella politiska priorite-
ringar, historisk bakgrund och férhandlingsframgéing ar tdnkbara orsaker.

Systemskillnader

Milj6stodssystemens struktur skiljer sig pd vissa sétt mellan ldnderna, dven om det
ocksa finns tydliga likheter i manga fall. Antalet miljostdd och stddvarianter till
slétter- och betesmarkerna dr en sadan skillnad mellan ldnderna. England har klart
flest, medan Danmark och Bayern har forhallandevis fa.

Systemskillnader finns ocksé betridffande typen av stdd: om det dr miljostod for arlig
skotsel, engéngsatgérder, investeringar eller speciella projekt. I Bayern finns t.ex. inga
investeringsstdd, men de finns i stor uppséttning i England.

En annan avgodrande systemskillnad dr hur stdden kompletterar varandra inom ett
land. T Sverige, Bayern och England finns grundstdd som kan kombineras med
tilliggsatgirder pd samma grasmarksobjekt, men siddana mojligheter kan saknas i
andra lander.

Englands podngsystem — dir brukarna for varje slatter- eller betesmark far vilja
mellan olika skotselalternativ — ger programmet en klart avvikande uppbyggnad, med
manga fordelar i form av valmojligheter och platsanpassning.

Miljostoden kan ocksa i varierande grad vara baserade pa eller differentierat efter typ

av biotop eller skotsel. Mer flexibla ersdttningssystem &n det svenska finns, t.ex. i
England.
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Visentliga skillnader finns slutligen i ldndernas malstrukturer for sina miljostod till
grasmarkerna. Det kan handla om i vilken grad miljostdden till grasmarkerna har bio-
mangfald, kvdveutlakning, rekreation, landskap som mal. I Sverige ligger som bekant
mycket vikt pad biomédngfald, men dven pa kulturmilj6. Danmark ldgger tonvikt pa
landsbygdsutveckling och lickage. Aven Bayerns miljostod till grismarkerna lyfter
fram malen att minska vaxtnérings- och biocidldckage, men ocksé agrara intressen. I
Polen forefaller malen om jordbrukets utveckling och landsbygdsutveckling viga
tungt, men dven erosionsbekdmpning finns med. De har samtidigt habitatspecifika
miljostod som dr helt biologiskt motiverade. Daremot har de ingen uttalad inriktning
mot rekreation och kulturmiljé. England ldgger forhdllandevis stor tonvikt vid rekrea-
tion, och har liksom Sverige kulturhistoriska miljoer som uttalat mél. Bevarande av
traditionella landskap &r mer uttalat i England och Bayern, inte bara i1 visuell
bemarkelse.

Miljostddens utformning

Manga likheter och skillnader finns mellan ldnderna i hur miljostoden ar utformade.
P& en mer Overgripande niva kan noteras att bade detaljeringsgraden i skotselkrav och
differentieringen 1 markkrav och ersittningsnivder varierar. I exempelvis Danmark &r
miljostdden foga differentierade.

I Sverige, England och Danmark finns exempel pa resultatorienterade utformningar
for nagra stodatgarder. Stodvillkoret dr d4 formulerat med avseende pa grismarkens
tillstdnd (vid t.ex. vaxtperiodens slut). Det gors i tilldgg till, men i enstaka fall i stéllet
for, villkor om skotselatgdrder som ju annars édr den helt dominerande formen.

Det finns exempel pd manga sarbehandlade habitat, &andamal eller skotselatgirder som
inte finns med i det svenska systemet. Polen har t.ex. ett skotselkrav att lamna en del
av dngen oslagen. I Danmark finns stdd till jordskifte for att kunna bilda storre betes-
omraden, och for etablering av betessillskap.

Maingden personlig radgivning till brukaren varierar mellan landerna. Polen forefaller

ha lite medan England har mycket till HLS-mark (hdga miljovéirden). Radgivningen
Okar transaktionskostnaderna vésentligt.
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Skotselvillkor och markvillkor

Skotselkraven for stoden dr generellt ldgre 1 Danmark, Bayern och Polen, men dven
for Englands ELS-stod (ldgsta nivan) jamfort med Sveriges miljostod till grasmarker-
na. Jamfort med det svenska miljostodet ”Vallodling” kan dock kraven vara hogre, sa
det beror pa vilka marker som berors.

For grasmarker utan sérskilda kvalitéer — dvs. langliggande vallar, kultiverade betes-
marker med basstdd, o.d. — dr skdtselkraven relativt 14ga i alla 1&nderna. I ménga fall
avviker de foga fran redan praktiserad skotsel, sd villkoren kan betraktas mer som en
garant mot drastiska forandringar, alternativt som pseudovillkor, diar huvudsyftet &r att
ge finansiellt stdd till fortsatt markanvandning.

Aven villkoren for vilken mark som berittigar hogre stod varierar. De dr betydligt
lagre stéllda i Bayern och England &@n 1 Sverige.

Ersattningsnivaer

Stora skillnader finns i erséttningsnivaer. Danmark och Bayern har ofta minst dubbelt
sd hogt miljostdd for ungefdr motsvarande marker eller skotselkrav som 1 Sverige,
medan Polen ligger ldgre. Englands miljerséttningar till permanenta grasmarker
ligger 1 vissa fall 1 nivd med de svenska, men kan annars ligga avsevért hogre.

Vad som ir grundkrav i ett land kan ge tilldggserséttning i ett annat. I Bayern och
England kan den som avstir fran att sprida handelsgddsel erhalla 1300 — 2 400
kr/ha/ar respektive 1 800 kr/ha/ar (eller 2 500 kr om garden har stodet for ekologisk
odling) i extra betalning.

En hel del skotselatgirder kan & mer eller mindre hog ersittning i vissa lander, men
inte rendera nédgot alls 1 andra lander. I t.ex. England kan brukaren eller markégaren fa
4 200 kr/ha/ar om de upplater storre omraden betesmark med HLS-stod (mark med
hogre miljovirden) for allménheten, vilket 1 Sverige inte ger ndgon ersittning dver
huvud taget eftersom det ligger i allemansritten.

Kontroll och sanktioner

Trots att ldindernas miljostddssystem lyder under samma EU-f6rordningar finns vissa,
mindre skillnader i hur strdng kontroll och kraftiga sanktioner som &r stadfédsta. Dan-
mark forefaller t.ex. ha hardare villkor &n Polen. Viktigare ldr vara hur kontrollen och
sanktionerna verkstills i praktiken. Det har pastatts att kontrollen hir i Sverige har
varit mer rigords dn i andra ldnder, men det har inte varit mdjligt inom detta projekt
att undersoka om sa skulle vara fallet eller e;j.
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7.2 Samma grasmark, olika miljostod

For att illustrera vad liandernas olika utformning av programmen far for konkreta
utfall kommer hir miljéstdden till ett par exempelbiotoper att beskrivas. Exemplen &r
valda for att visa vad som skulle gilla for ungefar samma grésmark i respektive land.
Jamforelsen skall ses mot fyra reservationer. Identiska grasmarker finns inte och det
kan finnas systematiska skillnader mellan linderna. Den agrara eller ekologiska situa-
tionen varierar (klimat, jordar, arter m.m.). Ovrig politik varierar mellan linderna.
Slutligen, 1 ett par av linderna skulle brukaren kunna vilja andra stodalternativ dn
dem som beskrivs hér, med hogre eller lagre erséttning och skotselkrav.

Fall A: tradkladd grasmark med lag miljokvalité

I detta exempel dr d&ngsmarken en betesmark med négra spridda trad och runnor. Den
bedoms ha endast laga miljovarden. Hagen ligger inte i ndgot hoglands- eller LFA-
omréde.

Miljoersittningens storlek och de viktigaste tillhdrande skotselkraven finns samman-
stdllda for vart och ett av ldnderna i Tabell 14; se kapitlen 2 — 6 ovan for mer komplett
information. Bland de fi ytterligare skotselkrav som finns stipulerade kan foljande
lyftas fram:
Bayern:

- All grismark pé girden miste inga
Danmark:

- Betesdjur: endast idisslare och héstar dr accepterade
England:

- Inget ytterligare skotselkrav av storre betydelse
Polen:

- Djurtéthet vid visst tillfdlle: maximalt 10 LU/ha

- QGrésinsadd ér forbjudet
Sverige:

- Ingen igenvéxning av sly, snér o.d. ir tillaten

- Ett generalvillkor dr forbud mot atgérder som kan skada natur- och kultur-

véirden

Tabell 14. Miljostod till tradkladd grasmark med laga miljévarden i fem lander:
stodtariff och urval av stédvillkor. 2009

Bayern Danmark | England Polen Sverige
Ersittning, kr/ha/ar” 1800 1050 1800 1280 1100
Handelsgodsel tillatet Nej Max 140 kg Nej Max 60 kg N | Nej
Stallgbdselspridning tillatet Ja N totalt Max 12,5 ton | totalt Nej
Kalkning tillatet Ja Ja Om tidigare | Vid tillstind | Negj
Betesperiod, krav Nej 1/6-31/8 Nej 1/5-15/10 Nej
Beteskrav, grassval Nej Nej >20% > 7cm | Nej Ingen forna

>20% < 7cm
Bekdmpningsmedel tillatet Endast Endast ekol. | Endast Endast Nej
selektivt godkénda selektivt selektivt

Tillskottsutfodring tillatet Ja Ja Nej Ja Ja
Djurtithet, begrinsning max LU/ha | 1,4 Ingen Ingen 0,5-1 Ingen
P16jning, kultivering, harvning o.d. Ej tillatet Ej tillatet Ej tillatet Ej tillatet

1) Stodtarifferna ar omréknade till kronor enligt: 1 EUR = 10 SEK, 1 DKK = 1,4 SEK, och 1 GBP =12

SEK
Kailla: Egen sammanstéllning
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Miljoersdttningen till en betesmark med dessa kdnnetecken ligger i intervallet 1 050 —
1900 kr/ha/ar™, med hogst stod i Bayern och England men lagst i Danmark och
Sverige. Da bor ocksa beaktas att kraven for att fa miljostodet skiljer sig ndgot mellan
landerna. Visserligen finns 0verensstimmelser, s att t.ex. spridning av handelsgodsel
inte dr tilldtet Bayern, England och Sverige, men skillnaderna kan vara betydande,
atminstone ekologiskt. Det dr exempelvis bara i Sverige som stallgddselspridning inte
alls &r tillatet. I grova drag forefaller det som om Bayern och Danmark sammantaget
har lagst stéllda skotselkrav och Sverige de striangaste for denna typ av betesmark.

Fall B:
Denna grasmark &dr ocksa en delvis trddbevuxen betesmark, men den bedoms ha hoga
miljovirden. Hagen ligger inte 1 ndgot hoglands- eller LFA-omrade.

Miljoersdttningens storlek och de viktigaste tillhdrande skotselkraven finns samman-
stdllda for vart och ett av landerna i1 Tabell 15; se kapitlen 2 — 6 ovan for mer komplett
information. Bland de fi ytterligare skotselkrav som finns stipulerade kan foljande
lyftas fram:

Bayern:
- Inget ytterligare skotselkrav av storre betydelse
Danmark:
- Inget ytterligare skotselkrav av storre betydelse
England:
- Bruk av maskiner som kan orsaka langvariga skador dr forbjudet
- QGrésinsadd ar forbjudet
- Barmarks- och gyttjebildning skall undvikas (skador av koncentrerat djur-
tramp)
- Restriktioner mot eldning
- Restriktioner mot att anvinda marken for organiserade aktiviteter, t.ex. sport,
camping eller marknader

# Valutakursforandringar kan pétagligt dndra tarifferna uttryckt i svenska kronor. Vid de kurser som
gillt i genomsnitt under det senaste decenniet skulle stodet i England vara hogre och stddet i euroldander
vara lagre omréknat till kronor.
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- Gaérdens areal av tillfallig eller permanent grasmark far inte minska under
avtalsperioden
- Allemansrittsliga stigar méste underhéllas
Polen:
- Djurtdthet vid visst tillfdlle: maximalt 10 LU/ha
- QGrésinsadd ér forbjudet
Sverige:
- Ingen igenvéxning av sly, sndr o.d. ir tillaten
- Ett generalvillkor dr forbud mot atgirder som kan skada natur- och kultur-
virden
Platsspecifikt:
- tillstandet hos trdad, buskar och markvegetationen vid vegetationsperiodens slut
- skotsel och underhall av kulturhistoriskt vardefulla landskapselement
- om det ska vara ett betes- eller slatterfritt ar under atagandeperioden.

En viktig ytterligare skillnad mellan ldnderna &r att grasmarken ifall den lag i Bayern,
England eller Sverige kan fa tilldggsersittning om brukaren onskar utfora fler skotsel-
atgirder. I Bayern kan brukaren sdledes fa upp till 2 350 kr/ha/ar utdver grundersitt-
ningen 2700 kr/ha/ar mot att skota hagen enligt en platsspecifik atagandeplan. Eng-
land har tilliggstod for t.ex. atgdrder mot 6rnbriaken med 420 kr/ha/ér; se Tabell 8.
Dessutom har England investeringsbidrag som grasmarken mojligen skulle kunna fa;
se Tabell 9. I Sverige kan beteshagen fé tilliggsersittning for hamling med 100
kr/trad.

For att beteshagen ska fa denna hogre miljoersittning skall de i England och Sverige
alltid skotas enligt en dtagandeplan som &dr skriven speciellt for denna hage. De
engelska skotselforeskrifterna ar resultatorienterade. De kan t.ex. innebéra att ar 2012
ska arterna XX, XY och XZ vara vanliga och arterna YX och YY férekomma i hagen,
samt att hogst 4 % av arealen far vara tickt av barmark frdn boskapstramp. En
illustration av hur skotselforeskrifterna®® i en svensk atagandeplan kan se ut for denna
grasmark ar:

- Omréde A) Vidkroniga trdd som ekar och bjorkar ska vara frihuggna dtmins-
tone under sina kronor och helst ca 3 meter ut fran de yttersta grenspetsarna.
Frihugg de odlingsrosen som finns och skapa en mjuk dvergang (brynzon) mot
skogen 1 Oster. Mer trdd far finnas i denna del @n i resten av beteshagen.
Atgirderna ska vara genomforda senast den XX.

- Omréade B) Hugg ut all gran samt yngre ek. Behdll enstaka, solitdrt staende
ekar som kan ersitta dldre, grova trdd nér de forsvinner

- Omrade C) Det ca 20-ariga granbestandet skall huggas bort

- Omréde D) Det stora sldnbuskaget skall behallas, men dess kanter ska héllas
efter sa att buskaget inte breder ut sig mer

** De exempel som foljer ar hamtade fran faktiska atagandeplaner.
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Tabell 15. Miljostod till tradkladd grasmark med hoga miljovarden i fem

lander: stodtariff och urval av stodvillkor. 2009

Bayern Danmark | England Polen Sverige
Ersittning, kr/ha/ar” 2700 1900 2400 1300 2500
Handelsgddsel tillatet Nej Nej Max 60 kg N | Nej
Stallgddselspridning tillatet Nej Nej totalt Nej
Kalkning tillatet Ja Nej Vid tillstind | Nej
Betesperiod, krav 1/6-31/8 1/5-15/10 Platsspec.
Beteskrav, grassval Yél avbetad Under- och Nej Ingen forna
Overbete ska | Overbete ej Vissa vaxter
undvikas tillatet ska slas
innan
froséttninng
Bekampningsmedel tillatet Nej Nej Endast Endast Nej
selektivt selektivt
Tillskottsutfodring tillatet (Platsspec.) Nej Ja Ja Platsspec.
Djurslag som &r godkidnda (Platsspec.) Idisslare och | Far, getter, Platsspec.
héstar noétkreatur
och histar
Djurtithet, begransning max LU/ha | (Platsspec.) Ingen Ja 0,5-1 Ingen
P16jning, kultivering, harvning o.d. Ej tillatet Ej tillatet Ej tillatet Ej tillatet

1) Stodtarifferna dr omréknade till kronor enligt: 1 EUR = 10 SEK, 1 DKK = 1,4 SEK, och 1 GBP =12

SEK
Kaélla: Egen sammanstéllning

En delvis tridbevuxen grasmark med hoga miljovarden skulle fa ca 1 300 kr/ha/ar 1
miljoersittning om den 14g i Polen, men mer én det dubbla, 2 700 kr/ha/ar, om den 1
stillet lag 1 Bayern. Ersdttningen 1 de Ovriga ldnderna ligger diaremellan. Det kan
noteras att Polen inte har ndgon differentiering for 18ga-hdga miljovirden. Ersétt-
ningen och villkoren dr darfér de samma som 1 foregaende exempel, Fall A.

I Bayern skulle en platsspecifik atagandeplan med krav liknande dem som finns i
Sverige ge tillaggsstod upp till 2 350 kr/ha/dr. En atagandeplan med platsspecifika
skotselkrav dr salunda obligat i Sverige for detta hogre stod, men dr i Bayern en
valmgjlighet som kan ge som mest 5 050 kr/ha/ér totalt till denna betesmark.

Sammantaget forefaller skotselkraven i1 Sverige vara ndgot hogre &n i de andra
landerna, men per stodkrona dr kraven mojligen hérdast i Danmark.

7.3 Natura-2000omraden och naturreservat

Miljostoden dr i regel inte annorlunda i Natura 2000-omraden én till grasmark utanfor
dem. Inga skillnader i skotselkrav foreligger for Natura-2000 omréaden med miljostod
1 vare sig Danmark, England, Polen eller Bayern.

I Danmark prioriteras dock Natura 2000-omraden vid tilldelning av ett miljostod. Dar
finns ocksa ett projektstod for att utveckla handlingsplaner for Natura 2000-omraden.
I Polen fir Natura 2000-omraden hogre miljostod for respektive habitat med tillhoran-
de skotselkrav.
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7.4 Utvardering och slutsatser

Den hir rapporten redovisar ingen uttommande analys eller ndgon sammanstillning
av tidigare studier, utan bara enstaka iakttagelser och en del bedomningar av hur
lindernas miljostod fungerar i olika avseenden™.

Miljostodens betydelse beror givetvis pa landets ovriga forutséttningar och kan inte
analyseras isolerat. Andra politiska atgédrder har, som papekats, betydelse for bdde hur
miljostoden fungerar och hur de permanenta grismarkerna utvecklas. Sveriges alle-
mansritt och forbud mot att ta bort landskapselement, t.ex., kan i andra linder 1 stéllet
motsvaras av miljostod.

Skillnaderna i miljostdd kan utvérderas med avseende pé
o Effekter:
- arealmaissigt, skotsel
- objektens miljokvalitéer
- jordbruket, landsbygd
o Effektivitet
- Kostnadseffektivitet
- Samhillsekonomisk effektivitet
e Rittvisekriterier
e Fordelningsmaéssigt

7.4.1 Effekter av miljostoden

De riktade styrmedlen fér allt storre betydelse for kulturlandskapet, trots att de jord-
brukspolitiska och andra diffusa styrmedlen som har andra syften fortfarande har stor
inverkan. Det giller inte minst &ngsmarkerna, dir miljostoden blir allt viktigare i stora
delar av Europa. Miljostédens paverkan dr signifikant, inte bara for enskilda objekt
utan dven for de permanenta grasmarkernas situation i stort.

Det maste poédngteras att en méingd andra faktorer ocksd pédverkar jordbrukets och
grismarkernas utveckling. Teknisk utveckling, virldsmarknadspriser, konsumtions-
monster, ekonomisk tillvixt m.m. har genomgripande inverkan pa bdde mdojligheter
och hot, sdrskilt pa ldngre sikt. Miljostoden bor ses 1 detta perspektiv.

En annan aspekt &r att miljostoden inte bara kan uppfattas som en reaktion att méta
omvérldsfordndringar och som ett uttryck for samhillets positiva virderingar av
slétter- och betesmarkerna och deras kollektiva nyttigheter. De paverkar ocksé atti-
tyder och vérderingar, framfor allt bondernas kunskaper och attityder. Det kommer
troligen fa betydande langsiktiga effekter pd mdjligheterna att bevara dngsmarkerna
och deras miljokvalitéer.

»* Bedomningarna i detta kapitel grundar sig bl.a. pa dessa killor:
- Andersson et al. (2008), Jordbruksverket (1997, 1999, 2007a), Jordbruksverket, Naturvardsverket och
Riksantikvarieimbetet (1997, 2002), Part & Soderstrom (1999), Riksrevisionsverket (1999)

77



Foto: Knut Per Hasund

I korthet kan noteras att miljostoden bidragit till att hejda eller till och med vinda
grasmarkernas negativa arealutveckling i Sverige och flera andra europeiska lander.
De har ocksa helt klart 6kat andelen mark som rdjs och minskat arealen som vixer
igen med sly eller snér, liksom andra miljodtgirder pd betes- och slattermarkerna
(Andersson et al. 2009). Eftersom TUVA-inventeringen visade att det finns stor art-
rikedom i dvergivna, dnnu inte helt igenvéxta grismarker, sa finns dock en betydande
potential i om storre arealer kunde anslutas till de svenska miljostodsprogrammen.
Om inte dessa arealer restaureras och hdvdas riskerar biomingfalden att forsdmras
allvarligt (ibid.).

Exempel finns pa stodatgirder som &r tveksamma om de verkligen Okar arealen
véardefull grasmark. Det svenska stddet till ”Vallodling” kan vara miljoméssigt nega-
tivt totalt sett genom att konkurrera ut betydligt viardefullare naturbetesmarker. For
hidvden av betesmarkerna &r det visserligen positivt att kostnaderna for vinterfoder
sdnks. Vallstodet dr ddremot negativt genom att 6ka Ionsamheten i vallbete eftersom
det minskar antalet betesdjur som finns tillgéngliga for naturbetena (Jonasson &
Kumm 2006).

Huruvida 6kad areal grasmark och mer miljoinriktade skotselatgirder 1 slutdndan
verkligen forbéttrat (dvs. 0kat, bevarat eller forhindrat forsdmring) miljdsituationen 1
termer av biomangfald, kulturarv, skonhet osv. har inte kunnat faststillas overlag. I
t.ex. England har likvél miljostdden bedomts vara en avgorande faktor for att miljo-
situationen forbéittrats pa grasmarkerna (Countryside Survey 2008). P4 manga men
inte alla svenska betesmarker har miljoersittningarna ocksad medfort kvalitativ for-
battring (Jordbruksverket 2007a). Inga skillnader i artrikedom mellan betesmark med
och utan stod i det foregidende svenska miljostodsprogrammet kunde t.ex. didremot
pavisas i TUVA-inventeringen (Andersson et al. 2009). Kontraproduktiva stodutform-
ningar gir ocksa att beldgga (se t.ex. Pihlgren 2007 eller Wissman 2006). Som helhet
bor stoden dock ha en betydande positiv miljoeffekt. Fragan géller snarare om stoden
ar tillrdckliga. Det finns indikatorer som visar pa en fortsatt forsimring av floran och
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faunan knuten till det europeiska jordbrukslandskapet (European Bird Census Counc-
il, 2009; European Environment Agency, 2005). Aven i Sverige har bl.a. antalet figlar
1 jordbrukslandskapet minskat drastiskt, ddr den nedatgdende trenden har fortsatt dnda
fram till senaste métningen 2008 (Svensk fageltaxering 2009). Enligt Artdatabanken
(2007) hor grasmarkerna till de mest hotade naturtyperna i Sverige. Det géller flertalet
grasmarksslag med undantag for alvarmark, liksom for en stor andel av de arter som
ar knutna till dessa marker. Sarskilt fjdrilar och nagra andra insekter lider av brist pa
hivd och péaféljande igenvixning av dngsmarker och skogsbetesmarker . Orsakerna &r
framst upphord eller otillracklig skotsel, igenvéixning, kvdvenedfall (ibid.). I Sverige
har atminstone det foregdende miljostodsprogrammet kritiserats for att inte ta hdnsyn
till varierande platsforhéllanden, vara allt for likformig 6ver tiden, och for att ge otill-
rackligt stod till de vardefullaste markerna. (Andersson et al. 2009; Jordbruksverket
1997, 1999, 2007a; Jordbruksverket, Naturvardsverket & Riksantikvariedambetet 1997,
2002; Riksrevisionsverket 1999)

Miljoeffekterna kan sammantaget bli storre om stodet dr kopplat till krav om att hela
garden ska uppfylla vissa skdtselvillkor, sdsom i England och for vissa av Polens
stodatgirder. Det dr emellertid inte alls sdkert att denna 10sning ger béttre miljo efter-
som gardskravet kan innebdra att farre brukare ansluter sig.

Flera av stodatgérderna till grdsmarker i Danmark och Bayern, och i viss utstrdckning
dven England, Polen och Sverige, torde ge enbart ringa forbéttring av grasmarkernas
artrikedom 1 och med att de utgér till starkt odlingspaverkade, artfattiga skiften. De
kan likval pdverka landskapsbild och kulturella kvalitéer positivt, och pd ldng sikt
kanske dven landskapets artrikedom.

Angaende det engelska systemet dédr bonden far vélja vilka marker och vilka atgérder
som ska ingd 1 stodavtalet si blir miljoeffekterna for just grasmarkerna mer osiker.
Beroende péd krav och erséttningsnivaer kan de skotas mer eller mindre 4n om man
haft separata stod for varje markslag.

Vad giller effekterna pa jordbruket och landsbygdsutvecklingen sa dr miljostoden till
betes- och slattermarkerna givetvis positiva jamfort med om inget miljostod funnits
och allt annat lika. Stodens faktorerséttning till gardens och bygdens egna resurser ar
forhallandevis hog, med en jimforelsevis mindre del 1 importlédckage.

Foto: Knut Per Hasuﬁd
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74.2 Miljostodens effektivitet

Jamfort med andra styrmedel som paverkar grasmarkerna dr miljéstoden generellt sett
effektiva. Deras positiva miljoeffekter dr salunda relativt hoga 1 forhallande till de
kostnader de medfor. Liksom andra riktade styrmedel ger de hogre maluppfyllelse och
lagre kostnader genom att styra resurserna till det som efterfragas och ge riktigare
incitament till brukarna och alla andra 1 produktionen (OECD 2007). Att bevara dngs-
markerna och deras miljokvalitéer med diffusa styrmedel, t.ex. en prispolitik som
hoéjer mjolkpriserna, ér i regel betydligt mindre effektivt. Dels sker ett stort resurs-
lackage eftersom det lonsammaste vid ett hogt mjolkpris kanske &r att investera i
maskiner och importerat foder, dels kan negativa bieffekter uppkomma i form av t.ex.
omotiverat 6kad kvévefororening.

Aven om alla de studerade lindernas miljostdd dr effektivare att frimja grismarkerna
an de generella styrmedlen inom jordbrukspolitiken, ekonomiska politiken, osv., sa
finns stora skillnader. Stodatgéirderna dr séllan ndra maximalt mojlig effektivitet.

En grundldggande orsak varfor miljostdden ofta dr mindre effektiva dn vad som vore
mojligt dr att de dr teknikorienterade i stéllet for resultatorienterade. De foreskriver
ofta exakt vilka skotselatgidrder som ska utforas, trots att den optimala skdtseln
varierar frin plats till plats och frin ar till 4r. (Ar med mycket nederbord kan ju
betestrycket behdva vara storre, t.ex.)

En annan grundorsak &r att miljostoden enligt WTO:s och CAP:s regelverk méste vara
kostnadsbaserade, i stillet for vardebaserade. Miljostodet far bara ticka uppkomna
kostnader for miljoatgirderna. Det kan ge fel signaler och ineffektiv resursfordelning.
Bara for att kostnaderna ar hogre behover ju inte marken vara mer artrik eller atgarden
leda till hogre artrikedom.

Med kostnadseffektivitet menas hur stor miljoeffekten blir per insatt resurs; per
satsad krona eller arbetstimme. Ett styrmedel som kan né en viss miljoeffekt (t.ex. ett
visst miljomal) till lagre totalkostnad &n ett annat dr mer kostnadseffektivt dn det.

Inget av ldnderna har maximalt mgjligt kostnadseffektiva miljostdd, vare sig vad
géller villkoren for vilken mark som kan erhalla ett visst stod eller villkoren om
skotselatgarder. En orsak ér att villkoren dr mer eller mindre enhetliga, oavsett om
grasmarkerna och deras kvalitéer kan vara olika. I Bayern och Danmark &ar milj6-
stoden foga differentierade, och det medfor att de flesta grasmarker fir samma ersitt-
ning och samma skotselkrav trots att deras grasmarker har varierande miljovérden.
Det vore mer kostnadseffektivt att anpassa styrmedlen sa att produktionen av kollek-
tiva nyttigheter kunde ske mer efter forutséttningarna pé varje plats.

England torde ha det mest kostnadseffektiva systemet av de studerade linderna. Aven
1 England finns emellertid stoditgdrder som inte dr sdrskilt kostnadseffektiva. Bland
annat kommer betalning av 1 800 kr/ha/ar i tillaggsstod for att inte handelsgoddsla art-
fattiga grasmarker inte att ge mycket ekologiska eller andra kollektiva nyttigheter per
krona. Gemensamt for flera av linderna &r att stoden till vall och liknande grasmarker
1 regel innebér laga krav och hoga kostnader per miljonytta. I forhallande till den
ersittning som ges till naturbetesmarker ér systemen inte kostnadseffektiva.
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Urgamla betesmarker i Geigelstein, Bayern

Ett samhallsekonomisk effektivt styrmedel ar inte bara kostnadseffektivt sa att det
ger en viss miljoeffekt till lagsta mdjliga kostnad, utan det dr dessutom anpassat sa att
det styr till den miljoeffekt som &r samhéllsekonomiskt optimal. Ersdttningsnivéerna
bor hojas till dess att vérdet av ytterligare miljonyttigheter precis motsvaras av kost-
nadsokningen. Att hoja ersittningen mer skulle smaka mer dn det kostar, totalt sett,
trots att grdsmarkerna skulle bli fler och rikare. P4 motsvarande sitt skulle skotsel-
kraven skérpas till dess vardet av ytterligare miljoforbattringar precis skulle motsvaras
av kostnadsokningen.

Gjorda virderingsstudier®® av hur samhillet virderar grismarkernas kollektiva nyttig-
heter antyder att miljéstdden inte ar tillrackligt hoga. Det dr en orsak till varfor de inte
ar samhéllsekonomiskt effektiva, men for stddnivderna bor man samtidigt beakta att
grasmarkerna indirekt far andra stod.

Enhetliga stod per hektar &r inte heller effektivt eftersom det samhéllsekonomiskt &r
motiverat att betala mer ju mer kollektiva nyttigheter marken avkastar. Antag 1) att
det finns en betesmark med mycket hoga miljovérden, 2) att kostnaderna att bevara
betesmarken och dess miljokvalitéer &r hoga, men 4nd4 avsevirt lagre d4n miljovérdet,
och 3) att miljoersittningen per hektar &r ligre &n betets skotselkostnader. Denna
betesmark skulle 14ggas ned, trots att den dr samhéllsekonomiskt 16nsam. Samtidigt
skulle en annan betesmark vars miljovarde dr mindre 4n kostnaderna att hivda denna
hage fortsétta att betas om miljostddet var hogre dn dessa kostnader. Kostnaderna &r
salunda lagre dn hagens samhéllsekonomiska virde men hogre dn det enhetliga stddet
per hektar. Marken betas fastin det dr samhillsekonomiskt olénsamt*’. Sadana enhet-
liga och ineffektiva miljostdd finns mer eller mindre extremt i alla fem undersokta
landerna.

26 F3 studier ar hittills gjorda som estimerar dngsmarkernas miljoviarden, se t.ex. Drake 1992, Hasund
et al. 2009, Willis XXXX.
*"'Se Hasund (2007) for en illustration.
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Polens habitatdifferentierade stodatgdrder men dven t.ex. Sveriges stod till sdrskilt
virdefulla marker &r 16sningar som kan 6ka den samhéllsekonomiska effektiviteten
vasentligt.

Ett sétt att 6ka inte bara miljoeffekterna utan dven effektiviteten vore de platsspecifika
atagandeplaner o.d. som finns i varierande omfattning i Bayern, Danmark, England
och Sverige. De ger forutsittningar att anpassa atminstone skotselkraven (i Bayern
dven ersdttningens storlek) till betes- eller dngsmarkens specifika fOrutséttningar.
Transaktionskostnaderna for att utforma, kommunicera och avtala om dessa sérskilda
villkor for varje plats kan dock bli mycket hoga. Eftersom det &r totalkostnaden 1 for-
héllande till totala samhéllsnyttan som avgor effektiviteten sa finns en brytpunkt hur
langt det dr effektivt att ha sddana platsanpassade styrmedel. I totalkostnaden ingér ju
— forutom insatta produktionsresurser eller eventuellt minskad livsmedelsproduktion —
ocksa transaktionskostnaderna. S&védl myndigheternas som fOretagens kostnader for
administration m.m. maste inrdknas. Risken ar dérfor stor att transaktionskostnaderna
blir mycket hoga om man arbetar fram unika stodutformningar for enskilda grés-
marker — och stodet blir ineffektivt. Englands HLS-stdd t.ex. dr forknippade med hoga
transaktionskostnader. Mer komplicerade stodsystem kan ocksa fa en del jordbrukare
att helt avstd fran att gd in med ansokningar, vilket givetvis minskar stodets miljo-
effekt och samhéllsekonomiska effektivitet. En mdjlighet att samtidigt fA mer plats-
anpassade skotselkrav och undvika orimligt hoga transaktionskostnader skulle kunna
vara att ha standardiserade mallar som handldggaren utgér fran och anpassar frén fall
till fall; jfr faktarutan om Englands indikatorer pé sidan 54.

Polens habitatspecificerade stod ger inte bara mojlighet att anpassa skotselkraven utan
dven att differentiera miljoersittningarna och kvalifikationsvillkoren. Samtidigt und-
viks de platsspecifika skotselplanernas hoga transaktionskostnader och risker for olika
behandling.

Stodens tekniska utformning har betydelse for kontrollerbarheten och péverkar s
effektiviteten. Det géller bade transaktionskostnaderna att dvervaka efterlevnaden och
hur efterlevnaden péverkar miljoresultatet. Polens krav om ett visst antal djurenheter
per hektar under bestimda tidsperioder lir t.ex. vara omojligt att 6vervaka i praktiken.

Att utforma miljostoden degressivt dr inte samhéllsekonomiskt effektivt, som sker i
Polens miljostod till bergs- och mindre gynnade omréden. Dér &r miljdersittningen
per hektar mindre ju storre foretaget dr. Rent naturvardsmassigt spelar det ingen roll
om det dr pd en stor eller liten gérd som grismarken ldggs ned eller brukas med
ogynnsamma metoder.

Foto: Knut Per Hasund

Fornminnesomrade pa Oland
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7.4.3 Rattvisekriterier

Huvudprincipen for miljostoden &r att ersitta bonderna for att de producerar miljo-
nyttigheter pa sina permanenta grasmarker. I den grad de gor det uppfyller de PCP,
rattviseprincipen att ersétta for positiva miljoeffekter. Mellan de enskilda stéden finns
dock stora skillnader. Erséttningen &r séllan direkt relaterad till hur mycket miljonytta
som bonden levererar. Englands hogre stodtariff (ca 2 400 kr/ha/ar) till skotsel av
hedmark i ldglandsomréden an till skotsel av motsvarande mark i hoglandsomraden
(480 kr/ha/ar), torde inte vara motiverad av att miljonyttan dr (s& mycket) storre i
laglandet. Det handlar nog snarare om att risken for nedléggning &r storre i laglandet.

I samtliga av linderna finns stodatgérder som bryter mot principen att férorenaren ska
betala, PPP. Bayern betalar t.ex. 2 400 — 3 500 kr/ha/ar och England 1 800 — 2 500
kr/ha/ar for att inte brukaren ska anvénda handelsgddsel och fororena mindre.

En annan rittviseprincip dr “lika behandling”. Den tillimpas i alla de studerade
landerna i och med att stoden dr generella, men patagliga brott mot denna princip
forekommer. Bade mellan ldnderna och mellan deras regioner kan kraven och stdd-
beloppen vara olika utan att det &r motiverat av skillnader i miljonytta. En uppenbar
risk finns ocksd 1 att atgérderna tillimpas olika av handldggare och regioner i friga
om vad som godkénns for stod, vilka krav som stélls och kontroll. Platsspecifika avtal
kan 1 praktiken innebéra véldigt olika villkor for motsvarande miljotjinster.

7.4.4 Fordelningseffekter

Allt annat lika medfor miljéstdden givetvis positiva bidrag till jordbrukets inkomster.
Visserligen ska miljostoden bara ge kostnadstickning, men i verkligheten leder de
tdmligen enhetliga stodnivaerna till positiva nettoinkomster pa kort sikt och kapitali-
serade formogenhetseffekter for bonderna. Vissa av stdden forefaller vara generdsa
och dirmed ge avsevirda inkomsteffekter. Bayerns allmidnna grismarksstod torde
t.ex. innebira betydande transfereringar.

Givet den struktur landernas jordbruk har &dr det sannolikt att miljostdden till betes-
och sldttermarkerna har storre positiva fordelningseffekter for mindre jordbruk och
jordbruk i mindre gynnade omraden. Den storleksdegressiva utformningen av det
polska LFA-stodet till graismarkerna verkar én starkare i denna riktning och torde
frimst vara motiverat av fordelningspolitiska skal.
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