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”Omrdde, som finnes bora sdrskilt skyddas eller
vardas pd grund av sin betydelse for kinnedomen
om landets natur, sin skonhet eller eljest mdrkliga
beskaffenhet eller emedan omrddet dr av visentlig
betydelse for allmdnhetens friluftsliv, md av
liinsstyrelsen forklaras som naturreservat.”

(7§ NVL)

Citatet &r hamtat fran naturvardslagens sjunde paragraf. Men hur linge har man enligt
lagen kunnat skydda omraden “av mirklig beskaffenhet” i naturreservat? Vad ir det
som bestdimmer om ett omrade skall bli naturreservat eller naturvardsomréde och
vilken skyddstyp kom forst? Hur har arealen i skyddade omriden utvecklats under
1900-talet och vilken nationalpark dr dldst?

Dessa och manga fler fragor skall jag svara pa i denna essd som behandlar Sveriges
skyddade natur. Viss historik och historiska data kommer att presenteras men dven en
del regler om och inblick i dagens naturvérd redovisas.

Historisk overblick

I begynnelsen...

Virldens forsta nationalpark, Yellowstone, bildades i USA é&r 1872. P4 grund av
denna hindelse betraktas ibland 1872 som naturskyddstankens fodelsedr. D4 den
vixande industrin inte lingre kunde handskas med naturens tillgangar tillrickligt
varsamt, hotades stora naturomraden av exploatering. De 19 min som ingick i den
vetenskapliga expeditionen till Yellowstone-omradet ar 1870 var vil medvetna om
detta faktum och ifrdgasatte om det verkligen var nddvindigt att exploatera det
storslagna pririeomradet vid Klippiga bergen med sitt rika, vilda djurliv. Det var det
inte! Efter det amerikanska startskottet drojde det ndstan fyrtio &r innan det hinde
nagot pa denna sidan Atlanten, och Sverige var det forsta landet som gick till handling
i nationalparksfrégan.

Aven i Sverige hade man i slutet av 1800-talet uppmérksammat 1ndustr1ahser1ngen
och det moderna jord- och skogsbruket som ett vixande hot mot naturen. Ar 1880
publicerade polarforskaren A E Nordenskjold “Forslag till inrdttande av Riksparker i
de nordiska linderna”. Han konstaterade att fosterlandet holl pd att forlora sin
ursprungliga karaktidr och foreslog bevarande av atminstone brottstycken genuin
svensk natur. Forslaget avsdg uttryckligen omrdden utan ekonomiskt intresse! Hans
forslag vann dock inget storre gehor.

Naturskyddslag

Det kom istillet att bli den framvixande turismen bland vilbédrgade borgare som
borjade att driva fram insikten om virdet av att skydda natur. Turisterna ville uppleva
vildmarken och flockades kring danande vattenfall och storslagna fjillscenerier.
Genombrottet for naturvardsrorelsen i Sverige kom 1904 di den tyske professorn
Hugo Conwentz &kte runt i landet och holl foredrag om faror som hota det naturliga
landskapet ... och forslag till skydd” samt foresprékade en speciell lag for att skydda
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enstaka foremal i naturen och storre eller mindre omréden. Sélunda antogs Sveriges
forsta naturskyddslag ar 1909, vilken innebar att man kunde freda naturminnes-
mdrken, t ex gamla ekar och flyttblock, samt att man kunde skydda stora omriden i
nationalparker.

D4 man skulle foresla lampliga omraden for nationalparker var det inte s& konstigt att
uppmiérksamheten i forsta hand riktades mot ndgra ganska godtyckligt utvalda
omraden, huvudsakligen i Lapplands fjalltrakter. Det var de storskaliga dramatiska
dragen i landskapet man ville skydda samtidigt som de ekonomiska avstegen for att
avsidtta dessa omrdden var smd. I motiveringen till avsittandet av den forsta
nationalparken betonades att omradets forndmsta dragningskraft, dess ostérda natur,
skulle bevaras. Nationalparken sags som ett fosterlandskt askddningsmaterial som
skulle locka till sig skaror av bestkare. Redan did insdg man vilka ekonomiska
turistintressen som ldg i ett stort orort omréde i fjallen.

adjelata natonalparkar landets storsta och inrattades 163.Téltaer vid Sérjéjaur.
(Ur Naturvardsverket 1986.)

Sveriges forsta nationalparker
1910, dret efter det att naturskyddslagen hade tritt i kraft inréttades de nio forsta
nationalparkerna i Sverige: Abisko, Stora Sjofallet, Sarek, Pieljekaise, Sonfjillet,
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Hamra, Garphyttan, Angsé och en mindre del av Gotska Sandon. Dessa var ocksa de
forsta nationalparkerna i Europa. Av de nio forsta nationalparkerna lag fyra utanfor
fjdllomradet, men dessa tillsammans utgjorde endast en areal pd ca 580 ha, vilket
motsvarade ungefir 0,3 % av den dé storsta nationalparken, Sarek (197 000 ha).
Kungliga Vetenskapsakademins Naturskyddskommitté utsdgs att forvalta national-
parkerna samt att fora “riksregister” Over naturminnesmirken. Den forsta fridlys-
ningen av ett naturminnesmiérke, &r 1910, var en vaxtplats for mistel i Uppsala lén.

I samband med 1909 ars naturskyddslagstiftning fick dévarande Kungliga Domin-
styrelsen tillstind av statsmakterna att skydda omriden pi statens mark. Ar 1915
avsattes det forsta domdnreservatet "Bolets dngar” - mest kiint som en fin véxtplats
for guckuskon - pa kronoparken Granvik i Tiveden. Syftet med avsittandet av domén-
reservaten varierade fran fall till fall och ofta var det enskilda kronojédgare som ville
limna négot bestdende efter sig. Just detta faktum har bidragit till en stor variation och
méngfald bland doménreservaten. Bakom manga av dagens doménreservat ligger rent
skogsvetenskapliga eller historiska intressen. Doménreservaten hade legalt sett inget
annat skydd 4n det Dominstyrelsen beslutade om. I praktiken har dock domin-
reservaten fungerat lika bra som véra sentida naturreservat. Ett flertal doménreservat
har pé senare tid omvandlats till naturreservat och éven ndgra nationalparker har sitt
ursprung dér i.

Okade krav pa naturvard

Det visade sig ganska snart att 1909 ars lag var alltfor ofullstindig for att kunna hivda
naturskyddsintressena mot den allt snabbare exploateringen av vért lands natur-
tillgAngar. Mycket tidigt gavs ocksa uttryck for behovet av social naturvard.

”Hvarje plats, ddr mdnniskor trangas ihop, har ett
lifsintresse i att bevara dt sig ett rymligt stycke
vildmark till héilsa for de slitna nerverna, de bleka
kinderna, de dammfyllda lungorna och till fria
strovtag for stadskvarterens burfaglar.”

(C A M Lindman, 1913 i tidsskriften ”Sveriges
Natur™)

Under 1930- och 40-talen betonades de sociala naturvardsaspekterna mer och mer.
Dessa forhallanden ledde till att Sveriges andra naturskyddslag tridde i kraft 1952. De
sedan 1909 gillande reglerna om nationalparker och naturminnesmérken komplett-
erades bl a med bestdmmelser till skydd for landskapsbilden och mot nedskrépning.
Efter tillkomsten av den nya naturskyddslagen kunde man dven av rekreativa skil och
med markégarens godkénnande inrdtta s k naturparker - "omréde, som pa grund av
sin egen eller omgivningens beskaffenhet dr av visentlig betydelse for befolkningens
umginge med naturen”. Vaga bestimmelser och avsaknad av en central naturvérds-
myndighet bidrog till att bara &tta stycken naturparker tillkom, t ex Hallands Viderd.

Frin &r 1953 dverfordes forvaltningen av nationalparkerna pa Doménverket, men forst
ar 1963 forlorade Kungliga Vetenskapsakademin det direkta ansvaret pd naturskydds-
omrédet. . .




197

Naturvardslag

Under slutet av 1950-talet blev kraven pd en genomgripande revidering av natur-
skyddslagstiftningen och pé en sérskild statlig naturskyddsmyndighet allt starkare. En
naturvardsutredning tillsattes och mot bakgrund av utredningens betinkande ”Naturen
och samhillet” som kom ut 1962, instiftades ar 1963 Statens Naturvardsnimnd och &r
1964 tridde naturvardslagen i kraft. For naturvarden i stort innebar naturvardslagen
avsevdrda forbittringar. Nya paragrafer angdende avsittande av naturreservat skrevs
in i lagen. Med naturreservaten 0kade mdjligheterna att skydda vérdefull natur och
naturreservaten blev en gemensam skyddsform for bade friluftslivets och veten-
skapens intressen. Naturparkerna, som hade instiftats under 1952 &rs lag, avskaffades
nu och de flesta 6verfordes istillet till naturreservat. 1964 ars naturvardslag, som dnnu
géller, har vid flera tillfdllen dndrats hogst vésentligt.

Ar 1967 bildades Statens Naturvirdsverk genom sammanslagning av bl a Statens
Naturvérdsndmnd, Statens Luftfartsniimnd och Statens Vatteninspektion. Denna nya
centrala myndighet fick fler uppgifter inom overgripande delar av miljovarden och ett
storre ansvar for naturvarden.

Nya skyddsformer

En ny skyddsform infordes i naturvérdslagen &r 1974. "Dir sirskilda atgérder behovs
for att skydda eller virda naturmiljon” kunde man avsétta naturvdrdsomrdden.
Bestimmelserna kom under de forsta dren inte att anvdndas i ndgon ndmnvird
omfattning. Ar 1982 infordes dock en dndring i naturvirdslagen som innebar att
naturvrdsomréde ska anvindas i forsta hand, framfor naturreservat. Endast om
“pagéende markanvidndning avsevirt forsvdras” ska omrddet avsittas som
naturreservat.
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Nationalparkerna berérdes ar 1976 av en fordndring dd Naturvirdsverket overtog
forvaltningsansvaret frdn Dominverket. Det praktiska forvaltningsarbetet utfors
emellertid fortfarande i de flesta parker av AssiDomién (f d Doménverket).

Senast i raden av nya skyddsformer dr biotopskyddet som infordes i naturvérdslagen ar
1991. Bakgrunden till detta var tanken att natur- och kulturlandskapet ir en nationell
tillgdng som skall skyddas och vérdas, samt att den biologiska méngfalden och
variationen i landskapet skall bevaras. Detta speglar tydligt de trender som under 90-
talet har borjat gora sig géllande angéende artbevarande och biologisk méngfald.

Naturskydd blir naturvérd

Da man vid seklets bérjan tog de forsta stapplande stegen mot en modern naturvérd
hade man inte lika mycket kunskap som dagens naturvardare. Detta illustreras vil i
exemplet frin Angso nationalpark som avsattes ar 1910. Den lilla idyllen Angso i
Stockholms norra skirgird skulle sparas at eftervirlden for dess l6vidngar och rika
blomsterprakt. Naturligtvis kordes torparen och hans kor bort; 6n skulle blomma dnnu
vackrare utan minniskans paverkan! Under 20- och 30-talet upptickte man att
odlingslandskapet holl pé att forlora sin ursprungliga prigel. En kraftig igenvixning
hade kommit igdng och sly och gran invaderade de gamla slétterdingarna. Mycket sly
kom att breda ut sig och kvéva den forna blomsterprakten innan en ny generation
naturvérdare ldrt sig av misstagen. Man insag att ett passivt naturskydd inte alltid var
andamdlsenligt. Kulturpriglad natur som den p& Angso kréver kontinuerlig vird om
den skall kunna bevaras.

Detta var borjan till den fordndring som skulle fa naturskyddslagen att byta namn till
naturvardslagen. Men forst pd 1960-talet ersattes begreppet naturskydd av naturvird,
som sdger mer om verksamhetens egentliga inriktning och innehdll. 60-talet kom att
bli ett viktigt decennium for naturvérden. 1964 &rs naturvérdslag med de nya
naturreservatsparagraferna innebar avsevérda forbattringar och 6kade mojligheterna
att skydda vérdefull natur. Naturvardsarbetet tog nu fart och den statliga verksamheten
organiserades vid bildandet av Statens Naturvardsndmnd, samtidigt som
Linsstyrelserna fick egna naturvirdsenheter.

Utvecklingen pa naturvardsomradet har sedan 60-talet fortsatt, men forst i slutet av
80-talet tog den riktigt fart igen. Detta har bl a resulterat i Naturvardsverkets
nationalparksplan &r 1989 och inforandet av biotopskydd i naturvérdslagen &r 1991.
Vidare har uttryck som biologisk mangfald och uthélligt resursutnyttjande blivit ndgot
av en modetrend, vilket inte minst har miérkts i skogsbrukssammanhang. Numera
lyder forsta paragrafen i skogsvérdslagen enligt foljande: ”Skogen dr en nationell
tillgdng som skall skétas sd att den uthdlligt ger en god avkastning samtidigt som den
biologiska mdngfalden behdlls.”, och den nya skogspolitiken som beslutades av
riksdagen 1993 kinnetecknas av tva jamstdllda mél - produktionsmalet och
miljomalet.
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Nuvarande skyddsformer

Nedan foljer en presentation av de olika nu gillande naturskyddsformerna i Sverige,
enligt naturskyddslagen (undantag doménreservat). Skydd i form av naturminne,
naturvdrdsomrdde och naturreservat beslutas av Linsstyrelsen eller av Linsstyrelsen
delegerad myndighet, t ex kommun eller Skogsvardsstyrelse. Beslut om att avsitta
nationalpark fattas av riksdag och regering.

Biotopskydd

I naturvérdslagen star det: "Arbetsforetag som kan skada naturmiljon far inte utforas
inom sddana mindre mark- eller vattenomrdden (biotoper) som utgor livsmiljo for
utrotningshotade djur- eller vixtarter eller som annars dr sdrskilt skyddsvirda.” (21
§ NVL). Ménga djur och vixter paverkas av foréndringar i natur- och kulturland-
skapet. Bade jord- och skogsbruket har i hog grad medfort att flera arter dr hotade. For
att skydda dessa hotade vixter och djur har man forsokt knyta dem till speciella
skyddade biotoper som innehdller limpliga miljoer for deras fortsatta Gverlevnad.
Biotoperna #r ofta sddana som har marginaliserats i det moderna jord- och
skogsbrukets framfart. Det finns en miingd exempel pé biotoper som omfattas av detta
skydd. Hér ndmns ett urval.

Pa jordbruksmark: alléer, stenmurar, dkerholmar, killor med omgivande vatmark,
naturliga dngar samt rasbranter.

I skogsmark: brandfilt, 16vbrdnnor, dldre naturskogsartade 16vbestind, ravinskogar,
ortrika backdrag, rikkirr, kéllor med omgivande vatmark samt myrholmar.

Lansstyrelsen beslutar om biotoper pd jordbruksmark och Skogsvérdsstyrelsen om
biotoper i skogsmark. Biotopskyddet omfattar mindre mark- eller vattenomréden som
ej bor vara storre 4n vad som dr nddvéndigt for att tillgodose biotopens skyddsbehov, i
enstaka fall upp till fem hektar. Ersdttning kan utgd till markéigaren om pégéende
markanvéindning avsevirt forsvéras. Myndigheterna kan dven besluta om vardatgérder
i en skyddad biotop. Om markéigaren sjdlv utfor vardarbetet kan man fa erséttning for
detta.

Naturminne

Naturminnen kallades fore 1964 &rs naturvardslag for naturminnesmérke. Som
naturminne kan man fridlysa ett mindre omrade eller ett naturféremal “som finnes
bira sdrskilt skyddas eller viardas pd grund av sin betydelse for kinnedomen om
landets natur, sin skonhet eller eljest mirkliga beskaffenhet” (13 § NVL). Omradena
dr oftast mindre &n 1 ha och 6ver 90 % av landets naturminnen dr trid eller grupper av
trid, mestadels ekar. Sveriges kanske mest vilkdnda naturminne dr Kvilleken, vilken
formodligen dven &r landets dldsta levande trdd; 6ver 900 dr gammal! Andra exempel
pé naturminnen &r sjoar, hidcknings- och rastplatser for faglar, urskogspartier, myrar,
oar, utsiktspunkter, jéttetrdd, suptallar, raukar, grottor och lovéngar. Naturminnes-
bestimmelserna anvinds idag i mycket begriansad omfattning dd man hellre avsiitter
naturreservat eller naturvirdsomréden. En del naturminnen med vetenskapligt virde
eller av betydelse for landskapsbilden har dven &verforts till dessa andra skyddstyper.
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Kvillke ridlystes ar 1928. Omkretsen i brésthjd ar idag dryg 13 meter.
(Ur: Tonell 1984.)

Naturvardsomrade

Naturvardsomréde kan bildas i ett omrdde “inom vilket sdrskilda dtgdrder behovs for
att skydda eller vdrda naturmiljon men som med hdnsyn till den begrinsade
omfattingen av dtgirderna eller andra omstindigheter inte ldmpligen bor avsdttas
till naturreservat” (19 § NVL). Mycket vida skyddsmotiv kan saledes ligga bakom ett
avsdttande som naturvdrdsomrdde. I borjan tillkom de dock oftast for att de
utnyttjades av ett stort antal ménniskor och innefattar sdledes frimst omrdden for
friluftsliv runt tétorter. Négra erséttningsbestimmelser finns inte kopplade till
naturvardsomréden, varfor bildandet av dylika inte far innebéra nigra inskrinkningar i
markdgarens “pagdende markanvindning”. Inskrinkningar kriver bildande av
naturreservat och erséttningsansprak.

Naturreservat

Som man kan ldsa i inledningen av denna essd kan naturreservat bildas av sdvil
kulturellt-vetenskapliga ("pé grund av sin betydelse for kdnnedomen om landets natur,
skonhet eller eljest mirkliga beskaffenhet”) som sociala ("av visentlig betydelse for
allménhetens friluftsliv’) skél. Naturvardarna har upptickt att ordet “reservat” istillet
for ”park” later mindre lockande ur turistsynpunkt, vilket dr bra for den vetenskapliga
naturvarden. Mycket skiftande skyddsmotiv kan ligga bakom bildandet av natur-
reservat och skyddsgraden &r mycket varierande. I kulturpaverkade eller frilufts-
betonade reservat kan omfattande skotseldtgirder bli aktuella. Aven i andra typer av
naturreservat tilldts olika grad av skogsbruksatgirder.

Marken for naturreservat behdver inte vara statlig och markigaren behover inte ens
samtycka till avsittandet. Om ”pégaende markanvindning avsevirt forsvaras”, har
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dock markégaren ritt till erséttning. Frén och med 1982 finns en viktig inskrinkning. I
lagtexten slds fast att Linsstyrelsen inte far avsitta ett omride som naturreservat om
man kan na samma syften genom att forklara omrddet som naturvirdsomride (7 §
NVL). Denna 4ndring innebir att naturreservat endast ska avsittas dér utnyttjande av
marken for rekreation, vetenskap och kultur inte kan kombineras med pigdende
markanvéndning.

Domiinreservat

Omrade som #&r avsatt av Dominverket (numer AssiDomin) i syfte att bevara
intressanta miljoer kallas for doménreservat. Doménreservaten saknar allménréttsligt
bindande skydd med stod av lagstiftning. AssiDomin kan alltsé sjilv upphiva ett
dominreservat. Detta dr dock mycket ovanligt, annat &n vid Overforing till annan
skyddsform. De doménreservat som avsattes i det fjdllndra omrddet under senare
hilften av 1980-talet far dock inte tas i ansprdk for skogsbruk annat #n efter
regeringens medgivande. Tiveden &r- ett exempel pd en nationalpark som har sitt
ursprung i dominreservat, nirmare bestimt tre stycken som nu utgdr parkens kirna.
Ett antal dominreservat ombildades vid Aarsskiftet 96/97 till naturreservat, denna
dndring framgar dock ej i nedanstdende statistik.

Nationalpark

Avsittande av en nationalpark ska ske for att bevara ett “storre sammanhdingande
omrdde av viss landskapstyp i dess naturliga tillstand eller i visentligen oférdndrat
skick” (4 § NVL). Nationalparker kan bara inridttas pa statlig mark och for att
sdkerstilla mark kan staten tillgripa tvingsinlosen (expropriering). Nationalparkerna
har det starkaste skyddet och reglerna dr forhéllandevis lika mellan olika parker.
Skydd som nationalpark ges bara omraden med mycket hoga naturkvaliteter som det
upplevs som en riksangeldgenhet att bevara. De skall vara exempel pé landets finaste
natur och i forsta hand bor de omfatta landskap med storslagna scenerier och ordrda
ekosystem. Aven unika, sdrpridglade och naturskona miljser hér hemma som
nationalparker.

Det finns ocksd en internationell definition p& begreppet nationalpark. Enligt denna
madste en nationalparks areal vara minst 1000 ha, ett krav som ndgra av vdra national-
parker ej uppfyller. Oar kan dock vara mindre. Ett annat kriterium #r givetvis att
naturexploatering inte far forekomma i en park. I de fall ett kulturandskap blivit
nationalparksskyddat accepteras ddremot att det utnyttjas traditionsenligt, t ex genom
jordbruk.

P4 senare ar har man uppmirksammat nationalparkernas ojdmna fordelning och att
flera viktiga landskapstyper inte finns representerade. Ar 1987 13g 98 % av national-
parksarealen i Lappland, foretradesvis i fjdllen. P4 grund av detta utformade
Naturvardsverket ar 1989 en léngsiktig nationalparksplan for att bygga ut antalet
nationalparker till ett for vért land representativt urval av sérskilt skyddsvirda
naturomriden. Tjugo omrdden foreslogs som nya nationalparker. Sedan planen
presenterades har fem nya nationalparker inriéttats. Den senaste, Tresticklan i Dals-Eds
kommun i Alvsborgs ldn, inrdttades i juni 1996 och kallades i Naturvardsverkets
pressmeddelande for “Martallarnas rike i vdglost land”.
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Bullerd-Bytta i Stock Imssédra ytterskargard ar foreslaget till ny nationalpark i Naturvardsverkets
nationalparksplan. Skargardar &r ur ett europeiskt perspektiv specifika fér Norden.
(Ur: Naturvardsverket 1989.) :

Den skyddade skogens omfattni‘ng,

Dagens skyddsformer och dess omfattning.

Skyddstypens
Skyddstyp Antal Areal [ha] instiftningsar
Naturminne 1431 ' 700 1909
Naturvardsomrade 114 200 000 1974
Naturreservat 1563 2 600 000 1964
Domanreservat 734* 1 345 000* 1909
Nationalpark 25 650 000 1909

* Hér ingar 84 stycken fjalindra doménreservat pa tilisammans 1,3 miljoner hektar som nu haller
pa att ombildas till naturreservat. Kélla: Skogsstyrelsens och AssiDoméns hemsidor pa internet

D4 siffrorna ver den skyddade arealen studeras bor man ha i atanke att langt ifrén all
skog inom de skyddade omridena naturreservat och naturvardsomraden &atnjuter
fullstandigt skydd mot skogsbruk. I naturvardsomrddena fir pigdende
markanvindning ej avsevirt férsviras och inom naturreservaten varierar skyddet av
skogen mellan totalt skydd och dir skogen skots helt utan restriktioner.

I skriften ”Skyddad skog i Sverige” (Kardell, Ekstrand 1990) har forfattarna
sammanstéllt befintlig statistik 6ver hur stora arealer produktiv skogsmark som finns
inom nationalparker, naturreservat och doménreservat. Som exempel kan ndmnas att
av naturreservatens totala yta & 1990 bestod ca 21 % av produktiv skogsmark
(390 000 ha av totalt 1 800 000 ha). I rapporten uppmérksammar man dven den sneda
fordelning av skyddad skog som foreldg (och fortfarande foreligger) mellan framfor
allt fjdllskog och ovrig skog och askadliggoér detta med en mingd belysande
rikneexempel. '
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