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Inledning

I mitten av 1800-talet borjade varningsklockor att ringa att de svenska skogarna kraftigt
overutnyttjades. Situationens allvarlighet varierade mycket mellan de s6dra, mellersta
och norra delarna av landet men en gemensam némnare var den i stort sett totala bristen
pa atervixtatgirder av nigot slag. Foljande uttrycksfulla citat frén en riksdagsdebatt
skildrar tillstandet:

”Alla brukar skogen men ingen vdrdar den.”

Att kategoriskt pasta att de skogsvardande intressena inte togs tillvara fore
Skogsvardslagens stiftande ar 1903 &r en sanning med modifikation. Det har funnits
skogslagstiftning i mindre omfattning &nda sedan landskapslagarna. 1805 &rs
skogsforordning, dar Doménverket var tillsynsmyndighet, beskrev vikten av atervéxt och
bevarande av bidrande tridd, sdsom ek och bok. Lagstiftningen fanns séledes men lagarna
efterfoljdes daligt.

I samband med Skogsvardslagens tillkomst grundades dven skogsvardsstyrelserna. Vad
som karakteriserade den nya skogsadministrationen var att det skulle finnas en stark lokal
forankring. Skogsvardsstyrelserna inréttades for att, till skogsdgarna, ge praktiska réd och
information dar detta behovdes. Inrittningarna skulle inte applicera ndgon form av
storebrorpolitik. Med gemensamma arbetsinsatser skulle skogségare och myndigheter
tillsammans arbeta for ett progressivt svenskt skogsbruk.

Syftet med detta arbete dr att forsoka redogora skogsvérdslagstiftningen under framforallt
1900-talet samt beskriva hur synen pa skogsvérd foréndrats.

Skogsvard

Det #r en allmin uppfattning att skogsvard i ordets rétta bemérkelse inte forekom fore
medeltiden, d& befolkningen i relation till skogsforekomsten var liten. Utnyttjandetrycket
pé skogen fore 1800-talet var ddrmed inte sérskilt hogt. Under 1700-talet kom det
teoretiska kunnandet om skogsvard och skogsskdtsel. Kdnnedom om trakthyggesbruk,
froinsamling, froférvaring, plantskolor, sadd, plantering, rojning, gallring och
proveniensval fanns men i praktiken var intresset for skogsodling och skogsvard litet.
Tillgéngen pé virke var tillrdckligt god utan att behova anvinda sadd eller plantering.
Skogsbruk dr dven en langsiktig investering. Den ekonomiska situationen for de flesta
bonder under denna tidsepok, var inte sa bra att de kunde vinta tiotals &r p& avkastning.
Agandeforhallandena kring skog gynnade inte heller skogsvard. Inte forrén in pa 1800-
talet fordelades skogsmark pa enskilda hemmanen och att gora 1angsiktiga &tgérder pé
samfilld mark kdndes sékert inte lika intressant. Saledes var skogen och dess virden
relativt ointressanta for en bonde, annat genom betesbridnning och plockhuggning
(Kardell 1988). Skogsmark sdgs mer som potentiell odlings- och betesmark (fig. 1).
Bondens utnyttjande av skogsmark som betesmark motverkade skogsvardsstravandena
dnda in pd 1900-talet.
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Fig 1. En ej inhdgnad granplantering fran 1896, som darfor tydligt skadats av
beteskreatur.

Skogsvarden under 1800-talet

Den explosionsartade utvecklingen av sigverksindustrin i mitten av 1800-talet medforde
en enorm efterfragan pé virke. Endast det allra grovsta virket kunde vid denna tid
tillgodogoras, minimidimensionen angavs till 12 decimaltum (35, 6 cm) 6 fot frén roten.
Resultatet blev att urskogarna skummades pé de grovsta trdden genom s.k
dimensionshuggningar. Timmerblddningen var sdledes den géngse avverkningsformen
med redan vid denna tid hdjdes varnande roster, frimst av Thorsten Ortenblad, som
pekade pa timmerbliddningens oformaga att foryngra urskogsbestdnden och istillet
foresprakade trakthyggesbruk. Ortenblad forklarar i ett prominent uttalande fran 1894 att
han "1 intet fall sett en ndjaktig foryngring foranledd ensamt af en pé vanligt sétt utford
timmerblidning” och istéllet foresprikade Ortenblad trakthyggesbruk (Ebeling 1972).
Trakthuggning innebér kalhuggning av ett storre eller mindre omréde med
avverkningsmogen skog. Kalhuggningen kan vara total eller s kan frotriad lamnas.
Besténden blir lik&ldriga, eftersom foryngringen sker samtidigt. Under 1800-talet tringde
uppfattningen fram att trakthuggning var ett béttre skogsbrukssitt i jamforelse med den
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tidigare tillampade blddningen. Framforallt i landets stdra och mellersta delar blev det en
vanligare metod. Aven i Norrland visades stort intresse for trakthuggningssystemet, men
de ekonomiska forutsdttningarna var dnnu i slutet av 1800-talet simre da de mindre
trdden ofta saknade vérde. Klenare virkesdimensioner var inte avséttningsbara varvid
timmerblddning syntes vara det enda alternativet (Arpi 1959). Som motstandare till
trakthyggesbruket var Uno Wallmo som foresprakade blddningen. Inte ur den
traditionella aspekten dér alla grova tridd plockats ut, utan Wallmo menade att trid i olika
aldrar skulle skydda varandra och att skogen pa grund av triddens olika hojd skulle fa
tillrickligt med ljus allesammans. Wallmo befarade ocksa att trakthyggesbruket skulle
sinka grundvattennivan och orsaka uttorkning av vétmarker som i sin tur skulle utrota
vadarfaglar och andra arter. Wallmo tar hér upp bevarandeaspekten och ger uttryck for en
radsla att forlora naturvérden (Sorlin 1988).

Storre delen av 1800-talet karaktériserades av propagandan for att infora ett ordnat
skogsbruk med rationell planering, trakthuggning, hyggesrensning, plantering mm. Forst
mot slutet av drhundradet borjade detta verkligen kunna genomforas i praktiken med
ransoneringsbestimmelser och kontroll av bondernas agrara bruk. Detta mycket tack vare
virkets stigande marknadsvérde (Ockerman 1996). Férutom den inhemska
sagverksindustrin sa efterfrigade dven den europeiska marknaden mer virke, sd denna
kombinerade okade efterfragan var troligtvis grunden for det moderna
skogsvardstidnkandet. Skogen blev ekonomiskt intressant. Befolkning och uppodling hade
Okat, vilket i sin tur hade tért p& skogsresurserna i landet sd en skogsfornyelse krdvdes.
Denna befolkningstkning mangdubblade antalet jordlosa och alla skulle erhélla sin
inkomst fran samma mark. Detta ledde till att praktiskt taget all odlingsbar mark togs
tillvara, vilket givetvis var mycket forodande for skogskapitalet. Man talar om den en
skogsbrist under denna tidsepok, men det var egentligen inte frdgan om en reell brist.
Svérigheter att transportera virke lidngre striickor eller fran mer otillgédngliga omréaden, till
rimliga kostnader gjorde att det skapades en lokal skogsbrist kring platser dir konsumtion
och forséljning skedde. Den tidigare nimnda dimesionshuggningen gjorde ocksa att det
skapades brister pd speciella sortiment (Linder & Ostlund 1992). Det dkade virdet av
skogsprodukterna tillsammans med grundandet av Hushéallningsséallskap i de flesta ldn
stoppade denna utveckling. I Sillskapen forstod man vikten av att virda skogen, d4ven om
man lidnge saknade mojligheter att reellt pdverka det hela i positiv riktning. Inte forrén ar
1903 med skogsvérdslagen blev skogsvarden ett de facto (Kardell 1988).

Redan vid mitten av 1800-talet ansdgs lapplandsskogarna vara kénsligare #n andra och en
speciell Lappmarkslag faststélldes som i huvudsak gillde inom Norr- och Visterbottens
ldn samt nordligaste Dalarna. Utan utsyning fick endast husbehovsvirke tagas. Lagens
dndamal var att hindra skogens skovlande och fjéllgriansens nedgdende och argumenten
for att fjdllskogen skulle undantas de bestdmmelser som gillde 6vrig skog var att triden
fungerade som en stormkappa, de modifierade temperaturvéxlingarna och de sorjde for
fuktbalansen. Idag har ytterligare argument for bevarande av de fjdllndra skogarna
tillkommit men de gamla kvarstar (Sorlin 1988).

Det fanns vid 1800-talets slut en bred uppfattning om behovet av skogspolitiska &tgérder.
Man var eniga om att skogarna dverutnyttjades och att nodvindigheten av
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atervixtatgdrder var ytterst patagliga, dnda tog det lang tid innan riksdagen kunde komma
fram till ett beslut om hur skogspolitiken kunde genomdrivas. En anledning till detta var
att det fanns ett mycket starkt motstdnd mot att med lagstiftning ingripa i néringsfriheten.
Efter att i 1ang tid levt i ett vildigt centraliserat samhélle vérjde man sig nu for ingrepp i
den privata dganderétten. Bondernas stillning i riksdagen var ocksé stark (Ekelund &
Kihlblom 1996). Detta kan ses som den huvudsakliga orsaken till att inforandet av
skogsvardslagen drojde sé ldnge, dven fast det fanns en medvetenhet om behovet av
vardande tgérder i skogen.

Skogsvarden under 1900-talet

Var forsta enhetliga skogliga lagstiftning kom till stdnd 1903 och den ursprungliga
bérande principen var idén om uthéllig avkastning. Begreppet skogsvérd avsag vid denna
tid i forsta hand att man uthalligt skulle bruka skogen och se till att avverkad skog
ersattes med ny. Skogsvardsstyrelserna inrittades och deras kontakter med skogsdgarna
skulle karakteriseras av praktisk rddgivning, uppdragsverksamhet och problemlosande
arbetssitt. Skogsvérdsstyrelserna skulle fungera som rddgivande instanser och
straffsanktioner skulle endast anvéndas som en sista utvédg (Ekelund & Kihlblom 1996).

En klar brist i den initiala skogsvardslagen 1903 var att den inte skyddade den vidxande
skogen, sdrskilt ungskog, mot skovling. Pappersmassaindustrin hade gjort ett snabbt
framtdg, vilket medforde att dven ungskogarna med deras klenare dimensioner fick ett
hogt rotvirde. Den stora efterfrigan pa pappersmassa tillsammans med brénslebristen
runt forsta virldskriget ledde detta till stora avverkningar, dven av ungskogar. En
provisorisk skogslag tillkom 1918 till skydd fér ungskogarna. Hér angavs att ungskog
endast fick avverkas genom dndamalsenlig gallring. Den provisoriska skogslagens
giltighet forldngdes varje 4r till 1923, dé den ersattes med 1923 ars skogsvardslag. I den
nya lagen delades den befintliga skogen upp i tva kategorier, ndmligen svdrforyngrad
skogar och dvriga skogar. Inom dvriga skogar skyddades den véixande skogen en bit upp
i medeldldern for att motverka den tidigare skovlingen av ungskog. For svarforyngrade
skogar gillde striangare bestimmelser. Omfattningen av dylik skog faststédlldes genom
beslut av Kungl Maj:t efter framstéllning av skogsvardsstyrelse och i princip krivdes ett
godkédnnande av samma instans for avverkning utover husbehov (Arpi 1959).

1 1948 ars skogsvardslag skirps skyddet for yngre, véxande skog ytterligare, och
avgrinsningen dr av ekonomisk innebord. Utvecklingsbar skog far ej avverkas, utan
skogsvardsstyrelsens tillstind, &n genom dndamalsenlig gallring. Skogen anses vara
utvecklingsbar om det &r “mer l6nande att 1dta den kvarsta dn att omedelbart avverka
den”. Grinsen mellan utvecklingsbar och icke utvecklingsbar skog orsakade hiftiga
diskussioner i det priméra skedet av den nya lagen. Hos bestand dir produktionsforut-
sdttningarna var ogynnsamma kunde det kalkylméssigt vara mer 16nsamt att behalla ett
péfallande glest men samtidigt véxtligt bestdnd &dn att slutavverka detsamma. Bestandet
blev da i sin egenskap av utvecklingsbar skog vanligen skyddat mot slutavverkning.
Framforallt storskogsbruket reagerade mot detta och ville fa ritt att avverka sadana
bestdnd. Skogsbruket avancerade dven mot storre brukningsenheter och skogsforetagen
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ville darfor fa ratt att vid slutavverkning, inom brukningsenheten, medtaga mindre
befintliga omrdden med utvecklingsbar skog.

Regler om naturvardshénsyn infordes forst 1979 i 1948 rs skogsvardslag som annars
klart mer gynnade exploateringsintressena. Det ekonomiska grundtédnkandet togs bort och
man byggde upp det som en naturresurslag. Formuleringen for skyddet av naturvirdena
var dock ritt diffust, och uttrycktes i 1§: ”Vid skotseln skall hidnsyn tas till naturvardens
och andra allménna intressen” (Michanek 1993). Hog produktion av virdefullt virke var
dnd& malsittningen.

Skogsvarden idag — #ven naturvarden inkluderas

Enligt 1§ i Skogsvérdslagen idag dr skogen “en nationell tillgdng som skall skotas sé att
den uthalligt ger en god avkastning samtidigt som den biologiska méngfalden behalls”.
Efter dndringen av 1§ 1993 finns alltsa tva likstillda syften i lagen, dels att langsiktigt
forse skogsindustrin med virkesrdvaror och dels att bevara skogens naturvirden.
Skogspolitiken grundas i stor utstrickning pa frivilliga dtaganden, av bade de privata
skogsédgarna och skogsindustrin, utdver de lagstiftade kraven i Skogsvardslagen. Under
detta artionde har en 8kad miljomedvetenhet hos konsumenterna gjort det ekonomiskt
intressant for storfOretagen att anta en vl genomarbetad miljopolicy. En god miljoprofil
har blivit ett forséljningsargument, dér miljoledningssystem, som Eco Management and
Audit Scheme (EMAS) samt International Organisation for Standardization (ISO) och
nivastandarder, som FSC blivit hogaktuella. Inom skogsbruket 4r varje foretag med lite
sjdlvrespekt certifierade enligt Forest Stewardship Council (FSC).

FSC i4r en oberoende, internationell medlemsorganisation som ska uppmuntra till ett
miljoanpassat, samhéllsnyttigt och ekonomiskt livskraftigt bruk av vérldens skogar. Ett
certifierat skogsbruk enligt den svenska FSC-standarden har som mal att tillvarata savil
de biologiska virdena som de ekonomiska. Skogsbruket ska skotas med respekt for
ursprungsbefolkningens lagliga eller hdvdvunna réttigheter. Urskogar, urskogsliknande
skogar eller omrdden av stor betydelse for miljo och kultur erhaller specielit skydd och
ska bevaras. Detta &dr bara nagra av FSC:s totalt tio principer (Lindhe & Stenmark 1998).

Sveriges skogar har nyttjats 1 manga sekler och andelen skog som &r opaverkad eller s&
gott som opaverkad av médnniskan &dr dérfor liten. Vid borjan av detta sekel var de
svenska skogarna hért utnyttjade och illa medfarna men sen dess har det skett stora
framsteg i att forbéttra tillstdndet. Att jamstélla miljomélet med produktionsmaélet var en
enorm progressiv utveckling av Skogsvérdslagen. Personligen ser jag med optimism pa
det framtida skogsbruket. Det verkar finnas en vilja och medvetenhet hos skogsindustrin
att bedriva ett ekologiskt 1angsiktigt och héllbart skogsbruk. Hir kan vi alla gra en
insats. Konsumenten styr marknaden och kriver konsumenten ekologiskt framstillda
varor, sa blir det plotsligt ekonomiskt intressant for producenten att tiligodose véra krav.
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