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Inledning

Den historiska bakgrunden av den odlade jorden karaktériseras av en stark uppsplitt-
ring mellan olika delidgare i byarna. Ofta hade delidgarna varsin ldngsmal andel, en s&
kallad “teg”, i varje dker och dng, dven kallat tegsskifte eller solskifte. Skogsmarken
brukade didremot vara samfilld. Den hir splittringen tvingade markégarna till en néra
samverkan for att marken alls skulle kunna brukas pa ett nagorlunda rationellt stt.
Med tiden kom den att te sig helt olamplig frin ekonomisk och praktisk synvinkel. Hur
skulle nya brukningsmetoder kunna provas, nér man hela tiden maste ritta sig efter
grannarna? Produktionshdjningar var nddvindiga nir befolkningen och antalet husdjur
okade. Sist men inte minst ville staten/stdderna utéka sin makt éver bondbyarna och
denna vig gick da som nu via okad insyn i varje skatteobjekts ekonomi.

En reform genom en omfordelning av marken framstod som nodvéndig, darfor genom-
fordes flera skiftesreformer under perioden 1749 till 1827. Syftet med denna essi &r att
kort beskriva vad som lég till grund for de olika skiftesreformerna och hur man genom-
forde dessa i olika delar av landet. '

Storskifte

Storskiftet var den forsta jordbruksreformen som genomfordes med syfte att forbittra
jordbruket genom en upplosning av byarna med deras dgoblandning och bundna drift-
system. Genom storskiftet skulle indgomarken omfoérdelas, men utmarken forblev sam-
falld. Idén bakom storskifte kom frdn England, dir liknande reformer genomforts
ndgot tidigare.

Historik

Ett forslag till en radikal skiftesreform lades fram av Jacob Faggot i en rapport till
Vetenskapsakademien 1741. Reformen inleddes forsiktigt av riksdagen i lantméteri-
stadgan 1749, senare i forordning fran 1757, da skiftesvitsord infordes, det vill siga
skifte skulle genomforas om minst en markéigare i byn begirde detta. Markégaren
skulle dé fa sina tegar sammanforda i s& f3 sammanhéngande omraden som méjligt;
enligt de ursprungliga reglerna hogst fyra skiften. Férdelningen skulle goras sa att
fastigheterna beholl sitt virde, fast marken blev en annan 4n tidigare. Markens virde
skulle bibehallas genom att dgorna graderades efter jordens kvalitet, si att minskad
areal kunde kompenseras med bittre jord. Lantméteriets tidigare framvixt frén bérjan
av 1600-talet var en viktig forutsittning, eftersom det dé fanns en myndighet som
kunde skéta omfordelningen av marken pa ett smidigt sétt.
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I realiteten kom storskifte endast att medfora en omskifining av aker och éng till firre,
men storre tegar. Reformen visade sig med tiden otillricklig, bland annat eftersom allt
fler skiften borjade tilldtas for varje delidgare. Agosplittringen forblev stor och genom
att byarna beholls trots jordens omfordelning, kom ofta dgoma pé langt avstand fran
gérdstomten.

Bonden som brukade jorden hade ingen anledning att tro att de dgor som han tilldelats
efter storskiftet skulle kunna komma att omfordelas igen, men med tiden fick han dock
erfara annat. Storskiftesdelningar, som vunnit laga kraft, kunde rubbas av att en enda
deldgare i en by begirde nytt skifte. Detta forsatte jorddgaren i stor osékerhet och
hotade att beréva honom méanga ars médosamt arbete pa att forbittra sina dgor och
byggnader. Det ar ténkbart att osdkerheten som de tita skiftesforordningarna foror-
sakade, skapade storre olagenheter for jordbrukarna 4n vad dgosplittringen tidigare
gjorde.

Enskifte

Ett mera radikalt grepp verkade nodvindigt, och darfor genomfordes i borjan av 1800-
talet i vissa slattbygder, bland annat i Skine och Vistergotland, en ny mycket langt--
gdende skiftesreform, det sa kallade enskiftet. Huvudprincipen var hir att bybornas
dgor skulle sammanforas till ett enda sammanhiingande omrade, varvid man ofta maste
flytta ut gardens byggnader fran byn. Till denna utflyttning utgick statsbidrag. Enskiftet
kan ses som en vidareutveckling av det tidigare storskiftet.

Historik

Redan i slutet av 1700-talet hade Rutger Maclean pa Svaneholms slott i Skéne, in-
spirerad av de skiftesreformer som genomforts i England och Danmark, beslutat och
dven genomfort storskiftet pa sitt gods, trots hart motstand frén bonderna. Enligt
regeln “en bondgéard pa varje skifte”, medforde enskiftet att de gamla byarna blev upp-
splittrade. Bonderna tvingades i manga fall bygga nya gérdar inom de nya skiftenas
grénser.

D4 skiftesreformen visade att produktiviteten och lonsamheten 6kade pa lingre sikt, pd
bekostnad av att de gamla byarna i ménga fall splittrades, utfirdades en forordning om
enskiftets genomforande i hela Skdne 1803, i Skaraborgs lin 1804 och i hela riket
1807, med undantag for Kopparbergs, Givleborgs, Visternorrlands och Visterbottens
lan samt Finland.

Enskiftet medforde i ménga fall att avstindet fran girden till marken som brukades
minskade. Detta gjorde att den enskilde brukaren blev mindre beroende av évriga
byamén samtidigt som han blev mer isolerad och tvingades lita pa sin egen formiga.
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Med enskiftet upphorde ildre odlingssystem, och man boérjade dven odla fodervixter.
Med utflyttade gardar och mindre byar, nya fastighetsgranser och omlagt végnit samt
uppodling av dngsmark och betesmark bidrog enskiftet inom ett par decennier till en
genomgripande foridndring av landskapsbilden. For moderniseringen av jordbruket med
tickdikning, mekanisering etc; blev enskiftet en viktig forutsittning,

Regler for initiativ till skifte

Det som utmirker de svenska skiftesreformerna betraktade i ett europeiskt perspektiv,
ar att maximalt effektiva initiativregler anviindes frin borjan. Med effektiva initiativ-
regler menar jag att det rickte med en begdran fran nigon eller nagra jorddgare for att
inleda skifte.

P4 de flesta andra hall i Europa skedde en gradvis 6vergéang fran regler med hoga krav
pa uppslutning till saidana med ligre, en overgéng som ofta tog lang tid och medforde
konflikter. Sverige var dock inte helt unikt i detta avseende. Danmark och senare
Norge hade namligen ocksa radikala skiftesreformer dir anhangarna gavs en vildigt
stark stillning gentemot motstandarna.

Generella synpunkter fran motstindare och anhiingare till skifte

Motstandarna till enskifte foredrog det rddande tillstindet med storskiftad akermark
och dngsmark och samfilld utmark framfor fordndring. Trots att motstdndarna var i
stor majoritet lyckades de inte stoppa skiftet utan tvingades acceptera det. For att
skifta all mark i en by rickte det att en enda jorddgare ansokt ddrom. Den som onskade
forandring gavs handlingsfrihet att tvinga alla 6vriga jordédgare i en by att delta.

Det fanns dock méjlighet att fa frigan om skifte skulle genomforas eller €j provad.
Villkoren for att skifte skulle stéllas in var att byn storskiftats och att detta gett ett
sddant resultat att nyskifte inte skulle medfora ytterligare fordelar for byn.

Provningen utfordes av lantmétaren och godeménnen med méjlighet att 6verklaga
beslutet i dgodelningsritten och Hogsta domstolen. En viss misstinksamhet kunde nog
riktas mot provningen, d den utfordes av instanser som formodligen var positiva till
forindring.

Hur latt det gick att genomfora skifte berodde till stor del pa intressenternas instill-
ning, reaktioner och agerande. Misstéinksamhet och avundsjuka, rédsla att férlora pd
forandringen eller forsok att vinna fordelar pa grannars bekostnad kunde bidra till att
forsvéra eller forhindra genomforandet. En enskild jordagare kunde begira tidsbegrin-
sat uppskov med skifte. Villkoret for detta var att orten drabbats av allmén missvixt.

Lo T e
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Motstindarnas agerande

Motstandarna till skifte anviinde sig av olika handlingsalternativ som helt eller delvis
1&g utanfor de formella bestimmelsernas ram. De hittade en rad sitt att komma runt de
stringa regler som fanns. Den frimsta metoden var att forsoka “Overtyga” initiativ-
tagaren om det oldmpliga i att skifta byn. Genom argumentering, patryckningar,
kompensationer och ett och annat hot lyckades motstindarna i de flesta fall forma
initiativtagaren att aterta sin ansokan. Som sista utvig kunde rabiata skiftesmot-
standare kopa ut den jordigare som begirt skifte och sedan ldgga ner skiftet.

Byar med god framf6rhélining som vid nagon tidpunkt var eniga om att inte skifta
marken, kunde gardera sig mot eventuella framtida initiativ till skifte genom en
overenskommelse dir de forband sig att inte ansdka om skifte i framtiden.

Niér invindningar restes mot ett sokt skifte agerade lantméataren som regel forsiktigt
och avvaktande. Vid totalavvisanden ingrep han inte direkt utan gav jorddgarna moj-
lighet att genom enskild 6verliggning nd enighet i skiftesfragan. Det var forst nér den
inte gav nigot entydigt resultat som fragan provades formellt.

Lantmitarens forsiktiga, terhallsamma agerande kan héinga samman med dennes
stillning till jordégarna. Enligt skiftesstadgan hade den eller de som ansokte om skifte
rétt att begéra och erhélla forordnande for en bestdmd lantmétare att utfora foratt-
ningen. Eftersom flertalet lantmitare inte hade fast 16n utan forsérjde sig pa de arvoden
de erholl for lantmateriforrattningar, var de for sin framtida inkomst beroende av att
forsoka uppratthélla en viss popularitet bland jorddgarna.

Laga skifte
Bakgrund

Under tiden da storskifte och enskifte praktiserades parallellt i landet uppstod svarig-
heter att konsekvent genomfora enskiftesreformen, vilket s sméningom framtvingade
en ny skiftesforordning. En av de komplikationer som uppstod nér tva olika forfatt-
ningar var gillande parallellt var att den laga kraften hos ett faststillt storskifte upp-
havdes s snart ndgon i en by ansokte om enskifte.

En jordégare riskerade d4 att f3 limna ifrén sig de dgor han tilldelats i ett storskifte.
Detta fick till foljd att “dboerne ansett dfventyrligt att 4 berorde egor nedligga betyd-
ligare odlings-arbete™ (Pettersson 1995:3). Didrmed hade ocksa forfattningarnas dnda-
mal, som var att befrimja dgornas béttre skotsel och jordbrukets tillvixt, kommit att
motverkas.

Losningen pa problemet blev att sammanfora enskiftesforfattningen och storskiftes-
forfattningen till en enda forfattning. Ar 1827 utfirdades en stadga om laga skifte.
Bestdmmelserna om laga skifte skulle ersdtfa reglerna om bade stor- och enskifte, och
de kom att gilla for hela landet.
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Vid laga skifte tilldts att jorden lades ut i tva eller hogst tre dgoomraden, ifall det inte
gick att sammanfora dem till ett enda omrade. Mélet var alltjimt sammanhéngande
dgor, men det var svart att nd. Fram till nésta stora reform, 1926 ars jorddelningslag,
genomfordes laga skifte i storre delen av Sverige, om inte jorden redan var enskiftad. I
Dalarna slog dock inte reformerna helt igenom och én idag rader det dérfor en stark
dgosplittring dar.

Laga skiftets genomférande

Trott pa alla struliga och besvirliga bonder beslutade staten slutligen att genomdriva
laga skifte som &r bendmningen pé det skiftessystem for jord som infordes genom 1827
ars skiftesstadga. Malsittningen med denna skiftesstadga var i viss man densamma som
for enskiftesreformen; man ville lagga samman jordidgarnas dgor i sa fa skiften som
mojligt. Utflyttningstvanget, det vill sdga bondernas skyldighet att flytta ut frén byarna
och bositta sig pa de nya skiftena skulle bestd. Varje deldgare i en by kunde enligt -
1827 4rs skiftesstadga péafordra skifte och skifte kunde foretas av jord som hérde till by
eller hemman med tva eller flera deliigare. I princip skulle skiftet omfatta all mark, pa
s& vis kom dven byarnas utmarker i enskilda hénder.

Vid skiftesforrittningen skulle en dgogradering 4ga rum for att astadkomma en rattvis
fordelning av jorden. Man delade in jorden i smé rutor, virderingslotter, som sedan
dsattes ett visst virde i forhdllande till jordens beskaffenhet. Den jordagare som vid
skiftesforrittningen tilldelades simre jord kunde kompenseras genom att fa en storre
areal.

Tvistemal rérande skiftena skulle i forsta hand handldggas av en nyinrittad domstol,
agodelningsritten, och i andra och sista hand av Hogsta domstolen.

Fastin en del dndringar vidtogs under &rens lopp i 1827 érs skiftesstadga och en ny
skiftesstadga utfirdades 1866, forblev principerna frn 1827 ars stadga gillande till
1928. Resultatet av denna skiftesreform blev att laga skifte genomfordes i sd gott som
hela landet.

Den 1 januari 1928 ersattes 1866 rs skiftesstadga av 1926 ars jorddelningslag. I denna
lag skilde man mellan tre olika slag av fastighetsbildningsinstitut pa landet: laga skifte,
avstyckning och andra lantmdteriforrdtiningar. 1 begreppet laga skifte ingick dven
hemmansklyvning, dgoutbyte och utbrytning av servitut. Enligt 1926 ars jorddelnings-
lag kunde inte enbart hemmansdeldgare utan &ven vissa innehavare av avséndrade
lagenheter begira skifte. Ett laga skifte skulle enligt den nya lagen avse ett skifteslag.
Till de priméra skifteslagen riknades by och hemman och till de sekundéra avséndring-
ar, avstyckningar och samfilligheter. Gradering av jord skulle i huvudsak ske enligt
tidigare gillande regler.

Ar 1970 ersattes 1926 érs jorddelningslag av fastighetsbildningslagen, som tridde i
kraft januari 1972. Med den lagen avskaffades begreppet laga skifte i svensk fastig-
hetsritt.
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Avslutande kommentar

De omfattande skiftesreformer som genomfordes i Sverige under 1700- och 1800-talet
har medfort en enorm foridndring av dgarstrukturen vilket i sin tur varit en forutséttning
for 6kad produktion och moderniseringen av jord- och skogsbruket. OmfSrdelningen
av mark och utflyttningen av girdar har resulterat i att landskapsbilden forindrats helt
och héllet. Produktionshojningarna inom jordbruket har varit nddvandiga for att kunna
foda en stindigt 6kande befolkning.

En intressant foreteelse som kan uppmérksammas i samband med osékerheten som de
olika skiftesforordningarna fororsakade, ir bondens restriktiva héllning till skotsel och
underhall av sin fastighet. Aganderétten var av central betydelse i sammanhanget, olika
observationer visar att under en period av skiftesverksamheten dd markidgarna kénde
en stor osikerhet 6ver om lagakraften 6ver marken som de brukade kunde upphéra, sa
var man forsiktig med att ligga ner pengar och energi pa att underhélla och skota sitt
innehav d& detta genom skifte kunde hamna i ndgon annans 4go. En orubblig sgande-
rétt till mark ar séledes en forutsittning for utveckling och langsiktig hushéllning med
naturresurser. I vissa utvecklingslédnder idag finner man tyvérr att dganderitten inte
alltid &r vildefinerad och detta medfor ibland att marken ej brukas pa ett langsiktigt
och uthalligt sitt.
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