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Miljotillstandsprévning t6r animalieproduktion — en
kartlaggning av inblandade parters syn pa processen

ANNICA THOMSSON

Lantbruk med en djurhdllning om 200 djur-
enheter eller mer mdste enligt miljébalken
soka tillstand for bedrivande av miljofarlig
verksamhet hos Linsstyrelsen. Tillstandsprov-
ningen gors for att viga den sokta verksamhe-
tens miljopaverkan mot enskilda och allméinna
intressen. Processen for att soka och erhdlla
tillstand fungerar oftast bra, men kan i vissa
Sfall upplevas som tidskrivande och omstéindlig.
Detta beror ofta pa bristande kommunikation
och/eller forstdelse for bakgrunden till prov-
ningen. Problematiken dr speciellt stor i Skdne
beroende pa ett expansivt jordbruk och expan-
derande titorter, som i mdnga fall konkurrerar
om samma mark.

En ansdkan om miljotillstaind ska
forutom administrativa uppgifter om
sokanden och om verksamheten, iven
innefatta en miljokonsekvensbeskriv-
ning (MKB). figur 1 visas en 6versikt
over hur tillstindsprocessen gar till.
For att utreda var i processen proble-
men finns, genomfordes under hosten
2008 en intervjuundersokning for att
kartligga dsikter och synpunkter hos
berérda som representerar de olika
delarna av tillstindsprocessen. Frin
Linsstyrelsen 1 Skdne intervjuades fem
personer som arbetade eller hade ar-
betat med handliggning av miljotill-
standsirenden pid Miljoavdelningen
under de senaste tvd dren, samt tva
personer frain Miljoprovningsdelega-
tionen (den fristiende myndighet som
tar det slutliga beslutet om tillstind
ska ges eller ¢j). De handliggare som
idag arbetar med miljotillstandsprov-
ning for djurhillande lantbruk ingir

Miljotillstandsprovning gors for att bedéma om den sokta verksamheten har godtagbar

miljopaverkan.

inte i undersdkningen, eftersom de
vid tiden for intervjuerna var relativt
nyanstillda. Av de 15 lantbruksfore-
tagare som under de senaste tvd dren
genomgatt en miljotillstindsprovning
i Skane, intervjuades de sju som var
antriffbara och positivt instillda till att
delta i undersckningen. Av dessa hade
tva sokt tillstand for utokad mjolkpro-
duktion, en for utokad suggbesittning
och slaktsvinsproduktion, en for att
starta slaktsvins- och slaktkycklings-
produktion, en for start av slaktkyck-
lingsproduktion, en for start och se-
dan utokning av iggproduktion, och
en for utdkning av not-, fir-, svin-

och histbesittning. En Overvigande
andel av de ansOkningar om miljo-
tillstind som inkommer till Linssty-
relsen dr framtagna i samarbete med
en miljokonsult, varfor tvd sidana in-
tervjuades. Dessutom intervjuades tva
personer frin kommunala nimnder 1
Skine som handligger miljoarenden,
en frin en kommun med hog djurtit-
het och en frin en med lig djurtithet.
Personer inom samma kategori inter-
vjupersoner var dverens 1 vissa frigor
men tyckte olika 1 andra. Hir redovisas
deras dsikter och synpunkter osorterat
for att ingen ska kunna identifieras.
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Asikter fran Linsstyrelsens hand-
ldggare

Den linga handldggningstiden har till
stor del berott pd att det har varit hog
omsittning pa handliggare under de
senaste dren. Det tar tid att lira upp
en ny kollega, och for den nya att sitta
sig in 1 arbetet. Andra orsaker till ut-
dragen handliggningstid kunde vara
att nigon remissinstans eller sokande
begirde anstind, vintan p4 att drendet
ska tas upp 1 kommunal namnd, eller
att drendet Sverklagas av grannar eller
andra sakiganden.

Kompletteringar begirdes in 1 princip
1 alla drenden. Minga kompletteringar
var rena missar och slarvfel, sisom fel
i hinvisning till bilagor, bilagor eller
uppgifter som saknas eller var mot-
sigelsefulla. Man maste redogdra for
spridningsarealen, och har man inte
tillrackligt med areal si madste man
kunna uppvisa ett spridningskontrakt.
Det kan dock vara svirt att bedoma
rimlig miljopaverkan om kontrakts-
tiden ir kort.

Linsstyrelsen 1 Skane tillhandahaller
ett antal broschyrer med informa-
tion om hur tillstindsprocessen gir
till. Handliggarna ansig att detta
material ar bra, och att man inte ska
ligga resurser pa att omarbeta det.
Man bedémde att

materialet

informations-

frimst anvindes som
diskussionsunderlag pa samridet, da
de alltid delades ut, och som en
oversikt for lantbrukarna om hur
processen gir till och vad som ska
ingd 1 ansdkan och MKB. I en del fall
menade man att ansokan 1 viss
min skjuter bredvid milet”, och
att minst krut lades pa att forklara
miljokonsekvenserna for den sokta

verksamheten.

Handliggarna ombads att redogdra
for vilka utmaningar och svarigheter de

sdg 1 sitt arbete. Man ansdg att det ir
en stor utmaning att jobba for miljon,
men att det kan vara vildigt svart att
avviga vad som ir rimliga atgirder for
att begrinsa negativ miljopaverkan.
Det ir viktigt att fatta ritt beslut, men
avvigningen mellan olika intressen
kan vara svirt. Aven om man fir in
synpunkter frin sakkunniga si ir
det handliggaren som ska gora den
slutliga bedomningen. Man trodde
att besluten skulle kunna bli av bittre
kvalitet om man forde diskussionermed
exempelvis de olika avdelningar-
na inom Linsstyrelsen, men hand-
liggningstiden skulle eventuellt bli
lingre. 1 viss min menade man att
kompetensen och
finns inte utnyttjas pa bista sitt, men
man ansidg ocksd att det saknas visst
generellt faktaunderlag for att kunna
fatta bra beslut.

resurserna  Som

Lagstiftningen tyckte man generellt
sett var bra, men det framkom syn-
punkter pa att vixtodling ocksd borde
omfattas av provningen. Eftersom det
bara ir djurhillande lantbruk som
provas, si kunde man inte komma it
miljoeffekterna av godselspridning i
de fall som gddseln saldes till ett annat
foretag. Handliggarna var Gverens om
att man inte kan sarskilja lantbruk frin
ovrig miljofarlig verksamhet nir det
giller regler kring tillstindsprovning.

Pa  Miljoprovningsdelegationen,
fattar de slutliga besluten om tillstind,
ir synpunkterna i linje med hand-
liggarnas. Man 4r medveten om att
lagstiftningen ger utrymme att kring-
gas 1 vissa fall, sd att provning av god-
selns miljobelastning uteblir, men
menar att det dr svart att gdra nigot at
det i nuliget.

SOm

Asikter fran kommunala hand-
laggare
Handliggarna frin de kommunala

miljonimnderna menar att samradet
ar ett vardefullt tillfille for att fa en
personlig kontakt med lantbrukaren,
och  framfora synpunkter
pd den planerade verksamheten.
Handliggaren frin den djurtita kom-
munen uppger att de alltid svarar

sina

pd remissen frin Linsstyrelsen, med-
an handliggaren frin den mindre
djurtita kommunen menar att det
oftast synpunkter
som samradet.

ricker med de
liggs vid

Bida anvinder tillstindsbeslutet nir
de sedan har tillsyn av girden, och
menar att lantbrukarna 4r bra pi
att folja de villkor som stillts upp 1
miljotillstindet.

fram

Asikter fran lantbrukare

Alla nimnde den stora tidsdtgingen
som atgick for att 3 sitt arende hand-
lagt och provat. Nigon menade att det
uppstdr en snedvridning av konkur-
rensen om handliggning av tillstinds-
drenden tar olika ling tid i olika lin.

Alla lantbrukarna i undersokningen
hade valt att anlita konsult. En lantbruk-
are hade direfter gjort en tilliggs-
ansokan pd egen hand. Den frimsta
anledning till att man anlitade konsult
var tidsitgingen, att det skulle ta
alldeles for ling tid att ta fram och
sammanstilla allt material sjilv.

Linsstyrelsens  informationsmaterial
hade alla intervjuade lantbrukare fitt.
Ingen av lantbrukarna hade list det
sarskilt noga, eftersom de haft hjilp
av konsult. I allminhet tyckte man
att broschyrerna var bra att ha for att
bilda sig en Gverblick dver processen.
Nigon menade att de inte var tillrick-
ligt detaljerade om man hade valt att
skriva sin ansokan sjilv.

Nigra av lantbrukarna i undersok-
ningen hade dsikter om handliggarnas
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varierande kompetens. Vissa tyckte sig
ha rakat ut for allt for oerfarna hand-
liggare, eller handliggare utan tillrack-
lig lantbrukskunskap. Andra sa sig vara
vildigt nojda med handliggarnas in-
satser.

Samtliga lantbrukare ansig att samrd-
den ir viktiga, savil det tidiga, d4 man
fir en personlig kontakt med Lins-
styrelsens handliggare, som det uto-
kade, d3 man fir tllfille att presentera
sin verksamhet for grannar och an-
dra intresserade. Vissa menade att det
ir Overdrivet att via annons bjuda in
alla intresserade, di det borde ricka att
informera de som bor inom en 500 m-
radie. Nigon kunde tinka sig att
informera alla som ir intresserade,
men ville att Linsstyrelsen tydligare
ska kunna skilja mellan de som tillats
vara sakigare och andra.

En del dsikter framkom gillande vill-
koren 1 tillstindsbesluten. Nigra lant-
brukare fick villkor som man egent-
ligen skulle vilja 6verklaga, men pa
grund av att det tog si ling tid att f3
beslutet sd valde man hellre att ta det
”daliga” beslutet och sitta iging pro-
duktionen, in att ligga dnnu mer tid
pd en Overklagan. Vissa lantbrukare
tyckte att villkoren kinns vildigt ge-
nerella och inte individbaserade, med-
an nigon annan tyckte att villkoren
var vl stillda 1 relation till den aktu-
ella verksamheten och visade pi god
lokalkinnedom.

Sokanden

Lansstyrelsen

Samradsprocess

Information fir samrad

Kommunen

Y

upprattas
v

Samrad hilles med deltagare

frén Lansstyrelsen,
kommunen, sarskilt berérda
och ev. en vidare allminhet.

Inbjudan och underag till
samrad kammer in

h 4

Inbjudan och underag till
samrid kammer in

Ansidkan och miljgkonsekvens-

beskrivning (MKE) upprattas

Ansikan och MIKB kommer
in till Lansstyrelsen

——

Tillstandsprocess

!

Kompletteringar gars

}.ja—

Sdkanden ges mdjlighet att

lamna synpunkter pa
inkomna yttranden

Beddmning av huruvida
anstikan behiver
kompletteras

l nej

Kungdrelse av ansdkan
och MKEB i de
ortsvanligaste tidningarna

Beddmning av huruvida
ansdkan behdver
kompletteras gérs av
kommun och statliga
myndigheter.

Sdkanden och eventuellt
andra sakdgare ges
mijlighet att lamna
syhpunkter pd
Lansstyrelsens yttrande
med firslag pd beslut

Tiwe

b

Inkomna yttranden
skickas till sikanden

}

Farslag till beslut
upprattas av

handlaggaren pé
Miljaavdelningan

Miljopravningsdelegatio-
nen tar beslut, vilket
innebar godkannande av
MKEB och tillstand med
villkor fér verksarm het
eller meddelande am

avslag
.

Eventuellt beslut om
tillsténd kungérs i de
ortsvanligaste tidningarna

.

Eventuellt dverklagande
pravas av Miljodomstalen

ingen, Ldnsstyrelsen i Skane lin

Kaommunal ndmnd sam
handhar miljifragor och
dwriga sakégare yitrar sig
dver ansokan och MKB +
andra remissinstanser

Figur 1. Schematisk éversikt dver processen vid miljotillstandsprovning. Kalla: ” Tillstands-
provning enligt miljobalken av miljdfarliga verksamheter i Skane lan”, utgiven av Miljoavdeln-

Vid frigan om man ansag att tillstindsprocessen skulle kunna forbittras, framkom bl a t6ljande forslag fran lantbrukarna:

e Lantbruk borde inte ses som miljofarlig verksamhet och genomgd samma prévningsprocess som industrier, efter-
som godsel ir en naturprodukt och ingen farlig kemikalie.
e Det dr inte vixtodlingen som ska miljoprovas, alltsi borde det inte vara nédvindigt att visa upp spridningskontrakt
eller redogora tor spridningsareal i ansokan.
*  Ansokan skulle kunna goras, och bedomas, enklare om den var datorbaserad. Det skulle kunna finns firdiga modeller
att sitta in sina data i, och fi hjilp med att fa ut analyser av miljokonsekvenser.
e Samma information rapporteras in for olika andamal, och om det gick att samkora en del register si skulle det spara

in mycket tid.
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*  Det borde finnas en kontroll av handliggarna, s3 att ett 4drende inte fir dra ut pd tiden hur mycket som helst, bara f6r
att det dr ett svart beslut som ska fattas.

*  Besluten borde gilla for en lingre tid, eftersom omstindigheter forindras. Det 4r inte rimligt att behdva vinta flera
ar pd ett tillstind och samtidigt std beredd att sitta igdng si fort man fir det.

e Att utreda tva alternativ borde vara upp till lantbrukaren, om han anser det vara limpligt. Oftast 4r det ju bara ett
alternativ som ir intressant, och att di ligga resurser pa att beskriva ett annat ir onddigt. Det ir ju lantbrukaren sjilv
som fir ta risken med att eventuellt fi avslag pa sitt enda alternativ i ansdkan.

Asikter fran miljckonsulter

*  Olika uppgiftsinlimningar till Lansstyrelsen borde kunna samkéras, och det borde kunna gi att utgd frin redan in-
limnade data, som t ex miljérapporten, nir man gor en ansdkan om miljotillstand.

*  Vixtodlingen borde inte inga i provningen, utan det 4r bara platsen som ska provas. Belastningen av godsel reglerar
sig sjalv om alla f6ljer de regler som finns om spridning. Man ir ju skyldig att hitta spridningsareal for gddseln, egen
eller genom kontrakt. Den som koper godsel fir ju inte heller gora det om han inte har tillricklig spridningsareal.

*  Byggnadens piverkan pa landskapsbilden borde provas i hogre utstrackning 4n vad som gors idag.

*  Handliggarna ir si ridda for att gora fel att de hellre liter ett drende ligga 4n fattar ett felaktigt beslut.

e Miljohandliggarna borde sitta i Kristianstad, for att i hogre utstrickning kunna utnyttja erfarenheten hos lant-
bruksenheten.

e Hur handliggningsprocessen ser ut, och vilka kompletteringar och villkor man fir, beror for mycket pi vilken
handliggare man har.

e Vidsamridet borde man kunna fa nigon form av fingervisning av handliggaren om vad som kommer att vara viktigt
vid bedémningen av just den hir ansokan, vad man ska ligga krut pd. Som det 4r nu s siger handliggaren ingenting.

*  Linsstyrelsen borde vara bittre p3 att motivera varfor man stiller vissa villkor i tillstindsbeslutet.

e De fall dir en verksamhetsutovare delar upp sin verksamhet i mindre icke tillstindspliktiga delar, dr en foljd av att
handliggningen pa Linsstyrelsen tar for ling tid, och man maste komma iging snabbare. Det fungerar inte att vinta
i flera 4r pa ett tillstind, s mycket 1 omvirlden hinner forindras.

Slutsatser

Det kan konstateras att det rider  Tydligt 4r att kommunikationen
olika syn pa miljdtillstindsprocessen  mellan parterna ir viktig. Linsstyrelsen
hos de inblandade parterna. Linsstyr- i Skdne lin har, delvis till f5ljd av detta
elsens handliggare har erfarenhet av  projekt, inlett en Sversikt av samrids-
ett flertal drenden, medan lantbruk- processen samt av villkoren i tillstands-
arna 1 minga fall bara gir igenom besluten och motivering av dessa.
provningsprocessen en gang.
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