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Forord

| denna utredning presenteras en dversyn av hela kedjan av datahantering i Nationell
Inventering av landskapet i Sverige (NILS). | 6versynen ingar datafangst, databas, produktion
av skattade variabler och sammanstéllning av data, samt tillgangliggérande av data i
datavardskap.

Projektet har finansierats av Naturvardsverket, genom Miljévervakningsenheten, inom ramen
for ett specialprojekt, Forstudie infor NILS datavardskap (FIND, dnr 721-3588-07Mn). SLU
har aven bidragit med medel fran Fortlopande miljéanalys (FOMA) som gatt till NILS.

Arbetet har utforts 2007 vid institutionen for skoglig resurshushallning, Sveriges
lantbruksuniversitet, Umea. Per-Anders Esseen och Pernilla Christensen har haft
huvudansvaret for sammanstéllningen av texten.

NILS ér ett rikstackande miljodvervakningsprogram som finansieras av Naturvardsverket.
NILS ingar i Naturvardsverkets programomrade landskap. Syftet ar folja upp nationella
miljokvalitetsmal for olika naturtyper pa nationell och regional niva. Ett annat syfte ar att
studera om genomforda atgarder leder till onskade forbattringar av miljétillstandet.

Umed den 14 mars 2008
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Sammanfattning

Syftet med denna utredning har varit att se 6ver hela datahanteringen i NILS for att kunna
identifiera sarskilt kritiska processer och for att fa en bild av helheten. | rapporten presenteras
en kravspecifikation for de nya system (datahantering, statistik/redovisning och datavérdskap)
som behover byggas upp, de resurser som behovs for detta samt ges ett forslag pa hur och i
vilken tidsordning som systemen bor byggas upp.

| rapporten presenteras den rekommenderade framtida datahanteringen inom NILS, fran
datafangst till datavardskap. Data som idag ingar i datahanteringen for NILS ar faltdata,
tolkningsdata samt medféljande metadata, stéddata och annan nédvéndig dokumentation. |
denna rapport foreslas att datahantering i NILS skall delas in i fyra olika huvudprocesser.

Den forsta processen ar Datafangstprocessen som samlar in radata, samt kvalitetssékrar och
levererar detta. | NILS datafangstprocess ingar i dagslaget tva delar, dels faltinventering, dels
flygbildstolkning av 1 km x 1 km rutan. Det &r nédvandigt att uppbyggnaden av féltdatabas
och tolkningsdatabas samordnas vad géller saval systemstruktur, variabelnamn mm for att
underlatta samkorningar av data. Den storsta kraften och resurserna skall laggas pa att
effektivisera datahanteringen inom datafangsten for da uppnas den storsta nyttan med
insatserna.

Den andra processen ar Databasprocessen som tar emot radata, metadata och stoddata fran
falt- och flygbildsprocessen i datafangsten och lagrar detta i ett databassystem. | systemet
lagras &ven berédknade data, alternativt berdkningsfunktioner (script) som utfor berdkningar
direkt beroende pa olika anvéandares behov. For bade flygbildstolkning och faltinventering
skall normaliserade databaser upprattas. Detta dr en absolut nddvandighet och ett krav for att
Databas och Datavardskap skall vara genomforbart.

Den tredje processen ar Statistikprocessen som producerar skattningar, bearbetningar,
sammanstéllningar och resultatrapporter fran NILS grunddata i databasen.

Den fjarde processen utgors av sjalva Datavardskapet dar det ingar att ta emot och kontrollera
data, tillgédngliggora data for externa anvandare (via webb-portal bl.a.) samt att permanent
arkivera kvalitetssdkrade data. | datavardskapet ingar grunddata fran NILS radatabas samt
bearbetade data, resultatrapporter, sammanstéllningar av data, tabeller, figurer mm som
producerats i Statistikprocessen.

Denna rapport ger foljande 6vergripande forslag till hur huvudprocesserna i NILS
datahantering skall genomfdras och byggas upp:

Bestallarens uppdrag skall vara klart definierat for utféraren

Tydligt uppsatta mal for arbetet

Utforlig planering - baserat pa tillrackligt kunskapsunderlag

Tydligt definierade roller for personalen

e  Att personalen har de personella, ekonomiska och materiella resurser som behdvs for
genomforandet (kompetens, tid, verktyg, utrustning mm)

e  Planera helheten, men bygg fran litet till stort, undvik onédig komplexitet

e Delleveranser till avndmare ska ske tidigt och fortlépande

o  Kvalitetssékring ska finnas i alla processer



e | samtliga huvudprocesser skall det inga tillracklig sakerhetskopiering av data, anpassad
till varje process sérskilda krav

Tillracklig dokumentation av alla ingaende delprocesser

Tydlig strategi for att minimera risker

Fortlopande dialog och adaptiv utveckling — for att sakerstalla att malen nas
Kostnadseffektivitet i alla led — beakta mojligheter till intern och extern samordning
Samverkan — saval inom som utom SLU.

Under arbetets gang har sarskilt kritiska moment i utvecklingsarbetet identifierats bl.a.
lednings- och organisationsstrukturen, val av programvara for databaserna samt
kvalitetssakring av radata. Dessa bor lyftas fram i det fortsatta arbetet.

Rapporten ger ett forslag till en 5-arsplan for uppbyggnad av huvudprocesserna. De mest
kritiska processerna ar uppbyggnaden av kvalitetsédkrade radatabaser for faltinventeringen och
flygbildstolkning. Fokus de forsta aren ligger darfor pa NILShasen och statistikdelen.
Uppbyggnaden av sjélva datavardskapet senareléggs.

Utifran 5-arsplanen har en kostnadsberakning gjorts att utveckla och ta i drift samtliga
huvudprocesser och komponenter i datahanteringen. Den berédknade kostnaden for 2008 ar
4415 Kkkr, 2009 5230 kkr, 2010 7147 kkr, 2011 7760 kkr och 2012 8406 kkr.



1. Inledning

1.1 Bakgrund NILS

Miljodvervakningsprogrammet Nationell Inventering av Landskapet i Sverige (NILS) startade
under 2003. NILS syftar till att folja forandringar i det svenska landskapet och hur dessa
paverkar forutséttningar for biologisk mangfald. Inventeringen omfattar alla landmiljoer:
jordbruksmark som skogsmark, vatmarker, strander, fjall och bebyggda miljoer, samt de
akvatiska ytor som faller inom stickprovet. Totalt ingar 631 permanenta landskapsrutor i
stickprovet, vilka foljs med 5 ars omdrev. | dagslaget (december 2007) har faltdata samlats in
for hela det forsta omdrevet (5 ar, 2003-2007). | den detaljerade flygbildstolkningen av 1 km
x 1 km rutorna har tva ars data (2003-2004) samlats in.

NILS har i dag etablerade och relativt vél fungerande processer for datafangst i saval falt som
fran flygbilder som finansieras av Naturvardsverket. Daremot saknas en fungerande system-
kedja for att kvalitetssékra, sammanstalla, redovisa och presentera data. For att NILS effektivt
ska kunna tillhandahalla data till datavardskapet kréavs att utvecklingen av en sadant
systemkedja prioriteras. Viss rapportering av resultat fran NILS har skett inom ramen for
befintlig finansiering och i samband med olika typer av projekt (bl.a. Esseen m fl 2004, 2007,
Christensen & Sundquist 2007, Glimskéar m fl 2007). Mot bakgrund av att betydande resurser
har atgatt till samla in data i NILS ar det mycket angeldget att paborja arbetet med att mer
systematiskt sammanstélla och redovisa data for avndmarna. Diskussioner om att etablera ett
datavardskap for NILS stéller 6kade och delvis helt nya krav pa datahanteringen.

Naturvardsverket finansierar i dag ett system med flera olika nationella datavérdar inom
ramen for s.k. datavardskap. Dessa datavérdar lagrar data insamlade inom miljoovervaknings-
program samt kvalitetssakrar och tillgangliggor grunddata for avnamare. NILS skiljer sig fran
manga andra miljodvervakningsprogram genom att de centrala resultaten till stor del utgérs av
skattningar av olika variabler snarare an grunddata i sig. Produktion och presentationen av
statistiska skattningar staller sarskilda krav pa alla steg i datahanteringen, fran datafangst till
datavardskap. Den ansvariga datavarden ska dock kunna tillhandahalla bade vissa typer av
grunddata och skattade variabler. Denna skillnad som data fran NILS uppvisar gentemot data
fran de flesta andra MO-program har varit central i denna utredning och &r viktig att lyfta
fram for att 6ka forstaelsen for de speciella krav som stélls pa NILS for leverans till datavard.
NILS principiella design uppvisar stora likheter med Riksskogstaxeringen, som dock inte har
avtal for datavardskap med Naturvardsverket.

1.2 Projektets operativa syfte

1.2.1 Allmant

Projektet ar en forstudie for att kunna bygga upp ett operativt och vél fungerande produktions-
system for lagring, analys och presentation av landskapsdata fran NILS. Projektet syftar till att
ge underlag for utformning av grunddatabas, skattnings- och presentationssystem samt
datavardskap for NILS. En central aspekt i samtliga ingaende delar (processer) &r val
fungerande rutiner for kvalitetssakring av dataflodet. Mot bakgrund av ovanstaende har
utredningen darfoér omfattat en éversyn av hela kedjan av datahantering, fran datafangst till
datavardskap. Projektets huvudsyfte kan sammanfattas som:



e att se Over hela datahanteringen i NILS for att kunna identifiera sarskilt kritiska
processer och for att fa en bild av helheten.

e att ta fram en kravspecifikation av de nya system (datahantering, redovisning,
datavardskap) som behéver byggas upp.

e att uppskatta de personella och ekonomiska resurser som behovs.

e att ge forslag pa hur och i vilken tidsordning som systemen bor byggas upp.

Projektet har utforts inom ramen for ett specialprojekt, Forstudie infor NILS datavardskap
(FIND), med finansiering fran Naturvardsverket och SLU.

Pa grund av projektets omfattning i forhallande till tillgangliga ekonomiska och personella
resurser har det inte varit mojligt att ga in lika djupt pa alla huvud- och delprocesser.
Rapporten bor darfor ses som ett levande dokument som bor kompletteras fortlépande.

1.2.2 Forutsattningar och avgransningar

Sedan 2003 har en relativt omfattande insamling av data byggts upp i NILS-rutorna, framst
inom grundverksamheten ("BAS-NILS”) men dven genom olika samarbetspartners. Denna
utredning fokuserar pa den datafangst som sker inom grundverksamheten i NILS, dvs.
faltinventeringen (Esseen m fl 2007) och flygbildstolkningen (Allard m fl 2003) samt stoddata
som insamlats fran befintliga datakallor, framférallt geodata. | mojligaste man har vi beaktat
samordning med hantering av data som insamlas i pabyggnadsmoduler till NILS, bl.a.
uppfoljning av Angs- och Betesmarker (Glimskar m fl 2007) samt uppféljning av naturtyper
enligt habitatdirektivet (Stahl m fl 2006). Avsikten ar att det koncept till datahantering som
foreslas ska vara flexibelt for att kunna ta hand om data fran pabyggnadsmoduler men dven
kunna hantera nya miljédata som eventuellt kommer att samlas in i framtiden.

| projektet beaktas samordning med Gvrig miljodvervakning inom Naturvardsverkets
programomrade landskap, t ex Svensk hackfageltaxering, samt inom SLU. Data som samlats
in i samband med tidigare uppdrag och utvecklingsprojekt har inte beaktats i forstudien.
Framtida specialprojekt och liknande bor dock anpassas till NILS/SLU’s plattform for
datahantering.

Fragor vad géller sjalva innehallet i datafangsten ingar inte i utredningen, ej heller fragor som
ror pagaende operativ verksamhet eller administration. Kvalitetssakring av datafangsten i
saval falt som i flygbild vad géller personvariation, utbildning, vissa innehallsfragor mm
utreds i ett separat projekt: System for kvalitetssékring av NILS datafangst som ar ett tvaarigt
projekt som leds av Liselott Marklund, SLU.

1.2.3. Delprojekt 1 - utdata

Tva delprojekt ingdr. Delprojekt 1 syftar till att utreda vilka krav som anvéandarna stéller pa
utdata fran NILS med avseende pa vad som ska levereras, i vilken form och vid vilka
tidpunkter. Det forsta steget ar géra en omvarldsanalys och identifiera olika anvandarprofiler
(malgrupper) for NILS-data och vilka krav de staller pa leveransen av data.

En viktig del i delprojektet ar att dokumentera vilka typer av malvariabler och indikatorer som
ska skattas fran NILS falt- och flygbildstolkningsdata. Har ingar att beskriva vilka



generaliseringar som ar mojliga, vilka berdkningsalgoritmer och stédvariabler som behovs
samt att ange begransningar i skattningarna. Arbetet med malvariablerna baseras pa den
analys av informationsbehov som ingick i forarbetet till NILS (Esseen et al. 2004), en nyligen
utford utvardering av denna (Inghe 2006), NILS-manualer (Allard m fl. 2003, Esseen m fl.
2007) och anvéndarnas behov.

Ett centralt mal for NILS &r att na ut med resultaten till anvandarna pa ett tydligt, pedagogiskt
och lattillgangligt satt. Resultaten fran NILS omfattar dels analyser som NILS gor sjalv eller
pa uppdrag utifran, dels data eller resultat som gars tillgangliga for olika avnamare och
samarbetspartners. Kraven pa rapportering och tillgangligheten av data paverkar manga olika
delar, inklusive rutiner for organisering, presentation och dokumentation av data. |
delprojektet ingick att utreda de viktigaste avnamarnas behov och krav pa dataleverans fran
NILS. Vilka arliga standardrapporter ska tas fram och vad ska de innehalla? I vilka former ska
data och metadata presenteras? Vilka data ska goras tillgédngliga i en eventuell webb-portal?
Vilken policy ska finnas for att tillgangliggtra basdata och geografiska data? | delprojektet
ingar ocksa att utreda hur spridningen av data kan goras effektiv och valriktad och vilken
organisation, informationskanaler och tekniska I6sningar som kravs for detta. | arbetet ingar
att sammanstélla synpunkter fran avnamare och att hamta in erfarenheter fran andra
miljodvervakningsprogram och datavérdar.

1.2.4 Delprojekt 2 — datahantering

Delprojekt 2 syftar till att utreda vilka krav som stélls pa (ett datavardskap) datalagring och
tillgangliggorande av data fran NILS och vilka krav och anpassningar detta i sin tur staller pa
NILS. I delprojektet utreds kraven pa samtliga komponenter i datahanteringen, inkluderande
organisation, kompetensbehov, tekniska krav pa grunddatabas, rutiner for lagring, utplock och
analys av data, inkl. programvaror och deras kompatibilitet, kvalitetssékringsrutiner, olika
delars tillganglighet mm. I NILS insamlas manga olika typer av data, fran saval falt
(provytedata och linjeobjekt) och flygbilder (data fran polygoner, linje- och punktobjekt). En
viktig del av arbetet blir darfor att finna effektiva och flexibla systemldsningar (GIS-system,
relationsdatabaser) for att kunna koppla ihop olika typer av rumsliga och icke rumsliga data. |
arbetet ingar att inhamta synpunkter och erfarenheter fran Naturvardsverkets befintliga
miljodvervakningsprogram och fran Riksskogstaxeringen.

1.2.5 Samordning

En viktig del i utredningen har varit att beakta samordning med annan verksamhet inom
omradet Fortlopande Miljoanalys (FOMA) som pagar inom SLU. En utredning som gjordes i
samarbete med Systemvaruhuset ar sarskilt viktig i detta sammanhang (Systemvaruhuset
2006). Vi har lagt stort fokus pa att beakta erfarenheter fran Riksskogstaxeringen och dar
pagaende arbete med Gversyn av databas (Nilsson m fl 2007). Betydande vinster bor kunna
erhallas genom att utnyttja SLU’s plattformar for IT- och statistikstod och samverkans-
mojligheter savél inom som utom SLU. Samverkan med IT-plattformar och expertstod har
beaktats i projektet.

1.2.6 Projektets genomférande och metodik
For projektets genomforande och metodik se Appendix 1.
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2. Bakgrund och forutsattningar

2.1 Definition av grundlaggande begrepp

For att utvecklingsarbetet ska fungera ar det viktigt med en gemensam terminologi for olika
begrepp och benamningar. I tabell 1 definieras nagra grundlaggande begrepp som anvands i

rapporten.

Tabell 1. Definitioner av begrepp som anvands i rapporten.

Utforare

Utférare som pa uppdrag av Naturvardsverket samlar in data om
tillstandet i miljon.

Datavard

Utforare som pd uppdrag av Naturvardsverket har till
huvuduppgift att kvalitetskontrollera, lagra, tillgangliggéra och
arkivera data (i rapporten anvands denna definition). Darutover
kan vissa datavérdar ha uppdrag att géra sammanstéllningar av
data, sarskilda utredningar och utvarderingar, utféra
internationell rapportering mm.

Data

Data ar uppgifter av olika slag. Ibland skiljer man pa data och
information. Information &r data som man gett en tolkning*.

Réadata

Radata ar resultat fran matningar och observationer fran t ex
faltprotokoll, kontinuerligt uppdaterade datafiler eller
analyskurvor eller resultatutskrifter fran matinstrument. Radata
har oftast en starkt lokal pragel och tolkas bast av de som deltagit
i framtagandet av resultaten. Réadata tas bast om hand av
utforaren av overvakningen (NV 2005).

Grunddata

Radata granskas och réaknas i vissa fall om pa olika vis.
Kalibreringar kontrolleras, rimligheten i vardena ses dver,
sammanslagningar av stickprovsvarden eller medelvéardes-
berékningar utfors. Kvalitetssakrade och omréknade data kallas
for grunddata. Grunddata ska goras tillgangliga hos datavardar
(NV 2005).

Stdddata

StOddata (basdata i NV dokument) &r data som &r vasentliga for
utvardering och anvandning av miljodvervakningsresultat, men
som samlats in i annat syfte, t ex av andra myndigheter eller
institutioner. Naturvardsverket kan uppratta avtal med
myndigheter for att gora dessa data tillgangliga (NV 2005).

Utdata

Malvariabler. Data (information), inklusive skattade variabler,
som tillgangliggdrs for avndmarna.

Metadata

Data om data. Nagra exempel pa omraden dar metadata ar ett
viktigt begrepp ar “data warehouse”, dokumentation, filsystem,
databaser, versionshantering och www (sérskilt semantisk webb).
Anvénds av databashanterare for att den ska veta vad det &r for
data som den hanterar. Meta-data bestar av databasens schema
(till exempel vilka tabeller som finns), men ocksa av information
om vilka data som just nu lagras i databasen (till exempel hur
manga rader som varje tabell innehaller)*. Genom att anvanda
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metadata gors uppfoljning, tolkning, sékning och sortering
enklare och effektivare. En av de vanligaste tillampningarna ar
inom dokumentation dér metadata anvéands i dokumenthuvuden
for att ge svar pa sadant som dokumentets forfattare, namn, titel,
identitet, utgdva och datum (Wikipedia).

Relationsdatabas En databas organiserad enligt relationsmodellen, dvs. med alla
data lagrade i tabeller. Det &r en vanlig missuppfattning att det ar
kopplingarna mellan tabellerna med hjélp av referensattribut som
kallas relationer*. En typ av relationsdatabas &r exv.
objektsorienterad databas.

Normalisering Normalisering &r en tumregel for hur databasen bor designas for
Okad prestanda. Denna tumregel anvands for att effektivisera
databasen och undvika onddig dubbellagring av information. Det
finns flera olika grader av normalisering (s.k. normalformer),
d.v.s. regler som férbjuder vissa typer av ologisk design i en
databas*.

SQL Av Structured Query Language. Ett deklarativt fragesprak som
anvands i de flesta databashanterare*.

Foraldralosa barn Vérden i databasen som saknar koppling till nagon
ursprungsidentitet

Process Med process avses ett repeterbar, matbart natverk av aktiviteter
som skapar mervérde utifran kundbehov for en intern eller extern
kund (Systemvaruhuset 2006).

Kvalitetskrav Krav pa miljodvervakningen som fastlaggs i uppdraget. De ar
beroende av uppdragets art och kan vara allt fran laga till hoga.
Exempel pa kvalitetskrav &r: antal matpunkter, matfrekvens,
matosakerhet och detektionsgrans (NV 2000).

Kvalitetssékringskrav Krav som stélls pa utféraren som under uppdraget skall
sakerstalla och dokumentera att kvalitetskraven fortlopande nas
genom ett kvalitetssékringssystem (NV 2000).

* http://www.databasteknik.se/webbkursen/ordlista.html

2.2 Avnamare av NILS-data

| arbetet med att kartlagga avnamarnas behov av resultat och data fran NILS har vi utgatt fran
tidigare utredning. | rapporten ”Analys av informationsbehov for Nationell Inventering av
Landskapet i Sverige” nedan kallad Infoanalysen (Esseen m fl 2004). Arbetet med
Infoanalysen &r en av de mer centrala utredningarna i samband med utvecklingen av NILS.

I Infoanalysen redovisas potentiella avnamares forvantade behov pa den rapportering som
NILS ska gora. Dessa prioriteringar ar av stor vikt att ta hansyn till da analyserna paborjas.

Prioriterade resultat:
e Slitage pa mark och vegetation
e Skogsnaringens paverkan pa landskapet
e Havd (Skotsel)
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e Smabiotoper och landskapselement
e Fragmentering
e Arters forekomst och utbredning

| vart arbete har vi tagit hansyn till de 6nskade prioriteringarna da vi foreslagit koncept for
redovisning av NILS-data.

Priméara avnamare av data och resultat fran NILS som identifierats i tidigare utredningar ar
framforallt de nationella miljokvalitetsmalen, myndigheter och vissa organisationer samt
internationella konventioner och EU-direktiv.

Flera av de nationella miljomalen kommer att bli en stor avnamare nar NILS barjar leverera
data. Redan idag bidrar NILS till delmal inom miljokvalitetsmalet Ett rikt odlingslandskap
och en Storslagen fjallmiljo.

Antalet berérda myndigheter och organisationer ar manga. Utvecklade samarbetsformer finns
redan med bland annat Naturvardsverket, Statens jordbruksverk, Riksantikvarieambetet och
ett flertal Lansstyrelser. Andra myndigheter som forutses berdras ar bland annat
Skogsstyrelsen, Boverket, Sveriges geologiska undersékning och kommuner med mera.

Berdrda EU-direktiv &r bland annat EU:s habitatdirektiv och Natura 2000-n&tverket dar NILS
redan vid uppféljningsstarten kommer att bidra med data som underlag for rapportering.

Andra berdrda avnamare ar forskargrupper som till exempel EDEN (Emerging Diseases in a
changing European Environment), Svensk Hackfagelstaxering och artrelaterad viltforvaltning
inom SLU med mera.

2.2.1 Nyckelavnamares behov av data och rapportering fran NILS

Avnamarnas behov av data och resultat fran NILS har utretts. Studien har bland annat utgatt
fran tidigare utredningar, enkatfragor till NILS referensgrupp och samarbetspartners samt
studier av hur andra datavérdar presenterar data.

Centrala fragor i utredningen har varit: vilken typ av data efterfragas (matdata, skattade data,
resultatsammanstéliningar, med mera), i vilken form ska data levereras, behovet av metadata,
var onskar man finna information och data samt nar och hur ofta man vill ha atkomst till data
och fa rapporter fran NILS?

Enkaten visade pa att féljande punkter ar viktiga att beakta:

e De tillfragade anvandarna tycker att de interaktiva system de anvander idag inte &r
anpassade utifran ett anvandareperspektiv. Anvandarvanligt granssnitt med manga
sokfunktioner efterfragas. Vidare bor det finnas god dokumentation om metodik,
definitioner och kvalitet.

e De flesta efterfragar bade data och resultat dar resultaten bade bor ha djup och bredd.

e De vill hitta resultaten pa NILS-hemsida eller pa en NILS-portal och de flesta har inte
nagot behov av att fa NILS-data kopplat till det egna natverket.
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e De flesta anser att rapporter i elektroniskt format ar mycket viktigare &n tryckta
rapporter.

e De flesta anvandare vill kunna ladda ner data bade i form av tabeller och av grafer.
e Det mest onskvarda rapporteringsintervallet var 1ggr/ar samt i vissa fall vart 5:e ar.

e Det fanns bade behov av standardrapporter och temarapporter. Enligt forslag bor
temarapporter kopplas mot Miljodvervakningens programomraden eller mot utpekade
miljokvalitetsmal. Teman far garna vara aterkommande.

Enkaéten redovisas utforligare i Appendix 2.

2.2.2 Anvandarprofiler

Behoven fran NILS avnamare varierar stort vilket stéaller stora krav pa NILS organisation och
pa datavarden. For att utreda vilka krav som kan behova tillgodoses har behoven
kategoriserats med avseende pa avnamarnas egen kompetens, antal avnamare, leveransformat,
kommunikation, behov av generell eller riktad dokumentation, data och resultat samt behov
av serviceniva.

| vart arbete har vi forsokt kategorisera avnamarnas behov och sortera dessa till grupper med
gemensamma behov/servicenivaer. Denna generalisering av anvandarbehoven har resulterat i
att tre olika kategorier av anvéndare och anvéndargrupper identifierats:

e Specialist
e Professionell
e Publik

De tre anvandargruppernas behov skiljer sig bade da det galler behovet av detaljeringsniva av
resultat/data samt den serviceniva som grupperna behover. | Tabell 2 redovisas en detaljerad
beskrivning av forvantade karaktaristika och behov for respektive grupp. Den publika
gruppen ar oftast en passiv avnamare som har en envags kommunikation och tar for sig av
den information som NILS kan erbjuda. Gruppen kan forvéntas vara stor till antalet, men kan
daremot forvantas ha ett lagre servicebehov.
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Tabell 2. Sammanfattande beskrivning av de 3 identifierade anvéndargrupperna (specialist,
professionell, publik) och deras behovsprofiler.

Anvandare Behovsprofil

Envagskommunikation och/eller dialog

Har specialiserade behov och hdg egen kompetens
Behover radata/grunddata (t.ex.. enskilda variabler)
Specialist Behover dokumentation av metodik och variabler
Behover databasnycklar och definitioner

Vill primart utféra egna analyser

Oftast lagt servicebehov

Envagskommunikation och/eller dialog

Har specifika behov och hdg egen kompetens

Har generella behov och medelhdg egen kompetens
Behdver sammanstallda grunddata och rapporter

Behover skattade data och rapporter

Behover oversiktlig beskrivning av metodik och variabler
Behover séllan utfora egna analyser

Varierande servicebehov (Iag — hog)

Professionell

Envagskommunikation

Har generella behov och lag egen kompetens

Behdver sammanstallda data och rapporter

Behdver populérvetenskaplig sammanstallning av metodik och variabler
Utfor inga egna analyser

Lagt servicebehov

Publik

De olika anvandargruppernas behov skiljer sig at bade vad géller serviceniva,
kommunikations sétt och kompetens for att utfora egna analyser. Nedan foljer exempel pa
anvandargrupperna och deras inbdrdes behov.

Specialist: Forskare och samarbetspartners som vill ha data for att utféra egna analyser.
Manga av dessa kan i princip ha samma behov som NILS egen organisation vad géller
kvalitet, dokumentation, definitioner, metadata etc. Det finns sma servicebehov dar
undantaget kan utgoras av riktade utplock som inte forutsetts i databasen. Denna grupp
forutses utifran antal anvandare utgéra en relativt liten del av NILS avnamarskara men med
specialiserade behov.

Professionell: Behovsprofilen varierar och den finns stor intern variation inom denna grupp.
Till denna grupp réaknas myndigheter och organisationer som vill ha aterkommande
standardrapportering eller temarapporter utifran skattade NILS-data samt myndigheter och
organisationer med specifika behov som lamnar uppdrag at NILS att utféra en viss typ av
rapportering. Matdata, skattade data och rapportering fran NILS kan hos
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myndigheten/organisationen sammanstéllas med myndighetens/organisationens egen
information for egen analys eller vidare rapportering. Denna grupp har en stor spannvidd pa
sina behov men i regel récker det med sammanstalld och dversiktlig information om
matmetoder, kvalitet, definitioner och metadata med mera. Servicegraden varierar fran lag,
dar myndigheten/organisationen gor egna utplock till hog, dar NILS gor utplock, skattningar
och rapportering. Gemensamt for denna grupp ar att de har ett speciellt syfte och en riktad
fragestallning till NILS varfor informationsinnehallet oftast blir medelhdgt.

Publik: Denna grupp har behov av en stor bredd pa informationen men
informationsinnehallet behover inta vara sa hogt. Hit raknas skolor och allmanhet men dven
myndigheter och organisationer som vill ha en 6versiktlig och generell information,
beskrivningar och resultat fran NILS. Informationen som aterfinns har kan ses som en bra
ingang till att lara sig mer om NILS. Denna grupp kraver ingen eller mycket lag servicegrad,

Anvandargrupperna Specialist och Professionell kan sagas tillhéra de priméra anvandarna av
NILS och gruppen Publik tillhér de sekundéra anvandarna. De primara kravstéllarna kan
tillnora flera anvandargrupper. Beroende pa mognadsgrad hos myndigheten sa kan man borja
som Publik anvandare for att sedan se ett eget stort behov och da 6verga till Professionell
anvandare, eller i vissa fall dven till Specialist.

Anvandargruppernas behov kan sattas i relation till en pyramid (Figur 1). Specifik
information med hog detaljeringsgrad och fokuserat informationsinnehall efterfragas i toppen
pa pyramiden (specialist). En generell sammanstallning med lag detaljeringsgrad och brett
informationsinnehall som tacker allting inom NILS efterfragas i botten pd pyramiden (publik)
(Figur 1).

Motsatta forhallanden kan forutsattas gélla for anvandarnas behov av metadata. For den
publika anvandaren efterfragas Gversiktliga metadata med lag detaljeringsgrad. Specialisten
efterfragar detaljerade data. Manga specialisters behov av metadata stammer till stor del med
de behov av metadata som finns inom NILS ordinarie verksamhet.

Data och resultat fran NILS

- Specialist

g

g

- Professionell
2

§ Publik

.

Informationsinnehall

Figur 1. Schematisk skiss av NILS anvandarprofiler.
Pyramiden illustrerar anvandargruppernas behov av
generella och specifika data.

16



2.3 Kvalitetssakring

2.3.1 Allméant om kvalitetssékring vid miljédvervakning

Enligt Naturvardsverket (Naturvardsverket checklista 2007) bor kvalitetsnivan vid
miljoovervakning hallas pa en rimlig niva for att miljovervakningen skall kunna ske pa ett
relevant satt till en rimlig kostnad. Det saknas dock av forklarliga skal en god definition av
vad som utgor en rimlig kvalitet. | praktiken &r det upp till varje miljodvervakningsprogram
att definiera och dokumentera kvaliteten i sitt arbete.

En viktig forutsattning for att en rimlig kvalitet ska kunna hallas &r att det stélls krav pa

kvalitetssakring av varje enskilt moment i datahanteringen. Det &r darfor viktigt att det finns:
e en val fungerande organisation
e personal med ratt kompetens och utbildning

ett kvalitetssystem som foljs konsekvent

genomgaende god dokumentation

kontinuerlig uppfoljning av kvaliteten i datafangsten

kontinuerlig uppféljning av kvaliteten i databaserna

val genomarbetade rutiner

Kvalitetssakringen i alla dess steg skall underlatta for anvandarna att anvanda data pa ratt satt
samt tillgodose att data uppréatthaller en viss kvalité. Vad som utgor "ratt” kvalitetsniva for
NILS maste dock utredas vidare, dvs. vilken kvalitetsniva NILS har som mal.

Inom NILS kvalitetssakringsprojekt: System for kvalitetssakring av NILS datafangst

(projektledare Liselott Marklund) har foljande komponenter bedémts som viktiga att utreda

for att tillforsakra en god kvalitet och dokumentation av NILS datafangst och databaser:

e Utbildning, kalibrering och feedback

e Principer och teknisk utrustning vid datainsamling

o System for kontrolltolkning (flygbilder) och kontrollinventering (félt)

e System for I6pande redovisning och utvérdering av kvalitet i NILS datafangst (framforallt
baserat pa kontrollinventering och kontrolltolkning)

e Inl&sning i NILSBAS (kvalitetssédkrad databas) inklusive rattning och rimlighetskontroller
av data

e Statistikproduktion (skattningar) och inlasning i NILSBAS

e Leverans till datavard

2.3.2 Processkvalitet och infrastruktur

Grundforutsattningarna for en hog processkvalitet och andamalsenlig infrastruktur skapas
genom en tydlig malsattning och vision vilket innebar att:

e Databasstrukturen och gransen mellan datainsamling, databashantering,
statistikprocess och datavardskap &r klargjord/definierad.

e Ett vl definierat datavardskap (inkl. samarbetsformer med bestallare, harmonisering
och samarbete med andra program).

e Kraven pa den eller de som kommer att leda arbetet ar vél definierade.
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e NILS arbetsorganisation klargors. Att klargora NILS arbetsorganisation ar egentligen
inget uppdrag for detta projekt men det ar viktigt att poangtera vikten av att ett sadant
uppdrag genomfors inom NILS.

e Output dvs. vad avnamarna vill ha ut fran NILS ar definierat.

Resursplaneringen bor ske enligt nedanstaende riktlinjer:

o Tillrackliga resurser skall finnas tillgangliga.

e Ritt kompetens pa ratt plats.

e Vil definierade roller.

e Dokumenterade rutiner for att reducera risken for betydande stérningar.

Genom att tillvarata erfarenheter som finns internt inom liknande verksamheter, samordna
drift och forvaltning av system, kan en kostnadseffektiv hantering skapas.

Kvaliteten pa data skall vara dokumenterad och kvaliteten pa processer ska sakras genom
nedanstaende:

e Tydligt definierade processer med tilldelat ansvar.

Beskrivna forvantade resultat, dvs. leveranser fran processerna.

Tydlig rollférdelning inom och mellan processer (se organisationsmodell).
Organisera ev. stod till processer utifran egenskaper i de samma och hur nytta kan
levereras fran processerna.

e Alla processer skall finnas beskrivna.

Varje processansvarige har i uppgift att forvalta och vidareutveckla den process man &r
ansvarig for. Lopande uppfoljning av kvalitet ingar som en del i ansvaret. Kvalitet ska uppnas
genom andamalsenliga och gemensamma verktyg inom FOMA-verksamheten.

2.4 Datahantering allmant

En bra datahantering &r nar hanteringen sker enligt de uppsatta ramarna for att den skall anses
vara kvalitetssakrad, effektiv, ha hog sakerhet, vara robust men anda flexibel. Detta kan
kopplas mot kvalitetssakringsprojektet: System for kvalitetssakring av NILS datafangst
(projektledare Liselott Marklund) dar en god datahantering borjar vid datainsamlingen och
slutar vid utleverans.

En databas &r ett sétt att lagra data sa att data blir sokbara och gar att kombinera ihop till olika
listor pa en mangd olika satt. En databas bestar av tabeller och tabeller bestar av kolumner och
rader. Ar databasen utformad pa ett bra sitt s finns ingen information pa flera stallen i
databasen. En bra databas tillgodoser de olika intressenternas behov.

2.5 Metadata allméant

2.5.1 Bakgrund och definition

Metadata och metadatastandards anvénds for att kvalitetsséakra dataset och underlatta for
datautbyte inom och mellan organisationer/anvéandare. Olika metadatastandards anvands for
olika andamal, till exempel for hantering av referenser, hantering av faltdata, geografiska data
och for publicering pa Internet. Metadata &r data om data, det vill sdga information om data.
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Det finns egentligen ingen klar grans mellan radata och metadata eftersom data kan vara bade
och pa samma gang och data och metadata kan byta roller och darmed ha olika betydelse i
olika sammanhang. Sa kommer ocksa att vara fallet inom NILS och det ar darfor viktigt att
for anvandarna klart och tydligt definiera vilket metadata som ska inga vid leveranser fran
NILS.

2.5.2 Standarder inom metadata

Efterfragan pa metadata kommer att 6ka i takt med anvandningen av data fran NILS. Det
galler saval i vart interna arbete som gentemot externa avnamare.

Inforandet av EU-direktivet INSPIRE stéller 6kade krav pa en standardiserad redovisning av
metadata for att underlatta utbyte av geografisk information, nationellt och internationellt. Ett
forsta steg for att mota dessa krav ar att definiera en gemensam tillampning av géllande
standarder for metadata. Anpassning till eventuellt kommande direktiv fran INSPIRE och SIS
kan lattare goras da tillimpningen baseras pa internationell standard.

ISO 19115 &r den internationella standard som definierar schemat som behdvs for att beskriva
geografisk information och geografiska tjanster. Den formedlar information om identifiering,
utbredning, kvalitet, geometri- och tidsformat, referenssystem samt information om
distributionen av geografiska data i digital form. Standarden ar tillamplig for katalogisering av
dataset, tjanster for datautbyte samt fullstandig beskrivning av dataset. Delar av standarden
definieras som obligatoriska medan andra delar &r frivilliga. Det finns ocksa mojlighet att
utoka standarden med egna delar. ISO 19115 faststélldes som svensk standard 2003.

En teknisk kommitté inom Swedish Standards Institute (SIS) — Metadata for geografisk
information, SIS/TK 489, startade under varen 2005. Kommitténs ambition &r att ta fram
riktlinjer och annat stéd for hur standarden ska kunna anpassas och anvandas i olika
situationer. Vid Naturvardsverket &r en "Geo-portal” for metadata under uppbyggnad.
Portalen skall innehalla olika databaser/informationsmangder/kartor. Naturvardsverket
foreslar dar att metadatastandarden 1SO 19115 anvénds for att beskriva den geografiska
informationen. For de naturinventeringar som bedrivs inom NILS (faltinventering och
flygbildstolkning) finns i dagslaget ingen angiven metadatastandard fran Naturvardsverket.

2.5.3 Andamal

Metadata bor bl.a. inkludera metodik, kvalitet, kommentarer, provtagare, datumhantering och
position. Med metadata i detta dokument avses i forsta hand den egenproducerade
tillaggsinformation som beskriver data och innehall i en databas. Begreppet inkluderar dven
méangden metadata och deras koppling till databaselement sasom tabell och kolumn.

Andamalet med metadata &r att:

= Beskriva databasen i inventerings- och redovisningstermer.

= Beskriva hur databasens struktur och element forhaller sig till inventeringsmodellen och
dess anvéandning for analys, presentation och redovisning.

= Utg0dra ett gemensamt dialogutrymme mellan databasadministrator, utvecklare,
inventerare, analytiker, redovisare m fl. Darfor bor t.ex. férandringar diskuteras och
beskrivas via detta dialogutrymme.

Metadata kan se ut pa manga olika satt:
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Den egna datakatalogen

Den egna datakallan

Ursprunglig datafangst

Beskrivningar av berdknat lagrat data
Beskrivningar av datapresentationer
Beskrivningar av dataleveranser
Beskrivningar av datadverforingar i alla led
Beskrivningar av driften

Beskrivningar av uppdraget och intressenter
Dokumentation genererat utifran metadata
Beskrivning av variablers matosékerhet och variation

2.6 Stoddata/verktyg

Med stoddata menas kompletterande data som anvands direkt eller indirekt inom NILS for
flygbildstolkning eller faltinventering samt vid statistikproduktion och redovisning.

Exempel pa data som anvands direkt inom NILS flygbildstolkning ar vektorskikt fran GSD
Fastighetskartan. Befintliga geometrier fran GSD plockas in i den tredimensionella
tolkningsmodellen och godkanns, modifieras eller kompletteras utifran behov. Efter det att
data har godkénts sa ingar de som en del i NILS tolkningsdata. Data som anvénds indirekt ar
t.ex. vagkartan i rasterformat som anvénds som underlag for bestallning av flygbilder.

Exempel pa data som anvands direkt inom faltinventeringen ar GPS-koordinater for att
lokalisera provytor och linjer samt faltkartor. Data som anvands indirekt dr bland annat GSD
Végkarta och Oversiktskarta i rasterformat som anvénds som bakgrund vid framstéllandet av
faltkartor.

Med stoddata menas ocksa data som anvands som stod for statistikproduktion och redovisning
vid rapportering, uppdrag, utvecklingsprojekt, vid datautplock med mera. Exempel pa sadana
data ar NILS stratumgrénser, information om andelen NILS-rutor som ligger i vatten,
totalarealer av olika marktyper med mera. For andra typer av analyser kan det kravas data fran
andra datakallor som SMHI:s klimatdata eller Lantméteriets htjdmodell. Sadana data bor
dock snarare ga under benamningen tillaggsdata. NILS flygbildstolkningsmanual,
faltinventeringsmanual, artkompendier med mera raknas ocksa som stéddata for NILS
verksambhet.

Vad galler rattigheter till stoddata kan dessa delas in i tva kategorier. Stoddata fran externa
datakallor sdsom Lantmaéteriets produkter ar skyddade av upphovsrattslagen vilket gor det
mojligt for NILS att anvanda data for egna andamal men inte sprida dem till tredje part.
Denna kategori ingar darfor inte i datavardskapet. Den andra kategorin dr egenproducerade
stoddata sasom granser, arealuppgifter och annan information som ar kopplad till NILS-
rutorna. Dessa data kan vid behov tillgdngliggdras inom ramen for ett datavardskap.
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3. Forslag till huvudprocesser i NILS datahantering

Vi foreslar att kedjan av datahantering i NILS ska delas in i fyra huvudprocesser: 1. Data-
fangst, 2. Databas, 3. Statistik (redovisnings) och 4. Datavardskap. Det finns flera orsaker till
denna indelning, bl.a. tydliggérande av processer, funktionsansvar, kostnadseffektivitet och
utbyggbarhet. Det finns tva huvudorsaker till att Datavardskapet for NILS foreslas vara en
egen process, separerad fran Databasprocessen. For det forsta, i datavardskapet ingar endast
de data som finansieras av Naturvardsverket enligt upprattade kontrakt. Data som t ex samlas
in i uppfoljningen av &ngs- och betesmarker finansieras av Jordbruksverket och héar finns inget
avtal om datavardskap. For det andra, ger denna modell storre flexibilitet med avseende pa att
i framtiden ta hand om datavardskap for andra, anknytande miljoévervakningsprogram. | figur
2 visas forslag pa dataflodet mellan huvudprocesserna samt forslag till aterkoppling vad galler
kvalitetssakring.

3.1 Datafangstprocess

Datafangsten samlar in radata, samt kvalitetssakrar och levererar detta. | NILS
datafangstprocess ingar i dagslaget tva delar, dels faltinventering, dels flygbildstolkning av 1
km x 1 km rutan. For enkelhetens skull betraktas dessa som tva separata huvudprocesser i
fortsattningen av denna utredning. Dessa processer samlar in radata i falt arsvis och I6pande
i flygbildstolkningen enligt gallande instruktion (Allard m fl 2003, Esseen m fl 2007),
kvalitetssakrar data och levererar det till Databasprocessen. | leveransen ingar savaél data som
information om data (metadata), inklusive utforlig dokumentation om registreringen,
kvalitetssakring och eventuella avvikelser.

Faltinventeringen ska varje ar leverera en arsdatabas, normalt i december, till
Databasprocessen. Faltprocessen ansvarar dven for att allt insamlat faltdata och arsdatabas
arkiveras pa bestandigt medium. | arbetet ingar aven att ta fram de underlagsmaterial som
behovs for faltinventeringen, inklusive data som behovs for aterinventering.

Flygbildstolkningen levererar en arsdatabas vid faststallda tidpunkter, samt ansvarar for att
tolkningsunderlag och tolkningsdata arkiveras pa bestandigt medium. I arbetet ingar att
faststalla metoder och rutiner for tolkning av forandringar vid det forsta omdrevet.

| datafangsten ingar dven att samla in andra data (stéddata) fran NILS-rutorna. Detta utgors
framst av geografiska data fran olika kartdatabaser (SMD, GSD marktacke, vagkartan,
héjddata, KNN skogliga data mm). Data anvénds dels i NILS eget interna arbete, som stdddata
vid skattningar och olika analyser, dels av NILS samarbetspartners, bl.a. Hackfageltaxeringen
(Ottvall m fl 2007). Fangst av stoddata utgor i dagslaget ingen egen huvudprocess utan har
skett bade i det I6pande arbetet inom NILS och i utvecklingsprojekt. | framtiden kan andra
typer av stoddata tillkomma.

Det ar mojligt att andra datafangsmoduler kan tillkomma i framtiden.

3.2 Databasprocess

Databasprocessen tar emot radata och metadata fran falt- och flygbildsprocessen samt
stdddata och lagrar detta i ett databassystem. Huruvida félt och flygbildsdata kommer att
lagras i samma databas eller skilda samt om det som lagras har & en sammanslagen databas
eller separata arsdatabaser behover utredas vidare. Tillsvidare kallar vi denna databas for en
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kvalitetssakrad databas (se bl.a. figur 7). | systemet lagras aven berdknade data, alternativt
berakningsfunktioner (script) som utfér berakningar direkt beroende pa olika anvandares
behov. Databasprocessen kontrollerar det inkommande datas fullstdndighet, kvalitet och
rimlighet och ger rapporter om eventuella fel till respektive datafangstprocess. Inom
processen kvalitetssakras och tillgangliggors grunddata och metadata for NILS interna
anvandare, framst Statistikprocess, for NILS samarbetspartners, och for NILS Datavérdskap.

Nér data &r kvalitetssdkrat sker leverans till statistikprocess samt datavardskap, dar det
arkiveras och tillgangliggors for externa anvandare.

Databasprocessen ska vara flexibelt uppbyggd och anpassad till att hantera saval forandringar
i datafangsten som framtida typer av datafangst.

3.3 Statistikprocess

Statistikprocessen &r den funktion som producerar skattningar, bearbetningar, samman-
stallningar och resultatrapporter fran NILS grunddata. Resultaten tas fram fran faltdata, data
fran flygbildstolkningen samt genom att kombinera dessa tva datakéllor. Stoddata, framst i
form av olika geografiska data anvands i vissa fall. De resultat som tas fram skall vara
kvalitetssakrade. Presentationen av resultaten sker i arliga rapporter, temarapporter samt
genom att gora tabeller, figurer mm som tillgangliggors pa néatet. | uppgiften ingar aven att
utfora bearbetningar och sammanstallningar av data pa uppdrag av externa anvandare.

3.4 Datavardskap

Datavardskapet har tva syften 1) tillgangliggora kvalitetssakrade data fran NILS via webben,
och 2) att permanent arkivera kvalitetssékrade data. | datavardskapet ingar att ta emot
grunddata fran databasprocessen samt bearbetade data, resultatrapporter, sammanstallningar
av data, tabeller, figurer mm som producerats av Statistikprocessen. | datavardskapet finns
delvis samma data som i databasen. H&r lagras de data som ar och kan vara tillgdngliga for
olika anvéandargrupper (det finns vissa stdddata och andra konfidentiella data som inte kan
vara tillgangliga i datavardskapet).

Data och resultatrapporter skall tillgangliggoras i en Webb-portal. Denna ska innehalla bade
statistisk presentation av data och mojligheter till interaktivt utplock och presentation av data.
Det ska ocksa finnas mojlighet att géra bestallningar av datautplock och uppdrag (via lank till
statistikprocess).

| datavérdskapet ska olika anvéndares behov av data beaktas. Systemet bor byggas upp och
anpassas sa att det ar mojligt att hantera andra datavardskap, inom anknytande
miljoévervakning.

3.5 Kvalitetssakring mellan huvudprocesser

Den ledande principen for kvalitetssakring ar att fel ska atgardas sa tidigt som mojligt i kedjan
av datahantering. | idealfallet ska alla fel upptackas och rattas i datafangstprocesserna. Att
minimera fel pa ett tidigt stadium ar det i sarklass basta sattet att erhalla en kostnadseffektiv
datahantering.
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Manga fel upptéacks dock forst vid en mer detaljerad analys och utvardering av data, dvs. i
samband med skattningar, utplock och sammanstéliningar av data. Det ar darfor nddvéandigt
att det finns etablerade rutiner (kanaler) for kvalitetssdkring mellan alla huvudprocesser. I det
inledande skedet av uppbyggnaden av systemet for datahantering maste det finnas en tydlig
koppling vad géller kvalitetsséakring mellan statistikprocess och datafangstprocess. En
fordjupad utvardering kravs for att sakerstélla att datafangsten i falt och flygbild uppfyller de
krav pa innehall, precision och kvalitet i registreringarna som stalls av skattningar,
resultatredovisningar mm. Detta har hittills inte varit mojligt, dels for att kvalitetssakrade data
inte varit tillgangligt, dels for att resurser saknats.

| datavardskapet bor det vara mojligt for externa anvandare att rapportera fel (i leverans,
presentation, dokumentation, men dven vad galler innehall) — darav kopplingen kvalitets-
sékring mellan Webb-portal och Datalagring. Anvéndare av andra datavardskap har lyft fram
betydelsen av att ha en sadan rapportkanal.

Systemet for kvalitetssakring ska kunna separera fel som beror pa fel i produktionen av data
(datafangst, statistikprocess) fran fel som beror pa leveransen/paketeringen av data (databas,
datavardskap).

3.6 Databestéandighet

I samtliga huvudprocesser skall det inga tillracklig sakerhetskopiering av data anpassad till
varje process sarskilda krav. Hur systemen for sékerhetskopiering/backup ska utformas
behandlas inte vidare i denna utredning. Alla databaser arkiveras’ for sparbarhetens skull.
Det &r av storsta vikt att man foljer etablerad terminologi vad géller olika begrepp inom
datalagring t.ex. termer som lagring, backup, arkivering mm.

! Datavérden skall for Naturvérdsverkets rékning ordna, forvara och bevara alla dokument, datalager och
sammanstallningar som innefattas av datavéardskapet. Materialet skall dokumenteras och arkiveras i enlighet
med Riksarkivets foreskrifter och allmanna radd (RA-FS 2003:2 och 1997:7) om upptagningar for automatisk
databehandling. Dataupptagningarna skall kunna ldsas och dverforas till andra databarare under hela
bevarandetiden. Ingen gallring far genomforas utan tillstand fran Naturvardsverket. Datavarden skall pa
anmodan kunna gora en kopia pa alla de data som datavardskapet omfattar data samt den dokumentation som &r
nodvandig for att tolka innehallet. Kopian gors pa databarare (CD-R) som uppfyller Riksarkivets krav och
skickas till Naturvardsverket
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Figur 2. Forslag till huvudprocesser i NILS datahantering, fran datafangst till datavardskap. Bla pilar avser dataflode mellan huvudprocesser och
réda pilar aterkoppling vad géller kvalitetssékring.
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3.6 Typer av data i NILS datahantering

I NILS ingar en mangfald av olika typer av data, allt fran text/numeriska data till olika typer
av geodata och dokument. | Tabell 3 listas de viktigaste data och respektive datakélla.

Olika data anvénds for olika syften och for olika anvandare. Tillgangligheten av data ar en

mycket viktig faktor. Vissa data anvands endast for internt bruk i samband med datafangsten
och databearbetningen och ska inte goras tillgangligt for externa anvéndare. Andra data, som
t.ex. de permanenta rutornas och provytornas lage, ska inte redovisas offentligt. Sadana data

kan dock goras tillgangliga for sarskilda anvandare efter upprattande av skriftlig 6verens-
kommelse. Med undantag for data med sekretess ska grundprincipen vara att allt relevant
kvalitetssakrat grunddata ska goras tillgangligt for externa anvandare.

Tabell 3. Oversiktlig sammanstallning dver data som ingér i NILS datahantering. | geodata
(geografiska data) ingar endast utklippt data for NILS-rutor, ej de heltdckande skikten.

Data- | Typ av data Beskrivning Tillgangligt i
kélla datavardskap
NILS | Radata Data fran faltinventeringen i "Bas-NILS” | nej (internt bruk)
NILS | Radata Provyteblanketter/delningsprotokoll nej (internt bruk)
NILS | Radata Digitalfoton Ja, undantaget
geografiskt lage
NILS | Radata Faltdata fran AoB uppféljning (finansiar Nej
JV)
NILS | Grunddata Kvalitetskontrollerade data fran falt Ja, undantaget
geografiskt lage
NILS | Grunddata Data beraknade fran faltdata Ja, undantaget
geografiskt lage
NILS | Tolkningsunderlag | Flygbilder, analoga nej (internt bruk)
NILS | Tolkningsunderlag | Flygbilder, digitala nej (internt bruk)
LMV | Tolkningsunderlag | Flygbilder, historiska nej (internt bruk)
LMV | Tolkningsunderlag | Fastighetskartan® nej (internt bruk)
NILS | Stoddata Ortofoton nej (internt bruk)
NILS | Radata Data fran flygbildstolkning 1 km x 1 km, Nej
polygoner
NILS | Radata Data fran flygbildstolkning 1 km x 1 km, | Nej
punkt- och linjeobjekt
NILS | Grunddata Kvalitetskontrollerade data fran Ja, undantaget
flygbildstolkning geografiskt lage
NILS | Grunddata Data fran flygbildstolkning 5 km x 5 km, Ja, undantaget
polygoner (ej beslutat) geografiskt lage
UPPF | Grunddata Data fran flygbildstolkning 5 km x 5 km, Nej
o] punktgitter
LMV | Stoddata Vagkartan (bl kartan) ? nej (internt bruk)
LMV | Stoddata Svensk Marktackedata” nej (internt bruk)
SLU | Stéddata KNN skogliga data nej (internt bruk)
LMV | Stoddata Hojddata, dem? nej (internt bruk)

2 Lantmateriets tillstdnd kravs vid redovisning av data frdn deras databaser
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NILS | Utdata Klassning av naturtyp fran Ja
flygbildstolkningen

NILS | Utdata Enkla sammanstéllda eller berdknade data, | Ja
frn faltdata, flygbildsdata och stoddata. *

NILS | Utdata Skattningar av tillstand och forandringar, Ja
frdn faltdata, flygbildsdata och stoddata. *

NILS | Metadata Metadata (dokumentation) till ovanstaende | Ja, allt som ar
data relevant

3.6.1 Variabler i faltinventeringen och flygbildstolkningen

Variabler som registreras i faltinventeringen och flygbildstolkningen finns redovisade i
Appendix 4 och 6. Forandringar som skett i faltinventeringen finns redovisade i Appendix 5.
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4. Kravspecifikation av huvudprocesser

| denna del ges en kravspecifikation av huvudprocesser i NILS datahantering och ingaende
delprocesser. Kravspecifikationen utgdr en funktionsbeskrivning for olika steg i
datahanteringen. Kravspecifikationen definierar saledes vad som ska goras, dvs. vilka
processer som ska utvecklas till operativ funktion. En kravspecifikation utgor alltsa en
bestéllning (ritning”) till den/de som skall bygga systemet, dvs. hur bestallaren vill att
systemet skall se ut och fungera da det ar operativt.

Forst ges en kort beskrivning och bakgrund for varje process, darefter preciseras malen for
processen och de krav som maste uppfyllas. En schematisk bild ges dver processen med
tillhérande specifikation dver de krav som finns pa de olika delprocesserna. Pa grund av den
tid och de resurser som statt till forfogande for arbetet varierar detaljeringsnivan i krav-
specifikationen mellan olika processer. En mycket viktig del i det fortsatta utvecklingsarbetet
ar att ta fram detaljerade kravspecifikationer av samtliga ingaende processer och delprocesser.

4.1 Huvudprocess datafangst gemensamt

4.1.1 Inledning och forutsattningar

| dagslaget samlas NILS-data in i faltinventering och genom tolkning av IRF flygbilder.
Merparten av data i bada delarna samlas in fran 1 km x 1 km rutor, totalt 631 st. Aven om
data samlas in i samma rutor finns flera viktiga skillnader i datafangsten mellan
faltinventering och flygbildstolkning, vilket far konsekvenser for respektive databas.
Faltinventeringen &r betydligt mer komplicerad. Dels bestar den av flera olika inventerings-
moment, provytor, linjer, Angs- och betesmarksobjekt (vilka ligger i 5 km x 5 km rutan, och
aven utanfor denna), dels ar antalet variabler mycket storre i faltinventeringen an i
flygbildstolkningen (Appendix 4 och 6). | faltinventeringen finns ocksa betydligt fler typer av
inventerade enheter (provytor av olika storlek, delytor, olika typer av linjeobjekt) med
tillhdrande identiteter. | tolkningen inventeras polygoner samt punkt- och linjeobjekt. Det &r
dock av mycket stor vikt att uppbyggnaden av féaltdatabas och tolkningsdatabas samordnas
vad galler saval systemstruktur, variabelnamn mm. Detta ar nddvandigt for att underlatta
uppbyggnaden av NILSbasen och samkdrningar av data.

NILS ér ett nytt och relativt komplext program for miljodvervakning och omfattar bade ny
faltmetodik och tolkningsmetodik, samt inventeringar i vitt skilda naturtyper. Grundforutséatt-
ningarna i NILS i skrivande stund ar att faltdata fran 2003 tom 2007 ar insamlade, dvs. fran
samtliga rutor i hela landet for den forsta 5-ars perioden. Data insamlat under 2003-2004
skiljer sig dock fran 2005-2007 ars data da olika program anvéndes i handdatorerna for att
samla in data i falt. Denna skillnad innebér att data frn dessa bada perioder maste behandlas
separat med avseende pa bland annat rutiner for kvalitetssakring av data. For
flygbildstolkningen &r data tom faltinventeringsar 2004 tolkat i dagslaget (december 2007)
vilket innebdr att flygbildsdata och féltdata inte ar i fas. Detta paverkar bland annat
mdjligheten nar skattningar och analyser kan goras for hela datasetet. Kravspecifikationen
som anges galler generellt for hela processen.

Datafangsten &r finansierad enligt befintligt kontrakt. Datavardskapet staller dock delvis nya
krav pa datahanteringen inom datafangstprocessen vad galler kvalitetssakring av radata. Fram
till nu har befintliga resurser framforallt anvants for datafangst varfér utveckling och drift av
system for kvalitetssékring av data i datafangstprocessen ej ar utvecklad till en 6nskad och

27



lattbearbetad niva. | dagslaget finns data sammanstallda och lagrade i grunddatabaser som inte
ar strukturerade for att underlatta datautplock och redovisning. Idag saknas vidare framforallt
automatiserade rutiner for rattningar och rimlighetskontroller. En viktig orsak till erhallna
medel framforallt satsats pa datafangst ar att det kravts betydande resurser for
utvecklingsarbete vad géller savél variabelinnehall som metoder for datafangst och
datahantering.

4.1.2 Allmanna krav

For att kunna mota datahanteringens krav kravs féljande atgarder i NILS-faltinsamling och
tolkningsdel:

Datafangst ar sjélva registreringen av varden for en viss variabel. Data som inte
registrerats pa ratt stalle och vid rétt tillfalle ar formodligen forlorade. Det ar ocksa
registreringen som till stor del avgor hur anvandbar informationen &r som senare kan
utvinnas. Det ar av mycket stor vikt att den storsta kraften och resurserna laggs pa
att effektivisera datahanteringen inom datafangstprocessen for da uppnas den
storsta nyttan med insatserna.

For bade flygbildstolkning och faltinventering ska normaliserade databaser upprattas.
Att upprétta en ny normaliserad relationsdatabas innebdr noggrann planering och en
val genomford databasmodellering for att bade framtida data och tidigare insamlat
data ska kunna sakras och tillgangliggoras for presentation och analys, lang tid
framdver. Detta ar en absolut nédvandighet och ett krav for att Databas och
Datavardskap skall vara genomforbart.

Mottagning och réattning av insamlade data behdver automatiseras till stor del for att
minimera fel och manuell hantering som ar mycket tidskravande idag.

For att uppna béasta effektivitet och kvalitet bor datafangstsystemet for faltdata dra
nytta fran erfarenheter fran RIS. For flygbildstolkning bor datafangssystemet bygga pa
samma principer som datainsamlingen i falt men halla sig inom ramen for de tekniska
I6sningar som erbjuds for geografiska informationssystem (GIS).

4.1.3 Mal for datafangst

Det évergripande malet med NILS datafangst ar att fanga data med avseende pa
tillstand och forandringar i olika naturtyper.

Samla in data enligt instruktionen.

Kvalitetssékra data genom etablering av rutiner och en I6pande uppféljning av
datafangsten (bl.a. angivande av personvariation och matosakerhet).

Att ha en kostnadseffektiv datainsamling.

Data och medf6ljande metadata skall levereras arligen.

Allt insamlat data lagras pa digitalt medium.

Bestandigheten av data skall vara sakerstalld genom att minst tva backup av
originaldata, som lagras pa olika fysiska stallen.

4.1.4 Krav pa personal och kompetens vid datafangst
Foéljande krav skall vara uppfyllda:

o Ratt grundkompetens hos personal
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Lopande utbildning, kalibrering och feedback
Erfarenhet/kunskap av systembyggnad samt NILS datafangst.
Relevanta referenser pa tidigare liknande uppdrag.

Att samma krav med avseende pa kvalitet och redovisning stalls pa samtliga
anlitade i uppdraget, t.ex. underkonsulter, experter m.fl.

o Kvalitetssakringsansvarig skall finnas (namn, kompetens, erfarenhet och
befogenheter redovisas).

4.1.5 Krav pa organisation for datafangst

Foljande krav skall vara uppfyllda:
e En val fungerande organisationsmodell.
e Beslutsstrukturen skall vara definierad (ansvariga i organisationen utses).
e Vil definierade arbetsomraden/arbetsbeskrivningar.
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4.2 Huvudprocess faltinventering

4.2.1 Mal

Datainsamlingen inom NILS faltinventering har som dvergripande mal kartlagga tillstand och
forandringar sett ur ett landskapsperspektiv i alla terrestra naturtyper. Nedan anges de
viktigaste delmalen:

e att folja forandringar i marktacke och markanvandning i permanenta provytor.

e att folja hur olika paverkans- och stérningsfaktorer paverkar vegetationen.

e att kvantifiera linjara objekt i landskapet och deras kvalite.

4.2.2 Nuvarande datafangstprocess i falt

Datafangsten i falt innehaller manga olika moment som syftar till att fanga data pa vegetation
och andra miljovariabler. Antalet variabler ar omfattande, totalt ingar ca 500 variabler varav
ca 400 ar sadana som anvands for att ge information om tillstandet i miljon. Darutdver ingar
nagra hundra arter av trad, buskar, karlvaxter i faltskiktet samt mossor och lavar i
inventeringen.

| dag finns NILS-faltdata i arsdatabaser fran 2003 till 2007 i formatet Microsoft Access 2000.
Befintliga arsdatabaser &r inte normaliserade utan lagras i en s.k. flat databas enligt den
konstruktion som utvecklats for de handburna datainsamlarna i falt. Mottagning och réttning
av data sker idag med mycket manuell och tidskravande handpalaggning. | dagslaget kravs
mer eller mindre omfattande manuella atgarder for att kunna gora anpassade datautplock och
mota kraven fran NILSbasen och datavardskapet.

Huvudprocess

Datafangstprocessen

CD ill
brandsékra
arkivet

Allegro-
datasamlare

PC dator i falt

Figur 3. Nuvarande datafangstprocess i NILS. Fran datainsamling av féltdata i falt till
arkivering pa server och i arkiv.

Vid datainsamling i falt anvands tva likvardiga Allegro datasamlare (bla- och rodmarkta).
Data fran datasamlaren hamtas till PC’n via ett filéverforingsprogram och med
filkonvertering. Efter det att en ruta ar fardiginventerad, sa skickas en MS Accessdatabasfil
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med inventeringsdata pa CD in till kontoret med vanlig postgang. Vid ankomst till kontoret
kopieras hela CD-innehallet med katalogstrukturen till servern Terra och CD’n forvaras i det
brandsakra arkivet fran och med att inventeringssasongen &r klar. Sammanslagning av data till
en arsdatabas genomfors efter det att inventeringssasongen ar avslutad och allt data ar
inskickat och ligger pa servern (Figur 3).

4.2.3 Framtida datafangstprocess for falt data

Nedan listas de delprocesser som skall inga i ett framtida system for datafangst i falt.
Indelningen kommer i stort sett att folja den modell som tillampas av Riksskogstaxeringen. |
dagsléaget (2007) ingar flertalet av dessa processer i NILS. Dock &r vissa av processerna
endast delvis implementerade medan andra inte har genomforts under alla ar pga. resursbrist.

1. Start av faltsasong
Beslut om starttidpunkt, planering, val av rutor, aterdata.
2. Forberedelse for faltsasong

Rekrytering, kartproduktion, uppdatering faltinstruktioner, utrustning, systemunderhall,
planering av kontrollinventering.

3. Startsakring infor faltsdsong

Test av systemkedja, test mottagning av faltdata, test i falt, genomforande av
startexkursion (utbildning av personal).

4. Genomfdrande av faltsdsong

Faltarbete, faltsupport, sommarexkursion, inspektion (aterkoppling) i falt,
kontrollinventering, avrustning, administration.

5. Mottagning av faltdata
Underhall av systemapplikationer, inlasning av faltdata, kontroll/rattning av faltdata.
6. Komplettering av arsdatabas

Komplettering (kartinventering/simulering) av data for provytor och linjeobjekt dér data
saknas.

7. Leverans av arsdatabas
Leverans av arlig faltdatabas med tillnérande dokumentation.
8. Arkivering av faltdata

Permanent arkivering av ursprungliga faltdata (radata) och rattad arsdatabas (med
tillhérande metadata). | faltdata ingar insand CD-skivor, provyteblanketter,
delningsblanketter, foton, GPS koordinater, annan dokumentation (felrapporter).

I denna utredning ingar endast de delprocesser som foljer efter att sjalva faltarbetet
genomforts, dvs. fran 5 till 8. Datafangstdelen i denna forstudie ar darmed begréansad till
delprocesserna mottagning, komplettering féltdata, inl&sning, kontroll och réttning leverans av
kvalitetssakrad databas och arkivering (Figur 6).
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Figur 4. Forslag till utformning av framtida process for faltinventeringen i NILS. Siffrorna i
cirklarna motsvarar numreringen i avsnitt 4.2.3.

4.2.4 Delprocess mottagning av faltdata
Med mottagning av faltdata menas har mottagning av data och 6vrig dokumentation fran flt.

Féljande krav skall vara uppfyllda:

e Ansvarig for processen skall utses.

e En detaljerad arbetsbeskrivning for processen skall genomforas.

e Bade dator och programmiljo som mottar data skall pa ett enkelt satt kunna méta
framtida férandringar i faltinventeringen.

e Mottagningsprocessen automatiseras och inlasningen skall goras sa flexibel att de
arliga forandringarna i databasen &r latta att atgarda.

e Hantering av de inkomna faltdatabaserna ska kunna ske fortlépande under
faltsdasongen och att det finns mojlighet att pa ett rationellt sétt delge faltarbetslagen
information om uppkomna felaktigheter och darigenom snabbt kunna atgarda dem.

e Underhall av systemapplikationer skall genomforas.

4.2.5 Delprocess inlasning av data
Denna process inkluderar inl&dsningen av data in i faltdatabasen.

Foljande krav skall vara uppfyllda:
e Sakerhet dvs. data inskickat fran falt skall dels lagras pa det inkomna mediet samt som
kopior pa servern.
e Data skall sparas enligt de rutiner som finns.
e Transparens i alla steg och dokumentation 6ver datahanteringen skall finnas.
e Sparbarhet
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4.2.6 Delprocess kontroll och rattning av faltdata

Processen beskriver kontroll och réttning av faltdata. Har ingar detaljerad kontroll
(kvalitetssakring) av inkomna data.

Foljande krav skall vara uppfyllda:
¢ Inkomna data skall kontrolleras mapp fullstandighet. Mottagningsprocessen skall
ratta/rapportera “enklare” fel och ge en kontinuerlig uppféljning med rapporter sa att
fel kan réttas till sa tidigt som mojligt. Med detta avses:
o Kontroll av att alla objekt/identiteter ingar.
0 Dubblettgranskning.
e Programmiljon for logiska kontroller av data skall ha flexibilitet for att kunna hantera
forandringar.
e Det skall finnas ett dokumentationssystem for sparbarhet av fel i inkommet data.
e Avvem, var och nér upprattning av data sker skall klart definieras och dokumenteras.
e Mottagna data skall godkannas av processansvarig och dokumenteras

4.2.7 Delprocess komplettering av arsdatabas

Komplettering (kartinventering/simulering) av data fér provytor och linjeobjekt dér data
saknas.

Féljande krav skall vara uppfyllda:
o Arsdatabasen skall kompletteras dér data saknas.

4.2.8 Delprocess leverans av kvalitetssakrad arsdatabas

Utifran de resurser som ér tillgangliga i form av stoddata och verktyg levereras en
kvalitetssakrad arsdatabas.

Foljande krav skall vara uppfyllda:
e Kvalitetssdkrad arsdatabas med tillhérande metadata och dvrig dokumentation skall
levereras till databasprocessen.
e Vid leverans av data skall kraven fran databasprocessen vara uppfylida.
o Arsdatabasen skall arkiveras (se 4.2.9).

4.2.9 Delprocess arkivering av faltdata

| denna process ingar permanent arkivering av ursprungliga faltdata (rddata) och
kvalitetssakrad arsdatabas (med tillhdrande metadata). | faltdata ingar insénd CD-skiva,
provyteblankett, delningsblankett, foton, GPS koordinater samt annan 6vrig dokumentation
(sasom exv. felrapporter).

Foljande krav skall vara uppfyllda:
e Levererad kvalitetssakrad arsdatabas, radata, tillhérande metadata, stéddata och dvrig
dokumentation for datafangsten i falt skall lagras pa permanent medium enligt
Naturvardsverkets allmanna villkor for datavardskapet. Se avsnitt 3.6.
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4.2.10 Dokumentation av metadata tillh6érande faltinventeringen

Dokumentation av metadata finns idag (2007) men &r spritt mellan manga olika personer och
datorer.

Forutsattningar:
e Att metadata for NILS faltinventering finns och ér:
o Dokumenterade
o Granskade
o Kvalitetssakrade

| vantan pa en angiven metadatastandard for naturinventeringar fran SNV skall metadata
begransas till att utgdra det mest grundlaggande dvs. ett urval fran den egna datakatalogen dar
metadata motsvarar databaselement, deras enheter, anvandning, férekomst och vérde-domaner
bland annat.

4.2.11 Hantering av stéddata/verktyg i datafangsten inom faltinventering

Stodverktyg i datafangsten utgors bl.a. av delningsprotokoll, teoretiska GPS koordinater,
foton och felrapporter fran falt (dvs. bla lappar).

Foéljande krav skall vara uppfyllda:
e Upprattning (bla lappar) skall ske efter det att data ar kontrollerat pa servern.
e Avvem, var och nar stodverktygen anvands skall klart definieras och dokumenteras.
e Stoddata skall lagras och rutiner skall utarbetas for mottagning och hantering av dessa
data.

34



4.3 Huvudprocess flygbildstolkning

4.3.1 Nuvarande flygbildstolkning

Tolkningen sker med hjalp av tolkningsunderlag (bl.a. flygbilder) och vissa stdddata och
registreras i ett tolkningsformulér i en SQL server 2000-databas genom programmet ArcGIS
9.1. Databasen har utgatt fran befintlig geodatabasstruktur och &r inte normaliserad utan
lagras i en s.k. flat databas som ar svar och dyr att underhalla samt inte ar anpassad for att
kunna hantera forandringar (Figur 5).

Huvudprocess
Dataféngstprocessen
Sakra Flygbilds-
tolknings- — tolkning 'I;gtstz%ch
underlag (1,1 km) g
Medie

D
= Tolknings-
= data

SQL Server SQL Server

2000

Figur 5. Nuvarande datahantering inom flygbildstolkningen.

4.3.2 Framtida datahantering inom flygbildstolkningen

Den framtida hanteringen av flygbildstolkade data ska kvalitetssékras och sparas i en
normaliserad databas (Figur 6).

For detta kravs att/forutsattningar:
e En upprattad databas for tolkningsunderlaget.
En helt ny design pa tolkningsdatabasen.
Kontrollrutiner av data tas fram.
Inmatningsformuldret anpassas till den nya databasstrukturen.

Ett arendehanteringssystem infors for att folja samtliga delprocesser i datafangst
flygbild.
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e Systemet maste vara anpassat for att klara framtida krav fran omdrevstolkningen dvs.
vad géller forandringar i polygongrénser och polygonattribut.

Nedan redovisas delprocesser i den framtida datahanteringen. Delprocess 4.3.3 och 4.3.4 hor
inte egentligen till detta projekt men for att oka forstaelsen for flodet sa finns de redovisade
har som delprocesser. Datahanteringen i flygbildstolkningen hanteras I6pande dvs. tolkat
material matas in efter hand.

Huvudprocess
Datafangstprocessen
Delprocess o . -
Fellista for komplettering och rattning
Data-
Sékra insamling
tolknings- Flygbilds- Ui G LEUERES &
underlag tolkning rattning tolkningsdata
Medie
=
=
= Arkivering Tolknings- Kvalitetsakrad
tolknings- datag arsdatabas
Server underlaget

Figur 6. Forslag till framtida utformning av den detaljerade flygbildstolkningen.

4.3.3 Delprocess sékra tolkningsunderlag

Underlaget till flygbildstolkningen sakras genom en flodesstyrd process. | processen ingar
bestéllning av flygbildsfotografering, kontroll och godkannande av levererade flygbilder,
orientering och kontroll av orientering samt skapande av programspecifika projekt for
operativ flygbildstolkning.

Foéljande krav skall vara uppfyllda:

e Det skall finnas/folja med stoddata for tolkning.

e Fotografering skall ske inom givet tidsspann (arstid).

o Faststallda kvalitetskrav for bilderna skall uppfyllas (specificerat enligt vara krav i
tolkningsmanualen).

e Leveranstider skall hallas.

e Tolkningsunderlag skall sakerhetskopieras efter godkéand leverans och lagras pa
levererat media inlast i brandsakert arkiv.
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4.3.4 Delprocess datainsamling vid flygbildstolkning (1,1 km x 1,1 km)

Datainsamlingen vid NILS flygbildstolkning sker genom stereobetraktande av IR-fargbilder
dar homogena ytor, punktobjekt och linjeobjekt avgransas och tolkas med avseende pa en
mangd variabler i enlighet med manualen for flygbildstolkning (Allard m fl 2003).

Foljande krav skall vara uppfyllda:
e Tolkningen skall vara kostnadseffektiv.
o Det skall finnas tydliga definitioner (ytavgransning och tolkning).
o Datainmatningsformuléret skall vara flodesstyrt med inbyggda felkontroller.
e Tolkningen skall folja instruktionen, om avvikelser genomfors ska de dokumenteras.
e FoOréndringar i instruktionen skall dokumenteras.
e Tolkningen skall vara kvalitetssékrad. Detta innebér att:
o Nodvéndigt metadata skall produceras och vara kopplat till tolkningsdata.
o Karttolkning skall vara utford dér det ar aktuellt, inklusive dokumentation av
anvant kartmaterial (karttyp, produktionsar).
o Tolkningen skall omfatta alla rutor inom aktuellt ar (faltinventeringsar).
Awvvikelser ska dokumenteras.
e Tolkat data skall sakerhetskopieras varje natt pA media som forvaras inlast i
brandsékert arkiv.
e Dokumentation av anvant tolkningsmaterial.

4.3.5 Delprocess test och rattning
Har ingar detaljerad kontroll (kvalitetssakring) av tolkade data.

Foéljande krav skall vara uppfyllda:
e Test- och réttningssystem skall finnas for:

o Topologiska kontroller, inga glipor eller dverlapp mellan polygoner, linjer sitter
ihop mm.

o Logiska kontroller, &r alla varden inom giltigt intervall?

o Fullstandighet, att data finns i positioner enligt instruktionen, dvs. att flédet
foljs. Dessutom att det inte finns data som inte ar kopplat till ndgon identitet,
dvs. "foraldralosa barn”.

o Att objektstorlek haller sig i enligt med tolkningsinstruktionen.

e Andringar och rattningar av tolkade data ska dokumenteras och vara sparbara.
e Det skall utarbetas tydliga instruktioner for hantering av fel i data. | detta skall inga:

o Sparning av felkélla, om det ar fel i sjalva 6verforingen av data, eller i
ursprungligt data.

o Tydliga rutiner for hur avvikelser ska hanteras.

e Det skall finnas ett dokumentationssystem for sparbarhet av fel i inkommet data.
e Mottagna data skall godké&nnas av processansvarig och registreras.

4.3.6 Delprocess leverans av tolkningsdata

Utifran de resurser som dr tillgangliga i form av stoddata och verktyg levereras en
kvalitetssakrad databas.

Foljande krav skall vara uppfyllda:
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e Kvalitetssakrad arsdatabas med tillhérande metadata och dvrig dokumentation skall
levereras till databasprocessen.

e Vid leverans av data skall kraven fran NILSbas vara uppfyllda dvs. att data &r
kvalitetssakrade och att checklistan for alla delar som NILSbas skall ta emot uppfylls.

o Arsdatabasen skall arkiveras (se 4.3.7).

4.3.7 Delprocess arkivering av tolkningsdata

Data ska lagras av utforaren sa att risken for forlust av data minimeras under tolkningsarbetet,
samt att det ska vara latt att lokalisera och aterstalla forlorade data. Permanent arkivering av
ursprungliga tolkningsdata (radata) och kvalitetssakrad arsdatabas (med tillhdrande metadata).

Foljande krav skall vara uppfyllda:
e Levererad kvalitetssakrad tolkningsarsdatabas, radata, tillhérande metadata, stéddata och
ovrig dokumentation for tolkningsdata skall lagras pa permanent medium enligt
Naturvardsverkets allmanna villkor for datavardskapet. Se avsnitt 3.6.

4.3.8 Dokumentation av metadata inom flygbildstolkningen

Metadata for flygbildtolkningen bestar av ett begransat antal automatiskt genererade metadata
fran ArcCatalog som féljer standarden 1S019115.

Forutséttningar:
e Metadata for NILS tolkning finns och &r:
0 Dokumenterade
o Granskade
o Kvalitetssakrade

Foljande krav skall vara uppfyllda:

e Metadatastandarden 1SO19115 skall utgéra grunden for beskrivning av geografisk
information som producerats med GIS-system i NILS tolkningsdel.

e Entillampning av standarden skall utformas déar de metadataelement som behdvs for
att beskriva den geografiska informationen i NILS definieras.

e Dokumentation kring tolkningsunderlaget skall kunna levereras vidare in i
databasprocessen (sasom tidpunkt, kvalité). Vidare utredning kring exakt vilka
metadata som skall finnas dokumenterade maste dock ske.

4.3.9 Hantering av stoddata/verktyg inom flygbildstolkningen
Tolkningsunderlag och andra data som behdvs som stdd vid datainsamlingen

Foljande stoddata och verktyg skall finnas tillgdngliga inom tolkningen:
e Geografiska Sverigedata (GSD) i vektor och/eller rasterformat samt analoga kartor:
o Fastighetskartan
o DEM (Ho6jdmodell)
e Tolkningsunderlag:
o Flygbilder (negativ, papperskopior och digitalbilder)
= Orienteringsdata

38



=  Kameradata

o Ortofoton

Foljande krav skall vara uppfyllda:
e Rutiner skall finnas for iordningstéllande av tolkningsunderlag:

0]

OO0OO0OO0O0Oo

Upphandling av flygbildsfotografering.

Ta fram kartunderlag till bestallning av flygbilder.
Bestalla flygbilder och registrera bestéllningen.
Ta emot flygbilder och registrera leverans.
Stickprovskontroll (analog och digital).
Leveransgodk&nnande/underkannande.
Forberedelse tolkning (bildorientering med mera).
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4.4 Huvudprocess databas

4.4.1 Mal

Databasprocessen ar en mycket central komponent i NILS framtida datahantering. Genom
detta "levande databibliotek” ska allt data passera som ska tillgangliggoras for NILS interna
och/eller externa anvandare. Det &r forst nar data fran datafangsten har passerat denna process
som det &r kvalitetssakrat.

Huvudmalen med databasprocessen ar:

e att arligen ta emot radata fran datafangsten i falt och flygbild.

o att kontrollera (kvalitetssékra), organisera och lagra grunddata.

o att leverera (tillgangliggdra) kvalitetssékrat grunddata till Statistikprocess och
Datavardskap.

e att producera och lagra de berédknade data/utdata som av prestandaskal m.m. ej kan
produceras i flykten” fran grund- och stoddata.

e att ta emot metadata fran datafangsten i falt och flygbild.

o att kontrollera (kvalitetssékra), organisera och lagra metadata.

o att leverera (tillgangliggora) kvalitetssékrat metadata till Statistikprocess och
Datavardskap.

e att ta emot och lagra stdddata som behévs for Statistikprocess.

e att ovanstaende processer utférs med hog kvalitet och med minimal risk for
dataforlust.

e att tillhandahalla ett databassystem som har hog kostnadseffektivitet, dvs. ar billigt att
underhalla.

e att ha en systemdesign som har storsta mojliga flexibilitet att plocka ut och kombinera
alla ingdende typer av data.

e att tillhandahalla ett system som é&r flexibelt att bygga ut for nya typer av data.

4.4.2 Kravspecifikation for databasens struktur i NILSbas
Databasen ska vara en relationsdatabas. Databasens struktur tar form forst efter genomford
datamodellering. Nyckelord under datamodelleringen for databasstrukturer ar:

e Bestandsdelar, sdsom attribut/dataelement i databasen

e Naturliga uppdelningar, sasom att strukturellt separera olika
informationsobjekt/tabeller.

I en relationsdatabas lagras data som olika foreteelser:
En tabell per foreteelse/objekttyp.

En rad per objekt.

En kolumn per egenskap/attribut.

En kolumn for varje relationsdata.

Foéljande krav skall vara uppfyllda:
« Inlasning/lagring av data skall endast tillatas utifran de kvalitetskontroller som
definierats.
e Databasen skall vara en relationsdatabas normaliserad till tredje normalform dvs. varje
dataelement placeras pa ratt stélle i ratt tabell enligt normaliseringsreglerna 1-3 se
definition av normalisering i tabell 1.
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Databasen skall vara utformade pa ett satt som underlattar utplock.

Databasen skall vara utformade for att kunna samkora féalt och tolkningsdata.
Databasen skall vara utformade for att kunna folja objekt 6ver tiden (03-04-05 etc.).
Databasen skall ha en hdg prestanda (utreds utifran avnamarnas behov).

e Data skall lagras under ansvar hos datavard.

o o o

4.4.3 Programvarustruktur, utvecklingsmiljé och databashanterare
Krav pa programvarustruktur, utvecklingsmiljo och databashanterare.

Databashanteraren skall klara av féljande funktioner:
e Utplock, inl&sning, borttagning och uppdatering av data.
e Lagring av procedurer och script
e Kunna hantera databasschema

Systemet och mjukvaran skall klara av foljande funktioner:
e Systemet med den mjukvara som anvénds, skall klara av mottagning, inlasning
uppdatering, borttagning och test av data.

Foljande designmdjligheter skall finnas:

e Det ska vara "enkelt” att bygga ut och underhalla systemet. Detta kan man
astadkomma genom att dela in systemarkitekturen i olika logiska skikt. Vitsen med
skiktning &r att isolera forandringar och beskriva hur systemet ar uppbyggt internt.
Andringar i ett skikt ska inte paverka ett annat skikt.

e FOr att paketera logiskt relaterade komponenter ska en paketstruktur anvéndas. Ett
paket kan motsvara ett logiskt skikt. Mellan de olika paketen finns beroenden
definierade. Pa sa sétt blir det tydligt vilka delar som paverkar varandra, vilket &r
nddvéndigt att veta om arkitekturen behdver fordndras.

4.4.4 vilka data ska inga i NILSbasen?

For narvarande planeras for data fran faltinventeringen, flygbildstolkningen, stoddata/verktyg,
beréknade data fran statistikprocessen och tillhérande nédvandiga metadata.

1. Grunddata
Grunddata utgdrs av kvalitetssakrade data fran faltinventering och flygbildstolkning (Tabell
4).

2. Metadata
Metadata i datafangsten ar delvis desamma som inom NILSbas. NILSbas innehéller dock
aven ytterligare metadata.

Foljande krav skall vara uppfyllda:

e Metadata for datafangsten fran NILS faltinventering och flygbildstolkning skall finnas
dokumenterade, kvalitetssakrade och lagrade.

e Metadata skall levereras till NILSbas i ett visst fastslaget format (kan se ut olika for
tolknings- och faltmetadata).
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e Metadata skall i mesta mojliga man omvandlas till data dvs. sa lite metadata som
mojligt ska referera till (enbart) tryckta publikationer, arkivhandlingar pa papper o dyl.
Och lagras i NILShas. Tryckta data skall alltsa skannas in sa langt som det ar majligt.

e Samordning med 6vriga SLU och annan miljoédvervakning skall ske.

e Artnamnen i NILS skall uppdateras med hjalp av databasen dynamiska taxa vid
artdatabanken. | denna databas sker en kontinuerlig uppdatering av de vetenskaplig
saval som bade engelska och svenska artnamnen.

Metadata skall utver de redan levererade metadata fran Datafangsten omspanna:

e Variablernas anvandningsomrade for analys, presentation och redovisning om detta
inte ar uppenbart.

e Motivet for variabelns existens i databasdesignen om detta inte ar uppenbart.

e FOréndringar i variablerna som skett under databasens livstid om detta ar viktigt for
presentation och anvéndning.

e Databasscheman da det ar bra att kunna tilldela rattigheter till olika “anvandare”
baserat pa en logisk uppdelning av t ex olika tabellgrupper, oavsett hur databasen
fysiskt ar strukturerad.

e Restriktioner och tabelloperationer som primérnycklar, fraimmande nycklar, unika
nycklar och checker &r viktiga.

e Relationer.

e Procedurer och funktioner.

3. Stéddata/verktyg
All stoddata (framst GIS-skikt) éver NILS landskapsrutor som behdvs for att kunna
genomfora skattningar och redovisningar skall lagras i NILSbas.

4. Berdknade data

Har ingdr bl.a. berdkningar av arealer pa delytor och andra beraknade data, som t ex
klassificering av naturtyp. Det ar 6nskvart att berdkningarna lagras som funktioner/script i
NILSbas.
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Figur 7. Databasprocessen och dess olika delprocesser.

4.4.5 Delprocess mottagning och kontroll av mottagna data

Mottagning av data bestar i att man manuellt tar emot data, och arkiverar leveransen for bl.a.
sparbarhet. Mottagna data fran datafangsten kontrolleras detaljerat (kvalitetssékring) sa att de
uppfyller kraven for att kunna inldsas i NILSbas.

Foljande krav skall vara uppfyllda:
e Lista pa ingdende delar i dataleveransen skall avprickas. Med detta avses saval sjalva
data som metadata.
e Det skall ske en kontroll av att levererad data foljer avtalet (ett framtida internt avtal
mellan datafangstprocessen och databasprocessen) dvs.:
o Ari bestallt dataformat.
o Levereras enligt de i avtalet givna tidsramarna.
e Inkomna data skall kontrolleras map fullstandighet. Med detta avses:
o Kontroll av att alla objekt ingar.
o Kaontroll av att inga dubbletter férekommer
o Kontroll att data finns i avsedda positioner enligt instruktionen, dvs. foljer
dataflodet.
o Kaontroll av att det inte finns "foraldralosa barn”, dvs. data utan koppling till
identitet.
o Kontroll att kopplingar mellan databaser &r uppratthallna.
o Kontroll att relationer mellan tabeller i databaser ar uppratthallna.
o Data skall kontrolleras med avseende pa giltighet, dvs. att vardena haller sig inom de
intervall och klasskoder som anges i instruktionen for respektive datafangst. Detta

43



avser mappning mellan arsdatabas/NILSbas fran insamlingsprocessen och NILSbas i
databasprocessen. Variationer i insamlade data forekommer mellan aren som maste
kontrolleras och hanteras. Detta ar ett kvalitetssékringssteg som kontrollerar att
nddvéandiga uppdateringar har skett av databasstrukturen i resp. process.
Rimlighetstester av data genomfors inom statistikprocessen.
o Det skall utarbetas tydliga instruktioner for hantering av fel i data. | detta skall inga:
o Sparning av felkalla, om det &r fel i sjalva dverforingen av data, eller i
ursprungligt data.
o Tydliga rutiner for hur avvikelser ska hanteras.
e Det skall finnas ett dokumentationssystem for sparbarhet av fel i inkommet data.
e Mottagna data skall godkannas av processansvarig och dokumenteras.

4.4.6 Delprocess registrering och lagring av data

Har ingar sjalva registreringen (inlasningen) av levererat data i den skarpa NILSbasen. Detta
foregas av testinlasning i en kopia av NILSbas.

Nar leveransen av innevarande ars data ar godkand registreras data i NILShas och blir i och
med det tillgangligt for Statistikproduktion. Hur Iang tid denna process tar varierar fran nagra
timmar upp till ett ar. | denna process registreras ocksa kompletterande data (metadata) samt
variabler som inte ingar i dataleveransen men som kan harledas darifran, i NILSbas.

Krav pa att:

e Sikra att fordefinierade verkliga och/eller konceptuella kopplingar ar uppratthallna
(faltdatabas gentemot flygbildstolkningsdatabas), for att kunna samkdra data mellan
databaser.

Ev. forandringar i databas/databasstrukturen ska vara gjorda fore inldsning.
Utforaren av inlasningen ska dokumentera inlasningen enligt gallande instruktioner.
Fel som uppstar vid inlasningen ska rapporteras och atgardas enligt rutin.

Utforaren ska avrapportera nér inlasning &r slutford enligt géllande instruktioner.

e Datalagringen skall ha mycket hog sékerhet.

4.4.7 Delprocess berédknade data

Har ingar forsta i hand enklare berakningar, som t.ex. berdkning av delyteareal, tradvolymer
mm. Stravan bor vara att sd mycket som mojligt av berakningarna ligger som funktioner
(script) och berdknas vid behov. Pa sikt bor man dven strava efter att skattningar av
standardtyp (totaler av areal- linje-, punktelement, absolut och per arealenhet, medelvarden,
proportioner, landskapsmatt, medelfelsskattningar etc.) gors enligt samma principer.

Krav pa:
e Kontroll av utplock pa vilka berdakningarna sker.
e Kontroll och dokumentation av formler.
e Kontroll och dokumentation av enheter.

| ett framtida genomarbetat system bor &ven en stor del av skattningarna och berékning av
medelfel kunna ligga som funktioner/script i sjalva databasen. Ett saddant system ar effektivt
med avseende pa saval tids- som kostnadsaspekt. Vilka beraknade data som skall lagras i
databasen maste utredas vidare. Riktlinjen bor vara att sa lite beraknade data som majligt
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lagras och att de flesta berdkningar finns som funktioner/script. Detta kan ev. sanka
prestandan vid on-line uttag och bor darfor utredas vidare.

4.4.8 Delprocess leverans av data till statistikprocess och datavardskap

Kvalitetssakrade grunddata medféljande stéddata, metadata och évrig nédvéndig
dokumentation i NILSbas skall tillgdngligg0ras for statistiskprocessen och datavardskap vid
regelbundna tidpunkter.

Féljande krav skall vara uppfyllda:
o Kuvalitetssékrade data med tillhérande metadata och 6vrig dokumentation skall
levereras till datavardskapet.
e Vid leverans av data skall kraven fran datavardskapet vara uppfyllda.

4.4.9 Krav pa personal och deras kompetens

Foljande krav skall vara uppfyllda:

e Nyckelkompetens for genomférandet skall finnas fordelat pa minst tva personer.

e Processansvarig & Verksamhetskunniga: God verksamhetskannedom inom NILS, god
kannedom om NILS-data, och hur dessa kan berdknas och vidare skattas infor for
presentation av data.

e Verksamhetskunniga: God verksamhetskdnnedom inom NILS, god kdnnedom om
NILS-data.

o Systemarkitekt: God kdnnedom om NILS-data, kompetens inom databashanterare som
t.ex. SQL-server, erfarenhet fran arbete med relationsdatabaser.

e Systemutvecklare: Kénnedom om NILS-data, kompetens inom databashanterare som
t.ex. SQL-server, erfarenhet fran arbete med relationsdatabaser.

e Projektledare: Erfarenhet som projektledare i systemutvecklingsprojekt,
verksamhetsk&nnedom inom NILS, god kdnnedom om NILS-data.

4.4.10 Krav pa organisation

Foljande krav skall vara uppfyllda:
e Personalens roller skall vara tydligt beskrivna.
e Organisationen skall vara enkel och effektiv.
e Organisationen ska vara processorienterad.
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4.5 Huvudprocess statistik

4.5.1 Mal

Statistikenheten producerar skattningar, bearbetningar, sammanstéliningar och
resultatrapporter fran NILS grunddata. Med skattningar menas har den process da de for varje
NILS ruta uppmatta eller tolkade varden, grunddata, generaliseras till varden gallande for en
storre geografisk region. | detta arbete ingar dven att avgora vilka skattningar som efterfragas
och som skall rapporteras pa en standardméssig basis.

Huvudmalen med statistikprocessen ar:

e att producera skattningar fran faltdata, flygbildstolkningsdata och en kombination av
dessa (samt stoddata)

e att leverera standardmassigt beraknade data (eller algoritmer/skript for sadana
berdakningar) till NILSbas

e att utfora rimlighetskontrollen av grunddata at NILShas

e att producera de skattningar som omfattar nyckelanvandarnas behov

e att skattningarna skall vara kvalitetssékrade (se 4.5.8). | detta ingar bl.a. att analysera
och folja upp resultat fran kontrollinventeringar och kontrolltolkningar samt att
dokumentera skattnings/analysmetodik och tillgdngliggtra dokumentationen

e att tillse att skattningarna kan produceras vid angivna tidpunkter

e att utveckla kostnadseffektiva produktionslinjer for standardskattningar

e att gora resultatsammanstéllningar och presentationer av data

e att regelbundet producera och leverera rapporter och presentationer till datavardskap

e att pa uppdrag utfora sarskilda datautplock, sammanstallningar, skattningar, rapporter
och presentationer

e att utveckla skattnings/analyssystem som &r flexibla for att hantera framtida behov

e att vi behov utvérdera datafangsten med avseende pa innehall och kvalitet (ingar inte i
foreliggande utredning)

Féljande allmanna krav skall uppfyllas inom statistikprocessen:

e Personer som ansvarar for skattningar och analyser skall utses.

e Utforlig metodbeskrivning for skattningar och medelfelsberakningar skall finnas.
Dessa inkluderar beskrivning av hantering av avvikelser och uteslutna varden.

e Erforderliga stoddata och verktyg skall finnas tillgangliga.

¢ Rimlighetskontroller som t.ex. identifierar kraftigt avvikande vérden skall finnas.
Avvikande varden dar inga felaktigheter kan hittas efter kontroll skall sta kvar med
kommentar (viktigt att kontrollera om féltprotokollet kan bidra till att férklara vardet).

e Det skall finnas en kontroll av att resultaten uppfyller stallda kvalitetskrav.

e Allt data som hanteras inom det ordinarie arbetet inom statistikprocesser skall lagras
pa gemensam server med sékerstalld daglig backup.

4.5.2 Utplock av grunddata fran NILSbas
| ett forsta steg i statistikprocessen sker ett utplock av data fran NILSbas. Utplock av data for

standardskattningar skall automatiseras. Darutdver skall finnas mgjlighet att gora utplock av
grunddata for specialbestallda skattningar samt for leverans av grunddata.
Vid utplock fran NILSbas forutsatts:
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e Att grunddata &r korrigerat och kvalitetsgranskat.

e Att nddvandiga metadata och stoddata finns tillgéangliga.

e Att nddvandiga berdknade data finns tillgangliga (t.ex. delytearealer och naturtyps-
eller marktypsklassificeringar).

e Att nddvandiga kopplingar mellan faltdata, flygbildstolkingsdata och stdddata finns
etablerade for att mojliggéra samanalyser av data fran dessa datakéllor. Linjeobjekt
och provytor skall t.ex. vara kopplade till en polygon fran flygbildstolkningen.
Omvant ska det vara enkelt att komma at inventeringsobjekt inom given polygon.

e Att fel i det geografiska laget som uppstar fran GPS éar identifierade.

Vid utplock gdrs aven en sammanstéllning av tillhérande metadata. Rutinen for utplock av
data skall aven mojliggora samkorningar av geografiska data fran polygoner, linjeobjekt och
punktobjekt. Vid utplock skall dven finnas majlighet att sla samman variabler for att
konformera data till olika syften enligt slutanvandarens énskan.

For utplock till analyser av forandringar behovs bade data i rummet och i tiden. Det &ar darfor
viktigt att databasen dr sadan att det &r enkelt att plocka ut och folja data fran samma provyta,
linje eller polygon for flera aterinventeringar, sa att inte upprepade utplock fran flera ars
inventeringar behover goras.

4.5.3 Standardskattningar

Skattningar kommer att goras fran faltdata, flygbildtolkade data och en kombination av dessa.
De skattningarna som rutinméssigt kommer att rapporteras skall omfatta féljande typer (se
vidare Appendix 7):

e Totaler av areal- linje-, punktelement, absolut och per arealenhet.

e Medelvarden for provytor, t.ex. tdickningsgrad av olika arter

e Medelvarden for attribut pa linje och punktelement, t.ex. medelbredd av stigar

e Proportioner, t.ex. forekomstfrekvens av olika arter eller andel ytor med viss paverkan.

e Olika typer av landskapsmatt och index

e Medelfelsskattningar i samtliga fall dar det &r mojligt.

Ovanstaende skattningarna skall goras for ett antal olika redovisningsgrupper (se 4.5.7).
Dessa skattningar kommer ocksa att géras bade for tillstand (som I6pande 5-arsmedelvarden)
och som skattningar av forandringar mellan tva femarsperioder eller annan vald tidsmassig
uppdelning (se 4.5.7). For respektive skattning skall bésta skattningsmetodik anvéandas. For
att mojliggora skattningar av forandringar stalls ett visst krav pa datainsamlingen som bor
beaktas vid utformandet av aterinventeringen, se Appendix 7.

Genom att kombinera falt- och flygbildstolkade data i s.k. tvafasskattningar kan precisionen i
skattningar forbéattras och eventuella systematiska fel i det flygbildstolkade vérden korrigeras
(se vidare Appendix 7). Vid skattningar som kombinerar faltdata och flygbildstolkade data &r
det viktigt att ha full kontroll 6ver hur variabler i falt och i flygbild skiljer sig, respektive
Overensstammer i hur de mats och registreras.

For rapporter och liknanden har redan ett antal olika skattningar gjorts fran NILS data och
skattningsalgoritmer finns tillgangliga (Appendix 7 och 8). For ett antal skattningar, t.ex. for
landskappsmatt och for de s.k. tvafasskattningarna behéver dock skattningsalgoritmer
utvecklas. En viktig del i det fortsatta arbetet &r darfor att se Over de skattningsalgoritmer som
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skall implementeras. | det arbetet ingar ocksa att identifiera nédvandiga kopplingar mellan
datakallor. For att underlatta eventuella problem ar det viktigt att arbete kommer igang med
tvafasskattningarna sa att nodvandiga justeringar i hur data samlas in kan ske pa ett tidigt
stadium.

4.5.4 Krav pa utdatavariabler

En prioriterad uppgift for det fortsatta arbetet ar att sammanstélla en detaljerad lista ver
samtliga utdatavariabler (malvariabler) som ska skattas/beraknas och de sammanstallningar
som skall géras. Denna uppgift ingick i delprojekt 1 men tiden réckte inte till for att géra en
sadan sammanstallning. Som utgangspunkt i detta arbete anvands informationsanalysen
(Esseen m fl 2004) och Ola Inghes utvardering av denna (Inghe 2006). Listan bor dels
fokusera pa prioriterade utdatavariabler som skattas i samtliga naturtyper, dels pa prioriterade
variabler i ”naturtyperna” jordbrukslandskap, urban miljo, vatmarker, skogslandskap och
fjallmiljo (se tabell 8 i Esseen m fl 2004). Syftet med varje variabel ska dokumenteras, behov
av stdddata ska anges och eventuella begrénsningar i skattningarna ska preciseras (se Ringvall
& Christensen 2007). Detta ar ett stort arbete som bor paborjas under 2008 vad galler
prioriterade variabler, framst med fokus pa uppféljningen av miljomalen.

4.5.5 Andra typer av resultat

Standardrapporteringen av resultat kommer att omfatta skattningar av olika typer enligt ovan.
Det finns dock en stor mangd av andra satt for att presentera data fran NILS. Hur detta ska
goras bestams i det fortsatta arbetet beroende pa vilken typ av information det ar fraga om.
Nagra exempel:

e Ekologisk klassificering av arter, utifran deras forekomst i olika mark- och naturtyper.

e Frekvensdiagram for arter forekomst i olika geografiska redovisningsgrupper.

e Utbredningskartor for arter och naturtyper.

e Ovanstaende for olika grupperingar av arter, t ex havdgynnade, storningskéansliga mm.

e Exempel pa redovisningssatt: tabeller, diagram, kartogram, kartor och foton.

Denna fraga utreds vidare i detalj i samband med att produktionslinjerna byggs upp.

4.5.6 Naturtypsklassificering

| utredningen har vi inte ndrmare utrett olika system for klassificering av naturtyp m h a
NILS-data. I det fortsatta arbetet bor denna fraga prioriteras och utredas vidare. Vi ser framfor
oss atminstone tva typer av system. Forst bor ett relativt enkelt system for klassificering av
huvudtyper av vegetation tas fram for att kunna anvandas vid standardredovisning av arealer,
férekomst av linjeobjekt mm. Systemet bor vara generellt och hierarkiskt och redovisning bor
kunna ske pa olika nivaer. For flygbildstolkningen skulle ett sadant system kunna baseras pa
en modifiering av det system som Esseen m fl (2007) tagit fram. Darutdver bor ett flexibelt
system tas fram dar anvandaren sjalv ska kunna definiera klassificeringen utifran falt-,
tolkningsvariabler eller en kombination av dessa. Inom ramen for uppféljningen av naturtyper
enligt habitatdirektivet kommer naturtyper klassas dels direkt i falt, dels i vissa fall klassning i
efterhand.
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4.5.7 Krav paredovisningsgrupper

Med redovisningsgrupp menas generellt en delpopulation. En delpopulation kan vara
definierad som ett stratum eller flera men mer allmént i termer av de variabler som finns
tillgangliga fran faltinventeringen och/eller flygbildstolkningen eller annan kélla (stoddata).
Ett viktigt stratifieringssatt ar efter geografiskt omrade, administrativt eller pa andra sétt
bestamt.

Foljande krav skall vara uppfyllda:

e Skattningar skall kunna goras for:

o Enskilda stratum.

grupper av strata.
over godtyckliga omraden som inkluderar flera strata.
olika naturtyper eller markslag
for andra delpopulationer som ar definierade i termer av de variabler som
insamlas eller finns tillgdngliga pa annat satt, dar sa ar teoretiskt mojligt (det kan
eventuellt finnas vissa skattningar som inte kan goras for vissa delpopulationer).

O o0oo0oo

e Skattningarna bor ej goras 6ver omraden eller delpopulationer som &r sa sma att
skattningarna blir mycket osakra.

e Godtyckliga delpopulationer (sasom olika geografisk eller tidsmassig uppdelning)
maste kunna definieras av anvandare/kunder och skattningsrutiner maste utvecklas for
att uppfylla kraven ovan.

4.5.8 Krav pa kvalitetssakring av skattningarna

Féljande krav skall vara uppfyllda:
e Berakningsalgoritmerna for samtliga skattningar skall kontrolleras mot testdata.
e Precisionen i skattningarna skall redovisas i anslutning till skattningarna.

e | de fall dar precisionen inte kan anges eller kan antas vara dalig skall detta papekas
och varnas for.

4.5.9 Krav pa metadata

Féljande krav skall vara uppfyllda:

e Skattningarna skall dokumenteras med avseende pa alla ingaende steg, inkluderande
algoritmer, antaganden, datakalla, anvanda stdddata, precisionen mm.

4.5.10 Krav pé programvara for databearbetning och presentation
De programvaror som anvénds vid skattningar och dvriga berdkningar skall vara:
e Anvandarvanliga och lattillgangliga.
e Flexibla med avseende pa funktionalitet och programmeringsférmaga.
e Ha bra méjligheter till automatisering av processer, inkl dokumentation av dessa.
e Skrivna i ett sprak och med sadana verktyg att det inte ar bundet till en enda
programmerare och inte behdver omfattande omarbetningar med tiden.
e Val dokumenterade med avseende pa flera aspekter (statistisk,
programmeringsmassigt, tekniskt och oversiktligt).
o Effektiva med avseende pa berdkningshastighet.

e Omfattande vad géller méjligheten att presentera data i form av figurer, tabeller och
kartor.
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o Effektiva med avseende pa exportering av figurer/tabeller till lampligt Webb-format.

Forslag

SAS ar effektivt pa att hantera stora datamangder och anvands av manga saval internationellt
som nationellt. SCB har tagit fram ett omfattande och flexibelt skattningspaket i SAS (CLAN,
Andersson & Nordberg 1998) for stickprovundersokningar. Detta kan eventuellt anvéndas i
NILS. Andra programpaket som t ex SPSS (SPSS 2005) och R (R Development Core Team
2006, Lumley 2006) uppfyller flertalet av de krav som kan stallas pa programvara for
skattningar. | denna utredning rekommenderar vi dock SAS Institute eftersom denna
programvara kan hantera stora dataméngder, &r ett program som funnits lange, visat sig vara
stabilt dver tiden och framfdrallt anvands inom Riksskogstaxeringen vilket skulle ge
synergivinster.

Vad géller GIS-analyser torde det knappast finnas ndgon programvara som uppfyller alla
behov. ArcGis bor dock anvéndas i forsta hand, eftersom flygbildstolkningen i NILS &r
baserad pa denna programvara. Manga GIS-analyser kan goras genom att anvanda
standardfunktioner i ArcGis. Atskilliga analyser kraver dock insats av programmerare.

ArcGis kan dven anvindas for framtagning av olika métt och index pa landskapstruktur. Aven
hér kravs dock programmering. Generella program for berakning av landskapsmatt, framst
Fragstats (McGarigal & Marks 1994) kan eventuellt anvandas. Fragan om val av programvara
behover utredas vidare mot bakgrund av vilka matt som ska beréknas.

Vad galler programvara for presentation av resultat bor olika alternativ 6vervégas. | SAS
finns funktioner for framtagning av presentationer direkt fran databaser. Microsoft Excel ar en
mycket flexibel programvara som bér kunna anvéndas. Dock finns vissa begréansningar med
avseende pa design av grafer, datastorlek mm. Microcal Origin och andra specialiserade
presentations/berakningsprogram har betydligt storre mojligheter med avseende pa exakt
utformning av samtliga element i grafer.

Vi foreslar att ovanstaende programvaror utvarderas innan beslut fattas. Grundprincipen bor
vara att anvanda sa fa programvaror som mojligt for att halla nere kostnaderna for saval
programvara som for utbildning. Samordning med andra program inom SLU FOMA och SLU
It-plattformar bor beaktas.

4.5.11 Krav palagring av berédknade data

Beraknade data ska ses som temporéra, och ska savél placeras som hanteras avskilt fran
grunddata i NILS-bas. Anledningen &r att om rattningar och/eller uppdateringar av data i
NILSbas gors, ska berdkningarna géras om och kan da ge nya resultat.

Lagring av beraknade data ska goras i sa liten omfattning som majligt och endast da sarskilda
skal foreligger. Anledningen till att lagra berdknade data kan t.ex. vara att berdkningar som
utfors ar komplicerade och tar tid och kraft i systemet. Normalfallet &r att berdkningar gors
forst da behovet uppstar (da anvandaren begéar export eller visning av data) inom ramen for
funktioner i systemet.

Foljande krav skall vara uppfyllda:
e Berdkningar ska utféras under tidsperiod da systemet i normala fall ej anvéands (t.ex.
nattetid).
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e Berakningar skall foretradesvis styras med automatik och sa lite manuell hand-
palaggning som mojligt.

4.5.12 Krav och tidsplan pa rapportering

Att bygga upp en analysprocess ar bade resurs och tidskravande. | uppbyggnadsfasen &r det
viktigt att fokusera pa ratt saker och vaxa i etapper for att makta med uppgiften. Vart forslag
till strategi for det fortsatt arbetet som presenteras i Tabell 4 bendmns 3 stegs modellen for
analys och presentation”.

For att tillgodose anvandarnas behov av fa snabb och enkel tillgang till data fran NILS via en
val fungerande webbportal sa krévs att det finns en vél fungerande och kvalitetssékrad databas
i grunden som aven ar anpassad for redovisningsandamal. Prioriteringen under 2008-2009 bor
darfor ligga pa att skapa en sadan databas.

Det finns behov och intresse av bade generella standardrapporter och riktade rapporter mot
avnamarnas intresseomraden. Inom NILS har det lange funnits planer pa en rapportering som
liknar Skogsdata (Riksskogstaxeringens arliga rapportering). En sadan rapport skulle kunna
heta Landskapsdata fran NILS och kunna tankas ha ett dversiktligt innehall med hog bredd,
dvs. tacka in en 6versiktlig sammanstallning av NILS som helhet. En sadan rapport forutses
tacka in ca 60 % av anvandarbehoven.

Intresset for standardrapporter fran NILS ar stort men intresset for en tryckt rapport tycks vara
ganska lagt (Jordbruksverket anser dock att tryckta rapporter ar vardefulla och prioriterar
detta). Det anvandarna framforallt efterfragar ar mojligheten att interaktivt kunna ladda ner
denna typ av data och sammanstéllningarna som ingar i rapporten.

Foljande forslag pa temarapporter har framarbetats:
e Landskap
Jordbruksmark
Fjall (markslitage och fjallvegetationsférandringar)
Djur/Faglar
Vatmarker
Urban miljo/Rekreation
Vattenmiljo
e Historisk analys/Kulturmiljo
e Skogsmark

Vi foreslar att temat for rapporterna utgar fran Naturvardsverkets programomraden samt
kompletteras ytterligare med andra intressanta teman. Det sammanfattande forslaget som
framarbetats vad géller strategi for det fortsatt arbetet redovisas i Tabell 4.
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Tabell 4. Oversiktlig 3 stegs modell for analys och presentation av data fran NILS.

2008

2009

2010

Standardrapport: Nej

Temarapport: Nej

Webb: Hemsidan utokas
med redovisning av resultat
fran NILS fran tidigare och
kommande rapporter.
Redovisningen kommer att
ske i sammanstalld form och
det finns inga mojligheter att
fran hemsidan ladda ner
grunddata.

Standardrapport: Nej

TEMA-rapport: Nej

Webb: Planeringen av webb-
portalen paborjas. Under
tiden anvénds ett enkelt
system med redovisning av
statiska data. Detta kan vara
den &ldre hemsidan eller en
utveckling av en enklare
”portal”.

Standardrapport: Ja
Landskapsdata fran NILS
2003-2007

TEMA-rapport: Ja, om
resurser/personal finns.

Webb: Prioritet under 2010
ar att bygga upp en
leveransplattform for externa
bestéllare/leverantorer.
Denna ska samordnas med
den kommande webbportalen
varfor 6vergangslosningar
kanske blir aktuella.

Utveckling av en Webb-
portal med en fungerande
leveransplattform for
grunddata, resultat, metadata
samt dokumentation. Webb-
portal fardigstalld 2013.

I den fardiga portalen bor det
finnas mojlighet att
sammanstalla sokbara data
on-the-fly” for olika
anvandare.

4.5.13 Krav pa personal och kompetens

Foljande krav pa kompetens inom statistikprocessen skall vara uppfyllda:
o Det skall finnas tillrdcklig kompetens inom inventeringsteori och erfarenhet av dess

praktiska tillampning.

e Det skall finnas fullstandig kdnnedom om NILS design i alla detaljer, och dess
praktiska tillampning saval i falt som vid flygbildstolkningen.

o Det skall finnas ekologisk specialkompetens vad galler naturtyper och
miljodvervakning inom jordbrukslandskap, fjall, skog, vatmark och bebyggd miljé och
landskapsekologi/landskapsstruktur.

Att dversatta skattningsformler till program &r erfarenhetsméassigt en komplicerad operation
darfor att de tva kompetenser som ar inblandade ofta har liten gemensam kompetensyta. Att
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vara saker pa att alla detaljer i inventeringen verkligen inkluderas i formlerna kraver ocksa
noggrannhet och detektivarbete. Givetvis maste programvaran testas. Detta gor att arbetet
maste bedrivas som ett lagarbete med 3-4 personer, en statistiker, en programmerare och en
person som &r vél insatt i faltarbete/flygbildstolkning. Utdver dessa tre vore det bast om en
fjarde medlem i laget vore den som genomforde testerna.
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4.6. Huvudprocess datavardskap

4.6.1 Mal

Syftet fran Naturvardsverkets sida med att inratta datavardar &r att starka tillgangen pa
kvalitetssakrade data. Ett datavardskap for NILS innebdr att kvalitetskontrollera, lagra,
tillgdngliggora och arkivera insamlade och tolkade NILS-data, medféljande metadata,
stdddata och 6vrig nddvéandig dokumentation. Syftet med datavardskapet ar att tillgangliggdra
kvalitetssakrade grunddata. Stommen i datavardskapet utgdrs av NILSbasen inom
databasprocessen och att tillgdngliggéra dessa data via en Webb-portal for externa anvandare.

Huvudmalen med datavérdskapet ar:

att tillhandahalla och sékra tillgangen pa kvalitetssékrade miljodata fran datafangst i
falt och fran flygbilder.

att permanent arkivera kvalitetssakrade miljodata.

att leverera kvalitetssakrade grunddata till avnamarna.

att presentera och leverera resultat/data som figurer, tabeller, diagram och kartor.
att i stor utstrackning svara for kontakten mellan avnamare och NILS.

att ta emot felrapporter och kommentarer fran avnamarna.

Malet uppnds genom att sakra:

En &ndamalsenlig infrastruktur med avseende pa humankapital och teknik.
En &ndamalsenlig tillganglighet.

En hog processkvalitet.

Samordning med 6vriga SLU déar det &r mojligt.

Foljande krav skall vara uppfyllda:

Drift och utveckling av datavérdskap skall separeras (framforallt vad géller
kostnaderna).
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uppdrag

Figur 8. Processbeskrivning av dataflédet mellan statistikprocessen och datavérdskapet.

4.6.3 Delprocess datalagring/arkivering
Mottagning
Foljande krav skall vara uppfyllda:
e Kvalitetssakrade data (grunddata, datasammanstallningar, rapporter mm) skall
levereras till datavérden.
e Datavérdskapsdatabasen &r dels en delméngd av NILSbasen, dels skattade data och
sammanstallningar fran statistik processen.
e Andra data &n NILS-data skall kunna mottas i framtiden.
e Leveranser av data till datavardskapet skall ske enligt 6verenskomna format och
tidpunkter, inklusive tillnérande informationsmodell.
o Datavérden skall kontrollera inkommande data (kvalitetssakring/felrapportering).
o Datavarden skall arbeta proaktivt och aktivt delta i planeringen av kommande ars
insamling av radata for att kunna forbereda for framtida planerade dataleveranser.

Arkivering
Foljande krav skall vara uppfyllda:
o Databasen for datavéardskapet skall vara personoberoende.
e Forandringar skall kunna sparas.
e Databasen for datavardskapet skall leverera kvalitetsgranskade data till avhamarna.
e “Databasen” skall kunna ta emot och vidarebefordra felrapporter fran avnamarna
(genom drendehanteringssystemet).
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e Kuvalitetssakrade data, information om data (metadata) och data kvalité skall
lagras/arkiveras (se 3.6) i databasen och folja med utplock och bestéllningar ut till
bestallaren.

4.6.4 Databutik/Webb-portal

Foljande krav skall vara uppfyllda:

e Data skall vara tillgangligt pa webben via en webb-portal.

e Utvecklingen av webb-portalen skall motsvara avndmarnas behov (se enkatsvar i
Appendix 2).

e Utgangspunkten skall vara att data skall kunna hamtas av externa anvandare pa ett sa
enkelt och smidigt satt som mojligt.

e Webb-portalen skall klara av att tillgodose olika anvandarprofiler (specialister som
loggar in och gor egna utplock, anvéndare som anvander formulér, samt utplock och
berakningar via personlig kontakt med statistikprocess).

e Webb-portalen skall klara spatiella utsokningar.

e | webb-portalen skall presentation av data ocksa ske i form av diagram och figurer.
Uppdateringen skall ske 16pande.

e Infor sammanstéllningen av anvandarstatistik skall vissa data sésom vem anvéandaren
ar samt vilket/vilka data som anvédndaren anvander samlas in. Har finns dven mojlighet
for anvandaren att lamna forslag pa forbattringar, skicka felrapporter mm.

Uttag via Internet (Webb-portal/Interaktiv)

Visionen &r att kvalitetssédkrade och beraknade data ska kunna hdmtas av intressenterna sjalva
pa ett sa enkelt och smidigt satt som mojligt. Att data ar tillgangligt kan t.ex. innebéra att
intressent kan bestélla data fran datavarden men ocksa att data publiceras pa offentlig
webbsida.

Foljande krav skall vara uppfyllda:

e Mojligheterna till utsokning av data ska vara vél beskriven for att underléatta for
anvandarna.

o Datasokningar ska ha stor flexibilitet.

e Data ska kunna levereras bade som tabeller och fardiga diagram.

e Webbpresentationen skall till viss del kunna vara kartbaserad for bade falt och
tolkningsdata. OBS! Hur NILS-rutornas hemliga koordinater skall kunna vara fortsatt
hemliga maste utredas vidare. (Exempelvis genom att noll/standardstélla centrum
koordinater for webb-utlagd NILS-ruta).

e Uttag skall kunna ske pa annan indelning an de som ar standard dvs. stratum och
region.

o Ytan av en fritt vald geografisk indelning skall begransas till att endast kunna
genomforas for statistiskt sakra storlekar alternativt kan det bli aktuellt att
systemet varnar (varningsflagg) vid statistiskt osakra storlekar.

Rutinmassiga uttag av grunddata
Vissa bestallningar kommer att i ett senare skede utmynna i standardrapporter dar mer
rutinmassiga berakningar kommer att ske.

Féljande krav skall vara uppfyllda:

o Det skall uppréttas ett avtal mellan datavérd och bestéllare (t ex statistikprocess) som
beskriver vad bestallaren vill ha och vad som férvéantas av datavarden.
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Det skall finnas olika behdrighetsnivaer for olika bestéllare och det maste darfor

byggas ett system for réttigheter.

Leverans av data genom uppdrag

Bestallaren preciserar vad som skall inga i det bestéllda materialet. Detta kan ske i samrad
med den leveransansvarige i datavardskapet. Bestéllaren lamnar in en skriftlig specifikation/
bestallning via formularet i Webb-granssnittet som sedan formedlas till ansvarig person pa
statistikprocessen.

Foéljande krav skall vara uppfyllda:

Det skall finnas en tydlig beskrivning av bestallda data dvs. variabler, datatyp,
berakningar samt krav pa medféljande metadata

Det fortsatta arbetet med bestallningen skall tids- och kostnadsbeddmas.

Beddmning skall genomféras huruvida det &r mojligt att tillgodose bestéllarens behov.
Beddmning skall genomféras huruvida bestallaren har réttighet till data och kontrakt
upprattas vid behov.

For att sdkerstalla dokumentation och kvalitet vid utlamning av data skall ett
arendehanteringssystem utvecklas.

Berakningar i form av SQL fragor och geografiska operationer skall vara val
dokumenterade. Metadata kan vid behov levereras tillsammans med data.

For att anvandarna av data ska kunna bedéma savél anvandbarhet som begransningar
skall &ven information om datas kvalitet finnas tillganglig.

Informationen om data (metadata) skall lagras i samma databas med relation till
registrerade data.

Skattningar skall kunna genomfo6ras pa andra indelningar an pa stratum niva exv. lan.
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4.7 Process arendehantering

For att effektivt kunna genomfora arbetet saval inom som mellan huvudprocesser behovs ett
system for drendehantering. Detta system ska kunna anvandas av alla deltagare i
datahanteringsflodet. Anvéandare av drendehanteringssystemet ska tilldelas behdrighet och
rattigheter enligt géllande rollbeskrivning. Inférande av ett gemensamt system for
arendehantering ar en viktig del i kvalitetssdkring av datahanteringen.

Foljande krav skall vara uppfyllda:
e Arendehantering ska ske i ett IT-system.
e Arendehanteringssystemet och dess data/innehall ska sakras med backup dygnsvis.
e Olika arendetyper ska kunna registreras (t.ex. Fel, Andring, Fraga, etc.).
e Ett arende ska kunna ha olika status beroende pa vilket skede ett drende befinner sig i
(t.ex. Ej paborjat, Aktivt, Lost, Godkant, Avslutat, etc.)
o Ett &rende ska kunna tilldelas anvéndare av arendehanteringssystemet.
Anvéandare ska uppmarksammas via mejl om forédndringar sker i ett &rende(om
anvandaren begart detta).
Dokument ska kunna bifogas ett &rende.
Sparbarhet ska finnas avseende forandringar i ett arende Gver tiden.
Elektronisk signering av inldagg (t.ex. med inloggad anvéndares id och tid).
Anvéndare ska kunna tilldelas olika behorighet och réttighet for hantering av
arendehanteringssystem (lista).
e Systemadministratéren eller motsvarande ska kunna utforma och definiera vyer utan
extra utvecklingsinsatser (kodning).

Forslag:

Vi foreslar att NILS anvander samma arendehanteringssystem som Riksskogstaxeringen.
Detta eftersom det har stora samordningsférdelar. Taxens system &r byggt av en “Issue”-lista i
Microsoft Sharepoint med majlighet till tilldelning av arenden (inkl e-postaviseringar) pa
arbetsplatshemsidan. Férdelen med Sharepoint &r integrationen pa verksamhetens hemsida, de
enkla rapporterna/ och filtreringsfunktionerna och att de &r snabba att lagga upp.

I ArcGis finns en sarskild tillaggsmodul Job Tracking Extension for att folja alla steg i t ex
GIS produktionsprocess inom en organisation, inkluderande tolkning och dven externa
aktiviteter. Anvandbarheten av denna modul bor testas nar det géller att félja alla steg i
datafangsten fran flygbilder, men aven vad galler mojligheten till integration med Microsoft
Sharepoint.
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5. Forslag till genomférande

5.1 Inledning

Utredningens primara mal ar att ta fram en kravspecifikation, dvs. funktionsbeskrivning for
olika steg i datahanteringen. | detta avsnitt behandlas 6versiktligt hur malen ska nas, dvs. hur
processerna ska utformas och genomféras, dvs. recept for olika steg i datahanteringen. Det
fortsatta utvecklingsarbetet ska alltsa leda fram till en kokbok, dar samtliga ingaende
delprocesser beskrivs. Ledstjarnor for ett framgangsrikt utvecklingsarbete skall vara:

e Bestéllarens uppdrag skall vara klart definierat for utféraren

e Tydligt uppsatta mal for arbetet

e Utforlig planering - baserat pa tillrackligt kunskapsunderlag

e Tydligt definierade roller for personalen

e Att personalen har de personella, ekonomiska och materiella resurser som behdvs for
genomforandet (kompetens, tid, verktyg, utrustning)

e Dar speciell kompetens kravs skall konsulter anlitas

e Planera helheten, men bygg fran litet till stort, undvik onddig komplexitet

e Delleveranser till avndmare ska ske tidigt och fortlépande

o Kovalitetssakring ska finnas i alla processer

e | samtliga huvudprocesser skall det inga tillracklig sakerhetskopiering av data,

anpassad till varje process sérskilda krav

Alla ingéende delprocesser ska vara tillrackligt dokumenterade

Det ska finnas en tydlig strategi for att minimera risker

Fortlépande dialog och adaptiv utveckling — for att sékerstélla att malen nas

o Kostnadseffektivitet i alla led — beakta mojligheter till intern och extern samordning

e Samverkan — saval inom som utom SLU

Utformningen av tjanster ar en avgorande faktor for framgang i utvecklingsarbetet.
Arbetsuppgifterna maste vara tydligt definierade och kénnas stimulerande att arbeta med.
Samtidigt maste arbetsbelastningen vara rimlig for att undvika stress och kunna hantera
ofdrutsedda handelser. Vi anser att verksamheten i huvudsak ska utgoras av heltidstjanster
och att tjansterna ska omfatta en eller ett fatal av de centrala processerna. Personalen bor vara
knuten till en eller i vissa fall hogst tva huvudprocesser for att inte arbetet ska bli uppsplittrat.
Detta géller framst driftpersonalen. Né&r det galler systemutveckling kan det vara en fordel att
personalen dr insatt &ven i utvecklingen av andra huvudprocesser.

Samordning med Riksskogstaxeringen, FOMA, SLU It-plattformar, annan personal vid SLU
med kompetens inom omradet, enskilda forskare och andra datavardar rekommenderas starkt.
Delade tjanster mellan NILS och bl.a. Riksskogstaxeringen bor évervagas, utifall det leder till
effektivitetsvinster. Det &r dock av stor vikt att det finns personer som har tillrackligt med tid
till forfogande sa att det kan satta in sig i detaljerna i NILS datafangst och Gvrig
datahantering.

En och samma person ska inte vara ansvarig for mer an en huvudprocess. | annat fall blir
ansvaret oklart och risken blir stor att man ”sitter pa tva stolar”. Den funktionsansvarige har
det yttersta ansvaret for mottagning, processering och leverans av data.

For att na framgang i den har typen av utvecklingsprojekt bor man utnyttja olika former av
projektstod. SLU har tagit fram en rik verktygslada av projektstod som bor utnyttjas.
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5.2. Forslag till organisationsmodell

5.2.1 Allméant

Varje huvudprocess (t ex Datavardskap sett i ett vidare sammanhang) kan ségas besta av fyra
delar:
e Dbasverksamhet (som representeras av den funktionsansvarige)
o utvecklingsverksamheten (som representeras av teknisk projektledare och -
projektmedlemmar)
e forvaltningsverksamheten (som representeras av systemforvaltaren)
e driften (som representeras av den tekniske forvaltaren).

Med basverksamhet avses all verksamhet som inte direkt ror tekniken och som ar nédvandigt
for att datavardskapet skall kunna existera; detta inkluderar rekrytering, budgetering,
finansiering, planering, styrgruppsarbete, marknadsforing av verksamheten, kontakter med
saval externa som interna kunder, kompetensutveckling. Orsaken till att sérskilja driften fran
forvaltningsverksamheten ar att dessa delar har olika kompetensprofiler, t.ex. sa kraver den
forra inte nagon kannedom om applikationernas funktionalitet.

En person/organisation kan ha flera roller i ett datavardskap. Resursagaren tillhandahaller
personal till den datavéardsansvarige som denne kan fordela till olika delar av sin verksamhet.
Den externa bestallaren avtalar ett eller flera uppdrag med datavardsansvarige. Insamlaren
(leverantdren) for en dialog med den datavérdsansvarige angaende metodik for
insamlingsarbetet samt tillhandahéller data for lagring. Agaren av data bor ha en
Overenskommelse med datavarden om lagring av data. Applikationsagaren finansierar
framtagandet av nya applikationer at datavarden.

5.2.2 Personalbehov - ansvarsfdordelning och kompetenskrav
For att effektivt kunna genomfora arbetet inom de olika huvudprocesserna behdvs kompetent

och valutbildad personal. Det &r av stor vikt att det finns tydligt definierade ansvarsroller i
NILS, en strikt organisation med strikta roller och ansvarsomraden.

Kompetens:
Systemutvecklare
Projektledare
Verksamhetskunnig
Systemarkitekt

Nedanstaende ansvarsfordelning och kompetenskrav ar ett forslag fran och bygger pa RUP
(Rational Unified Process) for Systemutveckling och ITIL (IT-Infrastructure Library) for
forvaltning (Systemvaruhuset 2006).

Processansvarig:

Ansvar:
e Langsiktig planering av basverksamheten
e Prioriterar nyutveckling
e Underhall och annat arbete
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e Samordnar krav pa processen

Kompetenskrav:

Forhandling

Budgetering

Planering

Visst verksamhetskunnande

Systemfdrvaltare:
Ansvar:
o Leder
e Planerar och foljer upp underhallsarbetet och drift. Systemforvaltaren hanterar det
kontinuerliga forandringsarbetet bade med avseende pa forandring i applikationerna
(t.ex. i form av inférande av mindre, nya, krav och i form av I6pande buggrattningar).
Ansvaret for driftsmiljon kan delegeras till nedanstaende tekniske forvaltare.
Systemforvaltaren har alltid ansvaret for att den driftsatta applikationen har ratt
funktionalitet. Se SLU’s Forvaltningsprocess for ytterligare information.

Kompetenskrav:
e Se Forvaltningsprocessen for ytterligare information, ref 8.

Teknisk forvaltare/drift:
Ansvar:

e Systemforvaltaren kan delegera ansvaret for att de driftsatta applikationerna och
databaserna kontinuerligt &r tillgangliga till en teknisk forvaltare. Denna ansvarar da ej
for forandringar i applikationen utan enbart for forandringar i driftsmiljon. Den
tekniske forvaltaren ansvarar aldrig for att den driftsatta applikationen har rétt
funktionalitet utan ansvarar enbart for att den ar tillganglig.

Kompetenskrav:
e Hardvara
e Viss mjukvara

e Drift
Teknisk projektledare:
Ansvar:
e Planera
e Leda
e FOlja upp och rapportera utvecklingsprojekt i de fall dessa férekommer
e Den tekniska projektledaren rapporterar till den processansvarige

Kompetenskrav:
e Utvecklingsmetodik (t.ex. Rational Unified Process)
e Projektledning

Tidsuppskattning

Riskanalyser

Budgetering

Planering

Teknisk forstaelse

61



Utférare/projektmedlem:

Exempel pa vanliga projektroller:
e Kvalitetsansvarig (enligt avtal med Naturvardsverket)
e Miljoansvarig
e Arkitekt

Ansvar:
e | enlighet med projektroll

Kompetenskrav:
e | enlighet med projektroll

Forbattringspotential och problem:

Ovanstaende organisationsmodell bor inféras i sin helhet i NILS system for datahantering.
Det handlar till stora delar om att tydliggora befintliga och nya roller och kompetenskrav
inom organisationen. | en lite organisation tenderar en person att ha manga roller vilket ofta
resulterar i att rollerna blir otydliga.

Basverksamheten i datahanteringen &r dnnu inte tydligt definierad vilket medfor att
systemforvaltaren och/eller den tekniske projektledaren (vid nyutveckling) inte far nagon
egentlig motpart utan far hitta sina egna krav och géra sina egna prioriteringar. Det ar
onskvart att man inom ramen for datahanteringen tydliggdr skillnaden mellan projekt- och
basverksamhet. Basverksamheten ansvarar for att samla in (samordna SLU’s och
Naturvardsverkets) krav och initiera x antal projekt. Basverksamheten allokerar sedan resurser
till dessa projekt och prioriterar mellan olika projekt.
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5.3 Forslag till tidsplan

Utvecklingen och uppbyggnaden av olika processer i datahanteringen bor till stora delar ske
parallellt. Anledningen ar att det ar nddvandigt att det finns aterkoppling mellan huvud-
processerna sa att utformningen av datahanteringen blir effektiv och anpassad till att na
angivna mal.

Sarskilt kritiska moment i utvecklingsarbetet &r:

1.
2.
3.

7.
8.
9.

Att utvecklingsarbetet far en kraftfull ledning och en effektiv organisationsmodell.
Att sétta upp preciserade mal och delmal fér ingaende processer.

Faststalla utvecklingsmiljo, programvaror, programsprak och databashanterare.
lordningstalla ovanstaende.

Skapa relationsdatabas for faltdata: Data fran 2008 maste modelleras for att man ska
kunna skapa en relationsdatabas for NILS. Detta gors av kvalitetssakringsansvarig
avseende innehall tillsammans med databasspecialist (kunskap om hur
relationsdatabaser byggs och fungerar). Avstamp tas i hitintills insamlat data.

Skapa mottagningssystem for faltdata: Inl&sningsrutiner och felhanteringsrutiner.
Systematisk drendehantering ingar har.

Skapa rattnings- och testsystem for faltdata: Rattningsrutiner och testrutiner med
avseende pa logiska tester men ocksa konsistens och rimlighet. Systematisk
arendehantering ingar.

Skapa nytt databassystem for flygbildstolkningen, baserat pa designprinciper.
Infora drendehanteringssystem for flygbildstolkningen.
Skapa kontrollrutiner (script) for flygbildstolkningen.

10. Faststalla utvecklingsmiljo och programvara for skattningar.

11. Att skapa enkelt granssnitt for formedling av uppdrag mm genom Webben.

12. Faststalla utvecklingsmiljo, databashanterare och programvara for datavardskap.

Vi tanker oss att datahanteringen byggs upp efter foéljande modell.

1. Utvecklingen av databasprocessen och statistikprocessen borjar parallellt 2008 (s fort som
mojligt), med mer fokus pa databas under varen.

2. Under 2008 och 2009 inriktas arbetet pa att utveckla och ta i drift nya system for
datahantering inom datafangsten i falt och i flygbilder

3. Dessa system far sedan bilda stommen i NILSbas.

3. Statistikprocessen byggs upp steg for steg och ar i full drift 2010.

4. Utvecklingen av datavardskap senarelaggs, paborjas 2010 och &r i full drift 2012. Resultat
laggs dock ut sa fort som mojligt pa Webben. Exempel fran redan utférda skattningar bor
ldggas ut 2008.
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| tabell 5 redovisas ett preliminért forslag till uppbyggnad av huvudprocesserna i NILS
framtida system for datahantering for 5-arsperioden 2008-2012. Eftersom det &r manga
delprocesser som ska byggas upp och dokumenteras kommer arbetet att ta tid och stracka dver
flera ar. Tabellen é&r ett forslag hur det skulle kunna ga till forutsatt att tillrackliga resurser och
kompetens kan erhallas for utvecklingsarbetet. Det gar inte att beddma med nagon storre
precision hur lang tid arbetet med olika processer tar. Forutsatt att grunddesignen for
databaser, kontroll/rattningssystem, dokumentationssystem mm blir bra och flexibel bor det i
en del fall kunna gé snabbare. A andra sidan kan olika typer av komplexitet férsena
utvecklingsarbetet.
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Tabell 5. Forslag till 6nskvard tidsplan (2008-2012) for uppbyggnad av NILS datahanteringssystem inom de olika huvudprocesserna. Gra falt
anger tidpunkter nar sérskilt kritiska processer ska vara i drift.

2008 2009 2010 2011 2012 Kommentar

DATAFANGST FALT
Arsdata falt 2003-2007 rattningar* Manuellt réttad

host 2008
Arsdatabas falt 2008 leveransklar Mars 2009
Arsdatabas falt 2009 leveransklar Dec 2009
Arsdatabas falt 2010 leveransklar Dec 2010
Arsdatabas falt 2011 leveransklar Dec 2011
Arsdatabas falt 2012 leveransklar Dec 2012
Mottagningssystem for faltdata Planering, | drift sept. 2009 | Underhall/ Underhall/ Underhall/

Utveckling, Dokumentation | utveckling utveckling utveckling

programmering | Okt 2009
Faltdatabas Modellering Klar for drift jan | Underhall/ Underhall/ Underhall/

april-juni 2009 utveckling utveckling utveckling

Test prototyp

juli-dec 2008
Kontroll/rattningssystem faltdata Utveckling | drift Okt 2009 | Underhall/ Underhall/ Underhall/

utveckling utveckling utveckling

Ny version av faltdatorprogram Forstudie Utveckling Test | drift 2013
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DATAFANGST FLYGBILD 2008 2009 2010 2011 2012
Arsdatabas flyg 2005 leveransklar Sept. 2008
Arsdatabas flyg 2006 leveransklar Feb 2008
Arsdatabas flyg 2007 leveransklar Nov 2009
Databas flyg 2003-2007 leverans Dec 2009
Arsdatabas flyg 2008 leveransklar Juni 2010
Arsdatabas flyg 2009 leveransklar Dec 2010
Arsdatabas flyg 2010 leveransklar Juni 2011
Arsdatabas flyg 2011 leveransklar Dec 2011
Arsdatabas flyg 2012 leveransklar Dec 2012
Ny design pa tolkningsdatabas Var - kravspec | Tester jan-mars
Host — Klar april 2009
modellering
Kontroll/rattningssystem Var - kravspec | Klar Jan 2009 Utvecklat system | Utvecklat Utvecklat
Host system system
utveckling
Kvalitetssékringssystem , inkl system | Host 2008 Basversion klar | | drift Jan 2010
for metadata och dokumentation dec 2009 Dokumenterat
Metodik fér omdrevstolkning Forstudie Klar nov 2009
(innehallsfraga/databasstruktur)
Datafangst 5 km x 5 km Vilande
System for punkgittertolkning, Klart 2009? Extern
uppféljning av habitatdirektivet finansiering
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DATABASPROCESS 2008 2009 2010 2011 2012
Bemanning, fordjupad planering, Jan-juni
beslut
Dokumentation av processer/rutiner Aug-dec
Mottagningssystem av data okt-dec
Mottagning av féltdata Klart Dec 2009
Mottagning av flygbildsdata Klart Feb 2010
Mottagning av stoddata Feb 2009
NILSbas 2003-2007 i drift Juni 2010 Underhall/ Underhall/
utveckling utveckling
(skattningar) (skattningar)
Leverans av grunddata till Feb 2010 Falt+flyg Falt+flyg
statistikprocess/datavérdskap (falt) Okt 2010
(flyg)
STATISTIKPROCESS 2008 2009 2010 2011 2012
Detaljerad kravspec av skattningar Host 2008 Komplettering Komplettering Komplettering | Komplettering

prioriterade

Utvecklingsarbete av skattningar Planering Fortldpande Fortldpande Fortlopande Fortlépande
Kravspec pa leveransformat av Host 2008

grunddatasystem
Definiera "modell/variabler for att Var 2008 Test av modell

testa hela kedjan fran skattning till
presentation
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Bygga skattningssystem tillstand (val | Planering Tester Klar maj 2010
av system, programmering, test,
dokumentation)
Bygga skattningssystem forandringar Planering Tester Klar for drift
Bygga skattningssystem for komb. Fran juni 2010 2011
falt+flyghbild tillstand
Bygga system for Planering bygga Klart
datasammanstallningar
System naturtypsklassificering Bassystem for- | Bassystem klart Flexibelt Flexibelt
studie system system klart
forstudie
Berdkning av landskapsstruktur Planering Tester Basssystem
Klart
Skattningar falt provytor 2003-2007 Juni 2010
Skattningar falt linjer 2003-2007 Juni 2010
Skattningar flygbildstolkning 2003- Okt 2010
2007
Rapport Landskapsdata 2003-2007 Dec 2010 ?
Skattningar kombination félt och 2012
tolkning 2003-2007
Temarapporter Tema 1 Tema 2
Datasammanstallningar host 2009
Standardpresentationer
DATAVARDSKAP 2008 2009 2010 2011 2012
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Lagring/arkivering

Uppbyggnad av system for lagring Planering Planering Paborjas = tester | Implement. Implement.
och arkivering av server beg. funktion. | utokad
funktion
Dokumentation av processer/rutiner Paborjas Fortsatt dok. Klart
Tillgangliggorande av 2011
skattningar/sammanstéliningar
Tillgangliggorande av grunddata 2011
Dataatkomst (Webben) 2008 2009 2010 2011 2012
Utveckling av Webportal Planering Start utveckling Basversion Utokad
klar funktion klar
Interaktiv Webbportal, datautplock paborijas klar
Interaktiv Webbportal, egna analyser planering Klar 2013?
Utveckling av anvandarkonto Planering Utveckling Klar
Faltmetodik pa Webben** Planering Paborjas Klar
Tolkningsmetodik pa Webben** Planering Paborjas Klar
Skattningsmetodik pa Webben*** Planering Paborjas Klar
Skattningar provytor 2003-2007 pa Tabeller Dec 2010 | Figurer
Webben
Skattningar linjeobjekt 2003-2007 pa Tabeller Dec 2010 | Figurer
Webben
Skattningar flygbildstolkning 2003- Tabeller jan
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2007 pa Webben

2011

Presentationer pa Webben (tabeller, Exempel Paborjas
figurer, kartor) tabell/fig
falt/flyg
OVRIGT
Arendehanteringssystem (skall Planering/test | I drift (helst Underhall/ Underhall/ Underhall/
fungera 6ver alla huvudprocesser) tidigare!) utveckling utveckling utveckling

*  Med leveransklar menas att databasen ar komplett och kvalitetssakrad samt innehaller relevant metadata.
** Underlaget tas fram inom datafangst flygbild.
*** Underlaget tas fram inom statistikprocess.
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5.4 Personalbehov

Utifran den foreslagna tidsplanen (5.3, tabell 5) har vi stallt ssmman behovet av personal for
att genomfora arbetet med utveckling och drift inom de olika huvudprocesserna. | tabell 6 har
vi berdknat det arliga personalbehovet for de olika huvudprocesserna nar hela kedjan av
datahantering, fran datafangst till datavéardskap ar i full operativ drift. Det vill sdga det ar
forst 2012 som hela kedjan planeras vara i operativ drift och har mer eller mindre full
funktionalitet.

Datafangsten i falt och fran flygbilder finansieras enligt gallande kontrakt. Uppbyggnaden av
redovisningssystem med kvalitetssékrade databaser och datavardskap staller dock dkade krav
pa datafangsten vad géller datahantering. Detta leder till ett behov av resurser (personal) for
framst systemutveckling. Denna personal kommer att till stor del &ven vara inblandad i
utvecklingen av NILSbas (databasprocess).

Med utgangspunkt tidsplanen (Tabell 5) och personalbehovet (Tabell 6) erhalls foljande
nedanstaende forslag till personalbehov for den kommande 5-ars perioden. | tabellen avser
100% att angiven heltidsresurs enligt tabell 6 &r i tjanst respektive ar, t ex 2,5 heltidsresurser
for databasprocessen.

Ar Databas Statistik Datavérdskap
2008 100%* 50% 0%

2009 100%* 75% 0%

2010 100% 100%* 50%

2011 100% 100% 75%*

2012 100% 100% 100%

* Plus visst behov av specialistkonsulter for systemutveckling.
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Tabell 6. Forslag till personalbehov for huvudprocesser i NILS datahantering. Forslaget avser arligt I16pande personalbehov for operativ
drift av basfunktioner, inkl. 16pande utvecklingsarbete, nar hela systemet ar i full drift, dvs. 2012. Féljande personalkategorier ingar inte i
forslaget: programchef, administrativ personal, vetenskaplig ledningsgrupp, samt sérskilt personal (konsulter) for initialt utvecklingsarbete.

DATAFANGST FALT

DATAFANGST
FLYGBILD

DATABAS

STATISTIK

DATAVARDSKAP

0,5 Funktionsansvar
Driftansvar, driftkvalitet,
support falt, ansvarig
kurs

0,5 Funktionsansvar
Kvalitetsansvar
Dokumentationsansvarig
Tolkningsunderlag

0,5 Funktionsansvar
Driftansvar
Kvalitetsansvar
Utvecklingsansvar
Dokumentationsansvar

0,5 Funktionsansvar
Driftansvar
Kvalitetsansvar
Utvecklingsansvar
Uppdragsansvar

0,5 Funktionsansvar
Driftansvar
Kvalitetsansvar
Utvecklingsansvar
Dokumentationsansvar

0,5 Innehallsansvar
(vaxtekolog), manual,
kvalitetsansvar, utbild-
ning/uppfoljning félt,
koppling mot vet ledngrp

0,7 (0,5 ny)
Systemutveckling

(GI1S)/Systemforvaltning

Driftansvar flygdatabas
Inmatnings- och
rattningssystem 2

2,0 Systemutveckling/,
Systemférvaltning
Drift NILSBAS,
Teknikansvar databas
Dokumentation system

2 x 0,5 Ekologresurs *

Utveckling, skattning/
analys, presentation,
rapportering, uppdrag,
dokumentation

2 x 0,5 Systemutveckl/
Systemfdrvaltning
Databasansvar,
mottagning, arkivering,
drift och utveckling av
webbportal

0,1 Utrustningsansvar
Faltutrustning ej teknisk

0,3 Datatekniker
Hard- och mjukvara for
tolkning och lagring

2 x 0,5 Analysresurs °
Standardskattningar
Sammanstéliningar
Uppdrag

0,75 Teknikansvar
Supportfunktion i falt
Teknisk utrustning falt
Drift faltdatorprogram

0,5 Statistikresurs
Metodutveckling
Kvalitetssékring

1,0 (0,5 ny)
Systemutveckling-
Systemférvaltning *
Driftansvar féaltdatabas
NILSFALT

0.5 GIS-specialist
GlS-analyser,
Programmering
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(databasadm.)

0,5 Assistent/tekniker x st tolkare 0,5 Systemutveckling °
Drift faltdatabas, System for skattn/bearbetn
kontroll/rattningar

x st faltinventerare

3,35 heltidsresurs 1,5 heltidsresurs 2,5 heltidsresurs 4.0 heltidsresurs 1,5 heltidsresurs
exkl. faltinventerare exkl. tolkare
Varav ny resurs 0,5 Varav ny resurs 0,5 Ny resurs 2,5 Varav ny resurs 3,5 Ny resurs 1,5

! Avser utveckling och underh&ll av faltdatorprogram, mottagningssystem, rattningssystem, arsdatabas.

2 Avser utveckling av tolkningsdatabas, inmatningsformular, kontrollprogram.

% Avser utveckling faltdatabas, tolkningsdatabas och NILSbas samt fortlépande utvecklingsarbete. Utveckling av granssnitt mot datavérdskap och
statistikprocess. Har ingar dven kompetens fran Riksskogstaxeringen.

* Ekologerna ska ha specialkompetens vad géller naturtyper och miljédvervakning inom jordbrukslandskap, fjall, skog, vatmark och bebyggd
miljo. En av ekologerna bor ha inriktning mot landskapsekologi/landskapsstruktur.

> Har ingdr 0,5 resurs for externt finansierade uppdrag, bl a fran Jordbruksverket.

® Avser utveckling av redovisningssystem inklusive system for skattningar, analyser och presentation av resultat.
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5.6 Beraknade kostnader

Nedan gors en uppskattning av resursbehovet under den kommande 5-arsperioden for att
bygga datahanteringen i samtliga huvudprocesserna enligt kravspecifikationen (Tabell 8). Vi
har valt att endast presentera ett forslag till kostnadsberakning. Orsaken ar att samtliga huvud-
processer kravs for att uppna den funktionalitet som avnamarna kraver. En majlig besparing
ar att plocka bort datavardskapet. Vid brist pa resurser rekommenderar vi att alla moduler
finns kvar, men att uppbyggnaden sker i langsammare takt. | avsnitt 5.7 ges forslag hur
arbetet skulle kunna genomfdéras om full finansiering inte erhalls.

| ”I6n” nedan ingar samtliga kostnader for personal (16n, lokalkostnad, omkostnadsavgift
mm). | drift ingar hardvara, mjukvara, resor. For hardvara (dataservrar) baseras berakningen
pa inkdp med 5 ars avskrivning. Kalkylen 3% arlig uppréakning for 1énehojningar och 6kad
drift

Tabell 7. Sammanstallning av behovet av nya resurser (kkr) for att utveckla och driva
huvudprocesserna i datahanteringen inom NILS.

) o
2 u, <
= © X
= g 2
g 9% ¢ £ E
1 I I A
5 I -
oL T2 TS ) 5 ) et
2008 L6n 370 370 1900 1325 0
2008 Drift 65 85 180 120 0
2008 Totalt 435 455 2080* 1445 0 4415
2009 Lén 381 381 1957 2047 0
2009 Drift 67 88 185 124 0
2009 Totalt 448 469 2142* 2171 0 5230
2010 Lén 393 393 2016 2811 778
2010 Drift 69 90 191 127 279
2010 Totalt 462 483 2207 2938 1057 7147
2011 Lén 404 404 2076 2896 1201
2011 Drift 71 93 197 131 287
2011 Totalt 475 497 2273 3027 1488 7760
2012 Lén 416 416 2138 2983 1650
2012 Drift 73 96 203 135 296
2012 Totalt 489 512 2341 3118 1946 8406

* En stor del av kostnaderna under 2008 och 2009 avser utveckling av mottagningssystem
for datafangst i falt och nytt databassystem for flygbildstolkningen.



5.7 Vagen framat — prioriterade uppgifter infor 2008-2009

Den tidsplan som presenterats i tidigare avsnitt géaller under forutséattning att erforderliga
resurser kan stéllas till forfogande. Fragan ar da vad som ar klokast att géra om de
ekonomiska realiteterna inte racker till for att uppfylla den féreslagna planen.

Under ett sadant scenario vill vi starkt rekommendera att den foreslagna planen foljs, men att
utbyggnaden av modulerna sker i en langsammare takt. Det finns knappast nagra genvagar att
ta an att bygga upp systemen fran grunden, med start i datafangsten, via NILSbas,
statistikprocess och datavardskap. Vi vill starkt betona att uppbyggnaden av datahanteringen
ska ske parallellt i de tre huvudprocesserna datafangst (falt+flyg), databas och
statistikprocess. Kontinuitet i personal och bibehallande av deras kompetens &r en helt
avgorande faktor for att fa ett system med onskad funktionalitet.

Vi foreslar nedan en prioritering i tiden av sérskilt kritiska processer under 2008 och 2009.
Nér det galler prioriteringar mellan statistikprocess och datavardskap anser vi att det ar
tidsmassigt ar viktigare att kunna producera kvalitetssdkrade skattningar och resultat an att ta
fram en avancerad interaktiv Web-portal. Dock ska alla klara resultat presenteras pa Webben
sa fort det ar mojligt.

Tabell 8. De tidsmassigt mest prioriterade aktiviteterna under 2008 och 2009.

PROCESS PRIORITET | AKTIVITET TIDSPERIOD

Databas 1 Rekrytera funktionsansvarig Databas | Jan-feb 2008
(IT-arkitekt/systemutvecklare/),
designansvarig databas (0,5)

Statistik 1 Rekrytera funktionsansvarig Jan-feb 2008
Statistikprocess (0,5)

Datafangst falt 2 Rekrytera systemutvecklare for att Mars-April 2008
bygga mottagningssystem/faltdatabas

Datafangst flyg 2 Rekrytera systemutvecklare for att Mars-April 2008
bygga tolkningsdatabas och
kontrollprogram

Statistik 2 Lagga ut resultatexempel pa webben | April-juni 2008

Datafangst falt 3 Databasmodellering/bygga utifran Var 2008- Host 2008
befintliga och framtida krav

Datafangst flyg 3 Databasmodellering/bygga utifran Klart Maj 2009
befintliga och framtida krav

Datafangst falt 3 Bygga och kvalitetssékra Januari 2008-Maj 2009
mottagningssystem félt (inkl.
flodesrattningsystem)
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Datafangst falt 3 Kvalitetskontroll av befintliga Host 2008
databaser, komplett/ej komplett,
(beror av definitionen av kvalité)

Statistik 3 Detaljerad kravspecifikation av de Host 2008
utdata som ska skattas/presenteras (i
samrad med databas byggandet)

Datafangst falt 4a Skapa arsdatabas for 2005-2007 ars | Klar var 2009
faltdata (rattning/kvalitetssakring)

Datafangst falt 4b Skapa arsdatabas for 2003-2004 ars | November 2009
faltdata (rattning/kvalitetssakring)

Datafangst flyg 4 Fa in 2003-2004 ars tolkningsdatai | Klar var 2009
ny databas

Databas 4 Modellering av NILSbas Var 2009

Databas 4 Databasprototyp Klar hést 2009

Statistik 4 Bygga prototyp av skattningssystem | Var 2009

5.8 Viktiga fragor att beakta i utvecklingsarbetet

| detta avsnitt berdrs fragor som inte behandlats pa annan plats i rapporten. Under
utredningens gang har det kommit fram att foljande fragor &r sarskilt viktiga att beakta:

e Arbetsmetoderna i det fortsatta utvecklingsarbetet bor folja de rekommendationer som
ges i utredningen Samordnad datahantering (Systemvaruhuset 2006). Arbetssatten bor
baseras pa bl a malmodellering, processmodellering och informationsmodellering.

e Att det finns tillrackliga rutiner och resurser for kvalitetssékringen av datafangsten i
saval falt som fran flygbilder. Detta géller framst fragor som rér manualer, utbildning,
kalibrering, uppfoljning och kontrollinventering. Dessa fragor utreds i ett sarskilt
specialprojekt som fortsatter under 2008.

e Att definiera begreppet kvalité. Vilken kvalitetsniva har NILS som mal och vilka
kvalitetsmal ska sattas upp for olika variabler?

e Att ha tydliga definitioner ("nomenklatur) for alla begrepp som anvands.

o Att beakta sekretessfragor, framforallt vad galler NILS-rutors och provytors position.

e Att utreda vilka data (landskapsstruktur) som kan tas fram fran tolkningsdata och
andra geodata och hur dessa svarar mot avndmarnas behov.

e Att utreda vart naturtypsklassificeringarna ska ligga. Ska detta ligga i
statisitkprocessen eller i databasprocessen eller kanske i bada och hur ska
kommunikationen ske dem i mellan?

76




5.9Ri

skanalys

5.9.1 Allmant

NILS &r ett omfattande och ambitiost miljodvervakningsprogram, som inkluderar flera olika
typer av datafangst. Matmetoderna baseras dels pa metodik som anvands i befintliga miljo-
évervakningsprogram (framst RIS), dels pa utveckling av helt eller delvis nya metoder for att
fanga miljodata i saval falt som fran flygbilder. Exempel pa det senare ar bl a linjekorsnings-
metodik for kvantifiering av linjéra landskapselement och framtagning av ett digitalt system

for tolk

ning av IRF-flygbilder. Till skillnad fran flera andra program tacker NILS alla

terrestra naturtyper. Sammantaget har NILS en stor potential att tillhandahalla detaljerade data
med avseende pa tillstand och forandringar i olika habitat. Samtidigt finns det uppenbara
risker att komplexiteten kan leda till att effektiviteten i datahanteringen och kvalitetssdkringen

kan bli

5.9.2.
Utredni

lidande.

Svagheter och problem
ngen Samordnad datahantering har identifierat flera generella svagheter och problem i

SLU’s datahantering (Systemvaruhuset 2006). Flertalet av dessa &r aven aktuella for NILS.

De vikt

1.

Vihari
NILS.

1.

igaste sammanfattas nedan.

Otydlig rollférdelning — mellan bestéllare/leverantér och mellan
projektledare/kravstallare.

Otydlig basverksamhet — datahanteringen verkar i en kontinuerlig projektverksamhet.

Dubbla uppdrag — finansieringen sker fran olika hall, for NILS framst fran NV, SJ och
SLU.

Otydliga krav — med avseende pa vilka data som ska lagras i datavardskap och hur
kvalitetssakring ska ske.

Delvis oklara uppdrag (avtal) — mellan uppdragsgivare och utforare leder till osakerhet
vad som ska utforas.

dentifierat ett flertal specifika risker i samband med utvecklingen av datahanteringen i
Den mest uppenbara och allvarliga risken &r troligen att arbetet med kvalitetssékring
kan bli lidande vid brister eller forseningar i utvecklingsarbetet.

I dag finns vl fungerande system for datafangst i saval falt som i flygbild. Dock
saknas annu nyckelkomponenter m a p kvalitetssakring i datafangstleden.

Avsaknaden av sérskilt mottagningsprogram for att kontrollera féltdata medfor en
uppenbar risk for fel i data och férdyring av alla efterfoljande led i datahanteringen.

Avsaknaden av sérskilt program for att kontrollera tolkningsdata for varje ruta medfor
en uppenbar risk for fel i data och fordyring av alla efterfoljande led i datahanteringen.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

Brister i uppfoljningen av kvalitetskraven kan leda till att dessa inte kan hallas.

Otillracklig dokumentation av rutiner for kvalitetssakring kan leda till att
kvalitetsmalen inte nas.

En ineffektiv datamodell leder till 6kade operativa kostnader.

Forandringar i matmetoder och definitioner kan leda till avsevard fordyring av
datahanteringen, och i vérsta fall, att skattningar inte gar att genomfora och resultaten
pa sa satt inte blir anvandbara. Detta &r mest aktuellt for faltdelen déar ett relativt stort
antal forandringar skett (Appendix 5), dock framst mellan 2003 och 2004, da en storre
revidering skedde. I flygbildstolkningen har nagra forandringar och tillagg gjorts.
Dessa dokumenteras i samband med en pagaende revision av tolkningsmanualen infor
tolkning av faltar 2005.

| faltinventering byttes handdatorprogram mellan 2004 och 2005 vilket medforde
andringar i ett antal tabeller. Hanteringen av ”0” och ”null” (ingen observation) kan
stéalla till betydande problem, bl a vid 6verféring av data mellan olika programvaror.

Otillracklig och otydlig dokumentation av processer, rutiner mm kan fororsaka
allvarliga problem i datahanteringen.

Otillracklig dokumentation av metadata.

Daligt strukturerad och otydlig dokumentation forsvarar arbetet. P4 samma satt kan
onddigt detaljerad information bli odverskadlig.

Brist i dialog/aterkoppling mellan saval huvudprocesser som delprocesser kan leda till
fel och tidsspillan vid utformningen av datasystemen.

Risker med stort personberoende — nyckelkompetens kan ga forlorad, leder till
fordyring vid byte av personal.

Inférande av onddig komplexitet kan leda till 6kade kostnader.
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7. Sammanfattning av externa svar pa remissen: Fran
datafangst till datavardskap — 6versyn av datahantering i
Nationell Inventering av Landskapet i Sverige (NILS).

Denna sammanfattning &r ett sasmmandrag och en tolkning av de inkomna svaren pa remissen.
Svaren i sin helhet bifogas som Appendix 9 och kommer att goras tillgangliga pa NILS
hemsida tillsammans med 6vriga appendix.

Svaren pa remissen kommer fran:

Naturvardsverket: Ola Inghe, Anders Foreaux och Maria Sjo
Riksantikvariedmbetet: Cissela Genetay, Jan-Gunnar Lindgren
Jordbruksverket: Britta Lidberg

SMHI: Eva Edelind

SCB: Gunnar Branvall, Inger Eklund

Skogsstyrelsen: Sture Wijk

SLU/miljodata: Leif Hallbacken

SLU/miljodata: Katarina Kyllmar

Riksskogstaxeringen: Jonas Fridman

Fjarranalys: Mats Nilsson

Overgripande

Overlag uppfattas utredningen som ambitios och omfangsrik pa gransen till for detaljrik. Trots
sin detaljrikedom kraver utredningen dock férkunskaper om NILS-programmet for att lasaren
skall kunna forsta utredningen i sin helhet. For att en SLU-extern systemutvecklare skall
kunna konstruera det i utredningen beskrivna systemen kravs att NILS-programmet beskrivs
tydligare och att en mer renodlad kravspecifikation framstalls.

Prioriteringar forr och nu

Utredningen ger intrycket av att faltinventeringen ar prioriterad framfor flygbildstolkningen i
dagslaget. Detta tyder pa andrat fokus da flygbildstolkningen utgjorde den nya och
prioriterade aktiviteten nar NILS programmet pabdrjades 2003.

Flodet

Utredningen beskriver flodet fran datafangsten till datavardskapet men for att tydligora vad
som ar mal och vad som ar medel foreslas att NILS vander pa flédet och utgar fran
slutanvandarperspektivet. Darfor efterfragas datamodellering ur ett brukarperspektiv och att
anvéandarberattelser tas fram.

En synpunkt som framkommit i remissvaren ar att NILS bor fokusera pa de fragestallningar
som bestallaren vill ha svar pa och inte férsoka svara mot ett bredare allmanbehov.

Databasen vs. datavardskapet

Datavardskapet och databasens roller maste tydliggéras genom att den 6vergripande
processmodellen omarbetas s att det framgar vad som faktiskt utgor datavardskapet.
Synpunkter har kommit in pa att databasen och datavardskapet skulle kunna slas ihop,
alternativt att datavardskapet verkar inga mer eller mindre i samtliga processer i NILS-flodet
och darfor borde integreras i dessa istéllet for att utgdra en egen process.
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Datavardskapet kraver kompetens fran de 6vriga huvudprocesserna och darfor ar ett
samarbete mellan de olika huvudprocesserna av stor vikt.

Det papekas i svaren att det finns uppenbara riskerna med att databasen och datavardskapet i
denna utredning lagrar samma data. Dubbellagring gor det svart att avgora vilken av dessa tva
databaser som utgdér den giltiga.

Arkivering

Hur arkiveringen skall ske inom NILS maste utredas vidare. Dataarkivering bor ske sa fa antal
ganger som mojligt. Aven mojligheten till migrering av data mellan olika medier i framtiden
maste utredas vidare.

Kopplingar till andra system och samverkan

Det &r viktigt att det system som NILS bygger upp kan samkora data fran olika kallor. Ett
utokat samarbete bor komma tillstand, dar framtida behov och utveckling av tekniska
granssnitt avhandlas med organisationer som samverkar med NILS.

I remissvaren diskuteras huruvida NILS behdver ha en egen webb-portal eller om samverkan
med befintliga portaler kan vara tillrackliga for att tillgodose anvandarnas behov.

Det ar av stor vikt att den framtida utformningen av NILS sker med samverkan inom SLU.
Det efterfragades dven att en gemensam terminologi inom FOMA arbetas fram.

Hur anvéandarnas behov och NILS policy med sekretesshelgada uppgifter sasom exv.
koordinaterna for ytorna skall balanseras maste utredas vidare.

Prioriterade aktiviteter

Bland de prioriterade uppgifterna for NILS &r att ta fram en logisk datamodell for att darefter
kunna etablera en databasstruktur. Det skulle vara fordelaktigt om en gemensam struktur for
miljodata inom FOMA kunde etableras.

Tidsplanerna
Tidsplanerna for nar olika typer av data skall vara tillgangliga bor, i de fall det &r mojligt,
modifieras efter anvéndarnas behov.

Det fortsatta arbetet

Utredningen kan ge intryck av att vara skriven under forutsattningen att det fortsatta arbetet
kommer att drivas enligt Vattenfallsmodellen. Vattenfallsmodellen innebar att hela processen
genomfors under ett langre tidsperspektiv. Kravspecifikationen utgor ritningen som
systemutvecklaren sedan bygger systemet utefter. | remissvaren foreslas ett agilt perspektiv
som innebér att olika delar utvecklas parallellt under ett kortare tidsrymd. Detta arbetsséatt
skulle ge oss mojlighet att testa olika delar parallellt istallet for att som i vattenfallsmodellen
efter nagra ar sta med ett fardigt koncept dar vi inte haft samma majlighet att testa de olika
delarna under arbetets gang. Vilket av dessa tva arbetssatt som passar NILS maste utredas
vidare.
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Appendix 1 till 9.
Appendix 1- 9 finns tillgangliga pa NILS hemsida
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