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Forord

Denna rapport redovisar material som avser att belysa vissa fragor runt konflikter och
intressemotsattningar vid brukandet av skogs. Arbetet utgor en del av resultatet av projektet
”Konflikthantering i skogar med hog nyttjandetathet” som finansierats av Skogssallskapet.

Umea juni 2010
Forfattarna



Sammanfattning

Detta ar en arbetsrapport Over en enkat, intervjuer och en workshop som genomférdes maj till
september ar 2006 inom projektet "Konflikthantering i nyttjandetat skog”.

Projektet "Konflikthantering i nyttjandetat skog” syftar till att skapa ett beslutsstod for
skogsagaren for att denna ska kunna hantera situationer dar olika ansprak, sasom krav pa
biologisk mangfald eller rekreation, riktas mot skogen. Den forsta fasen av projektet ska
utveckla kunskap om forutsattningarna for att fatta beslut rérande hanteringen av skogsmark. |
denna forsta fas ska 3-5 olika fall dar konflikter uppstatt till foljd av skogsbruksatgérder
studeras narmare.

Syftet med enkaéten, telefonintervjuerna och workshopen var att fa 6verblick éver situationen i
Sverige i dag med avseende pa konflikter kring skogsbruk samt att forsoka hitta konfliktfall
att studera djupare.

Enkaéten skickades till alla Sveriges kommunekologer samt Skogsstyrelsens distriktschefer.
Svarsfrekvensen var 17 % vilket motsvarar 57 personer. De flesta av respondenterna skriver
att de kanner till fa konflikter kring skogsbruksatgarder. Konflikterna handlar oftast om
slutavverkning eller gallring. Pa fragan om vilka varden som skogsbruksatgarderna paverkade
ndmns landskapets utseende oftast. Flera av de svarande som tyckte att konflikten de kande
till hade hanterats bra ansag trots detta ocksa att intressenterna i fallet blivit missnéjda med
utgangen av konflikten.

For att hitta konfliktfall att studera ndrmare utfordes kortare telefonintervjuer med 6ppna
fragor. De som kontaktades var personer som i enkaten svarat ”ja” pa fragan om vi fick
kontakta dem. De intervjuade berattade om sma, vanligt forekommande situationer, dessa
handlade om avverkningsrester i skogen och sénderkorda stigar. | flera fall forekommer SNF
som en part i konflikterna, engagerade pa eget initiativ eller genom att de kontaktats av nagot
intresse i konflikten for att bevaka naturvardsintressena. Nagra namner problem i
kommunikationen mellan kommunens tekniska kontor och kommunens naturvardsavdelning.
De intervjuade berattade om att "miljosidan” och ”skogssidan” anvéander sig av olika sprak
och att det blir en kulturkrock som gér att man far svart att forsta varandra.

Under en dag hade representanter fran projektet och representanter fran Skogssallskapet en
workshop med titeln ”En workshop om skogskonflikter och deras betydelse for ditt arbete”.
Under matet diskuterades betydelsen av enstaka personer, i egenskap av kontaktperson pa
kommunen och i egenskap av "besvarlig person”, i en konfliktsituation. Det talades ocksa om
behovet av att kunna forklara vad atgarder i skogen far for konsekvenser och att
skogsutbildade ofta anvéander ett "fikonsprak” som gor det svart att na fram till de berérda.
Enligt deltagarna ar en det vanligt att hamna i en situation dar det finns en potentiell konflikt i
"bakgrunden”, som stér och hindrar arbetet med skogsbruksatgarder.
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1 Inledning

Mot skogslandskapet riktas det idag flera olika ansprak. Forutom &garens krav pa ekonomisk
avkastning kan andra grupper ha férvantningar om uppratthallande av t.ex. biologisk
mangfald, landskapsbild, kulturarv samt mojligheter att anvanda marken for olika
rekreationsaktiviteter. Mellan dessa intressenter uppstar ibland konflikter som kan forsvara
skogsagarens planering och beslutsfattande avsevért.

"Konflikthantering i nyttjandetat skog” &r ett fyraarigt forskningsprojekt som finansieras av
Stiftelsen Skogssallskapet och genomfdrs som ett samarbete mellan SLU och KTH. Projektet
syftar till att utveckla planeringsmetoder for skogsbruket som ska kunna ge kunskap om hur
ekosystem och ekonomi reagerar pa foreslagna atgarder och aven lata manniskor som inte har
expertkompetens om t.ex. modelleringssystemet bidra med sin kunskap. Malet ar att skapa ett
beslutsstod som ska fungera som ett instrument i handerna pa skogsagaren for att denna ska
kunna hantera situationer dar olika intressenter har asikter om forvaltningen av skogen.
Projektet skall &ven leda till en handledning i konflikthanteringsmetodik for det praktiska
skogsbruket samt en allmén uppbyggnad av kompetens for avancerad forskning och
grundutbildning inom konflikthantering och deltagande planering.

Den forsta fasen av projektet handlar om att utveckla kunskap om férutsattningarna for att
fatta beslut rorande hanteringen av skogsmark. Har ska 3-5 olika fall dar konflikter uppstatt
till foljd av skogsbruksatgarder studeras narmare.

Detta ar en arbetsrapport 6ver den enkat och de intervjuer och den workshop som
genomfordes maj till september ar 2006 inom detta projekt.

1.1  Syfte

Syftet med att genomfora enkéten, telefonintervjuer och workshop var att fa 6verblick 6ver
hur situationen ser ut i Sverige i dag med avseende pa konflikter kring skogsbruk samt att
hitta konfliktfall att studera narmare. Forskningsprojektet i sin helhet syftar till att skapa
verktyg for den enskilde skogsagaren. Darfor ville vi i detta skede undersdka konflikter ur ett
generellt markagar-/skogsbruksperspektiv* och valde kommunekologer och distriktschefer pa
Skogsstyrelsen som malgrupp for enkaten. Senare i projektet har vi for att vidga perspektivet
intervjuat aktorer fran andra malgrupper, inklusive organisationer som Svenska
Naturskyddsfoéreningen (SNF) och Féltbiologerna samt privatpersoner som anvander skog for
rekreation.

Ordet skogsbruk” anvands har for att beteckna nyttjande av skogen for produktion av timmer, massaved och
andra produkter av ekonomiskt varde.



2 Metod

Det forsta steget var att skapa en enkat for kommunekologer och distriktschefer pa
Skogsstyrelsen. Ett antal av dem som svarat pa enkaten kontaktades for telefonintervjuer. Ett
mote anordnades med Skogssallskapets forvaltare for att diskutera deras erfarenheter kring
konflikter vid skogsbruksatgarder. Hur de olika delarna genomfordes redovisas mer i detalj
under respektive avsnitt.

2.1 Enkat

Adressen till den webbaserade enkaten "Konflikter kring skogsskotselatgarder” skickades ut
till Sveriges 290 kommuner for vidarebefordran till kommunekolog eller motsvarande.
Enkaten skickades aven till Skogsstyrelsens 49 distriktschefer. Vi valde att kontakta dessa
eftersom vi ville ha personer som hade nérkontakt med skogsbruket och kunde tankas ha en
oversikt over vad som pagar i ett specifikt geografiskt omrade. Enkéaten inneholl 25 stycken
fragor som rorde karakterisering och beskrivning av konkreta konflikter. Till exempel sa
berorde fragorna forekomsten av motsattningar kring skogsforvaltning och vad eventuella
konflikter ansags handla om. For fullstandig redovisning av enkéatfragorna se Bilaga 1.

Beslutet att géra en enkét pa natet togs efter en rundfragning bland arbetskamrater om de
foredrog att fa enkéater per post eller e-post. Dessutom fanns verktyget till att gora en e-enkét
latt tillgangligt.

2.1.1 Telefonintervjuer

For att hitta nagra konfliktfall att studera narmare utfordes telefonintervjuer, 15-45 min, med
oppna fragor av typen: "Kan du beratta om en konflikt du varit inblandad i eller kanner till?”
(for frageschema, se bilaga 2). De personer som kontaktades var de som i enkaten svarat
jakande pa fragan om de hade konflikter som de ville beskriva narmare for
forskningsgruppen. Personer pa storre skogsbolag och skogsagarféreningar som ansags ha
insyn i eventuella konflikter foretaget varit inblandat i kontaktades ocksa for intervjuer.
Sammanlagt intervjuades 23 personer per telefon.

2.2 Workshop

Under en dag hade representanter fran projektet och representanter fran Skogssallskapet en
workshop med titeln "En workshop om skogskonflikter och deras betydelse for ditt arbete”.
Dagen bdrjade med en diskussion kring begreppen konflikt och okonflikt. Resten av dagen
agnades at att deltagarna fran skogssallskapet fick berétta om sina erfarenheter av konflikter
de upplevt som representanter for Skogssallskapet. Utifran dessa beréttelser diskuterades vad
konflikter kring skogsbruk generellt handlar om och de specifika konfliktfallen. Syftet med
dagen var att:

1) projektet skulle fa tips pa konfliktfall att studera narmare,

2) projektet skulle fa 6kad kunskap om konfliktsituationer kring skogsbruksatgarder,

3) deltagarna skulle fa chans att utbyta erfarenheter.



3 Resultat

3.1 Resultat fran enkaten

Forsta omgangen av enkaten som skickades ut gick inte att besvara pa grund av ett tekniskt
problem med rattigheterna till sidan. Samma personer kontaktades igen och fick en ny version
av enkaten. Svarsfrekvensen pa enkaten blev 17 % vilket motsvarar 57 personer, varav 8
stycken var distriktschefer och 49 stycken kommunekologer. Svarsfrekvensen var lag,
vanligtvis far webbaserad datainsamling hoga svarsfrekvenser (SIFO 2006). Forklaringen
ligger troligtvis i att manga av informatdrerna lagt ned tid pa att besvara den forsta enkéten
som inte fungerade och sedan av forklarliga skal inte anstrangde sig med att fylla i enkéten
igen.

Ett urval av resultaten fran enkaten redovisas nedan i Tabell 1-6.

Tabell 1. Enkatsvar for fragorna a) "I vilken utstrackning forekommer motsattningar eller konflikter rérande
skogsforvaltning i ditt omrade?” b) 1 vilken utstriackning stéller konflikter till problem vid skogsforvaltning?”
(Femgradig svarsskala: Fran 1="14g utstrackning” till 5="hdg utstrackning™)

a) | vilken utstrackning

férekommer motsattningar eller <)) IUILEn WS EL G e G

Svar Konfli . konflikter till problem vid
onflikter rorande » .
skogsforvaltning i ditt omrade? e

1 27 % 25 %

2 39 % 37 %

3 15% 16 %

4 13 % 8 %

5 2% 6 %
Vet gj 4% 8%
Tabell 2. Enkatsvar for fragan ”Hur manga Tabell 3. Enkatsvar for fragan ”Vilka
specifika drenden eller situationer som praglats av skogsbruksatgarder handlade motsattningen om?”
konflikt har intraffat de senaste 5 aren?” (De svarande kunde kryssa i férvalda alternativ
Antal konflikter samt fylla i egna)
0 15 % Typ av atgard
1 13 % Slutavverkning 47 %
2 19 % Gallring 31 %
3 19 % Byggandet av skogsbilvdg 7 %
4 6 % Dikning 4%
5 15 % Rd&jning 2%
6 204 Reservatsbildning 2%
7 0% Kvarlamnat ris 1%
8 0% Annat 3%
9 0% Kéanner e¢j till konflikter 3%
10 0%
»>10 13 %



Tabell 4. Enkatsvar for fragan ”Vilka varden Tabell 5. Enkatsvar for fragan Vilka var de

paverkades enligt de inblandade av inblandade?”
skogsbruksatgarderna?” (Oftast namns flera av dessa aktdrer i samma
(De svarande kunde kryssa i férvalda alternativ konflikt)

samt fylla i egna) Aktorer

Varden som paverkas Markagare 26 %
Landskapets utseende 30 % Narboende 19 %
Rekreation 27 % Myndighet 18 %
Biologisk mangfald 18 % Naturskyddsorganisation 15 %
Ekonomi 11% Forening 10 %
Enstaka landskapselement 7 % Féretagare 6 %
Enstaka skyddsvarda arter 4 %

Kulturminnen 3%

Tabell 6. Enkatsvar for fragorna a) "Mitt intryck ar att den konflikt jag har haft insyn i har hanterats pa ett bra
sétt” och b) ”"Mitt intryck &r att alla inblandade ar néjda med &rendets utfall”
(Femgradig svarsskala: Fran 1="Instammer inte alls” till 5="Instammer helt”)

a) Mitt intryck ar att den b) Mitt intryck ar att alla
Svar konflikt jag har haft insyn i inblandade ar néjda med
har hanterats pa ett bra satt. arendets utfall.
1 4% 16 %
2 10 % 26 %
3 25 % 27 %
4 40 % 13 %
5 16 % 5%
Vet ej 5% 13 %

3.2 Resultat fran telefonintervjuerna

Nar vi jamfort materialet fran telefonintervjuerna har vi kunnat urskilja nagra monster som
aterkommer i flera av de intervjuades beréattelser. Det ar inte mojligt att generalisera utifran
detta p.g.a den laga svarsfrekvensen, utan det dr forekomsten av monster som &r intressant.
Nedan foljer ett forsok att beskriva de kommentarer som véckte vart intresse och vi diskuterar
kort tdnkbara bakomliggande orsaker.

3.2.1 Vanliga konfliktsituationer

Det finns nagra situationer som férekommer i tatortsnara skog och som de intervjuade
betecknar som vanliga, sma eller obetydliga konflikter. Det ror sig om klagomal pa
kvarlimnade avverkningsrester i form av ris, grenar och toppar. Aven sparbildning efter
avverkningsmaskinerna, sonderkorda stigar samt maskinerna i sig kan leda till klagomal.
Enligt de intervjuade har narboende och nyttjare i tatortsnara skog? ofta asikter om hur skogen
bor se ut och skotas. Man kan vilja att trad tas bort eller sparas och ibland kan olika asikter sta
mot varandra nar det géller atgarder i ett omrade.

| fyra av fallen har intervjupersonerna berattat om har avverkning vid elljusspar varit en kalla
till konflikt. Ett av fallen l6stes genom ett samradsmaote mellan idrottsféreningen och bolaget
som ager marken dar man kom 6verens om hur avverkningen skulle utféras. Ett annat fall
hade blivit komplicerat och lett till diskussioner pa hog, principiell niva.

2 Uttrycket "tatortsnara skog” anvands har i beméarkelsen bebyggelsenéra skog och skog i anslutning till tatort
som i stor utstrackning nyttjas for friluftsliv av tatortens invanare; det ar intervjuarens uttryck.



3.2.2 SNF:sroll i konflikter

Hos atta av de intervjuade personerna har SNF pa nagot satt forekommit i de
konfliktsituationer personerna beréttat om. I ett av fallen har SNF enligt den intervjuade
intagit rollen av observator och har foljt konflikten utan att delta aktivt. | de 6vriga sju
berattelserna har SNF varit en part i konflikten till hdgre eller 1agre grad.

| ett av fallen har SNF dragits in i konflikten av en av de ursprungliga parterna och man har
forsokt engagera SNF pa “sin sida” i konflikten, t. ex. genom att fa SNF att ta upp konflikten i
media. | tre av fallen har SNF enligt de intervjuade engagerat sig i konflikterna pa eget
initiativ och pa den lokala nivan som en intresseorganisation for naturvard och friluftsliv. | de
tre 6vriga fallen ska SNF ha intagit en ndgot mer offensiv roll genom att driva pa fragan i
media och ocksa genom att lyfta konflikten fran den lokala nivan till en mer principiell niva. |
tva av dessa fall har huvudfragan handlat om sociala varden och friluftsliv, men naturvarden
har lyfts in och anvants som argument av SNF.

3.2.3 Interna problem hos kommuner

Fyra av de intervjuade personerna har namnt att det forekommer problem i kommunikationen
mellan de enheter pa kommunen som jobbar med skogsskaétsel och naturvard. Ofta ligger
ansvaret for skotseln av kommunens skogar pa ett tekniskt kontor eller férvaltningskontor,
medan kommunekologen eller miljésamordnaren sitter pa en annan enhet. Det betyder att vid
beslut om skogsskotselatgarder kan ibland arendet helt ga kommunekologen forbi eller att
arendet leder till interna konflikter av revirhdvdande karaktar.

En annan typ av problem som omnamnts i tva av fallen &r hur den politiska beslutsprocessen
kan paverka konfliktsituationer. Det handlar om att politiker drar sig for att fatta beslut i
arenden dér deras handlande kan komma att granskas och kritiseras av politiska motstandare.
Ett exempel fran en intervju ar bildandet av ett kommunalt naturreservat, dar kommunen i
princip bestamt sig for att bilda reservat men dragit sig for att fatta det formella beslutet
eftersom det skulle innebdra att kommunala medel skulle betalas ut som ersattning till
markagaren.

3.2.4 Samarbete mellan myndigheter och kommuner

| tva av intervjuerna har dalig kommunikation och daligt samarbete mellan kommunen,
lansstyrelsen och skogsstyrelsen framforts som ett problem. De intervjuade beréttar att om
samarbetet fungerade battre skulle eventuellt vissa typer av konflikter kunna undvikas.

Ett problem handlar om att skogsstyrelsen i samband med avverkningsanmalningar inte tar
samrad med kommunen i fall dér det skulle behdvas, vilket innebéar att kommunen inte far
kannedom om avverkningen forran den i princip pabérijats.

Ett annat problem handlar om att kommunen, lansstyrelsen och skogsstyrelsen har olika
asikter om ett omrade ar skyddsvart eller inte. Det leder till att markégare och allméanhet far
tvetydiga budskap.

3.2.5 Olika kulturer och sprak

Fyra av de intervjuade personerna har direkt eller indirekt lyft fram kommunikationen mellan
“miljosidan” och “skogsbrukssidan” som ett problem. De intervjuade forklarar att det handlar
om en slags kulturkrock och sprakforbistring, dar det traditionella skogsbruket moter
naturvardsforesprakare och man har svart att forsta varandra och manga ganger inte heller vill
forsta.



3.2.6 De goda exemplen

Vid intervjuerna har ocksa framkommit erfarenheter dar man anser sig ha hanterat situationer
bra och dédrmed undvikit konflikter och problem. Man har t ex anvént sig av
informationstavlor i samband med skogsskatselatgarder for att forbipasserande ska fa
forstaelse for varfor man utfor atgarden och forhoppningsvis darmed acceptera den lattare. Ett
steg langre &r att ta in andra parter i samarbete kring planeringen. En av intervjupersonerna
(inte anstalld vid Skogsstyrelsen) framfdrde asikten att motesdagarna som Skogsstyrelsen
arligen anordnar for den lokala skogssektorn har lagt grunden till god kommunikation mellan
foretag, myndigheter och kommun i omradet.

3.3 Resultat fran workshop
Nedan redovisas nagra teman som kom upp under diskussioner i workshopen.

3.3.1 Enstaka personers betydelse i konflikter

Betydelsen av enstaka personer i en konfliktsituation diskuterades. Vikten av att ha en bra
personlig kontakt med den ansvariga personen pa kommunen betonades. Bade nar samarbetet
fungerade bra och nar det fungerade daligt berodde det pa att det inte fungerade pa det
personliga planet mellan Skogsséllskapets tjansteman och kommunens.

I diskussionen namndes manniskor som gillar konflikter, de beskrevs som personer som
beharskar konfliktspraket och inte drar sig for att hamna i konflikter.

3.3.2 Konsekvenser och kunskap

Under workshopen talades om behovet av att kunna visa och forklara vad atgarder i skogen
far for konsekvenser. Det fikonsprak™ som skogligt utbildade anvander sig av staller till
problem da det inte nar fram till de berérda. Har namndes att bilder skulle kunna vara ett
viktigt verktyg for att visa skogsbrukets konsekvenser.

3.3.3 Potentiella konflikter

En vanlig situation enligt deltagarna &r att det finns en potentiell konflikt i ”"bakgrunden” som
hindrar arbetet med skogshruksatgarder. Laget kan vara sadant att man har en atgard man
borde utféra, men man vet att det kommer att orsaka problem, sa déarfor avstar man fran att
gora nagot. Detta kan sagas vara en potentiell konflikt som aldrig blommar ut men som ligger
i bakgrunden och stor” och kan hindra atgarder fran att bli utforda.
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4 Diskussion

4.1 Enkaten

P.g.a. den laga svarsfrekvens pa enkaten gar det inte att utifrdn denna dra nagra generella
slutsatser om vad for slags konflikter som anstéllda vid kommunen och skogsstyrelsen har
insikt i. Dock beréattar uppgifterna i enkaten om vad de personer som fyllt i densamma
upplever som konflikter och vad som karakteriserar dessa

De flesta av respondenterna skriver att de kanner till fa konflikter kring skogsbruksatgarder
(se tabell 1). Hur man besvarar den har fragan beror naturligtvis av hur man definierar ordet
"konflikt”. Om man hardrar det sa kan vara sa att skillnaden mellan den person som svarar att
det aldrig blir konflikter, och den som sager att det finns ca 10 konflikter per ar, ar att de
definierar konflikt pa olika sétt. Darfor har vi bara ett matt pa vad enskilda personer anser
vara frekvensen av konflikter enligt deras egen mening. En annan aspekt &r den sa kallade
”nedtoning” av konflikt som flera av besvararna gjorde. | sex fall berér de som kommenterat
enkaten begreppet “konflikt” och férsoker, som vi uppfattat det, avdramatisera begreppet. De
berattar till exempel att de konflikter de rakar ut for hor till vardagen och inte &r sarskilt
dramatiska.

de konflikter som uppstar ar inte av den typen som svarsalternativen antyder,
insandarstormar e dyl, utan det handlar om den konflikt mellan ekonomi och naturvard som i
princip ar en vardagshandelse”

De som svarade pa enkéten kan ha blivit paverkade av de svarsalternativ som handlade om
tidningsrubriker, hot och domstolsférhandling. En tolkning vi gor &r att respondenterna kan ha
sett dessa svarsalternativ som en definition pa vad skaparna av enkaten tycker konflikt &r, och
saledes efterfragade, och tyckt att vad de sjalva ansag vara konflikter inte var "sa farligt”. Att
man skriver att man har fa konflikter kan ocksa bero pa att konflikter kanske ses som nagot
negativt, nagot man inte vill kdnnas vid att man sjéalv ar med i.

Pa fragan om vilka varden som skogsbruksatgarderna paverkade namns landskapets utseende
oftast (se tabell 4). Det verkar hdnga samman med att de konflikter som ndmns framst handlar
om slutavverkning och gallring, atgarder som kan paverka landskapets utseende kraftigt (se
tabell 3). Angaende fragan om varden kan det vara vart att notera att “upplevelsevardena™;
landskapets utseende och rekreation, toppar svarslistan fore biologisk mangfald och ekonomi.
Under tolkningen av svaren maste man vara medveten om att respondenterna besvarat en
fraga om vad de upplevde att andra aktorer tyckte. Att ekonomi hamnar pa fjarde plats pa
fradgan om vilka varden som konflikten handlade om anser vi nagot forvanande. Konflikter
som handlar om atgarder for att fa ut virke skulle alla kunna ha ekonomi som ett av vardena
konflikten handlar om. Utformningen av fragan paverkar méjligtvis svaret. "Vilka varden
paverkades enligt de inblandade av skogsbruksatgarderna?” kan tolkas som att den utesluter
sjalva atgardens orsak, som ju sakert & ekonomi i manga fall. Dessutom kanske de som svarat
pa enkaten ar pa den "ekonomiska” sidan sjalva, och de har svarat for aktorer som befinner
sig pa "andra sidan”.

En intressant aspekt av enkétsvaren &r att flera av de som fyllde i att de tyckte konflikten de
hade insyn i hade hanterats bra (se tabell 6) ocksa ansag att intressenterna i fallet inte blivit
nojda med utgangen av konflikten. Det kan betyda att vad de inblandade kanner efter en
konflikthanteringsprocess inte &r avgérande for hur denna hanteringsprocess bedéms. Det kan
ocksa vara sa att man kan acceptera att inte bli n6jd om man varit med om en bra
hanteringsprocess. Mojligtvis blev personen som fyllde i enkdten n6jd med utfallet av
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konflikten och hanteringsprocessen och tycker darmed att det var en bra process &ven om inte
de 6vriga inblandade &r missngjda. Det finns ju méjlighet att den som svarat pa enkéten ocksa
ar den som hanterat konflikten.

Enkaten har vissa brister. Forutom det tekniska missodet som sag till att det forsta utskicket
misslyckades har utformningen av enkéatfragorna med all sakerhet styrt svaren i en viss
riktning. Detta &r alltid fallet med enkater och for att begransa feltolkningar har vi aven per
telefon intervjuat ca halften av respondenterna. Fragor i enkéter maste vara tydliga och latta
att forsta, eftersom deltagaren inte kan be om nagon forklaring, och 6ppna och utredande
fragor lampar sig mindre bra i enkater (SIFO 2006). Detta &r saker vi hade i atanke under
skapandet av enkaten.

4.2 Telefonintervjuer

Enligt de intervjuade &r konflikter vanliga i tatortsnéra skog eller skog som nyttjas for
friluftsliv. En forklaring vi ser &r att skog intill hemmet eller motionsspar blir en hemtam
milj6 och ménniskor blir upprérda av fordndringar i denna miljé. Det &r olika typer av
problematik i tatortsndra respektive icke-tatortsnara skog. | tatortsnara skog handlar konflikter
om sociala varden som skogens utseende och mojligheten till friluftsliv. | den icke-tatortsnara
skogen ror sig konflikten ofta om att skogsbrukets ekonomiska vérden star mot naturvarden
eller andra ekonomiska varden.

Vissa av de vanliga, sma konflikterna i tatortsnara skog verkar vara ganska enkla att undvika.
Genom information om varfor en atgard utfors kommer man enligt flera av intervjupersonerna
ganska langt. Om problemet ar kvarlamnade avverkningsrester skulle grenar och toppar med
fordel kunna tas ut som skogsbrénsle.

Det finns tva forhallningssétt till skogen som kan spela in i och &ven leda till
konfliktsituationer; allemansratten och dganderétten. Genom den svenska traditionen av
allemansratt finns en djupt rotad kansla for ratten att vistas i skogen som kanske ocksa
stracker sig till en ké&nsla av att man har ratt att vara delaktig i forvaltningen av skogen. Det
finns dven en mycket stark dganderattskansla, som havdar sig mot t.ex. intrang fran staten.
Denna kansla for dganderatt ar pataglig i omraden med stark landsbygd dér jord- och
skogsbruk fortfarande ar férsérjningen for en viss del av befolkningen.

SNF som part i konflikter ar ett aterkommande maénster. | SNF:s stadgar (SNF 2006) framgar
att foreningen ska “verka for att manniskans samhalle och verksamhet anpassas efter
naturens forutsattningar” samt “véacka opinion och paverka beslut rérande naturskydd och
miljovard samt verka for skydd och vard av vardefull natur, bland annat genom markforvarv
eller pa annat satt”. SNF har alltsa tagit pa sig ett ansvar att gripa in och bli en part i malet
nar det handlar om naturvard. Ett satt att gora det ar att via media vacka opinion hos
allmanheten och pa sa satt kunna stoppa avverkningar. Telefonintervjuerna visar att SNF
ocksa har engagerat sig i fall dar det i storre utstrackning verkar handla om sociala varden och
friluftsliv an naturvard. En orsak kan vara att parterna har olika kunskap om och syn pa
naturvarden. En annan forklaring kan vara att SNF eller nagon annan part anvéander
naturvarden som forevandning nar konflikten egentligen handlar om sociala vérden, eftersom
naturhdnsyn ar ett mer etablerat argument med storre genomslagskraft.

Att intervjupersoner lyfter fram de olika "spraken” som miljo- respektive skogshrukssidan

anvander &r intressant. Man kan fraga sig om de som patalar olikheten i sprakbruk tycker att
man ska gora nagot at detta? Eller ar det bara ett faktum som inte gar att komma ifran. Den
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interna konflikten mellan kommunens skogsférvaltare och kommunekolog som beskrivits kan
vara en konsekvens av denna kulturkrock mellan miljovards- och skogsbruksdiskurser.

4.3 Workshop

Diskussionen som handlar om enstaka personers betydelse i en konflikt ar intressant for det
sager oss att konflikter ar valdigt enkla, och pa samma gang och svara, att hantera. Om
konflikten beror pa en enda person och man vill att konflikten ska l6sas sa skulle man bara
kunna fa bort den personen fran dess position och sa skulle problemet vara borta. Det svara ar
dock att det formodligen alltid kommer att finnas "besvarliga” personer och vi maste lara oss
hantera dessa konflikter med de besvarliga personerna. Att sa mycket av konflikten uppfattas
ligga pa individniva pekar pa att konflikter inte nddvandigtvis har en intressemotséttning i
botten, i stéllet bestar problemet kanske i att tva personer, av olika anledningar, inte kan
lyssna pa varandra. Utmaningen i en konflikthanteringsprocess ligger darfor i att fa dessa
personer att acceptera varandra och lyssna pa varandra.

Diskussionen om “att det finns manniskor som gillar konflikter” paminner oss om att normen
ar att konflikter &r nagot daligt, nagot som vi inte tycker/ska tycka om, for da &r vi underliga
manniskor. Konflikter skulle lika garna kunna diskuteras utifran det konstruktiva vérde de
faktiskt har och utifran vikten av att folk tycker olika och har olika perspektiv istallet for att
fokus ska ligga pa att undvika konflikter eller fa konsensus. Det finns ocksa ett behov av att
kunna ta itu med konflikter pa ett tryggt sétt, eftersom potentiella konflikter kan hindra
atgarder fran att bli utforda eftersom man vill undvika problemet.

Att bilder skulle vara viktiga i forvaltarnas kontakter med ménniskor som inte &r valdigt
insatta i skogshrukets terminologi kan ses som en bekréftelse pa att ett beslutsstodssystem
med en bra visualiseringsfunktion &r viktig att efterstrava. A andra sidan kan det vara s att
det racker med enkla bilder/fotografier for att visa effekter av skogsbruk.

Diskussionen sager ocksa nagonting om den skillnad i sprakbruk som verkar finnas mellan
“experter” och ”vanliga manniskor”. Formodligen skulle kommunikationen och
kunskapsutbytet fungera battre om det fanns en hogre medvetenhet om att det sprak man
anvander kan vara ett hinder. Experter kan naturligtvis dven anvanda sitt avancerade
fikonsprak till att distansera sig fran andra och kanske fa dem att kdnna sig mer okunniga och
inte vardiga att delta i en diskussion kring naturresursen skogen.
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Kallor

SIFO 2006. http://www.sifo.se bestkt 2006-09-18
SNF 2006. http://www.snf.se/snf/stadgar02.htm besokt 2006-10-03
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Bilaga 1.

Den webbaserade enkéaten som skickades ut till kommunekologer och distriktschefer pa
Skogsstyrelsen.

Hej! Vi vill be dig hjalpa oss genom att avsatta ndgra minuter till att fylla i en kort enkat.

Vi arbetar med ett forskningsprojekt som heter "Konfliktskogar”, dar vi undersdker motsattningar i
samband med skogsskotselatgarder.

Vi vander oss till dig for att f& del av dina erfarenheter av motsattningar och konflikter vid
skogsforvaltning.

Vi ar intresserade bade av arenden som du sjalv har varit inblandad i och situationer som du inte varit
direkt berérd av men som du haft insyn i.

Dina svar behandlas konfidentiellt och det kommer inte att vara mojligt att spara dina svar tillbaka vare
sig till dig som person,

roll eller till de situationer och aktoérer som du hanvisar till.

Vi vill dock garna ha mojlighet att kontakta dig p& nytt och stéalla frdgor om dina erfarenheter.

Tack for din tid

Elin Angman, Lars Hallgren, Jonas Bohlin , Karin Ohman, Ola Sallnas, Ljusk-Ola Eriksson, och Hakan
Olsson, SLU; samt Ulla Mdrtberg KTH.

Namn:
Ansvarsomrade och befattning:

I vilken utstrackning férekommer motsattningar eller konflikter rérande skogsférvaltning i ditt
distrikt/omrade?
(1=Iag, 5=hog)

ol
o2
o3
o4
o5
oVet ej

Vi vill att du forsoker urskilja specifika arenden eller situationer som praglats av konflikt. Hur manga
sadana har intraffat de senaste 5 aren?

I vilken utstrackning staller konflikter till problem vid skogsforvaltning?
(1=Ilag, 5=hog)

ol
o2
o3
o4
o5
oVet ej

Jag kanner till konfliktsituationer som jag tror ni skulle ha intresse av att underséka narmare och ni far
garna kontakta mig angaende detta.

oJa
oNej

Har foljer sex fragor som galler dina erfarenheter av 1-3 specifika arenden. Fragorna kan besvaras i tre
omgangar, en for varje konflikt.

Konflikt 1: Vilka skogsbruksatgarder handlade motsattningen om?
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oSlutavverkning
oGallring

oGodsling
oPlantering
oSkogsbilvdg
oDikning

Ange ett eget vérde:

Konflikt 1: Vilka var de inblandade?

oMarkdgare

oMyndighet

oNaturskyddsorganisation

oFdrening (idrott eller annan rekreation)
oNéarboende

oF6retagare (turistforetag, skogsféretag etc.)
Ange ett eget varde:

Konflikt 1: Vilka varden paverkades enligt de inblandade av skogsbruksatgarderna?

oKulturminnen

oEkonomi

oRekreation

oBiologisk mangfald
oEnstaka skyddsvarda arter
oEnstaka landskapselement
oLandskapets utseende
olnga vérden paverkades
Ange ett eget varde:

Konflikt 1:1 konflikten har det férekommit:

oPersonliga moten/samtal
oTelefonkontakter

oFormella samradsmoten
oInsandardebatter
oMassmedierapportering
oBrevvaxling inklusive e-post
oDomstolsférhandling

oHot

Ange ett eget véarde:

Konflikt 1: Mitt intryck ar att den konflikt jag haft insyn i har hanterats pa ett bra satt. Jag instammer:
(1=inte alls, 5=helt)

ol
o2
o3
o4
a5
oVet ej

Konflikt 1: Mitt intryck ar att alla inblandade ar néjda med arendets utfall. Jag instammer:
(1=inte alls, 5=helt)

ol
o2
o3
o4
a5
oVet ej

Fragorna upprepas tva ganger till, de svarande har mojlighet att beratta om Konflikt 2 och

Konflikt 3 om de kanner till fler an en konflikt. Notera att enkéten endast fanns i elektronisk
form och sag delvis annorlunda ut &n denna nedskrivna version.
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Bilaga 2.

Frageschema som anvandes vid telefonintervjuerna. Detta schema var utgangspunkten for
intervjuerna. Varje intervju anpassades sedan efter vad personen i fraga hade att berétta.

Frageschema — uppfattning om konflikter

Vad arbetar du som?
Vad har du for erfarenheter av konflikter?
Beratta om en s&dan situation

Generellt om konflikter
Uppfattning om hur vanligt det ar?
Vad ror sig konflikterna vanligtvis om?

En konflikt

Handelseforlopp

Vad rorde det sig om?

Tyckte parterna att konflikten handlade om samma sak?
Vilka var de inblandade?

Forutsattningar; tidigare kontakter?

Hur yttrade sig konflikten?

Orsakade konflikten problem? Vad for nagra?
Hur hanterades konflikten?

Var det ett bra satt?

Blev parterna nojda?
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