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Redovisning av FOMA-projekt
under verksamhetsaret 2009

av Jesper Persson

| korthet

Programmet startades genom att det under 2008 beslutades att FOMA skulle inritta ett
nytt program med namnet Bebyggd milj6. Aret dirps kunde sex FoOMA-projekt startas

upp:

- Miljoovervakning av mangfald och rekreation 1 titorter och gronytor

- Kartliggning av forestillningar om God bebyggd miljé med fokus pa staden

- Utvecklande av funktionsspecifika landskapsklassificeringar som grund for semi-
automatisk flygbildstolkning

- Utvecklande av metod for landskapskaraktirisering

- Kartliggning av lukt och bullerkonflikter

- Utredning om kartliggning av stadsutglesning (urban sprawl)

Ar 2009 var med andra ord programmets forsta verksamhetsir. Tanken ir att alla
rapporter och andra publikationer pa ett samlat sitt skall redovisas en ging om dret 1 en
rapportserie, dir denna rapport utgor den forsta. I avvaktan pa en FoMA-rapportserie
anvinds tills vidare LT]-fakultetens egen rapportserie.

For 2009 var omsittning 2 000 kkr, varav 1700 kkr utgjordes av FoMA-medel och 300
kkr var samfinansiering fran Naturvirdsverket.

Oversiktlig beskrivning av programmet

FoMA-programmet Bebyggd miljo startades sommaren 2008. Som koordinator utsigs
Jesper Persson som arbetar pa Omradet for landskapsutveckling vid LT]-fakulteten.
Motiv for inférandet av programmet var dels utredningen Nir lillebror blir stor, som
pekade pa vinsterna av att bittre sprida FoMA-verksamhet till alla SLUs fakulteter och
till olika vetenskapliga discipliner, dels att SLUs pa sa sitt kunde ticka in fler sidor av
miljomalsarbetet.

Bebyggd miljo skall forstis som enskilda savil som system av konstruktioner och
byggnader, men iven utav interaktionen mellan minniska, natur och den byggda
miljon. Exempel pd byggd miljé kan vara allt frain industri- och bostadsomrade till
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infrastruktur som vig- och jirnvig. Analys av den byggda miljon innefattar tekniska-,
sociala- och ekonomiska aspekter av tex. planeringsunderlag, bebyggelseutveckling,
kulturhistoria, avfallshantering, buller och energianvindning.

SLUs nisch

Idag medverkar manga olika aktorer 1 arbetet kring miljokvalitetsmailet en god bebyggd
miljé. Det ar allt frin statliga myndigheter som Boverket, Riksantikvarieimbetet,
Naturvardsverket och Socialstyrelsen, till Sveriges Kommuner och Landsting,
Linsstyrelser och SCB. I detta sammanhang kan SLU inte bara ta pa sig rollen att
leverera forskningsresultat och utbildning, utan ocksa ha en “operativ”’ roll genom
datainsamling och analys. Detta leder 1 bista fall till att bida dessa verksamheters roller
kan befrukta varandra och pa sa sitt utvecklas in mer positivt.

SLU genomf6r redan idag, 1 och med programmet Bebyggd miljo, kartliggningar
parallellt med den som gors 1 samband med uppfoljning av miljokvalitetsmailets 26
indikatorer. Bland 2009 drs projekt pagar tex kartliggning av lukt och bullerproblem,
men da utifrin klagomal och inte bullernivider. Ett annat exempel iar att ett projekt
initierades 1 syfte att undersoka mgjligheterna for SLU att medverkar 1 europeisk
kartliggning av stadsutglesning. Forutom att komplettera myndigheternas kartliggning
av miljoforindringar kan SLU utnyttja sin forskningskompetens genom arbete med
metodutveckling, scenarioanalys, atgards- och malkonfliktanalys.

Viktigaste avnhamare och avndmargrupp
Sjilva huvudsyftet med programmet ir att stodja svenskt och europeiskt miljoarbete.
Hir star darfor svenska myndigheter som en naturlig mottagare av de resultat SLU-

forskarna tar fram. Exempel pd intressenter ir:

- Boverket

- Riksantikvarieimbetet

- Naturvirdsverket

- Vigverket

- Sveriges Kommuner och Landsting
- Linsstyrelser

- Miljoorganisationer

- Allmanheten

Till programmet finns dven en avnimargrupp knuten och som idag bestar av: Camilla
Eriksson (RAA), Sofie Adolfsson Jorby —(Boverket) och Marie Larsson
(Naturvirdsverket). Ett antal olika aktdrer tex socialstyrelsen och Sveriges Kommuner
och Landsting har meddelat att de ir intresserade av programmets arbete men av
tidsskil inte kan delta. Till detta skall papekas att avnimargruppen bildades forst under
2009 och deltog dirfor inte 1 prioriteringsarbetet for 2009 drs projekt.



Redovisning av FoMA-projekt under verksamhetsiret 2009

Mal och utveckling av programspecifika mal

FoMA-programmet Bebyggd milj6 har samma grundliggande malsittning som

miljokvalitetsmalet en god bebyggd miljo, dvs att: ’Stider, titorter och annan bebyggd

miljo skall utgdra en god och hilsosam livsmiljo samt medverka till en god regional

och global milj6. Natur- och kulturvirden skall tas till vara och utvecklas. Byggnader

och anliggningar skall lokaliseras och utformas pa ett miljoanpassat sitt och s att en

lingsiktigt god hushillning med mark, vatten och andra resurser frimjas”. Ovriga

malsittningar och strategier ir formulerade nedan, dir de 6vergripande malsittningarna

skall ses som mer kontextbundna ir de grundliggande malsittningarna.

Overgripande malsittning:

Stédja och utveckla det svenska och europeiska miljomalsarbetet med avseende
pa titorten och den titortsnira miljon.

Stodja samarbete med andra universitet och niringsliv.

Stodja  mojligheter till  bra  symbioseffekter —mellan FoMA  och
forskning/undervisning,

Producera vetenskapliga och populirvetenskapliga publikationer, och bidra
med data till olika dataplattformar.

Delmaél (2009-2011)

Oka internationellt samarbete.

Inkludera fler institutioner och fakulteter.

Etablera en vil fungerande avnimargrupp som minst bestir av representanter
frin Boverket, Riksantikvarieambetet och Naturvardsverket. Kontakter med
Vigverket skall tas 1 syfte att 4ven inkludera dem 1 avnimargruppen.

Skapa en FoMA-grupp knuten till LT]-fakulteten som stdd for utveckling av
programmet Bebyggd miljo.

Oka medfinansiering for att pi si sitt utdka programmet.

Strategi for programkoordinatorn (2009-2011)

Att etablera bra kontakter med myndigheter och olika institutioner vid SLU.

Att inom FoMA/SLU ha en bra kommunikation med andra koordinatorer,
LT]Js fakultetsledning och FOMAR.

Kommunicera en tydlig malsittning och prioriteringsmall for programmet.
Utveckla en kommunikationsplan.

Pa sikt hitta inriktningar inom temat bebyggd miljo som skulle mojliggora en
bra symbios mellan FoOMA och SLUs forskning/undervisning.

Att arligen arrangera en workshop dir avnamargruppen deltar.
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Projektredovisningar i dokumentform

Projekttitel och projektansvarig fér projekt
beviljade medel fér 2009

Dokumentredovisningar till och med
varen 2010

Miljo6vervakning av mingfald och rekreation 1
titorter och gronytor,

Marcus Hedblom, Ekologi, NL-fak

Delrapport:

Naturvirdsverket (2009). Overvakning av
biologisk mangtfald och friluftsliv 1 titorter
— en metodstudie. Rapport 5974.

Slutredovisning sker 1 nista rapport - 2011.

Kartliggning av forestillningar om God bebyggd
miljé med fokus pa staden

Jesper Persson, Landskapsutveckling, LT]-fak

Slutredovisning 1 nista rapport - 2011.

Utvecklande av funktionsspecifika
landskapsklassificeringar som grund for semi-
automatisk flygbildstolkning

Asa Ode, Landskapsarkitektur, LTJ-fak

Slutredovisning 1 denna rapport.

Utvecklande av metod for
landskapskaraktirisering

Ingrid Sarlév Herlin, Landskapsarkitektur, LTJ-
fak

Slutredovisning 1 nista rapport - 2011.

Kartliggning av lukt och bullerkonflikter,

Sven Nimmermark, Lantbrukets byggnadsteknik,
LTJ-fak

Slutredovisning 1 nista rapport - 2011.

Utredning om kartliggning av stadsutglesning
(urban sprawl)

Mattias Qvistrom, Landskapsarkitektur, LT]-fak

Slutredovisning i denna rapport.
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Utvecklande av funktionsspecifika
landskapsklassificeringar som
grund fér semi-automatisk
flygbildstolkning

av Asa Ode
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Utvecklande av funktionsspecifika
landskapsklassificeringar som grund foér
semi-automatisk flygbildstolkning

1. Inledning

Det 6vergripande syftet med projektet var att ta fram en metod for att kunna arbeta
med funktionsspecifika landskapsklassificeringar 1 semi-automatisk flygbildstolkning.
Under 2009 fokuserade vi pa att ta fram en arbetsmodell for att identifiera
upplevelsedimensioner och planeringsspecifika funktioner och det ar resultatet av de
inledande studierna som presenteras hir liksom forslag pa hur man skulle kunna arbeta

vidare med det.

Den europeiska landskapskonventionen betonar vikten av att ta hinsyn till manniskans
upplevelse av landskap inom planering, skotsel och 6vervakning. En aspekt av detta ir
hur minniskan kategoriserar och beskriver sin omgivning utifrin mentala bilder,
hidanefter benimnt perceptuella kategorier. Det foreslagna ramverket ar ett verktyg for
att ta hinsyn till perceptuella klassificeringar av landskap, och dven klassifikationer som
ar baserade pa andra landskapsfunktioner. Detta gors pa en mer detaljerad och rumsligt
korrekt niva jimfort med anvindande av standard klassificeringar av markticken (sisom
t.ex. CORINE och Svenska Marktickedatabasen) som har anvints for att beskriva
landskapsfunktioner som t.ex. visuell kvalité (Gulink et al. 2001). Den hir typen av
metod skulle dirmed ha potential att studera forindringar for specifika
landskapsfunktioner 6ver tiden pa en mer detaljerad nivd 4n vad som ir mgjligt med

det kartmaterial som finns tillgingligt idag.

2. Bakgrund

Kategorisering gors av mianniskor for att forstd och strukturera sin omgivning dir man
bygger upp mentala bilder av hur olika landskap ser ut for att sedan sitta virden och
betydelser till dessa. Dessa virden och betydelser kan vara generella for storre grupper
av sambhillet eller baserade pa individuella upplevelser och minnen frin en speciell plats
(Hagerhall, 2001). Flera av de funktioner som finns 1 landskapet dr beroende av vir
upplevelse av landskapet och for att kunna analysera dessa funktioner, och framforallt
forandringar 1 dessa, sd finns det ett behov for perceptuella kategorier. Exempel pa
dessa funktioner ir rekreation, turism och hilsoaspekter som ofta ir kopplade till
landskapets visuella karaktir (Velarde et al. 2008). Flera studier har visat pd att det finns
skillnader 1 upplevelsen och virderingar av landskap mellan experter och icke-experter
(Coeterier, 2002; Smith and Mark, 2001). Perceptuella kategorier kan identifieras
genom olika typer av fotobaserade studier. Fotografier har setts som ett accepterat
substitut for den verkliga miljon nar man vill ha fram minniskors asikter om landskap
(t.ex. Trent et al. 1987). Dessa studier har framforallt fokuserat pa preferenser och 1

mindre omfattning pa perceptuella kategorier.
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[ landskapsforskning anvinds ofta fotografier som substitut for den verkliga miljon.
Fastin dessa dr 2D-representationer ar det allmint vedertaget att mianniskor har formaga
att se sig sjilv 1 miljon och dirigenom ta hinsyn till 3D-aspekter som djup vid
bedomningar (t.ex. Kaplan och Kaplan, 1989). Det ir dock problematiskt att
transformera information som erhalls frin fotografier och direkt applicera det 1 planer
och kartform (Ode et al. 2010). Flygfotografier ir en bra bas for att kartldgga, analysera
och 6vervaka markanvindning och markticke och forindringar 1 dessa. Genom att
koppla information frin landskapsfotografier med flygfotografier kan vi potentiellt {3 en
kraftfull metod for att identifiera upplevelsebaserade kategorier. Den information som
ir intressant frin landskapsfotografier inkluderar bildinnehadll sivil som resultat frin
perceptionsstudier baserat pa fotografierna. Av stor betydelse hir dr den georeferering
av fotografierna (vi vet varifran fotot ar taget och 1 vilken riktning) som mojliggor en
rumslig koppling, vilket 1 sin tur ger mojlighet till att koppla samman mer kvalitativa
studier av upplevelsen av landskapet med mer kostnadseftektiva metoder for att

analysera forandringar.

3. Metod

3.1 Oversikt

Fokus var att utveckla en arbetsmodell (se figur 1) for hur man kan gora en
arbetsmodell ~ for  semi-automatisk  flygbildstolkning med  anvindarspecifika
klassificeringar. Modellen kom att testas for ett mindre omrade 1 Kristianstad kommun

ddr fokus framforallt var pa betesmark men dven andra markticken.

User Defined
Classification

User-specific
Cognitive semi-
aspects of automatic

landscape — landscape

mapping
Image

Analysis

Figur 1. Arbetsmodell for funktionsspecifik landskapsklassificeringar som grund for
semi-automatisk flygbildstolkning.
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3.2 Klassificeringar — att fanga hierarkier
3.2.1 Pilotintervju

Inom ramen fér FOMA projektet genomfordes en pilotintervju med Malmé stads
kommunekolog Mats Wirén, for att: 1) undersoka behovet och 2) se pa hur man skulle

kunna finga relevanta klassificeringar.

Intervjun kom att diskutera frigor kring féljande tema:
1. Hur man arbetar idag med flygbilder
2. Vad for klassificeringar anvinder man idag?
3. Hur samlar man in material idag?
4. Vad for potential finns det for flygbilder 1 arbetet med gronstruktur?

3.2.2 Enkatstudie

Under 2008 genomfordes en studie kring perceptionsbaserade klassificeringar av
betesmark for sddra Sverige. Denna kom att ligga till grund for arbetet inom FOMA
projektet dir dess resultat kom att utgora en klassificeringsmodell med bas 1 upplevelsen
av landskap.

Under sommaren 2008 bestktes 40 betesmarker 1 sédra Sverige och fotograferades. 12
betesmarker valdes ut och foton frin dessa anvindes 1 en enkitstudie. De 12
betesmarkerna skiljde sig dt avseende filtskick och forekomst av olika element som
murar, stenar, buskar osv. Fotografierna sparades som jpg-filer med en upplosning av
1024x768 pixlar.

For att bedoma fotografierna anvindes en parvis jaimforelse diar de svarande fick
bedoma vilken av betesmarkerna representerade av fotografierna de tyckte bist
overensstimde med betesmark. For studien anvindes 2 set med 33 par dir varje person
fick bedéma ett set av par 1 slumpvis ordning. Studien var PC-baserad och kom att
distribueras over Internet och vid Alnarpsdagen. Internet har blivit ett allt vanligare
medel fOr att distribuera enkiter inom landskapsforskning (t.ex. Garré et al 2009; Ode
et al 2009; Rogge et al 2007) och flera studier har visat att de ger ett giltigt resultat
jamfort med traditionella utskick (Roth 2006; Wherrett 1999).

Enkiten bestod av fem olika delar:

1. En introduktion dir den generella avsikten med studien presenterades.

2. Instruktionssida dir sjilva proceduren forklarades.

3. Bakgrundsfrigor avseende den svarandes dlder, kon, om de arbetar med
landskapsfragor, om de dr medlemmar 1 forening som arbetar med
landskapsfragor och boende (stad eller landsbygd).

4. Bedomning av bilderna genom parvis jamforelse

5. En tacksida

Som komplement till den upplevelsebaserade klassificering gjordes ocksi tre mer expert
orienterade klassificeringar dir fokus var olika intressen och funktioner 1 landskapet.
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Bilderna som anvindes 1 perceptionsstudien analyserades avseende texturella kvalitéer
vilket inkluderar matt av komplexitet och firginnehill. Detta gjordes ocksi for
motsvarande omride 1 flygfotografier. Genom statistiska analyser kunde vi se pa
samband mellan texturella egenskaper for samma omride representerat 1

landskapsfotografier och flygfotografier.

3.3 Anvéndarspecifik semiautomatisk landskapsklassificering

For att kunna arbeta med flexibla klassificeringar av landskap sa foreslir vi en
knowledge-based semi-automatisk metod for skapande av digitala kartor. Metoden
anvinder fjarranalysdata (1 det hir fallet flygfotografier) tillsammans med auxiliary data
frain olika killor sisom topografisk och jordartsdata for att optimera klassificeringen
genom anvindande av neural nitverk (Aitkenhead and Aalders, 2008).
Klassificeringsprocessen ar baserad pd identifiering, definiering och trining av land
klasser.

[ processen anvinds analyser av texturen pa flygbilder vilket har visat sig vara ett viktigt
verktyg nar man automatiskt vill klassificera pankromatiska bilder (Cots-Folch et al.,
2007). Texturen analyseras genom att man liter ett fonster rora sig 6ver varje pixel och
tor fonstret beridknas texturella matt. I det hir exemplet valdes ett fonster pa 9 pixlar for
att optimera noggrannhet och processeringstid. 12 olika texturmadtt anvindes och ett
nytt data skikt baserat pa flygbilden skapades for varje mitt, med samma geografiska
utbredning. Dessa 12 lager anvindes tillsammans med flygbilden, hgojddata och
jordartskarta som triningsdata for en s.k. neural network classifier.

For testomridet producerades marktickeskartor for omridet baserat pi de fem
klassifikationerna som presenteras 1 tabell 1. Som bas anvindes 100 observationspunkter
dar markticket var klassificerat utifrain de fem olika klassifikationssystemen — dvs. varje
punkt var beskriven utifrin fem olika klassificeringar. Hilften av punkterna anvindes
for att trina datan med och hilften av punkterna anvindes for att testa det trinade
nitverket mot.

4. Resultat

4.1 Anvandarspecifika klassificeringar
4.1.1 Intervju

Intervjun med Malmos kommunekolog visade pa att det finns ett behov av den hir
typen av information inom planering och resultatet fran intervjun kan ligga till grund
for ett fortsatt arbete dir man fokuserar pa att ta fram den typ av kategorier som ir
relevanta inom planeringen kopplat till gronomraden. Det mesta av arbetet idag med
gronstruktur och rekreationsomriden ir GIS-baserat, dir klassificering och identifiering
till storsta delen sker utifrin filtbesok dir skotselbehovet styr klassificeringen.
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4.1.2 Enkatstudien

Baserat pd resultatet av enkiten undersoktes relationer mellan bilderna utifrin de
svarandes val 1 den parvisa jamforelsen. Genom att analysera varje par utifrin hur ofta
en bild valdes framfor den andra kan vi borja se pd hur nira de olika bilderna ir
varandra avseende Overensstimmelse med den mentala bilden av betesmark. Detta
gjordes genom en klusteranalys baserat pa en distansmatris av alla de 12 bilderna.

Utifran klusteranalysen kunde tre undergrupper identifieras, av vilka tva finns 1

testomradet.
e Betestyp A (Bild 3, 4, 5, 8, 11)

e Betestyp B (bild 2, 6, 7)

e Betestyp C (bild 1, 9, 10, 12, finns ¢j 1 studieomridet)

10

12

o A O WO N O ODN

11

0,2 0,3 0,4 0,5 0,6 0,7 0,8 0,9 1,0

Linkage Distance

Figur 2. Triddiagram &ver distans mellan de olika bilderna avseende deras upplevda

overensstaimmelse med betesmark.

[ tillagg till perceptuella kategorier utvecklades ocksa tre kompletterande klassificeringar
for testomradet, se tabell 1. Detta gjordes for att visa hur olika intressen och behov kan
paverka framforallt den rumsliga grinsdragningen av markticken.
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Tabell 1. Klassifikationssystem utvecklat.

CORINE Planner Forester Ecologist Perception
Lévskog L6vskog Mogen bokskog | Mogen Skog
adellévskog
Blandad I6vskog | Ung I6vskog
Barrskog Barrskog Ung granskog Ung barrskog
Oppen tallskog | Mogen
barrskog
Mogen
granskog
Non-irrigated | Jordbruksmark | Icke skog Improved Arable fields
agricultural agricultural
land land
Pasture Pasture type A
(image 3, 4, 5)
Semi-natural
grassland
Pasture type B
(image 2, 6)

For bade landskapsfotografierna och flygbilder identifierades den gemensamma
betesmarken och dess textur analyserades med hjilp av programvaran Definiens. Textur
analysen for flygbilden gjordes for bade grey level co-occurrence matrix (GLCM)
(vilket baseras pa hur ofta olika kombinationer av gria nyanser forekommer 1 bilden)
och en grey-level difference vector (GLDV) (vilket baseras pa summan av diagonalerna
1 GLCM)(Definiens, 2004). For baide GLCM och GLVD kalkylerades en rad virden
for att beskriva texturen, se tabell 2. For landskapsfotografierna kalkylerades
medelvirden och standardavvikelse for rott, blitt och gront firgband liksom ett
formindex. Genom statistiska analyser undersOktes samband mellan virdena for
flygbilder och landskapsfotografier vilket presenteras i tabell 2. Resultatet visade
framforallt pd att det finns korrelation mellan landskapsfotografiernas firgvirden (mean
green, Std blue och green) och flygbildernas olika komplexitets matt (GLCM contrast,
GLDV entropy, GLCM dissimilarity).
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Tabell 2. Korrelationsmatris for landskapsfotografiers och flygbilders olika texturella,
* signifikant p<0.05 and; ** signifikant p<0.005.

Flygbild
:E,

- | & |8

7] © s > > B >

g |e S8 <& |¢8 S | s
2 |5 |5 & |2 |8 |8 |5 |8 |8
e |0 |0 |9 |g (S |2 |8 |u |= S
= S S S S S S > > > < )
S Q Q (@) (@) o Q Q Q Q IS Q
= — — — | — — — | | 9] s}
@A (G) (G) o (G) o O (G) (G) O S %

Mean blue  |0.384 |-0.120 (-0.315 (-0.258 |-0.324 |0.385 |-0.231 |-0.120 |-0.270 |-0.258 |0.384 |-0.258

Mean green |0.630 |-0.041 (-0.285 |-0.339 [-0.472 | 0.629 (-0.198 |-0.041 |-0.383 |-0.339 |0.630 (-0.262

Mean red -0.084 |-0.003 |-0.288 |0.070 (-0.046 |-0.083 (-0.139 |-0.003 (0.084 |0.070 (-0.084 (-0.115

StdDev red |-0.289 [0.414 |-0.185 |0.418 [0.223 |-0.291 [0.133 |0.414 [0.421 |0.418 |-0.289 |0.125

=

©

E’ Shape index |-0.139 |0.410 |(-0.042 (0.315 |0.118 |-0.141 [0.120 |0.410 |0.294 |0.315 (-0.13 |0.104
2

ug StdDev blue |[-0.434 [0.525 |0.008 [0.581 |0.386 |[-0.435 |0.284 [0.525 |0.550 [0.581 |[-0.434 (0.297
% « « N « N « « «

X StdDev -0.441 |0.613 |0.014 |0.600 |0.366 |-0.443 |0.297 [0.613 |0.571 |0.600 |-0.441|0.297
[} . o o « o N - «

T green

c

©

-l

Till den information som man kan fia ut genom texturanalyser kan informationen om
minniskors upplevelse av landskap och olika markticken kopplas. 1 tabell 3 si
presenteras korrelationsvirdet mellan medelvirde av 6verensstimmelse med betesmark
for de olika bilderna och olika bild texturella maitt, vilket indikerar att det finns
samband mellan preferens och vissa av dessa matt. Resultatet visar framforallt pa att

olika matt pa komplexitet kan vara relevant for att identifiera perceptuella kategorier av

betesmark.
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Tabell 3. Correlation values for mean perception values from the pilot study and
texture measurements from terrestrial and aerial photographs.

Texture measurements Correlation
Brightness -0,26
GLCM Correlation 1
GLCM Dissimilarity 0,981
GLCM Entropy 0,996
GLCM Homogeneity 1
GLCM Mean -0,896
GLCM StdDev -0,85
GLDV Contrast -0,551
GLDV Entropy 1
GLDV Mean 0,981
Max. diff. 1
Mean blue -0,62
Mean green -0,653
= Mean red 0,68
o
5’ Shape index 1
% Standard deviation blue 0,941
(i:; Standard deviation green 0,959
§ Standard deviation red 0,976
Brightness -0,44
GLCM Contrast -0,122
GLCM Correlation 1
GLCM Dissimilarity 0,998
GLCM Entropy 1
GLCM Mean -0,439
GLCM StdDev 0,976
GLDV Contrast -0,122
GLDV Entropy 1
GLDV Mean 0,998
é Mean -0,44
c Standard deviation 0,976

Utifrin de fem olika klassificeringssystem som utvecklades och resultatet av
bildanalyserna togs fem kartor fram for studieomridet, se bild 2. Varje bild genererades
genom ett trained neural network expert system utifrin sitt klassificeringssystem.
Pixlarna klassificerades en och en, med information frin flygbilder, jordarter,
hojdforhillanden och bildtextur, dar varje lager bidrog med virden for varje punkt.
Pixelklassificering genomfordes genom en s.k. winner-takes-all approach, dvs. det
nitverksresultat utfall som hade det hogsta virdet anvindes for att klassificeringen.
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l:l Mon-irrigated agricultural land
- Broadleaved forest

- Coniferous fore st

l:l Pasture
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l:l Irmproved agncultural land
- Old rnature broadleaved
- Young - middle broadleaved
- Plantation forest

l:l Pasture

- Potential valuable semi-natural grassland
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[ ] Arablefields
- Broadleaved forest
- Coniferous fore st
l:l Pasture type A
- Pasture type B

Figur 3. Kartor utifrin de fem olika klassificeringssystemen.

Test av det neurala nitverket visade att de kunde forutsiga markticke med olika grader
av riktighet, men att det generellt var hogt (94% for CORINE, 96% for Planerare,
96% tor Skog, 92% for Ekologi, 98% for Perception).

Resultatet som redovisas hir av klassificeringen innehéller fortfarande en hel del
storningar. Det ir nigot som kan hanteras genom olika slags filtreringsprocesser. I det
hir stadiet sa har vi valt att inte behandla datan vidare vilket behovs for att gora det
mer anvindarvinligt.

5. Diskussion och vidare arbete

Intervjun med Malmé kommuns kommunekolog visade att det finns ett intresse fOr att
arbeta med flygbildstolkning for planering och skotsel av stadens gronytor och
rekreationsomrade.

Den hir modellen visar pd en metodik som skulle kunna anvindas 1 det hir arbetet.
Det som blir viktigt att gora ar att identifiera ett klassificeringssystem som bygger pa de
behov och anvindning som kommunerna stiller pd materialet. Hir skulle en metodik
med georefererade bilder kunna anvindas i1 en diskussion med personer inom den
kommunala forvaltningen for att identifiera de olika typer av klassificeringar som ir av

12
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intresse. Den studie som presenterades och anvindes inom ramen for det hir projektet
utgdr en metod fOr att samla in relevant information avseende Overensstimmelse med
en mental bild av konceptet betesmark. Andra relevanta typer av enkiter kan handla
om preferens studier som liater oss identifiera kategorier relaterat till upplevelse och
rekreativa intressen (Hagerhall, 2001).

I en eventuell fortsittning kan det vara intressant att utforska de olika virderingar och
intressen som finns inom den kommunala planeringen och se pa hur de paverkar ett
klassificeringssystem och 1 sin tur det behov som finns for information. Det hir
exemplet visade, nagot forenklat, pd hur olika virderingsgrunder paverkar en
klassificering av landskapet och det i sin tur grinsdragningar i landskapet.
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Kartlaggning av stadsutglesning — en pilotstudie

1. Inledning

“Sprawl threatens the very culture of Europe, as it creates environmental, social and
economic impacts for both the cities and countryside of Europe. Moreover, it seriously
undermines efforts to meet the global challenge of climate change.” (European

Environment Agency, 2006, sid 5)

Urban sprawl dr, internationellt sett, ett av de mest anvinda begreppen 1 analyser av det
stadslandskap som har tagit form under det senaste seklet i vastvirlden. Listan pa
negativa konsekvenser for miljon, hilsan och samhillet 1 stort som har férknippats med
urban sprawl kan goras mycket ling. Men vad dr urban sprawl, och finns det ett behov
inom dagens samhillsplanering av en oOverblick over fenomenet? Foljande rapport
presenterar resultat frain en pilotstudie om behoven och mojligheterna att kartligga
urban sprawl 1 Sverige inom ramen f{or Fortlopande miljéanalys (FoMA). Projektet har
bedrivits vid Omrade Landskapsarkitektur, vid SLU, under 2009.

Begreppet urban sprawl har anvints sivil inom internationell som 1 svensk
planeringsdebatt for att skildra en odnskad stads- eller samhallsutvecklig. Insatser for att
motverka fenomenet skildras till och med som en nyckelkomponent i arbetet for en
uthillig samhillsutveckling (Meeus & Gulinck 2008). I forsta hand relateras begreppet
till en utglesning av bebyggelsen och till en 1 nigon mening oplanerad eller oreglerad
tillvixt. Begreppen urban sprawl och stadsutglesning anvinds omvixlande 1 denna

rapport, och betraktas hir som synonyma.

Syftet med denna skrift 4r frimst att peka ut viktiga filt for fortsatta studier av urban
sprawl inom ramen for FOMA. Arbetet inleds med en kort presentation av projektets
uppligg, vilket f0ljs av en begreppsdiskussion, en kort skildring av konflikter relaterades
till stadsutglesning, samt en analys av olika strategier for att kartera fenomenet. Direfter
skisseras fem olika studier av urban sprawl, baserat pd intervjuerna och den
internationella litteraturstudien.

Projektets upplagg

Pilotstudien Kartldggning av urban sprawl har syftat till att 6ka kunskapen om hur aktorer
1 Sverige arbetar med kartering (1 vid bemirkelse) av fenomenet och hur denna
kartliggning kan och bor utvecklas. Projektet har utgjorts av en litteraturstudie, samtal
med olika svenska och en europeisk myndighet, samt ett avslutande seminarium dir de

preliminira slutsatserna diskuterades.

Debatten om urban sprawl kommer ursprungligen frin Nordamerika. Med tanke pa att
vi har en annan stadsbyggnadshistoria, planeringshistoria, en annan social struktur, etc,
ir det langt ifran givet att samma problembild finns 1 Sverige, eller att samma

perspektiv pa stadens utveckling dr det mest fruktbara. En central utgangspunkt 1 detta
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projekt har dirfor varit att en kartliggning av urban sprawl inte ska baseras pi en
importerad problembild. Dirtill skall karteringen vara anvdndbar inom ramverket for
dagens fysiska planering. Med dessa utgangspunkter har intervjuerna med svenska
aktorer kommit att spela en mycket viktig roll 1 projektet.

[ samtalen har en Oppen fragestillning betriftande stadsutglesning stillts; I vilken
utstrickning har vi en overblick éver dagens stadsutglesning, borde den kartliggas, varfor, hur, och
i sd fall av vem? En lista med preliminira frigor har skickats ut i forvig (se nedan). Alla
utom en intervju har spelats in pa bandspelare, samtidigt som vissa anteckningar gjorts
under motets gang. | en intervju fordes endast anteckningar. Bandinspelningarna har
ddrefter lyssnats igenom och utforliga anteckningar har gjorts. Genom att anteckna tid
for olika diskussioner har det direfter varit mojligt att ga tillbaka till vissa delar av
intervjun for en nirmare analys. Fullstindiga transkriberingar har diremot inte utforts,
av tidsskal.

Urvalet av intervjuer har delvis forandrats under arbetets ging; fokus har kommit att
riktas mot aktdrer inom den fysiska planeringen snarare 4n leverantdrer av information.
Till viss del ar studiens forindrade fokus ett resultat av de intervjuades fOrslag pa
personer/aktorer som borde intervjuas, samt till vad det ir for material som borde
studeras. Urvalet av deltagare inom de olika institutionerna har skett internt.
Intervjuerna har varit halvstrukturerade, med féljande frigor som grund for samtalet;

1 Deltagare, bakgrund

2 Hur definierar myndigheten (alt. den intervjuade) urban
sprawl/stadsutglesning? Ar det ett aktuellt fenomen i er verksamhet? I vilket
avseende?

3 Hur studerar/kartligger myndigheten urban sprawl idag, direkt eller indirekt?
(Det vill siga: studeras nirliggande fenomen som dirmed indirekt ger en bild av
urban sprawl?) Vilka ir de viktigaste utredningarna som berdr urban sprawl,
vilka pigiende projekt av stor betydelse bor nimnas 1 detta sammanhang?

4 Finns det konflikter/majligheter som bor bevakas 1 forhallande till urban
sprawl? I si fall: vilka faktorer/indikatorer bor std centrum? Vad har
myndigheten for material och mojligheter att genomfora en sadan kartliggning?
Finns befintligt material for en sidan analys? Vad skulle kunna forsvira analysen,
t ex: brist pd ett visst underlagsmaterial?

5 Vilka dr de centrala aktorerna? Vilka andra myndigheter (universitet etc)
samarbetar ni med, pa lokal, regional, nationell eller internationell niva? Frigan
ar viktig dels fOr att fa fram vilka 6vriga aktorer/personer som bor intervjuas,
dels for att undvika att undvika att jag foreslar studier som redan har
genomforts.

6 Behovs framtida samarbeten for att studera/kartligga urban sprawl? Vad kan
FoMA spela for roll 1 detta sammanhang? Vad borde SLU bidra med?

7 Ansvarsfrigan: har myndigheten ansvar for detta? Vem annars har det? Faller
nigon del av ansvaret mellan stolarna?
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Intervjuer

Boverket, Karlskrona 22 juni (ca 2 tim). Deltagare: Ulrika Akerlund, Girda Blix, Pil
Karlsson, Bengt Larsén.

Stockholms Lins linsstyrelse, Stockholm 6 juli (ca 1 2 tim). Deltagare: Pernilla
Nordstrom, Lars Nyberg.

Skane Lins linsstyrelse, Malmo 18 augusti (ca 1 %2 tim). Deltagare: Elin Henriksson,
Anna Mary Foltyn.

Sveriges Kommuner och Landsting, Stockholm 5 oktober (ca 1 % tim). Deltagare:
Jessica Andersson, Eva Higglund.

Naturvirdsverket, Stockholm 5 oktober (ca 2 tim). Deltagare: Géran Blom.

European Environment Agency, Kdpenhamn 4 november (ca 2 tim). Deltagare:
Ronan Uhel.

Regionplanekontoret, Stockholms Lins landsting, Stockholm 5 november (ca 2 tim).
Deltagare: Katarina Fehler, Bette Lund Malmros, Hans Brattstrom.

Seminarium

Som ett komplement till intervjuerna anordnades ett avslutande seminarium. I enlighet
med de intervjuades rekommendationer skickades personliga inbjudningar till sex
stadsbyggnadschefer eller stadsarkitekter (i Skdne) ut, vid sidan om inbjudningar till
LRF, Linsstyrelsen 1 Skane, Boverket, forskare verksamma inom det aktuella filtet vid
SLU och andra nirliggande universitet. Malsittningen var att anordna ett litet
seminarium (for max 20 personer) for att fi en informell och Sppenhjirtig diskussion.
Tidpunkten for seminariet var dessvirre den simsta mojliga — en vecka fore jul — vilket
ledde till att hilften av deltagarna foll ifran dagarna fore seminariet. Trots det, eller
kanske tack wvare den lilla gruppen (med representanter frin LRF, Linsstyrelsen,
Blekinge Tekniska Hogskola och SLU) fick vi en mycket god diskussion som influerat
foljande rapport.

Litteraturstudie

Litteraturstudien bygger dels pd tips frin de intervjuade, dels pa en mer traditionell
litteratursOkning, frimst i internationella vetenskapliga tidskrifter. Det bor papekas att
litteraturen om urban sprawl ir mycket omfattande. Sokningar pa Google scholar, Web of
Knowledge eller nigon annan databas visar att amnet urban sprawl (iven utan alla dess
synonymer) ir ett alltfor omfattande och spretigt filt for en fullstindig
litteraturgenomgdng. Till detta kommer en 1 sig spretig flora av litteratur om
counterurbanization, exurbanism, urban fringe, edge cities, semi-urban development, peri-urban
development, etc, vars tematik ligger alltfOr nira urban sprawl for att ignoreras om man
stravar efter en Overblick Over dagens diskurs. Jag har dirfor fokuserat dels pa
artiklar/bocker som ger en Oversikt 6ver imnet, dels pa nyare artiklar som explicit
diskuterar indikatorer. Liksom 1 intervjuerna har tyngdpunkten legat pa att “sondera
terringen’ snarare in att tringa in 1 varje resonemang, vilket knappast ir uppgiften for
ett mindre pilotprojekt.
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2. Urban sprawl — en begreppsdiskussion
[ ett forsok att presentera en nagorlunda allmingiltig definition av fenomenet definierar

2

Robert Bruegmann (2005, sid 18) urban sprawl som: ... low-density, scattered, urban
development without systematic large-scale or regional land-use planning.”
(Bruegmann 2005, sid 18). European Environment Agency (2006, sid 5) definierar

2

inledningsvis fenomenet som unplanned incremental urban development,
characterised by a low density mix of land uses on the urban fringe”." Begreppet
inbegriper enligt EEA (2006) en omvandling av landsbygd till stadsbygd, en glesnande
stadsbefolkning och en 6kning av avstinden mellan stadens funktioner. Bida dessa
definitioner fiangar tvd huvudkomponenter 1 diskursen om urban sprawl;
’spretigheten” och bristen pd planering. Hasse & Lathrop (2003, sid 159) skildrar
fenomenet kort och gott som ’inefficient urban growth”, vilket skulle kunna
sammanfatta dessa tvd komponenter. Ineffektiviteten idr ett ofta outtalat men
grundliggande antagande 1 analyser av urban sprawl, liksom antagandet att

stadsutglesning ir problematiskt (Bruegmann 2005).

Den geografiska avgrinsningen av fenomenet varierar mellan olika studier. Daniels
(1999) betonar att det finns tvd former av bebyggelseutveckling som bida betecknas
som urban sprawl; ”(1) a wave of urban or suburban expansion that sweeps into the
countryside; or (2) scattered housing, offices, and stores outside of established cities and
towns.” Urban sprawl omfattar alltsd savil den tillvixt som sker 1 direkt anslutning till
titorterna, som den mer diffusa, peri-urbana, tillvixten inom  stidernas
pendlingsomland.

En sak ir forskarna overens om: det saknas en entydig definition av urban sprawl. Det
stora antalet definitioner tycks dessutom Oppna upp for dn fler definitioner; forfattare
utformar godtyckligt en egen definition som passar den enskilda studien, med ursikten
att det saknas en konventionell definition. Meeus & Gulinck (2008) beskriver en
uppsjo av olika synsitt pa vad sprawl dr, och olika forsok att definiera sprawl, men
konstaterar samtidigt att termen forblir svirfingad (se dven Jaeger 2009). Den viktigaste
slutsatsen av Meeus & Gulincks litteraturgenomging anser de sjilva vara ”the apparent
persistent lack of consistency in definitions, vocabulary, and above all, a diagnostic
grammar.” (2008, sid 22). Dolores Hayden skildrar fenomenet 1 USA med hjilp av 51
begrepp 1 boken A field guide to sprawl (2003); boken bjuder pa en ironisk kartliggning
av ett fenomen som stindigt visar sig 1 nya former. Den populirvetenskapliga boken ar

' En lingre definition presenteras pi sid 6: ”the physical pattern of low-density expansion of large urban
areas, under market conditions, mainly into the surrounding agricultural areas. Sprawl is the leading edge
of urban growth and implies little planning control and land subdivision. Development is patchy,
scattered and strung out, with a tendency for discontinuity. It leap-frogs over areas, leaving agricultural
enclaves. Sprawling cities are the opposite of compact cities — full of empty spaces that indicate the

inefficiencies in development and highlight the consequences of uncontrolled growth.”
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hennes forsok att komma at det problem som hon ser med den stindigt vixande
begreppsfloran; begreppen fOrsvarar for allminheten att forstd utvecklingen och
presenterar stindigt nya foreteelser 1 positiva ordalag (Hayden 2004).

Galster ef al (2001) dr en av flera artiklar som raljerar 6ver mangfalden av definitioner,
och studiernas bristande stringens. De menar att urban sprawl forstitt som ett exempel,
ett estetiskt omdome, en orsak till en viss externalitet, en konsekvens av en oberoende
variabel, ett befintligt monster, samt en process blandas ihop. Aven Jaeger et al (2009)
beklagar sig 6ver forvirringen betriftande definitionen, och hivdar att meningsfulla och
palitliga matt pa urban sprawl saknas idag:

“Most often used descriptors include unbounded development, scattering of
settlements, taking-up of open landscape (i.e., outside of the boundaries of a town),
area-intensive growth, and leapfrog development ... Most definitions mix causes and
consequences of this pattern per se which constitutes the core of the definition. The
causes include unimpeded and disorganized growth, aimless and unsystematic
development of landscapes, demands for living in a green surrounding, the building of
second homes, and the search for inexpensive building lots. The consequences include
diminution of landscape quality, loss of arable soil, loss of recreation areas, lack of
clearly defined open spaces, functional and spatial separation of places for living and

working, and large numbers of commuters” (Jaeger et al 2009).

Kritiken kan tyckas befogad, men, piapekar Couch et al (2007), atskiljandet av dessa
sidor hos fenomenet dr nist intill omdgjligt 1 den faktiska fallstudien. Att dtskilja orsak
och verkan 1 ett 6ppet och mycket komplext system dr lingt ifrin enkelt; jimfor till
exempel diskussionen om 1 vilken utstrickning nya vigar orsakar ny bebyggelse eller
tillkommer for att underlitta for/generera ny bebyggelse, eller andra Overgripande
diskussioner om drivkrafter och aktorer tor landskapets utveckling.

Mangtfalden av definitioner av urban sprawl hindrar inte att det finns gemensamma
nimnare. Jag vill hivda att den spretiga debatten trots allt behandlar samma fenomen,
om in med ndgot olika perspektiv eller med olika grad av reduktionistisk ambition.
Det dr inte 1 forsta hand motstridiga forestillningar om stadsutglesningens utveckling
eller dess Gvergripande karaktir som den dominerande debatten tar upp (se dock
Bruegmann 2005), utan om olika vetenskapliga traditioner betriffande studier av urban
sprawl, och majligheten att na stringenta indikatorer.

Begreppet ir yvigt, men anvinds ocksa 1 de flesta fallen for att belysa ett sndrigt
problemkomplex som forknippas med det moderna samhillet och dess mobilitet. Jag
menar att diskussionen om urban sprawl skildrar en suboptimering av bebyggelsestrukturen,
dir enskilda, ensidiga, kortsiktiga, eller alltfor lokala intressen gir fore allminna,
sammanvigda, langsiktiga eller regionala intressen. Fokuseringen pd suboptimeringen
forklarar samtidigt varfor definitionerna dr sa vida; om suboptimeringen ska belysas och
om alternativa 16sningar eftersoks, bor en mer 6vergripande studie stillas 1 dess stille.
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Begreppets aktualitet i Sverige

”All available evidence demonstrates conclusively that urban sprawl has accompanied
the growth of urban areas across Europe over the past 50 years”. (European
Environment Agency 2006, sid 9).

Aven om begreppen urban sprawl och stadsutglesning har anvints i ett antal svenska
bocker och rapporter under senare dr (se t ex Bergstrom 2002, Bergstrom 2003,
Franzén 2004, Miiller & Marjavaara 2004, Nystrom 2004, Arnstberg 2005, Kummel
2006)°, si har det enligt de intervjuade en mycket begrinsad spridning bland svenska
politiker och planerare. Fi utredningar har genomforts pa myndighetsnivd som direkt
fokuserar pa detta fenomen. Begreppet stadsutglesning tycks frimst forekomma 1
Boverkets rapporter’, men ir inte heller dir sirskilt frekvent. Samtidigt ligger det i
fenomenets natur att det finns en uppsjo av utredningar som angrinsar till
problematiken. De rapporter som under senare dr publicerats om det storstadsnira
landskapet 1 Stockholmsregionen ligger 1 minga avseenden mycket nira diskussionen
om stadsutglesning (Lansstyrelsen 1 Stockholms lin 2007, Regionplane- och
trafikkontoret 2008).

Urban sprawl diskuteras diremot indirekt, inte minst 1 skrifter om stadsbyggnadspolitik.
Det stadsbyggnadsideal som kommuner och andra aktorer 1 Sverige idag har anammat
ar ett anti-sprawl ideal (se t ex Boverket 1994, 2004, Sveriges kommuner och landsting
2004, Lansstyrelsen 1 Skdne lin 2008, se dven European Environment Agency 2009).
Enigheten var mycket tydlig bland de intervjuade om att den tita staden ir det enda
ridande paradigmet inom svensk stadsbyggnad. Vid intervjun pa Regionplanekontoret
papekades att Stockholm idag fortitas efter en period av stadsutglesning under 1980-
talet och borjan av 1990-talet, och att regionplanen bygger pd en mycket medveten
anti-sprawl politik med tithet och flerkirnighet som centrala begrepp. I den senaste
planen (frin 2009) stir det explicit att bebyggelsen inte bor spridas med hinsyn till de
virden och kvaliteter som finns i de obebyggda omridena; 1 tidigare planer framgick
detta endast mellan raderna. Diaremot har intresset for en regional planering betriffande
landsbygden wvarit begrinsad pi kommunal nivd, vilket 1 sin tur begrinsar
Regionplanekontorets mandat for att bedriva en regional planering betriffande
landsbygdens urbanisering. Vid Boverket pipekades dock att dven om behovet av att
bygga titt upprepas som ett mantra sa finns det mycket gott om planer pa villa-
bebyggelse som inte forhiller sig till detta. Ideal och verklighet gar inte alltid hand 1
hand.

Det tydligaste exemplet pa en diskussion om stadsutglesning aterfinns 1 Boverkets
rapport Hallbara stader och tdtorter i Sverige — forslag till strategi (2004). Det ar pafallande

* Det finns dven ildre arbeten som diskuterar fenomenet, iven om begreppet urban sprawl inte anvinds
(till exempel Lewan 1967, Johansson 1974).
’ Till exempel nimns stadsutglesning i rapporter frin Naturvirdsverket endast som ett resultat av

samarbeten med Boverket. Det hindrar inte att fenomenet skildras som aktuellt av Goran Blom.
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hur problem efter problem som vanligtvis associeras till urban sprawl hanteras separat 1
skriften, utan att stadsutglesning 1 sig ses som ett &verordnat tema. I inledningen
skildras den ”negativa spiralen” som maste brytas och ersittas med en hallbar
stadsutveckling:

”Ingen investerar 1 en framtid 1 sjangserade titorter dir bade kvarboende, niringsliv
och samhillsadministration tappat sugen. Tomma butiksfonster till stingda butiker och
postkontor ir alltfor ofta borjan till en lingsiktigt neditgdende spiral. ... Om titorterna
inte ir attraktiva viljer fler att antingen flytta frin kommunen eller bygga nytt pa den
titortsndra landsbygden eller 1 de nyetablerade renodlade villaomriden som under
senare dar vuxit fram 1 sjo- och golftbanenira ligen men ofta ligger dtskilt frin
intilliggande titorter och som dirfor bidrar till 6kad titortsutglesning och segregation.”
(Boverket 2004, sid 20)

[ ett avsnitt om utmaningar betriffande hur vi formar vira stiders strukturer skriver
forfattarna explicit om stadsutglesning:

”En annan orsak till utglesningen av titorterna ir de allt storre trafiksystem, som byggts
for att skapa framkomlighet for bilismen. Stadsutglesningen innebir att stiderna vixer
ut Over angrinsande landsbygd och tar i ansprak jordbruksmark och naturomraden.
Stadsutglesningen innebir ocksd att resbehovet och bilberoendet okar, vilket 1 sin tur
okar tringseln 1 trafiken, energiforbrukningen och utslippen. ... Stidernas tidigare sa
tydliga méten med den omgivande landsbygden har under senare artionden luckrats
upp. Hushillning med jordbruks- och skogsmark har inte varit lika hogts prioriterat
som exploatering med nya industrier och bebyggelseomriden, och stiderna har brett ut
sig relativt ohdmmat. Vissa stider 1 tittbebyggda regioner har expanderat sa pass mycket
att titorter nistan vuxit samman till en enda bebyggd region ... Genom den
resursslosande utspridningen av titorter och ofta di med storskaliga, oattraktiva
industriomraden och utspridda villamattor har stadsranden gitt miste om kvaliteten att
uttrycka titortens speciella karaktir och identitet.” (Boverket 2004, sid 59 — 60, 62).

Vid intervjuerna gar asikterna isir om 1 vilken utstrickning anvindningen av begreppet
urban sprawl 1 sig skulle tillféra nigot inom dagens planering. Nigra menade att
begreppet kan bidra med ett annat perspektiv, en mer Overgripande analys av
bebyggelseutvecklingen. Begreppet kan lyfta upp ett problemkomplex som annars litt
faller bort. Intervjuerna visar 1 sig att begreppet inspirerar till en vid med trots det
sammanhillen diskussion om dagens samhillsplanering 1 stort; hir finns alltsd biade en
styrka och en svaghet, beroende pd hur komplexiteten hanteras. Vid
Regionplanekontoret papekades att de inte hade ett behov av att definiera urban
sprawl for det interna arbetet, men att begreppet har en betydelse 1 kontakterna med

internationella aktorer.

En viktig invindning mot att anvinda begreppet diskuterades framst vid Sveriges
kommuner och landsting, men nimndes dven 1 forbigiende vid andra samtal. De
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menade att fOrtitning inte nodvindigtvis ir en 16sning pa de problem som forknippas
med urban sprawl, men att en lansering av begreppet riskerar att leda till en polariserad
och endimensionell debatt dir titt stills mot glest. Aven om vira stider ir smi i ett
internationellt perspektiv bor inte frigor om “heat islands” och behovet av ytor for
dagvattenhantering etc., ignoreras. Dessutom, menar de, ar den tita staden 1 sig en av
drivkrafterna bakom sprawl; om stadens stendken upplevs som en otrygg stadsmiljo
med ont om gronomraden, etc., viljer att flytta ut pa landet eller pendla fram och
tillbaks till ett fritidshus. Fortitning dr ddrmed inte en 16sning pa sprawl. De papekar
vidare med emfas att bedomningen madste vara platsanpassad; det dr viktigt att skilja pa
en olamplig stadsutglesning 1 en stad och en stadsutglesning 1 en annan. Kanske ir
detta, menar de, ett utslag for skillnaden mellan ”miljofolk” som tror pa indikatorer
och planerare som tror pa platsspecifika bedomningar.

Att fenomenet urban sprawl dyker upp 1 det dagliga arbetet betonades sivil vid
Linsstyrelsen i Stockholms som 1 Skdne lin. De flesta intervjuade menar dock att
stadsutglesning inte dr en hogt prioriterad problematik bland politikerna 1 Sverige, dven
om transportfrigorna ir mycket aktuella. (Ovriga teman av betydelse diskuteras under
rubriken Om indikatorer nedan). Vid Boverket och Stockholms Ilins linsstyrelse
papekades att fenomenet kommer att bli alltmer aktuellt, bland annat pa grund av okat
behov av vindkraft, energigrodor, hastgirdar, okat tryck pa jordbruksmarken och
indrat strandskydd, medan Uhel pa European Environment Agency skiljde sig frin den

gemensamma svenska bilden 1 att skildra fenomenet som mycket aktuellt.

3. Drivkrafter och konflikter

Meeus & Gulinck (2008) konstaterar att det inte finns ndgot unikt problem som ir
forknippat med urban sprawl 1 USA, ett pistiende som uttrycks dnnu tydligare for
Europas del 1 Couch et al (2007, sid 242) dar olikheterna snarare 4n likheterna mellan
olika Europeiska regioner lyfts fram: ”In our comparative project, we found that there
is nothing at all universal about urban sprawl. Diverse patterns in Europe have been
discovered.” Trots det diskuteras ofta sprawl som eff fenomen, och erfarenheter frin
studier 1 ett land refereras utan storre kritisk diskussion 1 ett annat. Om vi enligt detta
synsitt sammanstiller en lista pad vad urban sprawl orsakar blir listan ling (baserat pa
Dielman & Wegener 2004, Ghose 2004, Nystrom 2004, EEA 2006, Kummel 2006,
Meeus & Gulinck 2008):

- fragmentering av biotoper vilket kan hota den biologiska maingfalden (och
landskapets estetiska och kulturhistoriska virden)

- Okad markitging per person; onddigt mycket mark (inte minst jordbruksmark)
tas 1 ansprak for bebyggelse och vigar

- minskande investeringar 1 stadskirnan med forfall som konsekvens

- Okade kostnaderna for diverse infrastrukturer, inte minst VA, el och transporter

- Okat beroende av privatbilism forsimrade mojligheter for en lonsam
kollektivtrafik, 6kad mingd bilkérning, och dirmed simre luftkvalitet
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- ett mer energislosande system

- estetiska (och kulturhistoriska) ingrepp 1 landskapet

- forlust av friluftsomriden och konflikter om nyttande av marken (t ex
allemansritten)

- okad andel hirdgjord yta (totalt och/eller per capita)

- hot mot vattenkvalitén (1 de fall det dr frigan om privata brunnar och/eller
reningsanliggningar) och diarmed hydrologiska forindringar

- overvikt och livsstilssjukdomar (bland annat pa grund av bilberoende)

- prisstegringar pa land, vilket 4r en av orsakerna till att urban sprawl skapar:

- gentrifiering, vilket 1 sin tur bland annat leder till konflikter mellan den nya och
den tidigare befolkningen, som kan skapa problem for lantbrukets utveckling

- Mer svirfingade konflikter berdr synen pa brukandet av landskapet, synen pa
tillvaratagandet av landskapets kulturhistoriska och estetiska virden, konflikter
mellan “livsstilsboende” pa landsbygden och lantbrukare eller andra som bott
en lingre tid 1 bygden, vilket till exempel paverkar instillningen till
vindkraftsetableringar eller lantbrukets utveckling.

Flera av dessa konsekvenser ir sinsemellan beroende av varandra. Trots det ska listan tas
med en stor nypa salt; konsekvenserna av stadsutglesning bor beddmas utifrin de
platsspecifika fOrutsittningarna. Hotet mot vattenkvaliteten ir ett exempel; om
sommarstugeomraden permanentas och ansluts till det kommunala VA-nitet dr det en
positiv effekt av sprawl. En liknande lista pa konsekvenser skapade ocksd en livlig
debatt vid seminariet 1 december, dir deltagarna tydligt visade pd den specifika
kontextens betydelse.

Samtliga ovan niamnda konsekvenser nimndes, dtminstone vid nigot tillfille, vid
intervjuerna. Problem med vattenfororeningar, luftfororeningar, bristen pa
investeringar 1 titorten och livsstilssjukdomar forekom dock endast i forbigiende.
Konflikter kopplade till privatbilismen och transporter var tveklost de mest omtalade,
och de som namndes forst 1 diskussionerna.

Ett av de mer uppmirksammade exemplen pi stadsutglesning i Sverige ar den
successiva omvandlingen av sommarhusomraden till permanentboende (eller snarare:
till den standard som permanentboende kriver). Miiller & Marjavaara (2004) menar att
det dr en utmirkande form for stadsutglesning 1 Sverige (se dock Bergstrom 2002). En
bebyggelse som ursprungligen krivde en begrinsad infrastruktur madaste dirmed
uppgraderas med kommunalt vatten och avlopp, bittre vigar, osv. Sirskilt problematisk
ir bebyggelsen lings med kusten, dir tillgingligheten till strinderna hotas av ny
bebyggelse; forindringarna 1 strandskyddet nimns som en kommande faktor till

konflikter.
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4. Om indikatorer

Det finns tvd olika strategier betriffande sittet att utnyttja indikatorer for att skildra
urban sprawl; antingen studeras indikatorer som anses indirekt skildra utvecklingen av
urban sprawl, eller si studeras vissa specifika fenomen som betraktas som de
huvudsakliga problem betriffande urban sprawl som bor bevakas. Strategierna kan
visserligen kombineras, men skillnaderna mellan indikatorerna 4r markant; de forra ir
ofta ganska abstrakta men ger en allmin bild (om 4n osikert av vad), de senare bevakar
konkreta utvecklingar eller konflikter, kopplade till specifika frigestillningar, som inte
nodvindigtvis handlar om urban sprawl. En tredje strategi, dir indikatorerna inte
nodvindigtvis dr kinda 1 studiens initiala lige, ar fallstudier. De tre principiellt olika

ansatserna kommenteras nedan.

Indirekta/overgripande indikatorer. Har dr problemet 1 sig urban sprawl, och det ir det
som kartliggs, ofta 1 form av en morfologisk studie av bebyggelsemonster. Med hyjilp
av en (eller ett fital) indikatorer skildras urban sprawl i stort. Landskapsekologiska
studier av rumsliga strukturer ir metodologiskt nirbesliktade med vissa studier (se t ex
Jaeger 2009) och hinvisades till dven 1 intervjun vid European Environment Agency.
Studierna kan vara planeringsrelaterade, ibland implicit, genom att planeringszoner etc.
studeras och/eller tas som utgangspunkt for analysen. En svaghet hos dessa studier ar att
de utifran ett begrinsat antal faktorer syftar till att ge underlag for en betydligt vidare
diskussion om ett mycket komplext samhillsfenomen - dirmed kan de dven fora fram
en dold agenda. Galster ef al (2001) exemplifierar denna ansats, da de foreslar en starkt
reduktionistisk definition av urban sprawl, dir bebyggelsens tithet stir i centrum:
tithet, kontinuitet, koncentration, klusterbildning, centralitet, kirnbildning,
funktionsblandning och nirhet (se Kummel 2006, sid 19ff, for en kortfattad
presentation pa svenska). Deras definition ir allmingiltig, men ger den relevant
information eller bidrar de med en anvindbar analys av ett samhillsproblem? Studien
inkluderar till exempel inte en analys av kollektivtrafiken, vilket forsvarar en diskussion
om onskvdrd struktur eller tithet (se dven diskussionen om polariseringen titt — glest
ovan). Jag menar att det dr relationen mellan planeringen och dess utfall som bor std 1
centrum for en analys av urban sprawl — inte morfologin i sig. Darmed forloras sjilva
studieobjektet om analysen begrinsas till endast morfologi, eller pd annat sitt foljer
reduktionistiska ideal om en sirskiljning mellan form och process.

Problembaserad analys. 1 dessa studier utgdr urban sprawl kontexten inom vilken en
specifik problematik studeras, till exempel vattenfororeningar, ohilsa, bilberoende,
tillgingen till strander, etc. Urban sprawl kan definieras som ett 6vergripande problem,
men direfter viljer fOrfattarna att fokusera pi det eller de problem som anses mest
betydelsefulla 1 det aktuella fallet. Ansatsen kan jimforas med att studera forekomsten
av ett par rodlistade arter 1 en studie av den biologiska mangfalden. Férdelen med dessa
studier ar att de dr problemorienterade, och att de dirmed kan ge operationell kunskap
till planerare. Nackdelen ir att de 6verger den vida ansats som diskussionen om urban
sprawl kinnetecknas av; studierna leder inte till en vidare diskussion om urban sprawl,

utan till snivare, disciplinira studier av enskilda foreteelser.
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Platsbaserad analys (fallstudie) ar det tredje strategin i studier av stadsutglesning. 1 en
fallstudie kan komplexiteten skildras, liksom samspelet mellan lokala, nationella och
internationella drivkrafter. Atskillnaden mellan konsekvenser och drivkrafter ir lingt
ifrdin uppenbar 1 en sidan studie (jJimfor kritiken av definitioner av urban sprawl ovan)
— det kan till och med vara ett virde med studierna att de ifrigasitter denna
sarskiljning.  Fallstudiens  traditionella  akilleshil 4r dess  generaliserbarhet.
Fallstudiemetodiken hade behovt utvecklas 1 detta sammanhang; en mer genomtinkt
forskningsdesign med paradigmatiska eller atminstone kritiska fallstudier.

Det finns ett virde bide 1 att fora en mer OSvergripande sambhillsdebatt utifrin en
mangfacetterad analys av stadsutglesningen och att ta fram specifika indikatorer som
belyser vissa avgdrande forindringar. De senare kan visa pa specifika konsekvenser av
urban sprawl — de forra kan visa pd dess komplexitet och pd drivkrafter. Diremot
menar jag att de reduktionistiska ansatserna, som gor sig till kinna 1 bdda dessa
strategier, dr paradoxal 1 en studie av urban sprawl. Styrkan i diskursen om urban
sprawl ligger Overlag 1 att ett vitt perspektiv pa stadsutvecklingen anvinds for att
kritisera en suboptimerad planering. Att belysa en sidan suboptimering med en 1 sin tur
lika reduktionistiskt perspektiv framstar 1 mina 6gon som motsigelsefullt och inte
sarskilt fruktbart.

Ett sitt att se pd urban sprawl dr att betrakta det som ett begrepp av samma (potentiella)
politiska vikt som biologisk mingfald, vars komplexitet omojliggoér en fullstindig
inventering men som trots det dr ett viktigt matt inom planeringen. Kontrasten ir dock
sliende mellan de starkt reduktionistiska modellerna for urban sprawl (definitioner,
analysmetoder) och den vida diskussion som fors om fenomenet. Hir finns ett etiskt
dilemma som forskare; att utifrin en starkt reduktionistisk analys uttala sig (eller lita
andra uttala sig) om betydligt mer omfattande forhillanden, vilket ar vanligt
forekommande nir mdtt pa urban sprawl presenteras. Faran ir gapet mellan en selektiv

analys och en allmdnt hallen tolkning och implementering av analysen.

Ett problem med en kartering av urban sprawl ir att begreppet endast skildrar en
riktning 1 utvecklingen, dirtill en riktning som enligt Bruegmann (2005) alltid har gillt
for stidernas utveckling. Men idven om vi ignorerar Bruegmanns kritik si aterstir
frigan: nir blir urban sprawl ett problem, och nir och var finns de brytpunkter som inte
bor Sverskridas? Detta dr en avgorande friga om studien ska vara relevant for den
tysiska planeringen.

En annan principiell friga ir om studien 1 forsta hand bor vara internationellt gangbar eller
lokalt anvindbar? Jag menar att EEA:s arbete med en &vergripande kartliggning av
urban sprawl gor det in viktigare att pa svensk niva komplettera med ett annat
perspektiv, och erbjuda kritiska studier som utvirderar och provar sivil EEA:s slutsatser
som nya indikatorer. Det dr viktigt 1 ett internationellt perspektiv att beskriva den
svenska situationen; ju mer resurser som satsas pa internationella skildringar av urban

sprawl, desto viktigare dr det att vi parallellt utfor egna karteringar som fortydligar den
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svenska problembilden, for att sikerstilla att det inte satsas medel pa problem som inte
berdr oss (eller att vara problem inte forsvinner ur diskussionen).

Eftersom definitioner av urban sprawl ofta skriddarsys for en bestimd studie blandas
definitionen och indikatorer litt ihop; definitionen blir platsspecifik, eller endast
tillimpbar inom det studerade landet (eftersom definitionen vanligtvis tar fasta pa
nationella planinstrument, kommunstruktur, statistikens struktur och innehill, etc.)
Platsbundenheten dr ofta outtalad, vilket skapar forvirring di studiens resultat Sverfors
till ett annat sammanhang. Att tydliggora de lokala forutsittningarna ar ett sitt att gora

studien mer internationellt anviandbar.

Vilka studier och vilken information behdvs?

Nigon motsvarighet till ovan forda principiella diskussion betriffande indikatorer
fordes inte vid intervjuerna. Behovet av regionalt anpassade analyser diskuterades dock
vid de flesta intervjuerna, och enigheten om en regionalisering 1 analysen var tydlig.
Dessutom poingterades vid ett par intervjuer att det inte ir mojligt med en indikator —
studier av olika karaktir behovs. I dessa samtal fokuserades istillet pda en behovsanalys
och en diskussion om befintligt underlagsmaterial.

Flera av de intervjuade menade att kunskap om dagens stadsutglesning finns, men att
det inte ir sammanstilld, dtminstone inte pa ett sitt som ger en god bild av fenomenet 1
Sverige. Nya analyser av befintligt material (t ex flygbilder och statistiskt material) ar
dessutom mojligt, liksom samkorning av dldre material. Konkreta forslag pa indikatorer
var sillsynta, diremot framtrider nagra dterkommande teman vid samtalen. Dessa
presenteras nedan.

Generella studier av bebyggelsens utveckling efterfrigades till viss del, men det som
framforallt nimndes var studier av hur bebyggelsen expanderar i forhillande till
oversiktsplanen eller regionplanen. Kopplat till detta kan iven nimnas att det vid
seminariet sivial som vid European Environment Agency nimndes ett behov av
analyser av hiardgjord yta (per person eller totalt).

Tre av de mest givande diskussionerna 1 samband med mina samtal med aktorer
berdrde pa olika sitt frigan om dndamadlsenliga strukturer. Att uppna, eller vidmakthailla,
en iandamailsenlig struktur uppfattades som den avgorande frigan 1 en analys av
bebyggelsens utveckling. Exempel pa fraigor som nimndes var bebyggelsens anknytning
till kollektivtrafiken, fjarrvirme och VA-nitet, men ocksid svarigheterna att styra de
sekundira etableringar (till exempel etablering av externhandel) som nya vigprojekt ger
upphov till. Sivil svirigheterna att tvinga fram tit bebyggelse 1 till exempel stationsnira
ligen, som hur enkelt det ir att fi igenom en detaljplan ddar man bygger glest,
poiangterades vid intervjuerna. Pd Boverket forde vi en diskussion om behovet av
indamalsenliga strukturer, och att svirigheten ligger 1 att avgora vad som egentligen
menas med detta. Pi Linsstyrelsen 1 Stockholm diskuterades vikten av att se de
strukturer som ligger till grund for det stadsnira lantbruket, vilket gav ett exempel pa
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vad en dndamailsenlig struktur kan wvara. Denna diskussion berdrde inte minst
beslutsstrukturer betriffande lantbruket, och endast indirekt rumsliga strukturer.

En analys kan genomforas internt, till exempel tor Lansstyrelsen; vilka beslut fattas inom
Linsstyrelsen som sammantaget bidrar till urban sprawl? Det wvill siga: vilken
infrastruktur for urban sprawl skapar Linsstyrelsen/staten? (Internt i1 betydelsen en
analys av beslut snarare dn en analys av landskapsforindringar. Indirekt kanske ar ett
bittre begrepp?). Pa SKL diskuterades hur olika myndigheters agerande (eller
bakomliggande regler och forordningar) motverkar varandra, och dirmed forhindrar
skapandet av indamadlsenlig struktur av mindre orter och stider. Bullernivier och

miljokvalitetsnormerna nimndes som ett exempel.

Det behovs detaljerade studier av markanvandningsforindringar 1 stadsnira omraden, for
att finga de mindre, successiva forandringarna som sammantaget riskerar att omvandla
de stadsnira landskapen. Det ir alltsi inte bara bebyggelsens utbredning som bor
studeras, utan aven hur stadens nirhet pdverkar markanvindningen som bor
uppmirksammas, till exempel nimndes omstillning frin mjolkproduktion till vall. I
Stockholm mirks en tydlig trend 1 att betesdjuren flyttas allt lingre frin staden —
samtidigt som betesdjur behovs for att uppritthilla kulturhistoriska och biologiska
virden 1 de stadsnira omrddena. Brist pa 6verblick, inte minst betriffande de sma
enskilda forandringarna som sammantaget forindrar landskapet

Inventeringar av allemansrittslig mark och en fortsatt analys av strandernas tillginglighet
behdvs, dtminstone regionalt. Det senare sirskilt med tanke pa de nya reglerna
betriffande strandskydd.

Flera av de intervjuade pekar dessutom pa behovet av strategiskt valda fallstudier tOr att
tinga komplexiteten 1 utvecklingen. Behovet av att finga de regionala variationerna
lyftes fram, diremot gick asikten isir om det 1 forsta hand ar storstadsregionerna eller
till exempel mellanstora stider som borde studeras.

Aven studier for att finga frigor om livsvirden (t ex livsstilsboende och segregering pa
landsbygden) efterfrigades. Livsstilsboendet uppfattas som en central drivkraft som vi
idag har for dilig kunskap om. Pid Regionplanekontoret i Stockholm konstaterades att
de vet att folk flyttar ut, hur de pendlar etc., men inte varfor, och dirmed kan de inte
komma it problemet. Livsstilsboende forknippas med sprawl, dvs att god livskvalitet
snarare in nirhet till arbete, pris pd bostad, anknytning till platsen, styrt valet. Det
paradoxala dr att problemet med urban sprawl ir att det kan hota en god livskvalitet,
dels genom att det kan orsaka miljoproblem, men dven att det kan vara ett hot mot
sociala virden (i staden liksom pd landet: isolering, segregering, osv). Diskrepansen
mellan enskilda virden och allminna virden borde dirfor vara en avgorande parameter,
inte minst for att kartligga potentialen for urban sprawl. Detta skulle dven fainga upp
det element av ”oplanerad bebyggelse” som nimns 1 vissa definitioner. Frigan blir da
hur vi kan méta dessa individuella behov, snarare an forbjuda dem.
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[ samband med frigor om livsstilsboende nimns dven behovet av studier av markpolitik,
bide i form av intervjuer med markigare om varfor de viljer att silja eller stycka av sin
mark, och 1 form av en nirmare analys av kommunernas forda markpolitik och hur den
slir igenom i form av en mer spridd bebyggelse. Aven prissittningen pi marken och
dess konsekvenser for vem som har mojlighet att kopa mark (och 1 vilket syfte) bor

uppmirksammas.

Vem har ansvaret och vilken roll borde SLU spela?
Nir det giller ansvaret for studier av urban sprawl menar de intervjuade att det 1 forsta
hand vilar pd Boverket. Men idven kommunerna har ett ansvar, medan EEAs

engagemang 1 fragan ir sjilvpataget.

Av forklarliga skil hade de flesta ganska svart att precisera vad som forvintas av SLU
och FoMA; diskussionen kom snarast att handla om universitetens roll i stort. Det
ansdgs att universitetet borde uppmirksamma fenomenet urban sprawl, initiera projekt,
koordinera insatser/analyser frin olika myndigheter, och inte minst bidra med en
syntes. Traditionell insamling av information efterfrigades 1 mindre utstrickning 4n
koordinering av samarbetsprojekt (mellan myndigheter och universitet) och analyser av
befintligt material. SLU kan vidare hjilpa till 1 arbetet med indikatorer, inte minst
betriffande metodutveckling.
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5. Fem férslag

Foljande analys bygger pa de erfarenheter som samtalen bjudit pd, men ocksa pa studier
av internationell litteratur och min tidigare forskning om stadsndra landskap.
Utgangspunkterna ir att studierna skall vara planeringsrelevanta; dirmed ir en generell
kartliggning av bebyggelsens utglesning inte relevant, utan frimst en analys av
bebyggelsens utveckling i relation till planeringens ambitioner. I enlighet med tidigare
resonemang foreslds inte reduktionistiska studier av ett fatal variabler; vidare grepp
behovs for att belysa urban sprawl.

De foreslagna projekten ir tydligt riktade mot att lyfta fram en svensk kontext som ett
komplement till de 1 sig viktiga analyserna som genomfors vid European Environment
Agency for hela Europa. De foreslagna studierna bor vara problembaserade och
fallstudiebaserade (i enlighet med den tredelning av studier som har skildrats ovan). Det
finns givetvis en mojlighet att kombinera dessa studier, 1 olika konstellationer, men hir

presenteras de var for sig.

1. Andamalsenlig (bebyggelse)struktur

”Planliggning skall, med beaktande av natur- och kulturvirden, frimja en dndamalsenlig
struktur av bebyggelse, gronomraden, kommunikationsleder och andra anliggningar.
Aven en frin social synpunkt god livsmiljo, goda miljéforhillanden i Svrigt samt en
lingsiktigt god hushillning med mark och vatten och med energi och ravaror skall
fraimjas. Hinsyn skall tas till forhallandena 1 angrinsande kommuner.” PBL 2 kap, 2 §

(min kursivering)

En analys av dndamalsenlig (bebyggelse)struktur bor utvecklas till en indikator for
urban sprawl; dirmed fir vi en indikator som ir direkt anpassad till den svenska fysiska
planeringen. Analysen anknyter till sivil Miljobalken som PBLs ambition om en
langsiktigt hallbar anvindning av mark och vatten, som till ovanstiende citat. Begreppet
indamalsenliga struktur underlittar dessutom en vidare analys bortom dikotomin titt —

glest.

Analysen bor wutforas av  kommunernas Oversiktliga planering  (alternativt,
regionplaneringen) sivil som dess reella utfall. Eftersom Oversiktsplanerna (liksom
regionplanerna) forvintas foresld en andamalsenlig bebyggelsestruktur, kan diskrepansen
mellan planeringens ambitioner och det faktiska utfallet visa pd urban sprawl. Denna
platsspecifika analys kan med fordel kombineras med en eller flera indikatorer som
mojliggor jimforelser mellan kommunerna. Mann (2009) fokuserar pa bebyggd yta per
person, och antalet bilar per person, som ett matt pa urban sprawl; en sidan analys kan
genomforas pd kommunniva, och skulle kunna vara ett komplement till analysen av

bebyggelsestrukturen.
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Indikatorn bor provas pa en kommunal 6versiktsplan eller Stockholms regionplan, men
forst efter en nidrmare studie (1 samarbete med Boverket mfl) av begreppet
indamalsenlig struktur.

2. Infrastruktur for en levande landsbygd

Strukturer for staden lyfts ofta fram som en l8sning pa sprawl, dvs en strategisk satsning
pa att bygga titt intill kollektivtrafikstriken och dess noder. Men det behdvs en
motsvarande analys och strategisk planering for att bevara den infrastruktur som
mojliggér en levande landsbygd. I nuliget diskuteras tre strukturer 1 PBL:
bebyggelsestruktur, gronstruktur och transport-infrastruktur. Om planeringen ska ta
hinsyn till hela landskapet bor dven de areella niringarnas infrastruktur studeras.
Konflikten med de areella niringarna dr central 1 en analys av urban sprawl, och vid
flera av intervjuerna liksom vid seminariets diskussioner papekades detta behov. Meeus
& Gulinck (2008) konstaterar att forskningen om semi-urbana landskap 4r 6vervigande
urban — hir finns det alltsd ett behov av mer rurala studier, eller &tminstone av rurala

parametrar 1 analysen av urban sprawl.

En studie av jordbrukets forutsittningar skulle bland annat kunna utga frin Robert
Sinclairs lokaliseringsmodell, och kartera lingsiktiga (stora) investeringar inom
jordbruket, den tysiska planeringens inverkan, priset pa
jordbruksmark/lantbruksfastigheter (och dess relation till markens produktionsférmaga)
och avstyckningar. Pa samma sitt kan kortsiktigt markanvindande vara en signal om ett
stressat jordbrukslandskap (se Sinclair 1967, Qvistrom 2009). Dessutom bor vissa
markanvindningstorindringar studeras, vilket bor anpassas regionalt; ianspraktagande av
jordbruksmark for bebyggelse, omvandling frin dker till vall och frin filt till
skogsplantering, etc. En kompletterande analys av allminna semwicefunktioner pa
landsbygden (dagligvaruhandel mm) kanske kan vara ett komplement.

Detta kan genomforas i en metodutvecklande studie, med danska jordbruksanalyser
som en av forebilderna, forslagsvis 1 samarbete med LRF, en lansstyrelse och en
kommun (som anvinds som exempel).

3. "Planned sprawl"

... the very complex nature of urban systems remains the principal barrier for current
administrative and political initiatives tackling the problems of urban sprawl”
(European Environment Agency 2006, sid 40).

Det finns historiska skil till att urban sprawl inte ir mer omfattande 1 Sverige in vad
det dr. Det ar litt att hantera detta som nigot statiskt, men dagens situation ir resultatet
av artionden av aktiv planering och markpolitik. Flera omsvingningar betriftande
planering och markpolitik, samt avregleringar inom andra omriden, Sppnar upp for
urban sprawl 1 Sverige idag — denna utveckling behover belysas (se t ex Franzén 2002).
Landskapet ar ett trogt system, och det kommer att ta flera ar innan resultatet av
forindrad politik slir igenom i form av forindrad markanvindning. Dirfor behovs
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studier av styrmedlen och deras samordning, eftersom de kan visa pa de
markanvindningsforindringar som kan forvintas ske pa sikt.

Urban sprawl handlar om en bristande samordning, mellan enskilda beslut och tillvara-
tagandet av kollektiva intressen. En suboptimering. Men beror denna suboptimering pa
for lite planering (till exempel brist pa regionplanering), en for svag planering, eller pa fel
planering? Det 6ver 30 dr gamla uttrycket "planned sprawl" paminner om att den
sistnimnda maojligheten inte ska glémmas bort 1 en analys (Gottdiener 1977). Exempel
pa “stuprorsamhillets” motstridiga beslut har lyfts fram vid intervjuerna, och European
Environment Agency (2006) lyfter fram behovet av samordning mellan olika
styrinstrument som en viktig del 1 arbetet med att bekidmpa urban sprawl.

En  "intern analys" av  tillstindsgivningar  och  myndigheters  beslut,
infrastrukturinvesteringar etc., kan ge en bild av forutsittningarna for sprawl; analysen
kan ge en samlad bild av de enskilda handlingar som sammantaget mojliggdr en
stadsutglesning. Analysen ger dirmed en bild av stuprorsplaneringens konsekvenser.
Det finns en dubbel poing med att forsoka kartligga den bristande samordningen; det
ger en viss overblick 6ver utvecklingen samtidigt som det kan initiera en process och
samtal inom organisationen som kan ge en 6kad insikt bland deltagarna om vikten av
samordning. Projektet bor genomforas 1 nara samarbete med den kommun och/eller
Linsstyrelse som studeras. Milet for kartliggningen behover inte vara att fi en
fullstindig 6verblick — ett alternativ ir att identifiera flaskhalsar i kommunikationen,
eller att fokusera pa igingsittandet av dialogen mellan olika myndigheter och
avdelningar.

4. Livsstilsboende och markpolitik

Vad ir det som fir folk att vilja flytta ut pa landet, varfor vill markigare silja eller stycka
av sin mark, och varfor tilliter eller gynnas kommunen en sidan utveckling? For att
forsta dessa drivkrafter bakom urban sprawl och den nya landsbygdens karaktir maste vi
besvara dessa fragor. Studier av livsstilsboende och markpolitik hor inte nédvindigtvis
samman (iven om de mycket vil kan kombineras), men eftersom bada
fragestillningarna fOreslis besvaras med hjilp av fallstudier presenteras de som en enhet
hir. Intervjuer av politiker, planerare, markigare och “livsstilsboende” inom en
kommun kan kombineras med en studie av markanvindningstérindringarna inom
omridet (med hjilp av flygbilder, etc.). Valet av fallstudieomride ir avgorande for
resultatet, men ocksd for den specifika frigestillningen; darfor skisseras inte studiens
uppligg nirmare har.

5. Regionalisering/landskapskaraktéristik

“It 1s at the landscape level that changes of land use, naturalness, culture and character
become meaningful and recognisable for human interpretation. ... The way we
perceive landscapes, the attraction we feel for some of them, and our feelings when
conflicts arise over the use of land, are all matters of extreme importance for

conservation and future human welfare.” (European Environment Agency, 2006, sid
45)
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Urban sprawl ir ett fenomen som till stora delar dr beroende av nationellt specifika
strukturer och institutioner, till exempel kommunstorlek, lagstiftning, urban historia,
osv. De utlindska begrepp som vi importerar dr implicit grundade 1 en sidan nationell
kontext, vilket skapar en begreppstorvirring. Vi behover konkreta exempel, som kan
illustrera vad "urban sprawl" innebir 1 Sverige, vilka problem, konflikter och
drivkrafter som kidnnetecknar dessa omriden, etc. Vissa forsok till detta har gjorts (se
Regionplane- och trafikkontoret 2008), men det saknas studier som skildrar hur
stadsutglesningen ter sig 1 olika de olika landsindarna. Studien bor samordnas med
FoU-projekt om den europeiska landskapskonventionens tillimpning 1 Sverige. Detta
kan 1 sin tur leda till snivare karteringar av regionalt specifika problem eller konflikter,
t ex av strandnidra bebyggelse eller odlingsmarkens ianspriktagande for bebyggelse.
Regionalisering och de lokala skildringarna av sprawl kan underlitta en kritisk hallning
till Europeiska studier av samma fenomen, och Overlag mojliggéra att 1 en
internationell dialog forklara de svenska forhallandena. Studien kan dven underlitta en

diskussion om stadsutglesning inom landet.

6. Sammanfattning

SLU har ett o6vergripande ansvar for att bedriva fortlopande miljoanalys, for att
underlitta uppfoljandet av miljomalen mm. Inom ramen for detta arbete har ett mindre
pilotprojekt  om  Kartliggning av  urban  sprawl  genomforts vid Omrade
Landskapsarkitektur under 2009. I projektet har internationell litteratur om fenomenet
studerats, och myndighetspersoner intervjuats.

Urban sprawl ir ett reellt problem 1 Sverige. European Environment Agency (2006)
menar att fenomenet forkommer 1 hela Europa, 1 storre eller mindre utstrickning 1 de
olika linderna. Konflikter orsakade av stadsutglesning diskuteras inom svensk planering,
men begreppen urban sprawl och stadsutglesning anvinds ytterst sparsamt.

Urban sprawl handlar om en bristande samordning, mellan enskilda beslut och
tillvaratagandet av kollektiva intressen. En polarisering mellan tit och gles bebyggelse
riskerar att leda till alltfor ensidiga studier; genom att istillet fokusera pa urban sprawl
som en suboptimering av bebyggelsestrukturen kan denna dikotomi undvikas. For att finga
denna suboptimering bor indikatorer pd urban sprawl riktas in pa att skildra relationen
mellan bebyggelseutvecklingen och planeringen.

De foreslagna projekten ir tydligt riktade mot att lyfta fram en svensk kontext som ett
komplement till de 1 sig viktiga analyserna som genomfors vid European Environment
Agency for hela Europa. Fem teman for fortsatta studier foreslis; (1) studier av
indamalsenlig (bebyggelse)struktur, (2) infrastruktur for en levande landsbygd, (3)
”Planned sprawl”, 4) Livsstilsboende och markpolitik, )
R egionalisering/landskapskaraktaristik.
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